FALLOS
DE LA
CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA
DE LA NACION

TOMO 326

Volumen 3

2003



FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA DE LA NACION



REPUBLICA ARGENTINA

FALLOS

DE LA

CORTE SUPREMA

DE

JusTticiAa DE LA NACION

PUBLICACION A CARGO DE LA SECRETARIA
DE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL

TOMO 326 — VOLUMEN 3

OCTUBRE - DICIEMBRE

LALEY SAE. el.
Tucuman 1471 (1050) BuenosAires

2003



Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Secretaria de
Jurisprudencia

Fallos de la Corte. - 12 ed. - Buenos Aires: Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién, 2005.

v.3, tomo 326, 1392 p. ; 23x16 cm.

ISBN N° 950-9825-65-4

1. Jurisprudencia I. Titulo
CDD 340

Copyright (c) 2003 by Corte Suprema de Justicia de la Nacién
Queda hecho el depdsito que previene la ley 11.723.

Impreso en la Argentina

Printed in Argentina

I.S.B.N. 950-9825-65-4



FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

OCTUBRE

MANDATARIA pe NEGOCIOS S.A.
v. DIRECCION NACIONAL pe VIALIDAD

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Es formalmente admisible el recurso ordinario de apelacion deducido contra la
sentencia que decidié que la deuda reclamada se hallaba consolidada en los tér-
minos de la ley 25.344, pues se trata de una sentencia recaida en una causa en
gue la Nacién es —al menos, indirectamente— parte, y el valor cuestionado supera
el minimo establecido por el art. 24, inc. 6° del decreto-ley 1285/58 y sus modifi-
caciones, y la resolucién de la Corte Suprema 1360/91.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Sentencia definitiva.

Es asimilable a sentencia definitiva la decision que establecié que la deuda re-
clamada se hallaba consolidada en los términos de la ley 25.344, pues lo resuelto
frustra una via que la cAmara declaré apta para obtener la satisfaccion del crédi-
to de la empresa y le ocasiona a ésta un agravio de muy tardia reparacion ulte-
rior.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Si la parte apelada, al solicitar la confirmacién de la sentencia de cAmara y no
recurrirla, consintié la existencia de aquélla, la Corte Suprema no puede revisar
lo decidido contra el Unico apelante (arg. art. 278 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién), maxime si el organismo estatal requiri6 la inclusién de
una partida presupuestaria para el pago de la suma reclamada.

CONSOLIDACION.

No se encuentra consolidada la deuda que es accesoria de una deuda corriente,
derivada de la obligacion de pago de certificados de la obra publica respecto de
los cuales se devengaron los intereses reclamados, esto es, de una deuda nacida
“de acuerdo a las previsiones originales, por la ejecucion normal de los contratos
celebrados regularmente por cualquiera de los 6rganos o personas juridicas com-
prendidas en el art. 2° de la ley” que tuviera o hubiere tenido ejecucion presu-
puestaria (arts. 2°, inc. f, del decreto 2140/91 reglamentario de la ley 23.982 y 4°,
inc. h, del anexo 1V del decreto 1116/00, reglamentario de la ley 25.344).
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CONSOLIDACION.

No se hallan consolidados los intereses que no acceden a una obligacién principal
consolidable.

CONSOLIDACION.

La resolucion 777/01 de la Direccion Nacional de Vialidad dispone que de acuer-
do a lo establecido en el art. 13 de la ley 25.344 quedan excluidas del proceso de
consolidacion de deuda las obligaciones que corresponden a deudas corrientes,
aun cuando se encuentren en mora, se califica a las deudas corrientes en simila-
res términos a los empleados en el decreto 1116/00 y se incluye en ellas a las
deudas impagas contraidas por la reparticion desde el 1° de abril de 1991 hasta
el 31 de diciembre de 2000, entre las cuales se enumeran las derivadas de certi-
ficados de obra y del reconocimiento de intereses por mora.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Sentencia definitiva.
Resoluciones anteriores.

Es asimilable a sentencia definitiva la decision que establecié que la deuda re-
clamada se hallaba consolidada en los términos de la ley 25.344, pues lo resuelto
priva al interesado de otros medios legales para la tutela de su derecho, atento la
limitacion contenida en el art. 553, cuarto parrafo, del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion que le impide toda discusion posterior (Voto del Dr. Anto-
nio Boggiano).

CONSOLIDACION.

De acuerdo a la regla del art. 1° inc. d, de la ley 23.982 (inc. c, del art. 5° de la
reglamentacion de la ley 25.344), siempre que existan dos obligaciones dinerarias
a cargo del Estado Nacional o los entes mencionados en la norma, la obligacion
que resulte accesoria se consolidara si la principal se consolida y resultara ex-
cluida del régimen cuando la principal también lo estuviera (Voto del Dr. Anto-
nio Boggiano).

EXCEPCIONES: Clases. Inhabilidad de titulo.

La excepcién de inhabilidad de titulo s6lo puede fundarse en las irregularidades
de que éste pueda adolecer en sus formas extrinsecas, sin que sea posible, me-
diante esta defensa, cuestionar la causa de la obligacién (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).

EXCEPCIONES: Clases. Inhabilidad de titulo.

Si no se controvirtié que el administrador general de la D.N.V., en ejercicio de la
competencia atribuida por la ley 16.920 y decreto-ley 508/58, dictd la resolucion
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365/97 por la que reconoci6 la deuda por intereses por mora en el pago de certifi-
cados de obra publica, carece de relevancia la alegada incompetencia del gerente
de administracion que, en virtud de la citada resolucién, verificé y conformé la
liquidacion de los intereses adeudados, pues se tratd de un acto de administra-
cién que integroé el acto administrativo del 6rgano competente (VVoto del Dr. An-
tonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Mandataria de Negocios S.A. ¢/ D.N.V. — resol.
365/97 s/ proceso de ejecucion”.

Considerando:

1%) Que Mandataria de Negocios S.A. inicio juicio ejecutivo contra
la Direccion Nacional de Vialidad por el cobro de la suma de
$ 1.247.039,31, intereses y costas. Lo hizo en su caracter de cesionaria
del crédito de Necon S.A. por intereses derivados del pago fuera de
plazo de varios certificados de obra publica.

29 Que la actora presentd como titulo ejecutivo los siguientes ins-
trumentos: la resolucidn 365/97 de la D.N.V.; las copias de la notay la
liquidacion presentadas por su parte el 14 de septiembre de 1998 y la
nota 2971 del 30 del mismo mes en la que el gerente de administra-
cion de la entidad aprobd la liquidacion. Asimismo acredité su calidad
de cesionaria del crédito de Necon S.A.

3% Que la jueza de primera instancia que entendio inicialmente
en la causa desestimo la ejecucion, pues consider6 que la memoria de
calculo presentada por la ejecutante, controlada por el gerente de ad-
ministracion de la Direccion Nacional de Vialidad, no encuadraba en
ninguno de los supuestos del art. 523 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién (fs. 50). La empresa apel6 esta decision.

4°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal, por su Sala I11, revocd la decisién de la jueza. A
ese efecto sostuvo que la suma liquida que se pretendia ejecutar sur-
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giade laplanilla agregada afs. 8 y, ademas, el gerente de administra-
cion de la demandada habia entendido que los calculos que aquélla
contenia eran correctos; alli también constaba la fecha hasta la cual se
habian calculado los intereses; asimismo, la ejecutante era acreedora
de esa deuda, en su caracter de cesionaria. Finalmente, sefial6 que la
deuda resultaba exigible por tratarse de intereses por mora en el pago
de certificados de obras publicas ejecutadas o en ejecucion (conf. art. 1°
de la resolucion 365/97) y por haberse cumplido el plazo que establecia
el art. 22 de la ley 23.982 “desde el reconocimiento sefialado” (fs. 60).

59 Que a raiz de esa decision la jueza se excus0 de seguir intervi-
niendo en la causa, que fue fallada por un segundo magistrado, quien
rechazo la ejecucion pues hizo lugar a la excepcion de inhabilidad de
titulo opuesta por la Direccién Nacional de Vialidad con fundamento
en la incompetencia del funcionario que habia prestado conformidad a
la liquidacion presentada por la empresa en sede administrativa
(fs. 88/90).

6% Que apelada esta sentencia por la ejecutante, la cAmara citada
dicté una nueva resolucion en la que recordd, en primer lugar, lo deci-
dido a fs. 60 en cuanto a los caracteres de la deuda y la posibilidad de
su ejecucién. Empero, no hizo lugar al recurso pues sostuvo que no
podia tenerse por habilitada la via elegida debido al cambio normativo
operado por la sancion de la ley 25.344 y su decreto reglamentario
1116/00, en cuyo marco la deuda ejecutada se hallaba consolidada y
debia ser hecha efectiva (fs. 121/122). En consecuencia —sefialo el a
quo— no correspondia pronunciarse sobre las restantes cuestiones plan-
teadas en la apelacion ante ella deducida.

Contra esa decision Mandataria de Negocios S.A. interpuso recur-
so ordinario de apelacion (fs. 126) que fue concedido (fs. 142). EI me-
morial obra a fs. 185/195 y fue respondido a fs. 226/229.

79 Que el recurso ordinario de la ejecutante es formalmente admi-
sible toda vez que ha sido dirigido contra una sentencia recaida en
una causa en que la Nacion es —al menos, indirectamente— parte, y el
valor cuestionado supera el minimo establecido por el art. 24, inc. 6°
del decreto-ley 1285/58 y sus modificaciones, y la resolucién de esta
Corte 1360/91.

Por otra parte, la decisién impugnada es asimilable a la sentencia
definitiva exigida por las normas citadas, pues lo resuelto frustra una
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via que la camara declar6 apta para obtener la satisfaccion del crédito
de la empresa y le ocasiona a esta ultima un agravio de muy tardia
reparacion ulterior.

8% Que los agravios de la apelante pueden resumirse asi: a) el
crédito ejecutado esté excluido de la consolidacién dispuesta por la ley
25.344, porque se trata de una deuda corriente; b) el juez de primera
instancia no considerd ciertos “argumentos, datos y normas juridicas”
expuestos por su parte para justificar la procedencia de la via intenta-
da y desestimar la excepcion de inhabilidad de titulo; c) el citado ma-
gistrado no tuvo en cuenta que de acuerdo al art. 22 de la ley 23.982 el
acreedor beneficiario de un reconocimiento administrativo de deuda
queda legitimado para solicitar la ejecucion judicial de su crédito a
partir de la clausura del periodo ordinario del Congreso de la Nacién
en que deberia haberse tratado la ley de presupuesto que contuviese
el crédito presupuestario respectivo, momento que a su entender, de
acuerdo a los términos de los considerandos de la resolucion 365/97, se
produjo el 30 de noviembre de 1997.

99) Que al contestar el memorial la Direccion Nacional de Vialidad,
si bien insistio en su planteo de incompetencia del gerente de adminis-
tracion para obligar a la entidad, solicito que se confirmara la senten-
cia de cdmara, sosteniendo que la deuda en cuestion se hallaba conso-
lidada en los términos de la ley 25.344 (fs. 226/229).

10) Que por otra parte el organismo estatal no apel6 la decision de
la cAmara que se limitd a desestimar la apelacion ante ella planteada
y a reiterar los argumentos vertidos por el mismo tribunal a fs. 60, de
los que resultaba que la deuda en cuestion era ejecutable con lo cual,
al remitir a su resolucion anterior, sin confirmar la sentencia de pri-
mera instancia que habia hecho lugar a la excepcion opuesta por la
Direccion Nacional de Vialidad, implicitamente considerd valido el ti-
tulo que dio base a la ejecucion.

11) Que, en consecuencia, esta Corte sélo se halla habilitada para
tratar los agravios referentes a la consolidacion de la deuda, puesto
gue la parte apelada, al solicitar la confirmaciéon de la sentencia de
camaray no recurrirla, ha consentido la existencia de aquélla. En con-
secuencia este Tribunal no puede revisar lo decidido en contra del Unico
apelante (arg. art. 278 del Coédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion). A ello se agrega que el organismo estatal ha solicitado la in-
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clusion de una partida presupuestaria para el pago de la suma recla-
mada, con lo cual ha confirmado la existencia de la deuda (fs. 233).

12) Que la deuda ejecutada no se encuentra consolidada en los
términos de la ley 25.344 ni de la ley 23.982. En efecto, el art. 13 de la
ley 25.344 dispone la consolidacion en el Estado Nacional, con los al-
cances y en la forma dispuestos por la ley 23.982, de las obligaciones
vencidas o de causa o titulo posterior al 31 de marzo de 1991 y ante-
rior al 1°de enero de 2000 que consistan en el pago de sumas de dinero
0 que se resuelvan en el pago de sumas de dinero, que se correspondan
con cualquiera de los casos de deuda consolidada previstos en el art. 1°
y se trate de obligaciones de los entes incluidos en el art. 22, ambos de
la ley 23.982.

13) Que el art. 1° de laley 23.982 —al que remite el art. 13 de la ley
25.344— excluy6 de la consolidacion a las obligaciones que
correspondieren a deudas corrientes de causa o titulo anterior al 1° de
abril de 1991, excepto las comprendidas en alguno de los incisos de esa
disposicion, extremo este Gltimo que no ha sido invocado por la Direc-
cion Nacional de Vialidad. Asimismo, el decreto 1116/00 estipuld la
exclusion de las deudas corrientes del régimen de consolidacion de la
ley 25.344 (art. 72 inc. b del anexo 1V).

Por su parte, tanto el art. 12, inc. d, de la ley 23.982 como el art. 5°,
inc. c, del anexo IV del decreto 1116/00 prevén la consolidacién de los
accesorios de una obligaciéon consolidada.

14) Que en este marco normativo, la deuda reclamada no se en-
cuentra consolidada, pues es accesoria de una deuda corriente, deri-
vada de la obligacién de pago de los certificados de la obra publica
respecto de los cuales se devengaron los intereses que se reclamaron
en autos, esto es, de una deuda nacida “de acuerdo a las previsiones
originales, por la ejecucién normal de los contratos celebrados regu-
larmente por cualquiera de los érganos o personas juridicas compren-
didas en el art. 2° de la ley” que tuviera o hubiere tenido ejecucion
presupuestaria (arts. 29, inc. f, del decreto 2140/91 reglamentario de
la ley 23.982 y 42, inc. h, del anexo 1V del decreto 1116/00, reglamen-
tario de la ley 25.344).

En estas condiciones, los intereses reclamados en el sub examine
no se hallan consolidados ya que no acceden a una obligacion principal
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consolidable —pues se tratd de una deuda corriente— y las leyes de
consolidacion han condicionado la consolidacion de las obligaciones
accesorias a la circunstancia de que se encuentre consolidada la obli-
gacion principal a la que acceden.

15) Que a ello cabe agregar que la resolucion 777/01 de la Direc-
cion Nacional de Vialidad (fs. 208) dispone que de acuerdo a lo esta-
blecido en el art. 13 de la ley 25.344 quedan excluidas del proceso de
consolidacion de deuda las obligaciones que corresponden a deudas
corrientes, aun cuando se encuentren en mora. Alli se califica a las
deudas corrientes en similares términos a los empleados en el decreto
1116/00 y se incluye en ellas a las deudas impagas contraidas por la
reparticion desde el 12 de abril de 1991 hasta el 31 de diciembre de
2000, entre las cuales se enumeran las derivadas de certificados de
obray del “reconocimiento de intereses por mora” (arts. 2°y 39).

Por ello, se declara procedente el recurso ordinario, se revoca la
sentencia apelada en cuanto decidi6 que la deuda reclamada en autos
se hallaba consolidada en los términos de la ley 25.344 y se manda
llevar adelante la ejecucion hasta hacerse al acreedor integro pago del
capital reclamado con mas sus intereses, procedimiento que debera
llevarse a cabo ante los tribunales intervinientes. Con costas.
Notifiquese y remitase.

AucusTo CEsAR BELLUscio — ENRIQUE SaANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocalano (seglin su voto) — GuiLLERMO A. F. LoPEZ — ApoLFO ROBERTO
VAzQUEZ — JUAN CARLOS MAQUEDA.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGaGlANO

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Cadmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal desestimé la apelacién deducida
por la actora contra el fallo de primera instancia que, al admitir la
excepcion de inhabilidad de titulo opuesta por la demandada, rechazé
la ejecucién de su crédito.
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29 Que la camara sefialé que a fs. 60 habia establecido, dentro del
examen preliminar del art. 531 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién, que el crédito reclamado —intereses por mora en el pago
de certificados de obra publica— era una obligacién en dinero, liquiday
exigible. Sefald, sin embargo, que la legitimacion para ejecutar el cré-
dito que ostentaba el actor en su caracter de beneficiario de un recono-
cimiento administrativo de deuda en los términos del art. 22 de la ley
23.982, en razon de la fecha de aquel reconocimiento (31 de marzo de
1998 y 30 de septiembre de 1998) habia perdido virtualidad con la
sancion de la ley 25.344, en tanto dispone en el Capitulo V la consoli-
dacidn de las obligaciones vencidas o de causa o titulo posterior al 31
de marzo de 1991 y anteriores al 12 de enero de 2000, cuando se trata
de obligaciones del Estado Nacional o de cualquiera de los entes in-
cluidos en el art. 22 de la ley 23.982. Sefial6, asimismo, que el art. 4,
inc. d del decreto 1116/2000 aclaro que se consideran obligaciones ven-
cidas las que hubieran resultado exigibles con anterioridad a la fecha
de corte —1° de enero de 2000 (conf. inc. b)— por haber vencido el plazo
para su cumplimiento. En tales condiciones concluy6 que la demanda-
da debia cancelar la obligacion de acuerdo al procedimiento que esta-
blece el Capitulo V de esa ley y la pertinente reglamentacion.

3% Que contra tal pronunciamiento la actora interpuso recurso
ordinario de apelacion concedido a fs. 142. EI memorial de agravios
obra a fs. 185/195 y su contestacion a fs. 226/229 vta.

49) Que el recurso deducido resulta procedente toda vez que se
trata de una decision recaida en una causa en que es parte el Estado
Nacional y el valor disputado en ultimo término supera el minimo
establecido en el art. 24, inc. 62 ap. a, del decreto-ley 1285/58, modifi-
cado por laley 21.708 y resolucion de esta Corte 1360/91. Asimismo, la
decision impugnada es asimilable a la sentencia definitiva exigida por
las normas citadas, pues lo resuelto priva al interesado de otros me-
dios legales para la tutela de su derecho, atento la limitacién conteni-
daenel art. 553, cuarto parrafo, del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién que le impide toda discusion posterior (Fallos: 312:1017;
315:1169; 319:1818, entre otros).

59 Que el recurrente sostiene que contrariamente a lo resuelto
por la camara, el crédito ejecutado no se encuentra alcanzado por la
ley 25.344 porque es una de las “deudas corrientes, aun cuando se
encuentren en mora” que estan excluidas expresamente de la consoli-
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dacion por el art. 72 inc. b de la reglamentacion (decreto 1116/2000).
Sefiala que este concepto de “deudas corrientes” se opone claramente
al concepto de “deudas consolidadas” para cuya configuracion debe
darse alguno de los casos que enumeran los tres incisos del art. 52 de
la reglamentacidn, sin que en autos concurran ninguno de esos su-
puestos. Agrega que, en tales condiciones debe reconocerse el caracter
ejecutivo de titulo, rechazarse la excepcion de inhabilidad de titulo y
llevarse adelante la ejecucion.

6% Que el art. 13 de la ley 25.344 que integra el Capitulo V referi-
do a la consolidacién de deudas, dispone: “Consolidanse en el Estado
Nacional, con los alcances y en la forma dispuesta por la ley 23.982 las
obligaciones vencidas o de causa o titulo posterior al 31 de marzo de
1991 y anterior al 1° de enero de 2000...que consistan en el pago de
sumas de dinero, o que se resuelvan en el pago de sumas de dinero, y
gue se correspondan con cualquiera de los casos de deuda consolidada
previstos en el articulo 1°y se trate de obligaciones de los entes inclui-
dos en el art. 2° ambos de la ley 23.982” (el énfasis no aparece en el
original).

7°) Que ello significa que la ley 25.344 al disponer qué deudas en-
tran en el sistema de la consolidacién ha establecido, en lo que aqui
interesa, un criterio analogo al que dispusiera la ley 23.982.

8% Que el agravio principal del actor consiste en que la deuda que
pretende ejecutarse en autos no es consolidable pues “los intereses por
mora en el pago de certificados de obras publicas” son “deudas corrien-
tes”, excluidas expresamente del sistema de la ley 25.344 y, ademas,
tales intereses fueron accesorios de otras deudas corrientes cancela-
das con anterioridad a la consolidacion.

99 Que de acuerdo al art. 1° de la ley 23.982, al que remite la ley
25.344 quedan excluidas de la consolidacion “las obligaciones que co-
rresponden a deudas corrientes, aun cuando se encuentren en mora,
excepto las comprendidas en alguno de los incisos anteriores y las de
naturaleza previsional”.

10) Que de acuerdo a lo establecido en el inc. d, de la ley 23.982
(inc. ¢, del art. 5° de la reglamentacion de la ley 25.344) la consolida-
cion comprende las obligaciones de causa o titulo anterior a la fecha de
corte “...cuando se trate de obligaciones accesorias a una obligacion
consolidada”.
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11) Que, tal como se sostuvo en Fallos: 317:779 (voto del juez
Boggiano) de acuerdo a la regla de dicho inciso, siempre que existan
dos obligaciones dinerarias a cargo del Estado Nacional o los entes
mencionados, la obligacidon que resulte accesoria se consolidara si la
principal se consolida y resultara excluida del régimen cuando la prin-
cipal también lo estuviera.

12) Que en el precedente recordado también se sostuvo que la cir-
cunstancia de que la obligacion hubiera sido accesoria de una obliga-
cion dineraria ya cancelada, puede incidir excepcionalmente para ex-
cluirla de la consolidacion si la segunda, de subsistir, hubiese estado
excluida de este régimen.

13) Que si se aplica al caso el criterio precedentemente expuesto
resulta claro que la obligacion principal —certificados de obra publica—
fue cancelada con anterioridad a la consolidacion de la ley 25.344 y de
haber subsistido hubiera estado excluida de este régimen por tratarse
de deuda corriente no comprendida, en principio, en el régimen de
consolidacion. En el caso no se controvierte que tales deudas fueron
canceladas y no se ha invocado ni surge de la causa que hubieran
estado incluidas en dicho régimen en virtud de la salvedad que efec-
tha el art. 12 de la ley 23.982, norma a la que remite aquella ley (Fa-
llos: 317:1071). En tales condiciones cabe concluir que si la obligacion
principal no se consolidd, la accesoria —intereses por mora— tampoco
entra en el régimen de la consolidacion.

14) Que, por otra parte, la resolucion 777/01 de la Direccion Nacio-
nal de Vialidad —acompafada por la demandada a fs. 208— dispone
gue de acuerdo a lo establecido en el art. 13 de la ley 25.344 quedan
excluidas del proceso de consolidacion de deuda, las obligaciones que
corresponden a deudas corrientes, aun cuando se encuentren en mora.
Alli se califica —en sentido concordante con el decreto reglamentario
1116/2000—, como “deudas corrientes” aquellas obligaciones nacidas
de acuerdo a las previsiones originales para la ejecucién normal de los
contratos celebrados regularmente, contraidas por esa reparticion e
impagas desde el 1° de abril de 1991 hasta el 31 de diciembre de 2000
(art. 2°) e incluye expresamente en tal categoria a los certificados de
obray al “reconocimiento de intereses por mora” (art. 39).

15) Que, en tales condiciones, cabe concluir que en el caso el crédi-
to ejecutado esta excluido de la consolidacion dispuesta por la ley 25.344
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porque los intereses moratorios reclamados son “deudas corrientes” y
fueron accesorios de otras deudas corrientes canceladas con anteriori-
dad a la consolidacion de la ley 25.344. Por ello, corresponde revocar la
sentencia en cuanto incluyé la deuda reclamada en el régimen de la
consolidacion de deudas.

16) Que, en consecuencia, corresponde tratar el tema de fondo,
que el a quo resolvié no tratar en virtud de considerar que la legitima-
cion del actor para ejecutar el crédito habia perdido virtualidad con
motivo de la sancion de la ley 25.344.

17) Que al respecto es preciso recordar que la actora inicié un jui-
cio ejecutivo, en cuyo marco persiguio el cobro de la suma de
$ 1.247.039,91 acompafiando los siguientes instrumentos: a) primer
testimonio de la escritura N° 172 mediante la que fue instrumentada
la cesion de crédito realizada por la firma Necon S.A. a favor de la
actora por la suma reclamada; b) planilla de célculo presentada el 16
de septiembre de 1998 ante el administrador general de la D.N.V. de
la que surge el monto del crédito; c) nota del gerente de Administra-
cion reconociendo que el calculo presentado y el monto resultante son
correctos; d) resolucion D.N.V. 365/97 de donde surge el reconocimien-
to expreso de la demandada respecto de la deuda cuyo cobro se persi-
gue en autos.

18) Que a fs. 76/76 vta. se presentd la ejecutada oponiendo la ex-
cepcion de inhabilidad de titulo, con fundamento en que el gerente de
administracion del organismo que reconocié como correctos los calcu-
los efectuados por la actora, carecia de atribuciones para obligar a la
Direccion Nacional de Vialidad. Sostuvo, asimismo, que en el caso no
habian mediado los tramites preparatorios del proceso ejecutivo, en
cuyo marco debié haber sido citada a reconocer la existencia de la deu-
da liguida, maxime cuando dicha resoluciéon no determiné fecha de
pago de la deuda, por lo que se la debi6 interpelar en forma fehaciente
a fin de constituirla en mora en los términos del art. 509 del Cédigo
Civil.

19) Que el juez de primera instancia admitio la excepcion de inha-
bilidad de titulo por entender, en lo sustancial, que el funcionario a
cargo de la Gerencia de Administracion de la Direccion Nacional de
Vialidad carecia de atribuciones y, por lo tanto de competencia para
efectuar el reconocimiento del derecho. Con igual fundamento negé
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gue la nota 2971 emitida por aquel funcionario, constituya un instru-
mento publico en los términos del art. 979 inc. 2° del Cédigo Civil, y
que resulte apta para habilitar la via ejecutiva. Entendid por ultimo
que la resolucion 365/97, suscripta por el administrador general de la
Direccion Nacional de Vialidad, si bien reconocio la deuda por intere-
ses por mora en el pago de certificados de obra publica, no establecio el
importe a abonar conforme al procedimiento que disponen los arts. 2°
y 42, que no pueden ser suplidos por la intervencion del gerente de
administracion, habida cuenta de que éste carecia de atribuciones para
ejecutar el reconocimiento que la ejecutante invoca.

20) Que la excepcion de inhabilidad de titulo s6lo puede fundarse
en las irregularidades de que éste pueda adolecer en sus formas ex-
trinsecas, sin que sea posible, mediante esta defensa, cuestionar la
causa de la obligacion.

21) Que, en el caso no se controvierte que el administrador general
de la Direccion Nacional de Vialidad, en ejercicio de la competencia
atribuida por la ley 16.920 y decreto-ley 508/58, dict6 la resolucion
365/97 por la que reconocié la deuda por intereses por mora en el pago
de certificados de obra publica. La alegada incompetencia del gerente
de administracion que, en virtud de la citada resolucién, verificd y
conform¢ la liquidacion de los intereses adeudados carece de relevan-
cia si se considera que se tratd de un acto de administracion dictado al
solo efecto indicado y que, por ello, integro el acto administrativo del
administrador general —que era el 6rgano competente para obligar a
la Direccién Nacional de Vialidad— por el que se reconocid la deuda.
Por otra parte, la demandada no negd la existencia de la deuda (art. 544,
inc. 4% del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn) ni impugno
concretamente los calculos de la liquidacion ni el monto resultante.

22) Que, en tales condiciones, debe considerarse acreditada la exis-
tencia de una obligacion en dinero, liquida y exigible toda vez que: a)
la suma liquida que se pretende ejecutar surge de la planilla agregada
a fs. 8 y ademas, los calculos que contiene fueron reconocidos como
correctos por el gerente de administracion de la demandada (fs. 9), alli
también consta la fecha hasta la cual se calcularon los intereses; b) la
gjecutante es acreedora de esa deuda de conformidad con la cesién del
crédito instrumentada el 10 de febrero de 1999 y que fuera notificada
a la demandada el 11 de febrero de 1999 (fs. 16 y 17); c¢) la deuda
resulta exigible al tratarse de intereses por mora en el pago de certifi-
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cados de obras publicas ejecutadas o en ejecucion de acuerdo a la reso-
lucion 385/97 ut supra analizada y haberse cumplido el plazo que es-
tablece el art. 22 de la ley 23.982, desde el reconocimiento sefialado.

23) Que, en mérito de lo expuesto corresponde el rechazo de la
excepcién de inhabilidad de titulo opuesta por la demandada.

Por ello, se declara procedente el recurso ordinario, se revoca la
sentencia de acuerdo a lo expuesto en los considerandos 6° a 14 y se
manda llevar adelante la ejecucién hasta hacerse al acreedor integro
pago del capital reclamado con mas sus intereses, procedimiento que
debera llevarse a cabo ante los tribunales intervinientes. Con costas.
Notifiquese y remitase.

ANTONIO BoGaiaNo.

NFZ S.A. v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Es formalmente admisible el recurso ordinario de apelacion deducido contra el
pronunciamiento que confirmo la decision del Tribunal Fiscal que habia hecho
lugar a la devolucion del saldo a favor proveniente de la declaracién jurada del
impuesto a las ganancias, pues se dirige contra una sentencia definitiva dictada
en una causa en la que la Nacién es parte y el monto disputado supera el minimo
establecido por el art. 24, inc. 6%, ap. a del decreto-ley 1285/58 y la resolucién
1390/91 de la Corte Suprema.

TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION.

El art. 86, inc. b, de la ley 11.683 otorga caracter limitado a la revision de la
camara, quedando excluida de ella, en principio, el juicio del Tribunal Fiscal de
la Nacion respecto de los extremos de hecho, y si bien —como surge claramente
del altimo parrafo del mencionado articulo— no se trata de una regla absoluta, la
camara debe apartarse de las conclusiones del mencionado organismo jurisdic-
cional cuando éstas presentan deficiencias manifiestas.
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RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Debe rechazarse el agravio referido a la ausencia de la certificacion de que los
pagos efectuados por la actora hayan ingresado en las cuentas del ente fiscal si
éste no adujo ninguna razén atendible para demostrar que el Tribunal Fiscal
hubiese incurrido en error en cuanto, por una parte, consider6 que ello era irrele-
vante para decidir el pleito debido a que la documentacién acompafiada por la
actora se encontraba intervenida por la institucién bancaria, y por la otra, puso
de relieve que la ausencia de la documentacion no era imputable a la demandan-
te, y que la actuacion cumplida por el organismo recaudador, en sede adminis-
trativa, fue deficiente.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Debe rechazarse el agravio referido a la ausencia de certificacion de los pagos, si
el recurrente no se hizo cargo —ni en la expresion de agravios, ni en el memorial
presentado ante la Corte Suprema-— del reconocimiento efectuado por la reparti-
cion aduanera.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.
Es inatendible el agravio vinculado con la insuficiencia convictiva que el recu-
rrente atribuye al peritaje contable, si no impugné ni propuso ampliacion, acla-

racién ni nuevo peritaje a fin de desvirtuar las conclusiones a las que llegé el
experto.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de octubre de 2003.
Vistos los autos: “NFZ S.A. (TF 15053-1) ¢/ D.G.1.”
Considerando:
1°) Que la actora, ante el retardo de la Direccion General Impositiva
en resolver el pedido de devolucién del saldo a su favor proveniente de

su declaracion jurada del impuesto a las ganancias —periodo fiscal
1994- ocurrié ante el Tribunal Fiscal de la Nacion invocando los
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arts. 81, segundo parrafo, y 141 de la ley 11.683 (t.0. en 1978), y recla-
mando por tal concepto el reintegro de la suma de $2.920.918,17
(fs. 3579/3581 vta.).

29 Que el mencionado tribunal (fs. 4053/4054) hizo lugar a la de-
manda por considerar que la actora habia acreditado la existencia de
las retenciones y percepciones computadas en la declaracion jurada
que dieron origen al saldo a su favor. Tuvo en cuenta, para asi pronun-
ciarse, la copiosa documentacion acompafiada por la actora, asi como
el peritaje contable producido en autos, y la circunstancia de que el
representante del organismo recaudador no impugno las conclusiones
de dicho informe ni present6 alegatos. Sefial6 asimismo, entre otras
consideraciones, que la ausencia de argumentos por parte del apode-
rado del Fisco Nacional era concordante con la desprolijidad con la
gue habia sido manejado el tema en sede administrativa. En relacion
con esto, destaco que en el tramite administrativo a la D.G.I. le habia
resultado imposible obtener de parte del Banco de la Nacion Argenti-
na —sucursal Paso de los Libres— la certificacion de los pagos respecti-
vos (que acreditasen el ingreso de los fondos en las cuentas del orga-
nismo recaudador), pese a los sucesivos requerimientos formulados,
sin que tal situacion pudiese ser imputada a la actora, por lo cual
entendid que resultaba improcedente que el representante de la de-
mandada invocase ante esa instancia la ausencia de tal certificacion.
Afadio con relacidn a ese extremo que la prueba del ingreso de los
fondos a las cuentas de la D.G.I. era irrelevante para decidir el pleito
debido a que la documentacion presentada por la actora se encontraba
intervenida por la mencionada entidad bancaria.

39 Que la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal —que entendié en la causa en virtud
del recurso deducido por el organismo recaudador— confirmo la deci-
sion del Tribunal Fiscal de la Nacion (fs. 4100/4102 vta.). En primer
lugar, la camara destac6 que aquel tribunal habia resuelto el fondo
del asunto sobre la base de la ponderacién de extremos facticos y la
valoracion de las pruebas incorporadas en la causa, y que las conclu-
siones a las que habia llegado al respecto resultaban en principio
irrevisables ante aquella instancia por expresa directiva legal (confr.
art. 86, inc. b, ap. 2° de la ley 11.683), méaxime al no advertir que hu-
biera habido arbitrariedad en el examen de tales circunstancias. Sin
perjuicio de ello, puntualizé que la recurrente no se habia hecho debi-
damente cargo de las concretas razones expuestas por el Tribunal Fis-
cal para admitir la demanda.
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49) Que al respecto consider6 inadmisible el argumento consisten-
te en que se habria pretendido trasladar la carga de la prueba de los
pagos cuya repeticion se persigue, que pesa sobre la actora. Sobre este
punto, la camara afirmd, para desechar tal agravio, que el Tribunal
Fiscal habia fundado su decision, justamente, en el hecho de que fue la
empresa actora quien acredit6é aquellos pagos al acompariar la docu-
mentacion respaldatoria de su derecho, debidamente intervenida por
la institucion bancaria actuante y por el organismo aduanero, en las
conclusiones, no impugnadas, de la prueba pericial y en la circunstan-
cia de que tales constancias no podian considerarse seriamente con-
trovertidas a raiz de la actitud poco diligente que habia mantenido la
demandada tanto en sede administrativa como en la instancia juris-
diccional. A ello la camara agreg6 “que a fs. 4003 la propia autoridad
aduanera (Paso de los Libres) certifico los pagos efectuados por la actora
por el rubro ‘Ganancias Res. 3543/92, periodos 1993/1994, lo que inex-
plicablemente es soslayado en el memorial” (fs. 4101 vta./4102).

59) Que, de igual modo, la camara desestimo el agravio fundado en
la ausencia de certificacion de los pagos por parte del Banco de la Na-
cion Argentina —sucursal Paso de los Libres—. Al respecto recordé que
el Tribunal Fiscal habia destacado que se trataba de una circunstan-
cia ajena a la actora, y que resultaba irrelevante para decidir la causa
en razon de que la empresa habia presentado en autos las constancias
intervenidas por dicha entidad bancaria.

Por dltimo, rechazé también el argumento del representante del
organismo recaudador relativo a una supuesta “duplicacién” en el
empleo fiscal por parte del contribuyente de las percepciones corres-
pondientes al régimen de la resolucion general 3543. En lo relativo a
este punto, el tribunal de alzada pondero —tras calificar al agravio de
genérico y no desarrollado— que “el formulario F.4 contiene la imputa-
cion de distintos conceptos tributarios sin que se hubiera siquiera in-
tentado acreditar en qué medida, y su razén, las DDJJ oportunamen-
te presentadas por el actor reflejan esa ‘doble imputacion’ denunciada
por la accionada” (fs. 4102/4102 vta.).

6°) Que contra tal sentencia el Fisco Nacional dedujo recurso ordi-
nario de apelacion (fs. 4107), el que fue concedido a fs. 4109 y es for-
malmente admisible toda vez que se dirige contra una sentencia defi-
nitiva dictada en una causa en la que la Nacion es parte y el monto
disputado supera el minimo establecido por el art. 24, inc. 62, ap. a del
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decreto-ley 1285/58 y la resolucion 1390/91 de esta Corte. A
fs. 4113/4118 obra el memorial de agravios, que fue contestado por la
actora a fs. 4125/4133.

7°) Que el apelante se ha cefiido a reiterar los mismos argumentos
esgrimidos a lo largo de las distintas etapas del proceso. Su agravio
principal reside en que, en su criterio, “la actora no ha probado el pre-
supuesto basico para la procedencia de la repeticion, cual es el efectivo
ingreso de las sumas cuya devolucién solicita” (fs. 4115 vta.), ya que,
segun aduce, la documentacion acompafiada no constituye prueba de
los pagos, y el peritaje contable se ha realizado sobre tales documen-
tos y los libros y registros de la actora, por lo cual tampoco es una
prueba suficiente de tal extremo. En ese orden de ideas, el apelante
afirma que las sentencias de ambas instancias han soslayado
injustificadamente el requisito de la acreditacion bancaria del efectivo
ingreso en las cuentas del Fisco de las sumas cuya repeticion se persi-
gue en estos autos.

Por otra parte, afirma que el a quo no ha resuelto la cuestion plan-
teada de modo subsidiario en la contestacion de la demanda respecto
de la necesidad de ajustar los importes que se pretenden repetir en
atencion a que la actora habria computado dos veces las sumas que
habria abonado en concepto de percepciones correspondientes al régi-
men de la resolucién general 3543: como crédito fiscal en el impuesto
al valor agregado y como percepcion contra el impuesto a las ganan-
cias.

8% Que en primer lugar debe dejarse establecido que el art. 86,
inc. b, de la ley 11.683 otorga caracter limitado a la revision de la ca-
mara, quedando excluida de ella, en principio, el juicio del Tribunal
Fiscal de la Nacion respecto de los extremos de hecho (Fallos: 300:985,
considerando 59). Si bien —como surge claramente del Gltimo parrafo
del mencionado articulo— no se trata de una regla absoluta, y por lo
tanto, la camara debe apartarse de las conclusiones del mencionado
organismo jurisdiccional cuando éstas presentan deficiencias mani-
fiestas, tal situacion no se presenta en el sub lite, tal como adecuada-
mente lo ha considerado la alzada.

99 Que, en efecto, el principal reparo que el organismo recaudador
ha opuesto en estos autos a la pretension de la actora radica en la
ausencia de la certificacion por parte del Banco de la Nacién Argenti-
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na —sucursal Paso de los Libres— de que los pagos efectuados por la
actora han ingresado en las cuentas del ente fiscal.

Sin embargo, ninguna razén atendible adujo para demostrar que
el Tribunal Fiscal de la Nacion hubiese incurrido en error en cuanto,
por una parte, considerd que ello era irrelevante para decidir el pleito
debido a que la documentacion acompafiada por la actora —en alusion
a los comprobantes de pago— se encontraba intervenida por la mencio-
nada institucién bancaria, y por la otra, puso de relieve que dicha cir-
cunstancia —la ausencia de la aludida certificacion— no era imputable
a la demandante, y que la actuacion cumplida por el organismo recau-
dador, en sede administrativa, fue deficiente.

10) Que a lo expuesto debe agregarse el informe producido por la
aduana de Paso de los Libres mediante la nota 797/98 (confr. fs. 4003),
con el cual acompanié planillas detalladas “con sus respectivas boletas
‘4’, en fotocopias, y que fueron debidamente certificadas al dorso por
esta Aduana, correspondientes a pagos efectuados por la actora, por el
rubro GANANCIAS RES 3543/92, en el periodo fiscal 1993/1994”. La
camara, al referirse a este informe, sefiald, con razén, que éste habia
sido inexplicablemente soslayado por el representante del Fisco Na-
cional en la expresion de agravios presentada ante esa alzada. En este
punto, no resulta ocioso destacar la importancia de dicho informe, ya
que en el régimen de percepcidn en el impuesto a las ganancias aplica-
ble en operaciones de importacion, instituido por la mencionada reso-
lucion general 3543, la Administracion Nacional de Aduanas actla
como agente de percepcién (confr. art. 39), y el monto de las percepcio-
nes efectuadas en tal concepto “tendra para los responsables inscriptos
el caracter de impuesto ingresado” (confr. art. 89).

11) Que la misma omision que puso de relieve la cdmara se ob-
serva en el memorial de agravios presentado ante esta Corte
(fs. 4113/4118), escrito en el cual el recurrente en modo alguno se hace
cargo del reconocimiento de los pagos efectuados por la reparticion
aduanera.

12) Que, a su vez, en relacién con la insuficiencia convictiva que el
recurrente atribuye al peritaje contable —al margen de que la acredi-
tacion de los rubros que dieron lugar al saldo a favor del contribuyente
cuya devolucion se persigue fue demostrada también, y de modo pre-
ponderante, como ha sido sefialado, por otros medios probatorios—, el
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agravio resulta inatendible toda vez que la demandada no impugno ni
propuso ampliacidn, aclaracion ni nuevo peritaje a fin de desvirtuar
las conclusiones a las que llego el experto (confr. Fallos: 310:287), a lo
que cabe afadir la ya referida falta de presentacién del alegato.

13) Que en las condiciones indicadas, mal podria concluirse en que
la ausencia de la certificacion bancaria a la que alude la demandada
determine la improcedencia de la accién cuando, como ocurre en el
caso, la parte actora ha probado fehacientemente, por medios idoneos,
la existencia de las retenciones y percepciones en que se funda su pre-
tension, tal como ha sido admitido en el sub lite por las sentencias de
las anteriores instancias, sin que, ante esta Corte, se invoquen moti-
vos validos para apartarse de lo decidido por ellas.

14) Que, por ultimo, el agravio referente a la cuestion planteada
de modo subsidiario por la demandada —la aducida doble imputacion
del importe de las percepciones correspondientes al régimen de la re-
solucién general 3543— carece de argumentos que logren refutar el
rechazo de dicho planteo efectuado por el a quo, por lo que resulta
igualmente inadmisible.

Por ello, se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese
y devuélvase.

AucusTo CEsAR BELLUsclo — ANTONIO BogGgiaNo — GuiLLERMO A. F. LopPEZ
— ApoLFo RoBeERTO VAZQUEZ — JUAN CARLOS MAQUEDA.

PETERSEN THIELE v CRUZ S.A. y OTrRO
v. CAMARA pe DIPUTADOS pe LA NACION

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Es formalmente procedente el recurso ordinario de apelacion deducido contra el
pronunciamiento que declar6 procedente la exceptio non rite adimpleti contractus,
toda vez que se trata de una sentencia definitiva, recaida en una causa en la que
es parte el Estado, y el valor cuestionado supera el minimo que prevé el art. 24,
inc. 62, ap. a, del decreto-ley 1285/58 y la resolucion 1360/91 del Tribunal.
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RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Debe rechazarse el agravio concerniente a la falta de prestaciones correlativas
para que pudiera funcionar la exceptio non rite adimpleti contractus, fundado en
que lo debido en funcién del acuerdo de transaccion celebrado en el marco del
sistema de decretos —de acogimiento facultativo para las empresas— eran “dafos
y perjuicios”, pues tal acuerdo sélo puede ser entendido a la luz del contrato de
obra publica y es a las obligaciones contractuales a las que se refiere.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Es insuficiente el agravio que esgrime que las obras faltantes a cargo de las
recurrentes no serian de importancia si el recurrente no se hizo cargo de que el a
quo establecié que no habia desproporcion entre lo que resta pagar a las actoras
y la entidad de la obra faltante.

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

El art. 43 de la ley 13.064 faculta a suspender la recepcion provisional “si las
obras no estuviesen ejecutadas con arreglo a las condiciones del contrato”, pero
no obliga a hacerlo. En consecuencia, se puede recibir la obra provisionalmente y
aclarar que hay trabajos pendientes, sin que la mentada recepcién permita infe-
rir la escasa entidad de aquéllos.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Petersen Thiele y Cruz S.A. y otro ¢/ Camara de
Diputados de la Nacion s/ contrato obra publica”.

Considerando:

1) Que contra la sentencia de la Sala V de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal (fs. 1065/1070),
que confirm¢ el fallo de primera instancia que habia declarado proce-
dente la exceptio non rite adimpleti contractus interpuesta por la de-
mandada (fs. 976/980), las actoras dedujeron el recurso ordinario de
apelacion (fs. 1077/1078), que fue concedido (fs. 1109) y fundado
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(fs. 1116/1132). La demandada contesté el memorial en el escrito de
fs. 1135/1142.

29 Que el recurso es formalmente procedente toda vez que se tra-
ta de una sentencia definitiva, recaida en una causa en la que es parte
el Estado, y el valor cuestionado supera el minimo que prevé el art. 24,
inc. 62, ap. a, del decreto-ley 1285/58 y la resolucion 1360/91 del Tribu-
nal.

39 Que en la sentencia apelada se resefio que las actoras y la Ca-
mara de Diputados de la Nacion celebraron un contrato de obra publi-
ca para la construccion de un anexo de la Gltima, en el inmueble situa-
do en la Avda. Rivadavia en su interseccion con la calle Riobamba. EI
a quo destact que, cuando la obra se hallaba casi construida en su
totalidad, se firmo un acuerdo, el 2 de septiembre de 1986, en el cual
se convino —en lo que interesa— que la parte contratista se comprome-
tia a realizar los trabajos y observaciones pendientes “que se detallan
en el Anexo | dentro del plazo de sesenta dias a partir de la fecha”. Se
pactaba a renglon seguido que “concluidos dichos trabajos y certifica-
dos por la ‘Direccién de Obras’, se procedera a la prosecucion del tra-
mite de pago del certificado final de obra... etc.”. Segun el a quo, “exis-
te acuerdo entre las partes y surge de las constancias del expediente,
que dichos trabajos no fueron cumplidos en momento oportuno y, mas
aun, que tampoco se llevaron a cabo hasta el presente” (fs. 1065 vta.),
razén por la cual al momento de la demanda las actoras no habian
cumplido las obligaciones por ellas asumidas en el acta del 2 de sep-
tiembre de 1986 y nada les debia la comitente segun ese convenio
(fs. 1066).

Segun la camara, fue solo con posterioridad al momento indicado
precedentemente —es decir, cuando las actoras ya estaban en mora—
gue nacio una deuda a cargo de la comitente, a la luz de la normativa
de los decretos 1618/86, 1619/86 y 1620/86. El pago de dicha deuda se
convino (acuerdo del 28 de enero de 1988) en diez cuotas y las actoras
han cobrado la casi totalidad: falta sélo la 10a. y un saldo por atraso
en el pago de la 9a. (conf. fs. 1066).

Sobre la base factica indicada, el a quo estimé que la excepcién de
incumplimiento parcial pudo ser opuesta por la demandada pues las
actoras habian caido previamente en mora (el 2 de noviembre de 1986)
respecto de las obligaciones reconocidas en el convenio del 2 de sep-
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tiembre de 1986 —incumplidas hasta la fecha—y esa mora, no purgada,
las inhabilitaba para hacer valer la de la contraria (arts. 510 y 1201
del Cadigo Civil).

4°) Que los agravios de las actoras no logran desvirtuar los funda-
mentos del fallo apelado. El primero de aquéllos aduce que para que la
exceptio mencionada en el considerando 1° pueda funcionar, debe ha-
ber prestaciones correlativas. En el caso no las habria porque lo debi-
do en funcion del acuerdo (o transaccion) celebrado en el marco de los
decretos 1618/86 y siguientes eran “dafios y perjuicios” (atraso en el
pago de determinados periodos, mayor costo financiero, costos impro-
ductivos, etc.).

El agravio se refuta aun desde la misma perspectiva de las de-
mandantes. Los alegados “dafios” son derivaciones de las prestaciones
contractuales nacidas del contrato de obra publica y, como tales, fun-
cionan como sucedaneo del objeto obligacional. Es lo que entra en re-
emplazo de lo debido por el contrato (Llambias, Jorge Joaquin “Trata-
do de Derecho Civil. Obligaciones 1”, N® 96, Buenos Aires, Editorial
Perrot, 1967). No procede, entonces, el intento de convertir al acuerdo
citado en una especie de titulo ejecutivo escindido del contrato de obra
publica: es s6lo a la luz de este ultimo que aquél puede ser entendido y
es a las obligaciones contractuales a las que se refiere.

Por ello es que el sistema de los decretos (de acogimiento facultati-
vo para las empresas) funcionaba cuando se acreditaba la distorsion
del sistema contractual pactado (arts. 1°, 3% inc. e y 6° del decreto
1618/86; art. 7° del decreto 1619/86).

Queda claro, entonces, que existe la correlatividad que las recu-
rrentes impugnan.

59 Que el agravio que esgrime que las obras faltantes a cargo de
las recurrentes no serian de importancia. Sucede, sin embargo, que el
a quo ha ponderado lo que resta pagar a las actoras (sélo el atraso en
el pago de la cuota 9a. y la cuota 10a.), con la entidad de la obra faltante
a cargo de las empresas, lo que le permitié concluir que no habia des-
proporcion entre unay otra (fs. 1068). El agravio no se ha hecho cargo
de ese analisis y, por lo tanto, se revela insuficiente.

6°) Que otra impugnacién contenida en el memorial apunta a que
el contrato de obra publica se habria cumplido pues, de lo contrario, no
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se habria recibido la obra provisoriamente el 2 de septiembre de 1986.
El agravio no explica, empero, por qué el convenio habla expresamen-
te de “trabajos y observaciones pendientes que se detallan en el Anexo
17, a cuya realizacion se supedita, justamente, el cobro de lo faltante
(clausula 2a.: “concluidos dichos trabajos [...] se procedera a la prose-
cucion del tramite de pago... etc.”). Si fueran accesorios 0 minimos,
como se pretende, la sefialada supeditacién no tendria sentido.

Tampoco advierten las apelantes que el art. 43 de la ley 13.064
faculta a suspender la recepcion provisional “si las obras no estuvie-
sen ejecutadas con arreglo a las condiciones del contrato”, pero no obliga
a hacerlo. En consecuencia, se puede recibir la obra provisionalmente
y aclarar que hay trabajos pendientes (como se hizo), sin que la men-
tada recepciéon permita inferir —como pretenden las recurrentes— la
escasa entidad de aquéllos.

Finalmente, que los trabajos no fueron hechos y que se realizaron
varias gestiones con resultado negativo, constituyen aserciones espe-
cificas del a quo (fs. 1065 vta.) que no fueron adecuadamente contra-
dichas en el memorial de la parte actora.

7°) Que también se aduce que la demandada habria manifestado
en la contestacién de la demanda que si no pagaba era porque se lo
impedia la ley de consolidacion de deudas.

En rigor, lo que se dijo en dicha pieza es que nada se debia, que se
habia pagado en demasia y que la obra presentaba serios defectos
(fs. 438 y 440 vta.), pero que si “por via de hipotesis” se admitiera el
reclamo, habia que encuadrarlo en el marco de la ley 23.982 y sus
normas reglamentarias (fs. 439 vta.).

8% Quie, por fin, las apelantes se interrogan por qué la demandada
suscribié el acuerdo del 28 de enero de 1988 y no opuso en ese momen-
to la exceptio, si fuera cierto —como dice el fallo apelado— que las de-
mandantes le debian las obras del Anexo I.

En primer lugar, que el comitente cumpliera con las obligaciones
gue nacieron el 28 de enero de 1988 no pudo tener como efecto la
purgatio morae de las otras obligaciones, nacidas del convenio del 2 de
septiembre de 1986, que recaian sobre los contratistas.
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Por otra parte, bien pudo la demandada interpretar que, en un
principio, no habia adecuada proporcion entre las obras pendientes de
las actoras (de morosidad no purgada) y las obligaciones que a cargo
de la primera ponia el acuerdo del 28 de enero de 1988, celebrado en el
marco de los decretos a los que se acogieron las demandantes. Des-
pués, sin embargo, cumplidas que fueron (“en su gran mayoria”, como
lo reconocen las actoras a fs. 1123 vta.) las cuotas del convenio de 1988,
parece adecuado a la economia del contrato de obra publica que se
supedite lo que faltaria —por hipétesis— abonar a la demandada, al
previo cumplimiento por parte de las actoras de lo que esta a su cargo.

Por todo lo expuesto, se resuelve: A) Confirmar la sentencia apela-
da; B) Imponer las costas de esta instancia a las actoras apelantes
(art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese
y devuélvase.

CarRLOs S. FAYT — AucusTto CEsSAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI — ANTONIO BoGgiano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — ADOLFO
RoBerRTO VAZQUEZ.

MARCELA NOEMI ARAKAKI vy Otros v. NACION ARGENTINA —C.S.J.N.—

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de otras normas y actos federales.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario deducido contra la senten-
cia que establecié que los haberes de los recurrentes —empleados del Poder Judi-
cial de la Nacién— debian integrarse con el incremento creado por Acordada
N 57/92, pues se halla en juego la interpretacion de un acto de autoridad nacio-
nal y la decisién ha sido contraria al derecho que el recurrente fundé en él (art. 14,
inc. 39, ley 48).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema—.

REMUNERACIONES.
Sin perjuicio de la denominacién dada al suplemento establecido en la Acordada

N 57/92 de la Corte Suprema, si su pago no reconoce otra causa que la retribu-
cién por tareas desempefiadas genéricamente por el personal administrativo y



DE JUSTICIA DE LA NACION 4077
326

técnico, de servicio, obrero y de maestranza del Poder Judicial de la Nacion, puesto
gue se dispuso su pago habitual y general conjuntamente con los haberes men-
suales, debe reconocerse su naturaleza salarial —y su sujecién a los correspon-
dientes aportes—y el monto otorgado debe tomarse como base para el calculo de
los adicionales o suplementos ya existentes.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION NACIONAL Y LEYES NACIONALES.

Al estar definido en la ley 18.037 lo que debe entenderse por retribucion, sélo por
ley puede ser modificado tal concepto, lo que no se verific6 hasta el momento de
los hechos, con lo cual la exclusion dispuesta por la Corte Suprema en la Acorda-
da N° 57/92 —en ejercicio de la facultad delegada por el Poder Legislativo- viola-
ria el principio de jerarquia normativa, toda vez que esa atribucién ha de ser
ejercida dentro de los limites establecidos por la misma legislacion.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

REMUNERACIONES.

Si se concluy6 que resulta arbitrario calificar al suplemento establecido por Acor-
dada N° 57/92 como “no remunerativo” —ante la inexistencia de elementos que
asi lo justifiquen— se sigue ldgicamente que también lo es el asignarle caracter
“no bonificable”, excluyéndolo de la masa salarial basica que constituye la refe-
rencia obligada para el calculo del valor de los suplementos, bonificaciones y
adicionales que componen los emolumentos de los empleados judiciales.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

REMUNERACIONES.

Las restricciones presupuestarias carecen de entidad para transformar en no
remunerativo el suplemento reconocido, toda vez que su naturaleza juridica se
determina objetivamente, de acuerdo al modo implementado, a la contraprestacion
que retribuye y a la finalidad que persigue su concrecién, y de ningin modo su
naturaleza salarial puede depender de las circunstanciales necesidades presu-
puestarias.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

REMUNERACIONES.

Corresponde confirmar la sentencia que estableci6 que los haberes de los actores
—empleados del Poder Judicial de la Nacién— debian integrarse con el incremen-
to creado por Acordada N° 57/92, pues de los fundamentos expresados en dicha
acordada, se infiere el criterio del Tribunal sobre la naturaleza salarial del incre-
mento, no obstante su calificacién como suplemento no remunerativo ni
bonificable.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remiti6 la Corte Suprema-.
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DictaMEN DEL PRocURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-

Marcela Noemi Arakaki y otros trece agentes del Poder Judicial
de la Nacion, promovieron demanda contra el Estado Nacional (fs. 2/8
vta.) paraobtener el pago de las diferencias salariales originadas en el
suplemento “no remunerativo ni bonificable”, creado por el art. 1° de
la Acordada N° 57/92 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
vigente durante el periodo octubre 1992-junio 1994.

Observaron que la Acordada en cuestion —dictada por el Tribunal
el 14 de octubre de 1992, en ejercicio de las facultades que le asignd la
ley 23.853 (de Autarquia Judicial)- cred, con destino al personal com-
prendido en los Anexos Il y 11 del escalafon del Poder Judicial de la
Nacion, ese suplemento mensual, consistente una suma fija de cien
pesos.

Sostuvieron que, al ser recalificado el suplemento —en “remunera-
tivo” y “bonificable”— por la Acordada N® 37/94, se les debian practicar
nuevas liquidaciones correspondientes al lapso sefialado supra, por
compensacién funcional, permanencia en la categoria, antigiiedad,
sueldo anual complementario, titulo, vacaciones y por “todo otro su-
plemento cuya base de calculo esté dada por el monto de los ingresos”.
Solicitaron, también, que se les realicen las deducciones previsionales
que correspondan.

Alegaron que la Corte estaba facultada para fijar las remunera-
ciones regulares de los integrantes del Poder Judicial de la Nacién,
mas no para crear aquellas retribuciones exentas “ilegitimamente”,
de la realizacién de aportes —sefialaron—, como la implementada por la
Acordada N° 57/92.

Recordaron que el art. 10 de la ley 18.037, define “remuneracion”
como todo ingreso que perciba el agente, en dinero o especie, suscepti-
ble de apreciacion pecuniaria —en retribucién, compensacién o con
motivo de su actividad personal— en concepto de sueldo, sueldo anual
complementario, salario y de los suplementos adicionales que revis-
tan el caracter de habituales y regulares.
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Subrayaron, ademas, que la reiterada y pacifica jurisprudencia de
la misma Corte, sefiala que estos ingresos —independientemente de la
denominacion que se les quiera dar— se hallan sujetos a aportes
previsionales y, en consecuencia, son computables a efectos de acre-
centar aquellos parciales que integran el haber mensual. Incluso ha
reconocido, respecto de los magistrados y funcionarios en situacion de
pasividad, que el suplemento mensual no remunerativo ni bonificable
creado por Acordada N° 56/91 debia ser parte integrante de la base de
calculo para las jubilaciones y pensiones. Arguyeron que, si esto se ha
resuelto en relacion a los pasivos judiciales, ninguna duda cabe de que
corresponde la adopcion de las mismas premisas respecto de los acti-
vos, integren éstos los Anexos I, 11 6 111.

Tanto es asi —apuntaron—que el Tribunal, a través de la Acordada
N¢ 274/98, autoriz6 al Ministerio de Justicia a allanarse en las de-
mandas que se iniciaran con el fin de obtener el reconocimiento del
caracter remunerativo y bonificable del suplemento mensual institui-
do por Acordada N 56/91; situacion que, a criterio de los demandan-
tes, ha tornado absolutamente diafana la cuestion, “so pena de violarse,
abiertamente, los principios de igualdad ante la ley y de defensa en
juicio, entre otros.”

Sefialaron que, como cabe calificar de acto administrativo a la Acor-
dada en examen ésta debi6 ajustarse a los requisitos fijados por la ley
19.549y que, por tratarse de un acto s6lo parcialmente invalido o anu-
lable, podia ser saneado sin afectar su esencia con la simple declara-
cion de que el suplemento instituido era remunerativo y bonificable.

Aseveraron que el Tribunal, al dictar la Acordada 37/94, volvi6
sobre sus pasos y reconocio el caracter remunerativo y bonificable de
aquellos aumentos, a partir de la fecha en que entr6 en vigencia la
Acordada 57/92.

Apuntaron, asimismo, que si bien el Tribunal nada dijo con rela-
cion a los agentes de los Anexos Il y 111, la similitud de circunstancias
permite aplicar analdgicamente la Resolucion N2 1092/93, referida a
magistrados y funcionarios, en la que dejo en libertad a los reclaman-
tes para que recurriesen a la via que correspondiere.

Finalmente, acotaron que —a su criterio— la reiterada mencién de
los requerimientos formulados al Poder Ejecutivo para que proveyese
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los fondos necesarios para la “bonificacion de los adicionales”, ha sig-
nificado, en todos los casos —y no solamente en aquellos correspon-
dientes a la Acordada 56/91—, el cabal reconocimiento del derecho de
los accionantes a la retroactividad. Ello es asi, expresaron, toda vez
gue la Corte no se refirié a aspectos juridicos sino sélo a problemas
presupuestarios y a la falta de aportes, como fundamento para que los
suplementos creados no fuesen remunerativos ni bonificables.

La demanda fue admitida parcialmente por el Juez de Primera
Instancia (fs. 65/67), quien resolvid que los haberes de los actores de-
bian integrarse con el incremento creado por Acordada N° 57/92, que
pasé asi a formar parte de la base para el calculo del valor de los suple-
mentos, bonificaciones y adicionales. Por otro lado, al hacer lugar tam-
bién parcialmente a la prescripcion opuesta por el Estado Nacional,
sefal6 que, la demanda solamente debia prosperar por el periodo com-
prendido entre el 10 de febrero de 1994 y el 1 de junio del mismo afio.

Apelado el fallo por el Estado Nacional, la Sala V de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal lo
confirmd a fs. 104/105.

Para asi resolver, manifesté que cabia remitirse a lo resuelto por
la Corte in re “Arguello Varela, Jorge Marcelo ¢/ Estado Nacional
(C.S.J.N.) s/ amparo”, el 30 de junio de 1993, para desestimar el pri-
mer agravio de la accionada. En efecto, dijo, en ese pronunciamiento
se sefialé que las Acordadas del Tribunal que establecieron suplemen-
tos para los integrantes del Poder Judicial de la Nacién en actividad
eran actos de alcance general y, como tales, revisables en las mismas
condiciones en que puede serlo cualquier reglamento administrativo.

Sostuvo, en segundo término, que la asignacion establecida por
Acordada N°57/92 poseia naturaleza remunerativa, como surge de
sus propios fundamentos.

En tercer lugar, expres6 que, como ya esa Sala pusiera de mani-
fiesto en numerosos precedentes —aunque referidos a la Acordada
56/91-, los caracteres de habitualidad y generalidad le otorgan natu-
raleza remuneratoria al suplemento, lo que resulta aplicable a aquél
creado por Acordada 57/92.
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Mantuvo asimismo el tribunal, tal como se expusiera in re
“Mucciolo, Héctor y otros ¢/ Estado Nacional (C.S.J.N.) s/ Empleo Pu-
blico”, en sentencia recaida el 25 de septiembre de 1996, cuyos térmi-
nos son aplicables al sub lite, que el foco central de la litis se encuentra
en determinar la naturaleza juridica del suplemento instituido. Deci-
dido por el juzgador su caracter remunerativo y bonificable, nace a
favor de los accionantes un crédito que debe satisfacer el Estado Na-
cional. De esta forma —subrayé— cumple el tribunal con su funcion
jurisdiccional al dirimir la controversia planteada, “lo cual no implica
asumir funciones de organismos pertenecientes a otros poderes”.

Cito seguidamente, a mayor abundamiento, la causa “Azcona,
Tolentino y otros ¢/ Estado Nacional (C.S.J.N.) s/ juicios de conoci-
miento”, fallada el 13 de junio de 1995 por la Sala Il1 de esa Camara,
en la que se hizo lugar a la demanda promovida por beneficiarios
previsionales del Poder Judicial de la Nacién, que perseguian la ob-
tencién del pago del porcentual correspondiente al incremento gene-
ral de cien pesos mensuales, no remunerativo ni bonificable, creado
por la Acordada bajo analisis, el pago de las diferencias atrasadas y la
declaracion expresa de que tal suplemento integr6 sus haberes
previsionales desde el 1° de octubre de 1992.

Finalmente, la Camara aclaré que las sumas a percibir por los
demandantes se encontraban sujetas a los descuentos legales que co-
rrespondiesen.

Disconforme con este pronunciamiento, la demandada interpuso,
afs. 109/120, el recurso extraordinario que, concedido a fs. 126, trae el
asunto a conocimiento de V.E.

En primer lugar, aduce que las facultades delegadas por el Poder
Legislativo a la CSJN, s6lo pueden entenderse y considerarse intima-
mente relacionadas con el &mbito conferido por el art. 99 de la Consti-
tucion Nacional (texto anterior a la Reforma).

Aclara que el contexto general en el cual debe evaluarse la Acorda-
da es el de la situacién de emergencia econémica, plasmada en la ley
23.982 y cuya constitucionalidad ha sido consagrada en numerosos
fallos de la propia Corte.
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Apunta también que la retribucion de los agentes del Poder Judi-
cial puede comprender diversos rubros, tanto de naturaleza salarial
como no salarial, ya que ella dependera de la norma de creacion del
rubro de que se trate.

Pretender asignar caracter remunerativo a un suplemento que no
reviste esa caracteristica, alega, comporta el desconocimiento de ele-
mentales reglas de interpretacion juridica, pues, como lo ha sefialado
en reiteradas oportunidades la Corte, debe darse pleno efecto a la in-
tencidn del Legislador y el suplemento no remunerativo ni bonificable
de la Acordada 57/92, fue expresamente calificado asi al momento de
su creacién. Observa que, salvo que la referida disposicion hubiese
violado alguna norma constitucional —hip6tesis no aducida por los ac-
tores— o legal —lo que carece de sustento toda vez que las facultades
gjercidas surgian de la propia ley 23.853—, no existe razén alguna para
apartarse de su letra y de su espiritu.

Asevera que la Ley de Autarquia Judicial no establecia como de-
bia estar estructurada la retribucion de los agentes que integran ese
Poder, razon por la cual la decision de cdmo debia componerse la re-
muneracion basica era una facultad del Tribunal.

Como la citada Ley de Autarquia no prohibia la creacién de suple-
mentos de la naturaleza de los cuestionados —no remunerativos ni
bonificables—, es posible sostener —argumenta— que el tema quedaba
diferido a la politica salarial que adoptase la autoridad competente,
en este caso, la Corte.

Subraya que el suplemento creado significo6 una mejora econémica
en las remuneraciones de los actores y que la sentencia, al resolver
dogméaticamente como lo hizo sobre las caracteristicas que debia re-
unir aquél, no dio respuesta alguna al interrogante planteado con res-
pecto a la razén por la cual tal aumento debia integrar el sueldo basico
de los reclamantes.

Es més —acota— la Camara nada dijo en orden a que ambos carac-
teres constituyen condiciones independientes. En efecto, aceptando s6lo
por hipotesis que el suplemento debia ser “remunerativo” —merced a
sus particularidades de habitualidad y generalidad—, sostiene que ellas
no pueden dar sustento al segundo aspecto del planteo y llevar inexo-
rablemente a la conclusién de que debia, ademas, ser “bonificable”.



DE JUSTICIA DE LA NACION 4083
326

Destaca, por otra parte, que aun cuando se hiciera una proyeccion
directa del régimen de la Acordada 56/91 a los haberes de los de-
mandantes —regulados por la Acordada 57/92—, faltaria la norma
interpretativa expresa emanada del propio Tribunal, que —contra lo
establecido en la norma original— tornase bonificable el adicional en
cuestion.

Sefiala finalmente que la sentencia tampoco abordo la cuestion de
los fondos. La trascendencia del tema —afirma— estriba en que la ley
23.853 limitaba las atribuciones de la Corte para fijar las remunera-
ciones a las que alude su art. 72, a la existencia de los recursos necesa-
rios para hacer frente a esas erogaciones en el presupuesto general
anual del Poder Judicial.

-1V -

En mi opinidn, el recurso extraordinario es formalmente admisi-
ble, desde que se halla en juego la interpretacion de un acto de autori-
dad nacional (Acordada 57/92 de la Corte Suprema) y la decision ha
sido contraria al derecho que el recurrente funda en él —art. 14, inc. 3°
de la Ley 48— (Fallos 311:1517).

—V-—

El thema decidendum consiste en establecer el alcance del suple-
mento creado por la Acordada N° 57/92 de la Corte Suprema: si éste
debe tener caracter remunerativo y bonificable o no. Determinar, en
resumen, si el suplemento es de naturaleza salarial -y como conse-
cuencia de ello, sujeto a los correspondientes aportes—y, ademas, si el
monto otorgado puede tomarse como base para el calculo de los adicio-
nales o suplementos ya existentes.

—VI -

Cabe sefalar, en primer término, que la ley de Autarquia Judicial
facultaba a la Corte Suprema a fijar las remuneraciones de los inte-
grantes del Poder Judicial de la Nacion.

La calificacion de “no remunerativo”, dada en la Acordada 57/92,
al suplemento otorgado al personal judicial integrante de los Anexos
Il'y I, supone que dicho emolumento no esta sujeto a aportes
jubilatorios y, por lo tanto, que no integra el concepto de sueldo.
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Al respecto, debe sefialarse, liminarmente, que tal calificacion
colisiona con la forma en que la ley 18.037 —entonces vigente— definia
a la remuneracion, en tanto precisaba como tal a todo ingreso que
percibiere el agente en dinero o0 en especie, susceptible de aprecia-
cidén pecuniaria, en retribucion o compensacion o con motivo de su ac-
tividad personal, en concepto de sueldo, sueldo anual complementa-
rio, salario, honorarios, comisiones, participacion en las ganancias,
habilitacion, propinas, gratificaciones y suplementos adicionales
que revistan el caracter de habituales y regulares, viaticos y
gastos de representacion, excepto en la parte efectivamente gastada y
acreditada por medio de comprobantes, y toda otra retribucion, cual-
quiera fuere ladenominacién que se le asigne, percibida por ser-
vicios ordinarios o extraordinarios prestados en relacion de depen-
dencia.

Sin perjuicio de la denominacion dada al suplemento, lo cierto es
gue, desde mi punto de vista, su pago no reconoce otra causa que la
retribucion por tareas desempefiadas genéricamente por el personal
administrativo y técnico, de servicio, obrero y de maestranza del Po-
der Judicial de la Nacion, puesto que se dispuso su pago habitual y
general conjuntamente con los haberes mensuales de dicho personal.

En segundo lugar, pienso que, al estar definido por ley lo que debe
entenderse por retribucion, sélo por ley puede ser modificado tal con-
cepto, lo que no se verifico hasta el momento de los hechos, con lo cual
la exclusion dispuesta por el Alto Tribunal —en ejercicio de la facultad
delegada por el Poder Legislativo— violaria el principio de jerarquia
normativa, toda vez que esa atribucion ha de ser ejercida dentro de los
limites establecidos por la misma legislacion.

En tercer término, de los fundamentos expresados en la Acordada
57/92, se infiere el criterio de la Corte sobre la naturaleza salarial del
incremento, no obstante su calificacion como suplemento no remune-
rativo ni bonificable.

En efecto, en ella se sefiala: “Que el Tribunal, sensible al recla-
mo salarial del personal judicial, viene analizando -dadas las
restricciones econémicas que vive el pais y dentro del contexto que im-
pone la ley de presupuesto- la posibilidad de atender esa demanda con
propios recursos. Que como resultado de ello, se ha arribado a la
factibilidad de otorgar un incremento general, para los Anexos
11y 111, de pesos cien... Que esta disposicion del Tribunal en aras de



DE JUSTICIA DE LA NACION 4085
326

atender, en la medida de sus posibilidades, el reclamo salarial que
recepta, no debe ser interpretada como una declinacién de las necesi-
dades volcadas en la Acordada N° 32/92 sino un esfuerzo que privi-
legia una justa y necesaria mejora a sus colaboradores.” (énfasis
agregado)

En el mismo sentido, dijo el Tribunal en el considerando 3 de la
Acordada 56/91 —a través de la cual se creo el suplemento otorgado a
los agentes comprendidos en el Anexo I-: “Que no habiendo suminis-
trado el Ministerio de Economia los recursos necesarios para los res-
tantes niveles escalafonarios (art. 4°, ley 23.853), cuya adecuada
remuneracion constituye preocupacion permanente de esta Corte, ha
de requerirse al Poder Ejecutivo Nacional que arbitre las medidas ne-
cesarias para posibilitar su debida atencidn.” (énfasis agregado). Cri-
terio que reiter6 en el punto 2° de la parte dispositiva la Acordada
71/93 —que transformo el suplemento concedido a magistrados y fun-
cionarios en remunerativo y bonificable—: “Insistir ante el Poder Eje-
cutivo Nacional, por via del Ministerio de Economia y Obras y Servi-
cios Publicos, a fin de que arbitre los medios necesarios para permitir
un incremento equitativo de las remuneraciones del personal del
Poder Judicial de la Nacion comprendido en los anexos Il y 111y para
transformar en remunerativo y bonificable el suplemento otorga-
do por Acordada 57/92.” (énfasis agregado)

Parece insoslayable, ademas, observar que ya la Corte ha dicho,
que “habida cuenta del caracter general con que fue otorgada la com-
pensacion... a todo el personal en actividad, no resulta dudosa su
naturaleza salarial...” (énfasis agregado) (Fallos: 312:802; 318:403),
de lo se sigue que —en casos como en el sub lite, en que el suplemento
ha sido creado en forma generalizada para todos los agentes del Poder
Judicial de la Nacién incluidos en los Anexos Il y Il1-, debe reco-
nocérsele caracter remunerativo.

También el Alto Tribunal —integrado por conjueces— ha sefialado
reiteradamente que la expresion “no remunerativo” resulta poco afor-
tunada, carente de contenido, y un evidente contrasentido, en cuanto
pretende negarle al adicional su ostensible caracter remunerativo
(conf., entre otros, Fallos: 312:296; 323:1866).

Por otra parte, de los elementos obrantes en estas actuaciones no
surge que el suplemento creado sea un rubro auténomo, distinto del
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sueldo, sin proyeccion sobre otros adicionales que se establecen en
porcentaje sobre el haber mensual, como por ejemplo permanencia en
la categoria y antigtiedad.

Por el contrario, el caracter “no bonificable” asignado al suplemen-
to, solo aparece como logica consecuencia de la calificacion de “no re-
munerativo”. Asi, el incremento no sujeto a aportes jubilatorios, no
integra el concepto de sueldo y, consecuentemente, tampoco es base de
calculo para los demas rubros de la retribucion.

Sin embargo, concluido que resulta arbitrario calificar al suple-
mento como “no remunerativo” —ante la inexistencia de elementos que
asi lo justifiquen- se sigue ldgicamente que también lo es el asignarle
caracter “no bonificable”, excluyéndolo de la masa salarial basica que
constituye la referencia obligada para el calculo del valor de los suple-
mentos, bonificaciones y adicionales que componen los emolumentos
de los empleados judiciales.

Cabe agregar, finalmente, que las restricciones presupuestarias
aludidas por la demandada carecen de entidad para transformar en
no remunerativo el suplemento reconocido, toda vez que su naturale-
za juridica se determina objetivamente, de acuerdo al modo
implementado, a la contraprestacién que retribuye y a la finalidad
que persigue su concrecion, y de ninglin modo su naturaleza salarial
puede depender de las circunstanciales necesidades presupuestarias.

- VII -
Por lo expuesto, opino que corresponde confirmar la sentencia de

fs. 104/105 en cuanto fue materia de recurso extraordinario. Buenos
Aires, 18 de octubre de 2001. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Arakaki, Marcela Noemiy otros ¢/ E.N. - C.S.J.N.
— AC 57/92 s/ empleo publico”.
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Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos del dicta-
men del sefior Procurador General de la Nacion que antecede, a los
cuales corresponde remitir en razon de brevedad.

Por ello, se declara formalmente admisible el recurso extraordina-
rio y se confirma la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese y devuélvase.

AucusTo CEsAR BELLUscIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — EDUARDO
MoLINE O’CoNNoR — ANTONIO BocaiaNo — GuiLLERMO A. F. LorPEz —
JuaN CARLOS MAQUEDA.

MARIA JOSE HENIN v. JUSTICIA MUNICIPAL pe FALTAS -
GOBIERNO bt LA CIUDAD pe BUENOS AIRES

PRIVACION DE JUSTICIA.

Se configura una situacion de efectiva privacion de justicia que debe ser reme-
diada en la instancia del art. 14 de la ley 48, si las reiteradas incidencias suscita-
das entre los érganos con facultades jurisdiccionales intervinientes dieron lugar
a una cuestion de competencia negativa que no fue resuelta, en desmedro del
derecho constitucional de la afectada a ocurrir ante un juez en procura de justi-
cia.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Es violatorio de la garantia de la defensa en juicio el pronunciamiento de la Jus-
ticia Municipal de Faltas que —ante lo resuelto por la Camara Civil con respecto
a la revision judicial de la multa impuesta por los 6rganos municipales y a la
atribucion de competencia a la justicia local de la Ciudad de Buenos Aires— afir-
mé que la multa habia quedado firme, conclusién que privé en forma definitiva a
la interesada de acceder a un 6rgano del Poder Judicial con facultades suficien-
tes de revision sobre la sanciéon impugnada.
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JUSTICIA MUNICIPAL DE FALTAS.

Las decisiones de la Justicia Municipal de Faltas no tienen el caracter de senten-
cias.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Tribunal de justicia.

Si bien el recurso extraordinario sélo procede contra pronunciamientos de tribu-
nales de justicia, caracter que es propio de los que integran el Poder Judicial de
la Nacion y de las provincias y no contra las decisiones de los érganos adminis-
trativos con facultades jurisdiccionales, ello es asi a menos que los agravios del
apelante se funden en la falta o insuficiencia del indispensable control judicial.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Tribunal de justicia.

Es admisible el recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento de la
Camara de Apelaciones de la Justicia Municipal de Faltas que clausuré en forma
definitiva toda instancia de revision por parte del Poder Judicial, con respecto a
la sancién que habia aplicado, pues la decisién impugnada no era susceptible de
ser recurrida ante el Superior Tribunal de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires
—6rgano que no estaba en funcionamiento al momento de interponerse el recurso
extraordinario—y un nuevo recurso por ante la Cadmara Nacional de Apelaciones
en lo Civil configuraba una instancia estéril, en la medida en que dicho tribunal
se habia inhibido de seguir conociendo en razén de haber sido creada la justicia
contravencional local.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento de la Camara de
Apelaciones de la Justicia Municipal de Faltas que declaré irrevisable la sancion
impuesta (Disidencia del Dr. Antonio Boggiano).

DicTtAMEN DEL PRoCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

A fs. 27/30, de los autos principales, Maria José de Fatima Henin

promovi6 recurso de apelaciéon y nulidad, con fundamento en los arts. 26
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y 28 de la ley nacional 19.690 —Codigo de Procedimientos de Faltas—,
ante la Justicia Municipal de Faltas, contra la resolucion del titular
del Juzgado N? 5 de ese fuero, del 4 de octubre de 1996, por la cual se
la condend al pago de tres unidades de multa, ante la supuesta infrac-
cion de instalar un comercio (de alquiler de cochecitos y motos) sin la
previa habilitacion correspondiente (v. fs. 22).

Con posterioridad a la sentencia de la Camara de Apelaciones de
la Justicia de Faltas —Sala H—, del 26 de febrero de 1997 (v. fs. 41),
que confirmo aquel pronunciamiento, interpuso recurso de apelacion
ante la Cdmara Nacional en lo Civil, de conformidad con lo establecido
enel art. 97, inc. b, y concs. de la ley nacional 19.987 —Régimen Muni-
cipal de la Ciudad de Buenos Aires— (fs. 46/53).

Dicho recurso fue rechazado por la Camara Municipal de Faltas,
el 28 de mayo de ese afio, con fundamento en el régimen de gobierno
autonomo que adopto la ciudad de Buenos Aires (art. 129 de la Consti-
tucion Nacional), en la inteligencia de que los fallos dictados por sus
tribunales no son revisables en extrafa jurisdiccion, en aquellos casos
de exclusiva competencia local (v. fs. 57).

Disconforme, la actora dedujo recurso de queja, a fs. 92/94, ante la
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Civil (fs. 86/89), quien, ante la
posible configuracion de una denegacion de justicia y en la necesidad
de obtener un control judicial suficiente, dado el caracter administra-
tivo de los Tribunales de Faltas —hasta tanto no se implemente por el
art. 129 C.N.—, consider¢ inaplicable el art. 242 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion y ordeno remitir el expediente a la
Céamara de Faltas a fin de que se conceda el recurso interpuesto.

Una vez concedido éste por la Justicia Municipal de Faltas (fs. 97),
la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, el 22 de mayo de 1998,
reexamind la cuestion planteada y decidi6, con fundamento en el dic-
tamen del Fiscal (fs. 122/123), declarar su incompetencia, dada la pues-
ta en funcionamiento de la nueva justicia contravencional local a par-
tir del decreto de necesidad y urgencia 268/98, del jefe de gobierno de
la ciudad de Buenos Aires, mediante el cual se designo a los magistra-
dos y funcionarios de ambas instancias de dicho fuero, conforme a lo
dispuesto por la clausula décimo segunda de la Constitucion de la ciu-
dad, junto con la Ley Organica del Poder Judicial, ley 7, cuyos arts. 39
y 49 se refieren a la creacion de la justicia contravencional y de faltas,
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la cual se complemento con el codigo contravencional, ley 10, y el codi-
go de procedimientos contravencional, ley 12 (v. fs. 125).

A su turno, la Camara Municipal de Faltas, el 15 de julio de 1998,
con apoyo en aquella decision, en el principio de autonomia del art. 129
de la Constitucion Nacional y en el Estatuto Organizativo de la ciudad
de Buenos Aires, ordeno¢ dejar firme su sentencia y remitir las actua-
ciones al Juzgado de Faltas N° 5, a fin de obtener su ejecucion (fs. 130).

Contra tal pronunciamiento, la actora interpuso el recurso del
art. 14 de la ley 48 (fs. 132/137) que, denegado por la alzada (fs. 141),
origino la presente queja (fs. 34/41).

Adujo que la sentencia recurrida viola los arts. 18 y 109 de la Cons-
titucion Nacional y el art. 8° de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos.

Sostuvo que dicha resolucion afecta su derecho de acceso a la juris-
diccién y la posibilidad de obtener una revision judicial suficiente de
la condena que le aplicé un tribunal administrativo, como lo es la Ca-
mara de Apelaciones de la Justicia Municipal de Faltas.

A fin de evacuar la vista que se concede a este Ministerio Publico a
fs. 47, corresponde sefialar que el agravio de la actora respecto a la
falta de control judicial suficiente se configurd con la sentencia de fs. 125
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil —Sala H—, la cual fue
consentida por el actor, y no con la resolucién que ahora impugna de la
Camara Municipal de Faltas (v. fs. 130), dictada en su consecuencia.

Por lo tanto, toda vez que el recurrente no interpuso en tiempo y
forma apropiados los remedios procesales que estaban a su alcance
(Fallos: 308:1372) y omitid, de esta forma, una debida actuacion en la
etapa procesal pertinente a los fines de una adecuada defensa de sus
derechos, éstos no resultan susceptibles de tutela por la via del art. 14
de la ley 48, al haber precluido la oportunidad para hacerlo, por las
consecuencias de su conducta discrecional (Fallos: 307:635 y 315:369).
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En tales condiciones, opino que cabe confirmar la sentencia de
fs. 125 en cuanto fue materia de recurso extraordinario. Buenos Aires,
16 de diciembre de 2002. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Maria José Henin
en la causa Henin, Maria José c/ Justicia Municipal de Faltas — Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires 71.799/96”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

1°) Que contra la decisién del Juzgado Municipal de Faltas N° 5 de
la Ciudad de Buenos Aires que condend a la sefiora Maria José Henin
al pago de una multa, la vencida interpuso los recursos de apelacion y
nulidad previstos en los arts. 26 y 28 de la ley 19.690, que la Camara
de Apelaciones de la Justicia Municipal de Faltas desestimé sobre la
base de que en el procedimiento que concluy6 con la sancion impuesta
se habia garantizado el ejercicio de la defensa en juicio.

En tales condiciones, la interesada planteé recurso de apelacion
en los términos del art. 97, inc. b, y concordantes de la ley 19.987, por
ante la justicia nacional en lo civil, el cual fue denegado por el érgano
municipal con fundamento en que sus decisiones sobre cuestiones lo-
cales no admiten revision por parte de tribunales de extrafa juris-
diccion.

2°) Que a raiz del recurso de queja deducido por la sefiora Henin
tomo intervencion la Sala H de la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Civil, que declar6 admisible la presentacion sobre la base de consi-
derar que lo resuelto por la camara de faltas configuraba una verda-
dera denegacion de justicia. Fundo dicha conclusién en que si bien la
Constitucidon de la Ciudad de Buenos Aires preveia —a raiz de la auto-
nomia reconocida en el art. 129 de la Constitucion Nacional- un régi-
men de gobierno auténomo con ciertas facultades jurisdiccionales, como
su instrumentacion aiin no se habia llevado a cabo correspondia admi-
tir, por exigencias de naturaleza constitucional, la vigencia de la com-
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petencia transitoria de la Justicia Nacional en lo Civil de la Ciudad de
Buenos Aires para ejercer control judicial sobre las decisiones adopta-
das en materia de faltas por los 6rganos municipales.

No obstante lo expresado, y después de sustanciado el recurso, el
tribunal nacional mencionado se declaré incompetente a la luz del nue-
vo ordenamiento local sancionado con posterioridad a su primera deci-
sidn, pues ante la efectiva constitucion del Poder Judicial de la Ciudad
de Buenos Aires en materia contravencional, dicho 6rgano debia to-
mar intervenciény, en consecuencia, orden6 remitirle las actuaciones.

3% Que en tales circunstancias, la Camara de Apelaciones de la
Justicia Municipal de Faltas, con apoyo en la autonomia reconocida a
la Ciudad de Buenos Aires y en la vigencia de su Estatuto Constituti-
vo, afirmd que las sentencias dictadas por sus tribunales no eran
revisables en extrafia jurisdiccion y que, por ello, la multa impuesta
habia quedado firme. Concluyd, pues, devolviendo la causa al Juzgado
de Faltas N° 5 a los fines de la ejecucion (fs. 130).

Contra lo asi resuelto, la interesada dedujo el recurso extraordina-
rio federal cuya denegacién origina la presente queja.

4°) Que esta Corte estima que en el caso se ha configurado en per-
juicio de la presentante una situacién de efectiva privacion de justicia
gue debe ser remediada en la instancia del art. 14 de la ley 48, pues
las reiteradas incidencias suscitadas entre los drganos con facultades
jurisdiccionales que han tomado intervencion han dado lugar a una
cuestion negativa de competencia que no ha sido resuelta, situacion
gue ha afectado con patente evidencia el derecho constitucional de la
afectada a ocurrir ante un juez en procura de justicia (Fallos: 246:87;
314:697).

59 Que en efecto, cuando la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil concluyé, tras afirmar que la sancion aplicada por los 6rganos
municipales con competencia en materia de faltas era susceptible de
revision en el ambito del Poder Judicial, que debia dejar de entender
en la causa y atribuyé la competencia a la justicia local de la Ciudad
de Buenos Aires (resolucion de fs. 125), la Camara de Apelaciones de
la Justicia Municipal de Faltas dict6 el pronunciamiento de fs. 130 en
el cual afirmé que la multa habia quedado firme, conclusién que privo
en forma definitiva a la interesada de acceder a un 6rgano del Poder
Judicial con facultades suficientes de revision sobre la sancién impug-
nada, frustrando de este modo uno de los contenidos esenciales de la
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garantia de defensa en juicio consagrada en la Constitucion Nacional,
con arreglo a la doctrina establecida en el tradicional precedente de
Fallos: 247:646, aplicada por el Tribunal con particular referenciaala
justicia de faltas de la Ciudad de Buenos Aires, con énfasis y reitera-
cion (Fallos: 311:334 y sus citas).

6%) Que el érgano administrativo municipal con funciones jurisdic-
cionales en materia de faltas ha dictado la decisién recurrida con pa-
tente desconocimiento de los antecedentes del caso y de la naturaleza
de las atribuciones que le asistian, pues frente a los fundamentos que
sostuvieron la inhibitoria declarada por el tribunal nacional, concordes
con los que dieron lugar al precedente de esta Corte de Fallos: 323:3284,
en el sentido que el control judicial debia ser ejercido por el Poder
Judicial local, la cdmara de faltas —que habia dictado la resolucion
impugnada por ante un tribunal de justicia— sélo contaba con dos al-
ternativas racionalmente aceptables. Por un lado y sobre la base de
una cabal comprension de lo decidido por el tribunal nacional, remitir
la causa a la justicia local contravencional para que tomara interven-
cion en el asunto pendiente de tratamiento; por el otro y, a pesar de
que el conocimiento del asunto no le habia sido atribuido, de discrepar
con lo resuelto por la camara civil, debid limitarse —en todo caso- a
plantear la cuestion negativa de competencia ante esta Corte en los
términos del art. 24, inc. 79, del decreto-ley 1285/58.

No obstante, el 6rgano mencionado exorbit6 sus atribuciones al
exceder manifiestamente su competencia, pues sus decisiones no tie-
nen el caracter de sentencias (Fallos: 308:2133 y su cita). En efecto,
frente al recurso judicial deducido contra la sancién que habia aplica-
do, el mismo tribunal administrativo consider6 agotada la instancia
de revision judicial que exige la Constitucion Nacional y contemplaba
expresamente la ley aplicable para el momento en que la interesada
habia planteado el recurso y, en consecuencia, declar6 firme su pro-
nunciamiento.

7°) Que, en las condiciones expresadas, si bien la apelacién previs-
ta en el art. 14 de la ley 48 sélo procede contra pronunciamientos de
tribunales de justicia, caracter que es propio de los que integran el
Poder Judicial de la Nacion y de las provincias y no contra las decisio-
nes de los érganos administrativos con facultades jurisdiccionales, ello
es asi a menos que los agravios del apelante se funden en la falta o
insuficiencia del indispensable control judicial (Fallos: 312:1682;
316:2760; entre otros), situacién que nitidamente se ha verificado en
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el caso, en que la decision del 6rgano administrativo local clausuré en
forma definitiva toda instancia de revision por parte del Poder Judi-
cial, con respecto a la sancion que habia aplicado. Maxime cuando
—por un lado- la decision impugnada no era susceptible de ser recurri-
da ante el Superior Tribunal de Justicia de la Ciudad de Buenos Ai-
res, pues este 6rgano no estaba en funcionamiento al momento de in-
terponerse el recurso extraordinario; y cuando, por el otro, un nuevo
recurso por ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil confi-
guraba una instancia estéril, en la medida en que dicho tribunal se
habia inhibido de seguir conociendo del asunto, en razon de haber sido
creada la justicia contravencional local, solucion que fue sostenida en
fundamentos concordes a los que dieron lugar al recordado precedente
de este Tribunal de Fallos: 323:3284.

8°) Que por las razones sefialadas, la decision recurrida ha causa-
do una situacién de denegacion de justicia que afecta de modo directo
e inmediato la garantia constitucional de defensa en juicio invocada
por la presentante (art. 15, ley 48), por lo que corresponde declarar
procedente el recurso extraordinario, dejar sin efecto la resolucion de
fs. 130 y remitir las actuaciones al Superior Tribunal de Justicia de la
Ciudad de Buenos Aires a fin de que determine el 6rgano judicial que
debe tomar intervencion.

Por ello y oido el sefior Procurador General de la Nacion, se hace
lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se
declara la nulidad de la resolucion de fs. 130. Remitase al Superior
Tribunal de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en los
términos sefialados en los considerandos. Notifiquese y remitase.

CarLos S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — EbuArRDO MOLINE
O'Connor — AnToNIO Bocaiano (en disidencia) — GuiLLERMO A. F. LOPEZ
— ApoLFO ROBERTO VAZQUEZ.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGGIANO

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).
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Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente, archivese, previa
devolucidn de los autos principales.

ANTONIO BoGaiaNo.

STELLA MARIS BLANCO v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES Y Otro

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Accidentes de transito.

La sola circunstancia de la existencia de un riesgo reciproco no excluye la aplica-
cion de lo establecido en el art. 1113, segundo parrafo, del Cédigo Civil, que regu-
la lo atinente a la responsabilidad civil por el hecho de las cosas, por lo que se
crean presunciones de causalidad concurrentes como las que pesan sobre el due-
fio o guardian, quienes deben afrontar los dafios causados a otros salvo que prue-
ben la existencia de factores eximentes.

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Accidentes de transito.

Corresponde adjudicar al conductor del vehiculo embestidor la exclusiva respon-
sabilidad en el hecho y exculpar a la actora, en los términos del art. 1113, segun-
do parrafo, del Codigo Civil, en cuanto se encuentra acreditada a su respecto la
existencia de un factor eximente, esto es la responsabilidad de un tercero por
quien no debe responder.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “‘Blanco, Stella Maris ¢/ Buenos Aires, Provincia
de y otro s/ dafios y perjuicios’ y ‘Ramos, Juan Carlos y otra c/ Blanco,
Stella Maris s/ dafios y perjuicios™, de los que

Resulta:

1) A fs. 15/22 del expediente citado en primer término se presenta
Stella Maris Blanco, por medio de apoderado, e inicia demanda contra
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Héctor Claudio Ruiz, la policia de la Provincia de Buenos Aires, y quien
en definitiva resulte ser propietario, usufructuario, poseedor, tenedor
o civilmente responsable del vehiculo pick up Chevrolet, patente AOB
569. Pide la citacion en garantia de Provincia Seguros S.A.

Dice que a las 21.30 del 14 de mayo de 1999, cuando conducia por
la autopista Buenos Aires-La Plata el automovil Peugeot 306, dominio
CDQ 247, respetando las normas del transito y a velocidad moderada,
éste fue imprevistay violentamente embestido por la pick up Chevrolet
gue manejaba el demandado Ruiz. A consecuencia del impacto su ro-
dado fue desplazado hacia adelante y chocé contra otro marca Rover,
patente BEJ 127 conducido por Stella Iris Burgos. Atribuye plena res-
ponsabilidad en el hecho al demandado Ruiz por circular a excesiva
velocidad sin tener el dominio de la cosa peligrosa que conducia y con
manifiesta imprudencia. Reclama los dafios consistentes en los gastos
de reparacion, la privacion de uso del automotor y la depreciacion
monetaria sufrida por éste.

1) A fs. 43/45 vta. comparece Provincia Seguros S.A. Niega los
hechos invocados en la demanda y sostiene que, segun la informacién
recibida, el siniestro se produjo por culpa de la actora, que se detuvo
en el carril rapido de la autopista sin que ninguna circunstancia del
transito justificara su imprudente actitud y sin colocar balizas ni lu-
ces ni anunciar su detenciéon por medio alguno. Esas condiciones, en
horas de la noche, impidieron que su presencia pudiera ser advertida.
Cuestiona los rubros y montos reclamados.

I11) A fs. 50/52 vta. contesta Héctor Claudio Ruiz. Niega los hechos
invocados y atribuye la responsabilidad a la actora, quien detuvo su
automovil a la vera del guardarail que divide los sentidos de circula-
cion sin dar sefial alguna de su detencion. Rechaza el dafio invocado.

IV) A fs. 70/76 se presenta la Provincia de Buenos Aires. Plantea
la excepcidn de incompetencia y contesta la demanda. Destaca que la
policia provincial no es un organismo autarquico, por lo que el reclamo
debe entenderse dirigido en su contra. Niega los dichos de la actora,
sostiene que la condicidn de embestidor no es por si sola generadora de
responsabilidad y adjudica la culpa en la produccion del hecho a la
actora, cuya estimacién de los dafios considera improcedente.

V) A fs. 108 se declara la competencia de esta Corte.
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V1) A fs. 61/64 vta. del expediente citado en segundo orden se pre-
sentan Juan Carlos Ramos y Stella Iris Burgos e inician demanda por
dafos y perjuicios contra Stella Maris Blanco, quien resulte propieta-
rio del automovil Peugeot 306 XT, patente CDQ 247, o quien resulte
en definitiva responsable. Piden asimismo la citaciéon en garantia de
La Buenos Aires Compariia de Seguros.

Relatan que el 14 de mayo de 1999 circulaban por la autopista
Buenos Aires - La Plata en direccidn a esta ultima ciudad y con desti-
no a Chascomus, donde se encuentra su domicilio, a bordo del automo-
tor Rover 420 DI, patente BEJ 127, conducido por la coactora Burgos.
Explican que por razones de trabajo viajan diariamente por esta ruta
y utilizan el sistema de telepeaje, tal como lo acreditan con las cons-
tancias pertinentes. Aclaran que la casilla del peaje esta ubicada en el
lateral izquierdo de las filas de casillas.

Como se trataba de un dia viernes, el transito en esa direccion era
considerable, por lo que antes de llegar al primer peaje de la autopista
ya habia una larga cola de vehiculos detenidos. Como consecuencia de
ello —contindan— todos los conductores de los rodados disminuian la
velocidad y asi también lo hacia la coactora Burgos.

En esas condiciones —agregan— se oyo el ruido de una violenta fre-
nada y fueron embestidos por el vehiculo Peugeot de la demandada,
quien circulaba distraida y a gran velocidad, y que al advertir que los
otros automotores marchaban lentamente intent6 una brusca frenada
sin poder evitar la colisién ni que, a su vez, fuera embestida por otros.

Expresan, también, que es prueba de su velocidad moderada la
circunstancia de que los vehiculos que los antecedian no sufrieron con-
secuencias.

Detallan el monto de los dafios, consistente en los gastos de repa-
racion y de traslado, la depreciacion del rodado y la privacion de su
uso.

VII) A fs. 77/82 vta. se presenta La Buenos Aires Cia. Argentina
de Seguros, citada en garantia en su caracter de aseguradora de la
demandada Stella Maris Blanco.

Realiza una negativa de caracter general y da su versién de los
hechos. Dice que la nombrada Blanco circulaba a velocidad moderada
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por la autopista en cuestion y en un todo de acuerdo con las circuns-
tancias del transito en ese momento. Delante de ella se encontraba el
Rover conducido por la actora Burgos, quien al acercarse a la cabina
de peaje comenzd a reducir su velocidad. En el momento en que ambos
rodados habian detenido su marcha casi por completo, el coche que
conducia su asegurada fue embestido violentamente en su parte tra-
sera por la camioneta pick up Chevrolet, dominio AOB 569, tripulada
por Héctor Claudio Ruiz, quien no pudo detener su marcha y evitar
asi la colision.

Por lo tanto —afirma— se ha configurado en el caso la responsabili-
dad de un tercero por el que su parte no debe responder, circunstancia
gue la exonera total y absolutamente a la luz de lo dispuesto por el
art. 1113 del Cadigo Civil. Solicita la citacion como tercero de Héctor
Claudio Ruiz y, por no constarle la titularidad del dominio de los acto-
res respecto del vehiculo Rover, opone la falta de legitimacion activa.
Cuestiona los montos reclamados. Solicita la aplicacion de la ley 24.283
e invoca lo dispuesto por la ley 24.432.

VIII) Afs. 88/89 se presenta Stella Maris Blanco y se adhiere a los
términos de la contestacion de la demanda de su aseguradora.

IX) A fs. 93/94 se denuncia como hecho nuevo la venta del automo-
vil Rover, de propiedad de los actores.

X) A fs. 96/96 vta. se dispone la acumulacion de estos autos a la
causa “Blanco” antes citada.

XI1) A fs. 110 la parte actora solicita —ante las manifestaciones de
la demandada y su aseguradora acerca de la participacion en el hecho
de un tercero- la citacion de Héctor Claudio Ruiz y de su aseguradora
para que comparezcan a contestar la demanda.

XII) A fs. 125/128 comparece Provincia Seguros S.A. Contesta la
demanda y remite a lo expuesto en la causa “Blanco” al contestar la
citacion en garantia. Subordina la asuncion de cualquier responsa-
bilidad de su mandante a la efectiva traba de la litis con su asegura-
day a la existencia de una sentencia de condena respecto de ésta, en
funcion de que la accion previstaen el art. 118 de laley 17.418 no es
auténoma.

XII) A fs. 146, la citada Provincia Seguros S.A. se presenta en
nombre y representacion de Héctor Claudio Ruiz y remite a lo expre-
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sado al contestar a la citacion en garantia en la causa acumulada.
Cuestiona los montos reclamados.

Considerando:

1°) Que la presente causa es de competencia originaria de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (arts. 116 y 117 de la Constitucion
Nacional).

29 Que, dada la acumulacion de los procesos antes resefiados, co-
rresponde —en funcidn de lo dispuesto por el art. 194 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion- el dictado de una sola sentencia.

3°) Que a fin de decidir el presente caso, cabe recordar que, como lo
ha dicho esta Corte en Fallos: 310:2804 y lo ha reiterado en numero-
sos precedentes, la sola circunstancia de la existencia de un riesgo
reciproco no excluye la aplicacion de lo establecido en el art. 1113, se-
gundo parrafo, del Cddigo Civil, que regula lo atinente a la responsa-
bilidad civil por el hecho de las cosas, y, de tal suerte, en supuestos
como el sometido a la consideracién del Tribunal se crean presuncio-
nes de causalidad concurrentes como las que pesan sobre el duefio o
guardian, quienes deben afrontar los dafios causados a otros salvo que
prueben la existencia de factores eximentes.

4°) Que en la especie no esta cuestionada la existencia de la coli-
sién protagonizada por los tres rodados de que se trata, ni las circuns-
tancias de tiempo y lugar en que ella se produjo. En cambio, existen
discrepancias fundamentales acerca de la responsabilidad que se atri-
buye a la conductora del Peugeot, la que, seguin lo sostiene su asegura-
dora citada en garantia, habria sido a su vez embestida por la pick up
—de propiedad de la Provincia de Buenos Aires— conducida por Héctor
Claudio Ruiz. Y seria éste el causante de los dafios que reclaman los
actores Ramos y Burgos.

5°) Que de las pruebas reunidas en ambas causas, el peritaje efec-
tuado por el perito mecanico, ingeniero Ivaldi, sélo permite establecer
gue el accidente que involucré a los tres vehiculos antes resefiados
configura el tipico “choque de cola” y que fue de produccién fisicamen-
te posible en funcién de la localizacion y tipo de dafios acaecido a las
unidades (ver fs. 188/192 del expte. “Blanco” y 274/279 de su acumu-
lado “Ramos”).
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Pero el experto agrega que no surgen de las causas elementos que
permitan determinar en forma técnicamente fundada como se produjo
el accidente: esto es, si primero la pick up impact6 contra el Peugeot,
el que al ser desplazado embistié al Rover, o si el Peugeot chocé contra
el Rover y posteriormente fue embestido por la pick up.

6% Que, no obstante ese impedimento, para establecer la forma en
que ocurrio es factible acudir a las declaraciones de las personas que
presenciaron el hecho.

Si bien los testigos aportados por los actores Ramos — Burgos atri-
buyen responsabilidad a la conductora del Peugeot por la velocidad a
la que se desplazaba, que le habria impedido frenar a tiempo (fs. 267,
testigo Biszczak, y 269, declaracion del testigo Punta, expte. “Ramos”),
existen otras constancias que permiten determinar con suficiente cer-
teza que ese rodado —el Peugeot— se encontraba detenido en la fila de
coches para pagar el peaje cuando fue embestido por la pick up condu-
cida por Ruiz.

En efecto, no sélo asi lo reconocen los propios codemandados Ruiz,
la Provincia de Buenos Aires y su aseguradora (contestaciones de de-
manda obrantes a fs. 50/52 vta.; 70/76 vta., y 43/45 vta. respectiva-
mente, del expte. “Blanco”), sino que también se hizo constar de tal
modo en la denuncia de siniestro, de fs. 67 de ese expte., presentada
por la provincia demandada ante su ente asegurador.

Si bien estos demandados atribuyen a una imprudencia de la con-
ductora del Peugeot la detencion de su rodado en una via de circula-
cion rapida como lo es el carril izquierdo de una autopista, de los ele-
mentos aportados en ambas causas acumuladas surge que, aunque
ese automdavil se encontraba sobre dicho carril, estaba préximo a la
cabina de peaje y que en el lugar habia gran cantidad de coches dete-
nidos esperando el cruce.

7°) Que también las declaraciones testificales producidas en esta
ultima causa citada corroboran tal tesitura.

Al respecto, el testigo Walter Hugo Rivero declar6 que él estaba en
la cola del peaje cuando vio a la pick up impactar fuertemente contra
el Peugeot y que éste a su vez dio contra el auto que se encontraba
adelante: el Rover. Y agreg6 que estos dos ultimos vehiculos estaban
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detenidos cuando se produjo el choque (fs. 157/160, respuestas a las
preguntas 2a., 3a, y 4a, expte. “Blanco”).

Por su parte, la testigo Giselle Vanesa Parent, al responder a esas
mismas preguntas, contesté que el Peugeot en que ella viajaba estaba
detenido cuando sinti6 un impacto grande que venia de atras, y que
eso hizo desplazarlo embistiendo al Rover que se encontraba adelante
(ver. fs. 171/174, expte. “Blanco”).

8% Que, ademas, la declaracion del testigo Rivero permite estable-
cer con mayor certeza el nexo causal que vincula a la colisién en cade-
na que se produjo entre los tres rodados, en razon de su ubicacion en el
escenario del hecho para observar la forma en que ocurrio.

En efecto, al contestar las preguntas séptima y octava (fs. 158,
expte. “Blanco”) sefialé que el Peugeot estaba adelante y a la izquier-
da del dicente; y que él estaba mirandolo porque como era un auto
nuevo le llamaba la atencion. En cambio, el testigo Biszcazk no s6lo no
vio a la pick up, pues “estaba mas preocupado por lo que veia adelante
que lo que veia de atras” (respuesta a la pregunta 11 de fs. 268 del
expte. “Ramos”), sino que explicod que estaba en la caravana de autos
adelante del Rover (ver respuesta a la segunda pregunta —fs. 267—
cuando expresa que “la sefiora que estaba detras en el Rover...”).

99) Que, por lo expuesto, corresponde adjudicar al conductor de la
pick up Chevrolet la exclusiva responsabilidad en el hecho, y exculpar
a la conductora del Peugeot, en los términos del art. 1113, segundo
parrafo, del Cddigo Civil, en cuanto se encuentra acreditada a su res-
pecto la existencia de un factor eximente, esto es, la responsabilidad
de un tercero por quien no debe responder.

10) Que, en consecuencia y con relacion a los actores Ramos y
Burgos, su demanda so6lo puede prosperar contra Ruiz por los dafios
producidos al automévil Rover 420 DI, patente BEJ 127. Ello es asi
toda vez que —aunque fue citado como tercero interesado— las mani-
festaciones formuladas por aquéllos a fs. 109 y 110 (expte. “Ramos”)
permiten admitir que Ruiz ha sido integrado a la litis como demanda-
do, y que ejercié ampliamente su derecho de defensa al contestar la
demanda y ofrecer y producir la prueba que estimé conducente.

La condena que se establecera podra hacerse extensiva a su ase-
guradora Provincia Seguros S.A. (art. 118 de la ley 17.418), dentro de
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los limites del seguro cubierto por la poliza 973.004 (obrante a
fs. 115/124, expte. “Ramos”), y en los términos de la clausula 30: 1.3
gue entiende como asegurado a los efectos de las responsabilidades
cubiertas, indistintamente, al propietario del vehiculo asegurado o a
su conductor debidamente habilitado.

11) Que en cuanto a la indemnizacion pretendida cabe sefialar que
a fs. 205 los actores Ramos y Burgos acreditaron la titularidad del
dominio del vehiculo Rover 420 DI, patente BEJ 127, y a fs. 209 la
autenticidad de la factura que en copia corre a fs. 208 por la suma de
$ 3.400. Asimismo, esté probada la venta de esa unidad (fs. 90/91 y
reconocimiento de fs. 246).

Por su parte, el perito mecanico, tras sefialar que los dafios que se
observan en las fotografias del Rover cuyas copias obran a fs. 11/17
guardan relacion de causalidad con el relato de las caracteristicas que
tuvo el accidente, considera que el costo de las reparaciones necesa-
rias era a la fecha del siniestro de $ 2.468 y que, por su naturaleza,
demandarian alrededor de 16 dias. Agrega que en razon de no haber
sido presentado el rodado a inspeccidén, toda vez que habia sido vendi-
do, no puede expedirse sobre la desvalorizacion eventualmente produ-
cida (fs. 275/279, expte. “Ramos”). Cabe sefialar que estas conclusio-
nes no se ven alteradas por el contenido de las respuestas dadas por el
experto a las explicaciones solicitadas por la parte actora, ya que dis-
tan de ser categoricas (fs. 289).

En cuanto a los restantes reclamos de los actores Ramos y Burgos,
la privacion de uso —item en el que cabe incluir los gastos de traslado
reclamados— configura por si misma un dafio indemnizable. En la es-
pecie, la indisponibilidad del vehiculo gravitaba —ademas— en su acti-
vidad laboral, la que les imponia un traslado durante cinco dias a la
semana desde el km. 109 de la ruta 2 hasta la Capital Federal. Por
ello, parece apropiado reconocer la suma de $ 2.000 por los 16 dias que
demandd la reparacion del automovil.

12) Que, en consecuencia, el monto total de la indemnizacién as-
ciende a $ 4.468. Los intereses se deberan calcular a partir del 14 de
mayo de 1999 —dia del accidente— hasta el efectivo pago segun la tasa
gue percibe el Banco de la Nacién Argentina en sus operaciones ordi-
narias de descuento (Fallos: 317:1921, causas H.9.XIX. “Hidronor S.A.
¢/ Neuquén, Gobierno de la Provincia del y/o quien resulte propietario
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s/ expropiacion”, sentencia del 2 de noviembre de 1995y C.573.XXXIII.
“Campos y Colonias S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafios y per-
juicios, sentencia del 11 de marzo de 2003, entre otros).

13) Que respecto de la pretension de Stella Maris Blanco, la de-
manda ha de prosperar contra la Provincia de Buenos Aires y contra
el conductor de la pick up Chevrolet, de propiedad del ente provincial
demandado, por los perjuicios que sufrid el automotor Peugeot 306
XT, dominio CDQ 247, de la actora, tanto en su sector delantero como
en el trasero.

A tal fin, el perito interviniente establecio el monto del dafio en la
suma de $ 5.228 a la fecha del siniestro (ver fs. 263, expte. “Blanco”).
A ese importe debe adicionarse el reclamo por desvalorizacion, que
asciende a $ 725 (fs. 191 vta.), y el concerniente a la privacion de uso
que, dado el tiempo que demandaron las reparaciones (18 dias), se fija
en $ 750.

14) Que, en consecuencia, el monto total de la indemnizacién as-
ciende a $ 6.703. Los intereses se calcularan en la forma establecida
en el considerando 12; salvo en lo que respecta a la accién dirigida
contra la Provincia de Buenos Aires los que se liquidaran a la tasa
indicada hasta el 31 de diciembre de 1999, y a partir de alli hasta el
efectivo pago, se devengaran los que correspondan segun la legisla-
cion que resulte aplicable (Fallos: 316:165).

La condena podréa hacerse extensiva respecto de la citada en ga-
rantia Provincia Seguros S.A.

Por ello: se decide: a) Hacer lugar a la demanda seguida por Stella
Maris Blanco contra la Provincia de Buenos Aires y Héctor Claudio
Ruiz, condenandolos a pagar, dentro del plazo de treinta dias, la suma
de $ 6.703, con mas los intereses que se liquidaran en la forma indica-
da en los considerandos 12 y 14. La condena podré hacerse extensiva
a la citada en garantia (art. 118, ley 17.418). Con costas (art. 68 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn). b) Hacer lugar a la
demanda seguida por Juan Carlos Ramos y Stella Iris Burgos contra
Héctor Claudio Ruiz, condenandolo a pagar, dentro del plazo de trein-
ta dias, lasumade $ 4.468, con mas los intereses que se liquidaran en
la forma establecida en el considerando 12. La condena podra hacerse
extensiva respecto de la citada en garantia (art. 118, ley 17.418). Con
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costas (art. 68, del codigo procesal citado). ¢) Rechazar la demanda
promovida por Juan Carlos Ramos y Stella Iris Burgos contra Stella
Maris Blanco. Con costas (art. 68, del codigo procesal antes citado). d)
Agregar copia de esta sentencia al expediente acumulado R.18. XXXVII.
“Ramos, Juan Carlos y otra c/ Blanco, Stella Maris s/ dafios y perjui-
cios”. Notifiquese y, oportunamente, archivese.

AucusTo CESAR BELLUscIo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocciano — GuiLLERMO A. F. LoPEz — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ — JUAN
CarLos MaqQuEDa (en disidencia).

DISIDENCIA PARCIAL DEL SEROR MINISTRO DOCTOR
DON JUAN CARLOS MAQUEDA

Considerando:

Que, en consecuencia, el monto total de la indemnizacion asciende
a$ 4.468. Los intereses se deberan calcular a partir del 14 de mayo de
1999 —dia del accidente— hasta el efectivo pago a la tasa pasiva prome-
dio que publica el Banco Central de la Republica Argentina (Fallos:
317:1921, votos en disidencia parcial de los jueces Nazareno, Fayt,
Levene (h) y Boggiano, y causa H.9.XIX. “Hidronor S.A. ¢/ Neuquén,
Gobierno de la Provincia del y/o quien resulte propietario s/ expropia-
cion”, disidencia de los jueces Nazareno, Levene (h) y Boggiano, sen-
tencia del 2 de noviembre de 1995, C.573.XXXIII. “Campos y Colonias
S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafios y perjuicios”, sentencia del
11 de marzo de 2003, entre otros).

Que en consecuencia el monto total de la indemnizacién asciende
a $6.703. Los intereses se liquidaran en la forma establecida en el
considerando 12; salvo en lo que respecta a la accién dirigida contra la
Provincia de Buenos Aires los que se liquidaran a la tasa indicada
hasta el 31 de diciembre de 1999, y a partir de alli, hasta el efectivo
pago, se devengaran los que correspondan segun la legislacién que
resulte aplicable (Fallos: 316:165).

La condena podra hacerse extensiva respecto de la citada en ga-
rantia (art. 118 de la ley 17.418).
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Por ello, se decide: a) Hacer lugar a la demanda seguida por Stella
Maris Blanco contra la Provincia de Buenos Aires y Héctor Claudio
Ruiz, condenandolos a pagar, dentro del plazo de treinta dias, la suma
de $ 6.703, con mas los intereses que se liquidaran en la forma indica-
da en los considerandos 12 y 14. La condena podréa hacerse extensiva
a la citada en garantia (art. 118 de la ley 17.418). Con costas (art. 68
del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion); b) Hacer lugar a
la demanda seguida por Juan Carlos Ramos y Stella Iris Burgos con-
tra Héctor Claudio Ruiz, condenandolo a pagar, dentro del plazo de
treinta dias, la suma de $ 4.468, con mas los intereses que se liquida-
ran en la forma establecida en el considerando 12. La condena podréa
hacerse extensiva respecto de la citada en garantia (art. 118, ley
17.418). Con costas (art. 68, codigo procesal citado); ¢) Rechazar la
demanda promovida por Juan Carlos Ramos y Stella Iris Burgos con-
tra Stella Maris Blanco. Con costas (art. 68, del codigo procesal antes
citado); d) Agregar copia de esta sentencia al expediente acumulado
“Ramos, Juan Carlos y otra c/ Blanco, Stella Maris s/ dafios y perjui-
cios”. Notifiquese y, oportunamente, archivese.

JuaN CARLOS MAQUEDA.

OBRA SOCIAL para LA ACTIVIDAD DOCENTE (OSPLAD)
v. PROVINCIA pbe LA RIOJA

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

El crédito reclamado no esta excluido del régimen legal de consolidacion si los
decretos 786/95y 357/01, reglamentarios de las leyes 5613 y 7112 de la Provincia
de La Rioja —por las cuales la provincia se adhiri6 a las leyes nacionales 23.982 y
25.344— al establecer el orden de prelacién en que se imputaran los recursos
destinados al pago de los créditos reconocidos incluyen expresamente a “los aportes
y contribuciones a las obras sociales” (arts. 99, ap. g, del primero y 10, inc. A, ap.
VII, del segundo).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Interés para impugnar
la constitucionalidad.

La escueta y genérica impugnacion sobre la base de la cual se sostiene que la
legislacion cuestionada afecta garantias constitucionales no basta para que la
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Corte ejerza la atribucion mas delicada de las funciones que le han sido enco-
mendadas.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

La aplicacion del sistema de consolidacion de deudas no priva al acreedor del
resarcimiento patrimonial declarado en la sentencia, sino que sélo suspende tem-
poralmente la percepcién de las sumas adeudadas, circunstancia que obsta a la
declaracion de inconstitucionalidad.

DictaMEN DEL PRocURADOR GENERAL

Suprema Corte:

A fs. 227, la Provincia de La Rioja solicitd que se suspendiera la
gjecucion de la condena dispuesta en estas actuaciones —promovidas
por la Obra Social para la Actividad Docente (OSPLAD) a fin de obte-
ner el pago de certificados de deuda por aportes y contribuciones— por
entender que las deudas anteriores al 1° de abril de 1991 quedan com-
prendidas en el régimen de consolidacion de deudas establecido por la
ley nacional 23.982, a la que se adhirio la provincia por ley 5613, y las
posteriores a esa fecha en el régimen de la ley 25.344 y su correlativa
ley local 7112.

A fs. 345/349, la actora se opuso al pedido. Sefial6 que su principal
funcién es proteger la salud de sus afiliados, derecho reconocido por
diversos tratados internacionales con jerarquia constitucional y des-
taco que las contribuciones y aportes destinados a las prestaciones de
salud se encuentran excluidas de las normas de emergenciay del régi-
men de consolidacion dispuestos tanto en la normativa nacional como
en la local, pues su aplicacion coloca en riesgo el cumplimiento de los
fines que persigue la obra social y su propia existencia.

Por ser la proteccién del derecho a la vida y a la salud funciones
esenciales del Estado, adujo la inaplicabilidad de la legislacién de
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emergencia que invoca la demandada a la deuda que se reclama en
autos en concepto de cargas sociales no abonadas. Finalmente, solicito
gue, en caso de considerar que la ley 25.344 y la local dictada en conse-
cuencia son aplicables al sub lite, se declare su inconstitucionalidad
por ser violatorias de los derechos a la seguridad social integral, a la
salud y a la dignidad de las personas, de propiedad y de las garantias
de debido proceso y razonabilidad.

En primer término, cabe sefialar que mediante el dictado de las
leyes 5613 y 7112 la Provincia de La Rioja ha consolidado las obliga-
ciones a su cargo, en virtud de la facultad de adherirse que otorgan los
arts. 19 de la ley nacional 23.982 y 24 de la 25.344, circunstancia que
impone la obligacién de que los interesados se ajusten a sus disposicio-
nes y a los mecanismos administrativos previstos por la ley a fin de
percibir los créditos que le son reconocidos (v. Fallos 317:739 y su cita).

V.E. tiene dicho que no es 6bice a lo expuesto el argumento segun
el cual la ley cuestionada no puede ser opuesta por el Estado provin-
cial en lajurisdiccion originaria de la Corte Suprema, pues nada impi-
de su aplicacion en la medida en que no se presente un conflicto con el
art. 31 de la Constitucién Nacional, extremo que, a mi modo de ver, no
ocurre en el sub lite, puesto que, en todo caso, las modificaciones intro-
ducidas a la regulacion de las relaciones entre deudor y acreedor han
tenido lugar en virtud de una delegaciéon —cuya validez no se cuestio-
na— efectuada por una ley nacional. Ello es asi, sin perjuicio de que, al
momento de determinar la causa o titulo de cada una de las obligacio-
nes que reclama la actora, se disponga la inaplicabilidad de las mayo-
res restricciones impuestas por la legislacion local, por encontrarse
ello expresamente prohibido (v. Fallos: 319:63, considerando 12).

Por otra parte, contrariamente a lo que sostiene la actora, las le-
yes locales en cuestién no han excluido las deudas por aportes
previsionales del particular régimen legal, en la medida en que no
efectUian distinciones al respectoy, por lo demas, la ley nacional 23.982
—a cuyos términos remite la 25.344— al establecer el orden de prela-
cion en que se imputaran los recursos destinados al pago de los crédi-
tos reconocidos, incluyé expresamente a los “aportes y contribuciones
previsionales, para obras sociales y a favor de los sindicatos” (v. art. 7°,
inc. g).
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Finalmente, con relacién a los argumentos esgrimidos acerca de la
inconstitucionalidad de las normas en juego, estimo que resulta apli-
cable la doctrina sentada por el Alto Tribunal acerca de la suspension
de los derechos personales como recurso propio del poder de policia de
emergencia (v. Fallos: 313:1513, 1638), en particular las consideracio-
nes efectuadas en oportunidad de examinar la validez de la anterior
ley de consolidacion de deudas 23.982, a la cual remite el art. 13 de la
25.344 (v. Fallos: 316:3176; 318:1887; 320:2756, entre otros). En este
sentido, cabe recordar que los derechos reconocidos por la Constitu-
cion Nacional no son absolutos y estan sujetos a las leyes que regla-
menten su ejercicio (art. 28), por lo que en momentos de perturbacién
social y econémica es posible el ejercicio del poder del Estado en forma
mas enérgica que la admisible en periodos de sosiego y normalidad,
pues acontecimientos extraordinarios justifican remedios también ex-
traordinarios. Asimismo, V.E. ha dicho que el régimen de consolida-
cion instaurado por la ley no priva a los particulares de los beneficios
patrimoniales derivados de la sentencia, sino que reconoce las obliga-
ciones del Estado, evidenciando su voluntad de cumplirlas. Por lo de-
mas, a diferencia de lo ocurrido en el precedente de Fallos: 316:779, en
el sub lite, mas alla de la genérica alegacion de haberse violado garan-
tias constitucionales, no se demostré que se hayan configurado cir-
cunstancias excepcionales que justifiquen apartarse del régimen de
consolidacion.

En tales condiciones, entiendo que corresponde desestimar los

planteos de la actora. Buenos Aires, 27 de agosto de 2002. Nicolas
Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de octubre de 2003.
Autos y Vistos; Considerando:

1% Que afs. 227 la Provincia de La Rioja solicita que se suspenda
la presente ejecucion por considerar que las deudas por aportes y con-
tribuciones anteriores al 1° de abril de 1991 se encuentran comprendi-
das en el régimen de consolidacion de deudas establecido por la ley
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nacional 23.982, a la que el Estado provincial se adhirio por ley 5613,
y las posteriores a esa fecha en el régimen de la ley 25.344 y su corre-
lativa ley local 7112. Corrido el traslado pertinente, la Obra Social
para la Actividad Docente pide que se rechace la pretension sobre la
base de los distintos argumentos que expone a fs. 345/349.

2% Que mediante el dictado de las leyes 5613 y 7112 la Provincia
de La Rioja se ha adherido a las leyes nacionales 23.982 y 25.344 de
conformidad con lo dispuesto en los arts. 19 de la primera y 24 de la
segunda.

Asi ha consolidado las obligaciones a su cargo, extremo que impo-
ne la obligacion de que los interesados se ajusten a sus disposiciones y
a los mecanismos administrativos previstos por la ley a fin de percibir
los créditos que le son reconocidos (Fallos: 317:739 y sus citas).

39 Que contrariamente a lo afirmado por la actora, el crédito re-
clamado en estas actuaciones no esta excluido del particular régimen
legal. En efecto, los decretos 786/95 y 357/01, reglamentarios de las
leyes provinciales 5613y 7112, al establecer el orden de prelacion en
gue se imputaran los recursos destinados al pago de los créditos reco-
nocidos incluyen expresamente a “los aportes y contribuciones a las
obras sociales” (conf. arts. 99, ap. g, del primero y 10, inc. a, ap. VI,
del segundo). Esta solucién, por lo demas, coincide con la adoptada por
las leyes nacionales 23.982 y 25.344 y la provincia estaba facultada a
reproducirla (arts. 19, ley 23.982 y 24, ley 25.344).

4°) Que la escueta y genérica impugnacion sobre la base de la cual
se sostiene que la legislacion referida afecta garantias constituciona-
les no basta para que la Corte ejerza en el caso la atribucion mas deli-
cada de las funciones que le han sido encomendadas (Fallos: 264:364 y
301:905).

5°) Que, sin perjuicio de ello, es oportuno recordar que este Tribu-
nal ha seflalado que la aplicacion del sistema de consolidacién de deu-
das no priva al acreedor del resarcimiento patrimonial declarado en la
sentencia, sino que s6lo suspende temporalmente la percepcion de las
sumas adeudadas, circunstancia que obsta a la declaracién de
inconstitucionalidad pretendida (Fallos: 316:3176; 317:739; 318:1084,
voto de los jueces Moliné O’Connor, Petracchi, Levene (h) y Boggiano,
entre otros).
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6% Que, por otra parte, en el sub examine no se hallan configura-
das circunstancias excepcionales que justifiquen apartarse del régi-
men de consolidacién, como las que motivaron el precedente de Fallos:
316:779.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador General, se resuelve: Desestimar la oposicion formulada a
fs. 345/349. Con costas (arts. 68 y 69, Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacién). Notifiquese.

AucusTo CEsAR BELLUsScIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocciaNo — GuiLLERMO A. F. LorPEz — ApboLFo RoBERTO VAZQUEZ — JUAN
CARLOS MAQUEDA.

ALFREDO PEDRO BRAVO (DIPUTADO NACIONAL)
v. INTEGRANTES pe LA CAMARA NACIONAL ELECTORAL

RECUSACION.

Cuando las recusaciones introducidas por las partes son manifiestamente in-
admisibles, deben ser desestimadas de plano.

RECUSACION.

Si el Consejo de la Magistratura no es parte en las actuaciones sino el tribunal
que dicté el pronunciamiento impugnado en la instancia del art. 14 de la ley 48,
no es funcién de la Corte decidir un conflicto litigioso en el que se encuentra en
juego la existencia y el alcance de una prerrogativa juridica propia del 6rgano
mencionado, sino Unicamente ejercer su jurisdiccién extraordinaria apelada con
respecto a una decision de dicho cuerpo que, por ende, sélo reviste la condicion de
superior tribunal de la causa.

RECUSACION.

No sostiene la peticion el argumento de que por encontrarse en tela de juicio la
interpretacion de la clausula constitucional regulada en el art. 114, inc. 5°, de la
Constitucion Nacional, se observa un interés de todos los magistrados federales
en el alcance de la decision que se adopte, ya que el interés que contempla el
art. 17, inc. 2°, del ordenamiento ritual, con aptitud suficiente para dar lugar a
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una consecuencia de significativa trascendencia como es el apartamiento del
magistrado competente que interviene en un asunto, al punto de afectar su im-
parcialidad, debe ser de caracter personal y econémico o pecuniario.

RECUSACION.

Corresponde aceptar el apartamiento efectuado por los sefiores magistrados que
integran la Corte Suprema, en mérito a lo que surge de las constancias que obran
agregadas en el expediente, a la naturaleza de las causales invocadas para fun-
damentar el apartamiento y a lo dispuesto en los arts. 17 y 30 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion.

RECUSACION.

Si bien resulta ponderable la actitud de la magistrada que frente a la minima
sospecha que pudiera existir de su falta de ecuanimidad invoca razones de deco-
ro para apartarse del asunto, cabe poner de relieve que la integridad de espiritu,
la elevada conciencia de su mision y el sentido de responsabilidad que es dable
exigir a quien cumple con tan significativa magistratura, pueden colocar a la
sefiora juez por encima de toda sospecha y, precisamente, en defensa de su pro-
pio decoro y estimacioén y del deber de cumplir con la funcién encomendada, con-
ducirla a no aceptar circunstancia alguna que ponga en tela de juicio su impar-
cialidad.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Alfredo Pedro
Bravo en la causa Bravo, Alfredo Pedro (diputado nacional) ¢/ inte-
grantes de la Camara Nacional Electoral”, para decidir sobre su pro-
cedencia.

Considerando:

1°) Que el presentante plantea, en los términos del art. 38, parrafo
final, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, recurso por
ante el Tribunal con respecto a la providencia dictada por el secretario
gue, ante la excusacion de los sefiores ministros de la Corte Suprema,
dispuso integrar el cuerpo con arreglo al procedimiento previsto en el
art. 22, primer parrafo, del decreto-ley 1285/58 (fs. 74/75).
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Funda su impugnacion en que la integracion debe llevarse a cabo
con la lista de conjueces designados por el Poder Ejecutivo de la Na-
cion con acuerdo del Senado, segun lo establecido en el segundo parra-
fo del texto normativo indicado, pues al encontrarse en juego en el
caso la interpretacion del art. 114, inc. 52, de la Constitucién Nacio-
nal, los jueces que ejercen magistraturas inferiores a la de la Corte
Suprema pueden estar afectados por la exégesis de la clausula supe-
rior en juego y, por ende, tal circunstancia demuestra la presencia de
un interés directo o indirecto en lo que se decida.

A todo evento, sobre la base expresada y con la ampliacion de
fs. 86/87, recusa con causa a todos los magistrados de los tribunales
inferiores a esta Corte, a fin de garantizar el derecho a un tribunal
imparcial.

29 Que por encontrarse ambos planteos sustentados en el funda-
mento comun de que todos los magistrados de los tribunales inferiores
del Poder Judicial, condicién que revisten los infrascriptos, estan al-
canzados por una causal suficiente para apartarse del conocimiento
del asunto con sustento en el art. 17 del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion, el examen de la cuestidén exige apreciar si se
verifican los presupuestos facticos y normativos que sostienen la pre-
tension del recurrente.

Ello es asi, pues con arreglo a la tradicional doctrina de la Corte
Suprema sobre el punto, que reconoce como precedente a la sentencia
del 3 de abril de 1957 en el caso “Cristobal Torres de Camargo”, publi-
cada en Fallos: 237:387, y se ha mantenido inalterada en todas las
composiciones del Tribunal (Fallos: 240:123 y 429; 241:249; 246:159;
247:285; 249:687; 252:177; 262:300; 270:415; 280:347; 291:80; 303:241;
312:553; 322:720, entre muchos otros), cuando las recusaciones intro-
ducidas por las partes son manifiestamente inadmisibles, deben ser
desestimadas de plano.

39) Que una situacion de la naturaleza indicada se presenta en el
sub lite.

En efecto, como primera reflexidn cabe subrayar que el Consejo de
la Magistratura no es parte en estas actuaciones sino el tribunal que
dicto6 el pronunciamiento impugnado en la instancia del art. 14 de la
ley 48; no es funcion de esta Corte, pues, decidir un conflicto litigioso
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en el que se encuentra en juego la existencia y el alcance de una pre-
rrogativa juridica propia del 6rgano mencionado, sino Gnicamente ejer-
cer su jurisdiccion extraordinaria apelada con respecto a una decision
de dicho cuerpo que, por ende, solo reviste —frente al recurso del
presentante y segun su parecer— la condicion de superior tribunal de
la causa.

Con esta comprensién, son claramente inaplicables en el caso to-
dos los supuestos del art. 17 del ordenamiento procesal que contem-
plan diversas situaciones que podrian existir entre el magistrado y
alguna de las partes del proceso, como para dar lugar al apartamiento
en cuestion.

4°) Que, por otro lado, tampoco sostiene la peticion el argumento
de que por encontrarse en tela de juicio la interpretacion de la clausu-
la constitucional regulada en el art. 114, inc. 52, de la Ley Superior, se
observa un interés de todos los magistrados federales en el alcance de
la decision que se adopte.

Ello es asi, pues el interés que contempla el art. 17, inc. 2°, del
ordenamiento ritual, con aptitud suficiente para dar lugar a una con-
secuencia de significativa trascendencia como es el apartamiento del
magistrado competente que interviene —por mandato legal y regla-
mentario— en un asunto, al punto de afectar su imparcialidad, debe
ser de caracter personal (Fallos: 303:1943) y econdmico o0 pecuniario
(Fallos: 310:2845, considerando 18; causa M.871.XXXVII “Mac
Loughlin, Bernardo Enrique ¢/ E.N. — Poder Judicial s/ empleo publi-
co0”, sentencia del 5 de septiembre de 2002), exigencias que no concu-
rren en el caso.

59 Que, en las condiciones expresadas, el planteo introducido por
el recurrente no encuentra sustento en ninguno de los diversos enun-
ciados descriptivos contemplados en el texto normativo que regula las
causales de recusacion, por lo que corresponde desestimar tanto el
recurso interpuesto a fs. 74/75 como el planteo subsidiario efectuado
en dicha presentacién y ampliado a fs. 86/87.

6°) Que en cuanto a las excusaciones presentadas por los sefiores
ministros de la Corte Suprema a fs. 70, 71 y 114, en mérito a lo que
surge de las constancias que obran agregadas en el expediente, a la
naturaleza de las causales invocadas para fundamentar el apartamien-
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toy a lo dispuesto en los arts. 17 y 30 del Cddigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion, corresponde aceptar el apartamiento efectuado
por todos los sefiores magistrados que integran el Tribunal (conf. cau-
sas A.135 XXXVIII “Alianza Frente por un Nuevo Pais s/ solicita cum-
plimiento del art. 54 de la Constitucion Nacional — Elecciones 14 de
octubre de 2001” y Z.68 XXXVII “Zaratiegui, Horacio s/ injurias —cau-
sa N2 11.706-", falladas el 8 de octubre de 2002 y el 25 de junio de
2003, respectivamente).

7°) Que, de igual modo, corresponde hacer lugar a las excusaciones
formuladas por los sefiores conjueces doctores Barral, Lona, Tazza 'y
Vigliani (fs. 89, 97/98, 100 y 102), toda vez que las razones invocadas
dan lugar a un adecuado encuadramiento en las causales previstas en
las disposiciones del ordenamiento procesal mencionadas en el consi-
derando precedente.

8% Que, en cambio, no encuentra suficiente justificacion la peti-
cion de igual naturaleza realizada por la conjuez doctora Durafiona y
Vedia, pues si bien es ponderable la actitud de la magistrada que fren-
te a la minima sospecha que pudiera existir —sobre la base de las razo-
nes invocadas a fs. 96— de su falta de ecuanimidad invoca razones de
decoro para apartarse del asunto, cabe poner de relieve que la integri-
dad de espiritu, la elevada conciencia de su misién y el sentido de
responsabilidad que es dable exigir a quien cumple con tan significati-
va magistratura, pueden colocar a la sefiora juez por encima de toda
sospechay, precisamente, en defensa de su propio decoro y estimacion
y del deber de cumplir con la funcién encomendada, conducirla a no
aceptar circunstancia alguna que ponga en tela de juicio su imparcia-
lidad (doctrina de Fallos: 319:758, dictamen de la sefiora Procuradora
General sustituta; causa B.2507 XXXVII1 “Beratz, Mirta Ester ¢/ P.E.N.
s/ amparo — med. cautelar”, sentencia del 18 de diciembre de 2002).

Por lo expuesto: 1. Se desestima el recurso interpuesto a fs. 74/75
contra la providencia de fs. 72, en los términos del art. 38, parrafo
final, del Coédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidon. 2. Se deses-
tima la recusacion con causa deducida a fs. 75, ampliada a fs. 86/87,
contra todos los magistrados de tribunales inferiores a la Corte Supre-
ma, del Poder Judicial de la Nacién; 3. Se hace lugar a las excusaciones
presentadas por todos los sefiores ministros que integran la Corte
Suprema; 4. Se hace lugar a las excusaciones efectuadas por los sefio-
res conjueces doctores Barral, Lona, Tazzay Vigliani. 5. Se desestima
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la excusacion formulada por la sefiora conjuez doctora Durafiona y
Vedia; 6. Se declara que el Tribunal que conocerd en el caso esta inte-
grado por los sefiores conjueces desinsaculados como titulares a
fs. 78/78 vta., que se mantienen en el cargo y que no cuentan con cau-
sal legal de excusacién en los términos que resultan de la presente,
junto con los sefiores conjueces sorteados como suplentes en la actua-
cion indicada, que han sido llamados a intervenir mediante las provi-
dencias de fs. 103y 111. Notifiquese.

JuaN CarLos PocLava LAFUENTE — JuLio D. PETRA FERNANDEZ — ENRIQUE
ULises GARciA VITorR — Epcarbo BELLO — EpuarDo J. Vocos CONESA.

SALVADOR ARGENTINO JURADO
v. CAPYNA S.A. PETROLERA vy b NAVEGACION S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que extendi6 la condena a la citada en
garantia, sustentada en un argumento que —como mas tarde implicitamente se
admitié— no fue aducido y desechando toda consideracién de los efectivamente
articulados.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala X, concedié
el recurso extraordinario deducido por la citada en garantia. Para asi
decidir, se sustentd, en esencia, en que los términos de la resolucién y
las falencias imputadas a la misma por la recurrente pueden llevar
razonablemente a estimar que se ha dictado un fallo arbitrario (fs. 521).
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En lo que interesa, corresponde sefialar que la Sala a quo modifico
la sentencia apelada (v. fs. 440/447) y elevo el monto de condena, ha-
ciéndola extensiva a la citada en garantia, con fundamento —en el ulti-
mo caso— en que admitida la existencia de un contrato de seguro vi-
gente a la fecha de los infortunios, la comparfiia no podia eludir su
responsabilidad por el hecho de que el empleado no figurara en la né-
mina de personal, maxime cuando la accionada no debatié la existen-
cia de la relacion laboral (v. fs. 481/483 y 493).

Contra dicho fallo, la citada en garantia dedujo apelacion federal
(v. fs. 494/510), remedio que —lo digo una vez mas— fue concedido por
la alzada laboral a fs. 521.

En resumen, la quejosa arguye que la sentencia es arbitraria pues
deniega infundadamente la aplicacion de la ley 9688, con la reforma
de la N?° 23.643, y se aparta de las constancias de la causa, vulnerando
las garantias de los articulos 14 y 16 a 18 de la Constitucion Nacional.

Dice que: a) desestima la defensa de falta de accién con base en
gue no puede servir de sustento para eludir la responsabilidad ase-
guraticia que el actor no se encuentre en la nédmina de personal cu-
bierto por la péliza, ignorando que se adujo, en rigor, una excepcion de
no seguro sobre la base de que la contratada no comprende accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales; b) se deja de lado el tope
previsto en el articulo 8 de la ley 23.643; y, c) omite pronunciarse so-
bre los limites de cobertura de la péliza contratada (fs. 494/510).

-1V -

Emerge de las constancias de la causa que, al declinar la citacion
en garantia, la quejosa adujo que, a la fecha de la toma de conocimien-
to, no existia poliza que cubriera los infortunios laborales, desde que
la contratada alcanzaba a la “proteccion e indemnidad integral mari-
tima” y no a las contingencias previstas en la ley 9688. Afiadi¢ a ello
gue a esa fecha tampoco estaba vigente la péliza invocada por el accio-
nado (v. fs. 52/56 y 61/63).
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Tal alegacion, finalmente, fue admitida por el juez de grado, quien
entendid, basado en el informe pericial de fs. 276/388, en la presenta-
cion de fs. 402/404 y en las secciones de la pdliza acompafiadas junto
con el informe que, a la fecha en que el actor manifiesta haber tomado
conocimiento de la minusvalia, la accionada no se hallaba protegida
por los riesgos de accidente o enfermedad-accidente en los términos de
la ley 9688 (v. fs. 446/447).

Apelado el fallo (v. item 2.6 del escrito de fs. 459/62) y contestados
los agravios (v. fs. 465/468), la Sala X, segln se precisd, extendio la
condena a la citada en garantia, sustentada, empero, en un argumen-
to que, como mas tarde —implicitamente— vino a admitir (fs. 521), no
fue aducido y desechando, a un tiempo, toda consideracion de los efec-
tivamente articulados, extremo que, ciertamente, obsta a la validez
en el punto del decisorio (cfse. Fallos: 310:1162, voto de los jueces Ca-
ballero y Belluscio; y 310:925, etc.).

Por ello es que considero que asiste razon a la quejosa y que debe
atenderse su alegacién de arbitrariedad, correspondiendo se diga, ade-
mas, que la indole de la solucioén propuesta —que, por cierto, no implica
anticipar opinidn sobre el fondo del asunto— me exime de tratar los
restantes agravios.

VA
Por lo expuesto, considero que corresponde declarar procedente la
apelacion federal y restituir los autos al tribunal de origen para que,

por quien proceda, se dicte un nuevo fallo con arreglo a lo indicado.
Buenos Aires, 22 de abril de 2002. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Jurado, Salvador Argentino ¢/ Capyna S.A. Pe-
trolera y de Navegacion S.A. s/ accidente —ley 9688".
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Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclu-
siones del dictamen del sefior Procurador General de la Nacion que
antecede, a los que cabe remitir en razén de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada con el alcance indicado. Costas a la
demandada (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion). Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien co-
rresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo al presente. Notifiquese
y remitase.

CarLos S. FAYT — AucusTto CEsaArR BELLUscio — ANTONIO BoGGiaNO —
GuiLLeErMO A. F. LorEz — ApoLFo RoBerTO VAZQUEZ — JuAaN CARLOS
MAQUEDA.

S.A. AZUCARERA ARGENTINA

CORTE SUPREMA.

Las decisiones de la Corte no son, como principio, susceptibles de recurso alguno,
ni tampoco resulta procedente el incidente de nulidad, conclusién que ademas de
las normas procesales se asienta en el caracter final de sus decisiones.

CORTE SUPREMA.

Corresponde desestimar el planteo de nulidad del voto de uno de los ministros de
la Corte si cuatro jueces del Tribunal propusieron desestimar el recurso extraor-
dinario con arreglo a lo previsto por el art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacidn, concurriendo a formar mayoria el voto concurrente cuestio-
nado, que propugné la misma solucién con palabras que permitieron formar la
voluntad y decision de la Corte de modo univoco (Voto del Dr. Adolfo Roberto
Véazquez).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.
Autos y Vistos; Considerando:

Que las decisiones de esta Corte no son, como principio, suscepti-
bles de recurso alguno (Fallos: 311:2351; 313:577, entre muchos otros),
ni tampoco resulta procedente el incidente de nulidad (Fallos: 247:285;
262:300), conclusion que ademas de las normas procesales se asienta
en el caracter final de sus decisiones (Fallos: 306:2070 y sus citas).

Que en el caso no se configura —por otra parte— ningun supuesto
estrictamente excepcional que justifique apartarse de tal doctrina.

Por ello, se desestiman los planteos de fs. 403/430. Notifiquese y
devuélvase.

CarLos S. FAYT — AucusTto CEsaArR BELLuscio — ANTONIO BoGgaiaNo —
AboLFo RoBerTO VAZzQUEZ (segun su voto) — JorRGE HECTOR DAMARCO.

VoT0 DEL SEROR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que de acuerdo a conocida doctrina de este Tribunal, sus deci-
siones no son susceptibles de recurso alguno (Fallos: 315:2512;
320:2098, entre muchos otros).

2% Que, sin perjuicio de ello, cabe sefialar que las razones que se
aducen para fundar la nulidad del voto de uno de los jueces del Tribu-
nal y la revocacion de la sentencia de fs. 395/398, son manifiestamen-
te inadmisibles.

39 Quie, al efecto, corresponde recordar que la sentencia dictada a
fs. 211/213 dej6 sin efecto la regulacion de fs. 85/87, por entender que
el emolumento alli fijado al perito contador Juan J. Cogorno en una
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suma inferior a la que hubiera resultado de aplicar la escala minima
arancelaria, habia soslayado “...las normas del arancel aplicables al
caso invocando al efecto argumentos que sélo en apariencia sustentan
lo decidido...”, respecto de los cuales, dijo la alzada, constituian “...pau-
tas de excesiva latitud que no permiten referir concretamente la regu-
lacion al arancel correspondiente ni establecer la relacion existente
con los valores econémicos en juego...” (considerando 59). Ademas, el
voto de la mayoria, tuvo en cuenta la imposibilidad de aplicar
retroactivamente lo dispuesto por el art. 13 de la ley 24.432 (consi-
derandos 6° a 99).

Por lo tanto, la revocacion de fs. 211/213 no nego6 la posibilidad de
gue mediante un nuevo pronunciamiento, resolviera la alzada reite-
rar la procedencia de una regulacion por debajo de la escala minima
arancelaria, invocando para ello argumentos conducentes que salva-
ran la excesiva latitud de los anteriores utilizados a tal fin, y que sin
validar una aplicacion retroactiva del art. 13 de la ley 24.432, funda-
ran adecuadamente la necesidad de la fijacion de una “retribucion jus-
ta” —que equilibrara debidamente los valores econdmicos en juego con
la entidad de los trabajos efectivamente cumplidos— la cual, obvia-
mente, no es ni puede ser la resultante de una aplicacion exclusiva-
mente mecénica del arancel.

4°) Que ha sido con tal comprension de las cosas que esta Corte
dicto la sentencia de fs. 395/398, que rechazé el recurso extraordina-
rio articulado por el experto contra la decision del tribunal a quo de
fs. 273/279 dictada en consecuencia de la revocacion descripta en el
considerando anterior.

En efecto, cuatro jueces del Tribunal propusieron desestimar el
citado remedio federal con arreglo a lo previsto por el art. 280 del Cé-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, concurriendo a formar
mayoria otro juez —cuyo voto el perito reputa nulo injustificadamente—
quien propugné la misma solucién con palabras que permitieron for-
mar la voluntad y decision de la Corte de modo univoco. En este senti-
do, lo sefialado por dicho voto concurrente, en cuanto destacé la perti-
nencia de lo decidido a fs. 273/279 y concluyd, por ello, en que tal deci-
sion habia dado apropiada satisfaccion a la de esta Corte de fs. 211/213,
no desconocié el tenor de esta Ultima sino que, por el contrario, lo res-
pet6 cabalmente, ya que —como se dijo— el Tribunal no habia negado la
posibilidad de arribar a una regulacion inferior a la del minimo aran-
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celario, sino que solamente la habia descalificado por su fundamen-
tacion aparente.

Por ello, se desestiman los planteos de fs. 403/430. Notifiquese y
devuélvase.

ADpOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

NELIDA ALTARE vy OTra v. PODER EJECUTIVO NACIONAL

RECURSO DE REPOSICION.

Las decisiones de la Corte por las que rechaza los recursos de queja por apelacion
denegada no son, como principio, susceptibles de reposicion.

RECURSO DE REPOSICION.

Corresponde desestimar la reposicién de la sentencia del Tribunal en cuanto
declar¢ perdido el depdsito constituido en la queja en los términos del art. 286
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién si lo resuelto es la consecuen-
cia que prevé el art. 287 del mencionado codigo para los supuestos en que el
recurso de hecho es desestimado.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.
Autos y Vistos; Considerando:

Que a fs. 53/54 vta. el recurrente pretende la reposicion de la sen-
tencia dictada a fs. 45 en cuanto declaro perdido el deposito constitui-
do en la presente queja en los términos del art. 286 del Cddigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion, y que se ordene su devolucién. Tal
peticion resulta improcedente ya que, al margen de que las decisiones
de la Corte por las que rechaza los recursos de queja por apelacion
denegada no son, como principio, susceptibles de reposicion (Fallos:
316:1706, entre otros), lo resuelto en estas actuaciones respecto del



4122 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
326

aludido deposito es la consecuencia que prevé el art. 287 del mencio-
nado codigo para los supuestos —como el de autos—en que el recurso de
hecho es desestimado.

Por ello, se desestima lo solicitado a fs. 53/54 vta. Notifiquese y
estése a lo oportunamente resuelto por el Tribunal.

CARrLOs S. FAYT — AucusTto CEsAR BELLUSCIO (segun su voto) — ANTONIO
Bocalano (seglin su voto) — GuiLLErRMO A. F. LoPEz — ADoLFO ROBERTO
VAzQUEz — JUAN CARLOS MAQUEDA (segUn su voto).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DoN AucusTto CEsaAR BELLUscIo, boN ANTONIO BoGGiaNno
Yy boN JUAN CARLOS MAQUEDA

Considerando:

Que afs. 53/54 vta. el recurrente pretende la reposicion de la reso-
lucién dictada a fs. 45 —que no hemos suscripto— en cuanto declaré
perdido el depdsito constituido en la presente queja en los términos
del art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

La pérdida del depdsito que cuestiona la recurrente no es sino la
consecuencia de la desestimacion de la queja, segun lo prescripto por
el art. 287 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Por lo tanto, dejando a salvo nuestras opiniones respecto del re-
chazo de la queja resuelta por la mayoria del Tribunal, la reposicion
debe ser desestimada. A lo expuesto cabe agregar que las decisiones
de la Corte que rechazan recursos de queja por apelacion denegada no
son, como principio, susceptibles de ser impugnadas por esa via (Fa-
llos: 316:1706, entre otros).

Por ello, se desestima lo solicitado a fs. 53/54 vta., debiendo estar-
se a la pérdida del depésito dispuesta oportunamente por el Tribunal.
Notifiquese.

AucusTo CEsArR BeLLuscio — ANTONIO BoceiaNo — JuaN CARLOS
MAQUEDA.
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HIPOLITO CARMELO BARREIRO v. MARIO ALBERTO FERNANDEZ vy OTrO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucion. Limites del pronunciamiento.

Cuando el recurso se funda, por un lado, en agravios de naturaleza federal y, de
otro, en la arbitrariedad del pronunciamiento, corresponde considerar en primer
término esta Ultima, pues de existir arbitrariedad deviene insustancial el trata-
miento de los demas argumentos, ya que no habria sentencia propiamente dicha.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Las criticas del quejoso, expuestas en su generalidad de manera dogmatica, sélo
traducen diferencias de criterio con el juzgador y no resultan suficientes para
rechazar las consideraciones en que se apoya el pronunciamiento recurrido, maxi-
me frente a la excepcionalidad del remedio intentado.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

No promueve cuestion apta para ser tratada en la instancia excepcional, la tacha
de arbitrariedad que sélo trasunta una opinién diversa a la sostenida por el juz-
gador, insuficiente por ende para demostrar que ésta conduzca a un apartamien-
to palmario de la solucién juridica prevista para el caso, o adolezca de una deci-
siva carencia de fundamentacion.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Para eximir de responsabilidad al informador, éste debe atribuir directamente
la noticia a una fuente identificable y, al precisar aquélla, deja en claro el origen
de las noticias y permite a los lectores no atribuirlas al medio a través del cual
las han recibido sino a la especifica causa que las hubiera generado.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El articulo reprochado no aparece como la difusion de una noticia originada en el
medio demandado si no existe ninguna manifestacion que permita suponer que
el medio compartia los dichos, ni tampoco hay elementos para imputarle que
haya actuado con notable despreocupacion sobre la veracidad de los mismos, ya
que parece evidente que cuando se individualiza la fuente, quien difunde la noti-
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cia no se hace cargo de su veracidad, no la hace propia, ni le agrega fuerza de
conviccion.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DictaMEN DEL PRocURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-

La Sala G, de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, revo-
cd la sentencia del juez de grado, y, en consecuencia, rechazo la de-
manda interpuesta por el actor contra “Editorial Sarmiento S.A.”, y su
director, en la que reclam6 indemnizacion por los dafios y perjuicios
que le habria causado un articulo publicado en el diario “Cronica” del
2 de julio de 1997, al haber afectado sus derechos personalisimos a la
imagen y al honor (v. fs. 345/350).

En la resefia de los hechos, relaté que el diario mencionado, luego
de referirse a los diversos actos realizados con motivo del aniversario
del fallecimiento de Juan Domingo Peron, en una nota titulada “Acto
de desagravioy acusaciones del sobrino”, transcribidé las manifestacio-
nes de Alejandro Rodriguez Peron, quien habia encabezado una mar-
cha de homenaje en la que repudio al doctor Hipdlito Barreiro, actor
en estos autos. En el subtitulo del articulo, y en su texto, publicé entre
comillas, frases en las que Rodriguez, entre otros dichos, habia trata-
do a Barreiro de “curandero”.

Tras exponer sobre el temperamento de la Corte respecto al stan-
dard jurisprudencial de la “real malicia”, y acerca de la doctrina esta-
blecida en el caso “Campillay” y su evolucion en fallos posteriores, se-
fialo que, en la nota que generd el reclamo indemnizatorio, el diario
Crénica reprodujo textualmente las declaraciones de Alejandro
Rodriguez Peron —al menos, dijo, no existidé ninguna prueba que las
hubiera desmentido-, y las coloco entre comillas, como es usual en
estos casos.

Puso de resalto que tales manifestaciones fueron realizadas en un
contexto histérico preciso, y que, por estar vinculadas a un personaje
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de la historia nacional, revestian interés y relevancia publica. Afiadio
que la vinculacién del actor con Perdn fue expuesta por él mismo, y
que realzo6 su notoriedad revelando que fue su médico personal. Su
voluntaria exposicién publica en un tema controvertido —razon6— po-
dria llevar a la conclusién de que en el caso resultaba de aplicacion el
standard de la “real malicia”, pero, ya sea por la aplicacion de ésta, o
bien de la doctrina “Campillay”, la solucién no habria variado, por
cuanto la mencion detallada de la fuente y la ausencia de toda prueba
sobre el conocimiento que el diario tenia sobre la falsedad de la impu-
tacion, habrian determinado idéntico resultado.

Puntualizo que el periddico no hizo suya la difamacion sino que se
limitd a transcribir los dichos de un tercero, identificando al sujeto del
que provino la informacién. Agregoé que no se introdujo ninguna valo-
racion personal, no se interpretaron las manifestaciones del entrevis-
tado, ni se reafirmo la versién. Tampoco se acredito que se lo hubiera
incitado a realizar tales manifestaciones, o que las hubiere provocado
—prosiguio—, ni que conociere la falsedad de la informacion y la hubiere
reproducido a sabiendas, prueba ésta que pesaba sobre el actor.

Dijo que, no obstante que la frase potencialmente dafiosa emitida
por un tercero fue resaltada en el subtitulo de la nota, también alli se
aclar6 que emanaba de aquél, de modo que no se podia sostener que el
diario hubiera incurrido en una accion ofensiva para atribuirle res-
ponsabilidad por tal resaltado.

Contra este pronunciamiento, el actor interpuso el recurso extraor-
dinario de fs. 356/367, cuya denegatoria de fs. 380/380 vta. motiva la
presente queja.

Aduce que el litigio remite a un conflicto en el que colisionan nor-
mas constitucionales que protegen la libertad de prensa y a los dere-
chos personalisimos de los ciudadanos. Dice que se suscita cuestion
federal, por cuanto se controvierte la inteligencia de los arts. 33y 75,
inc. 22, de la Constituciéon Nacional —este Ultimo en cuanto otorga je-
rarquia constitucional a convenciones y tratados internacionales que
protegen la intimidad de las personas y sus derechos a la imagen y el
honor—y la decision del superior tribunal de la causa ha sido contraria
al derecho que el recurrente sustenta en aquéllos.
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Alega, ademas, que el juzgador prescindié de dar un adecuado tra-
tamiento a la controversia existente, de acuerdo a los términos en que
fue planteada, el derecho aplicable y la prueba rendida.

Con relacion a la doctrina de la “real malicia”, expresa que el recu-
rrente no es un funcionario de gobierno, ni una figura publica, ni tam-
poco un particular involucrado en temas de relevante interés publico,
pero que, aunque lo fuera, resultaria igualmente legitimo su reclamo,
ya que esta suficientemente acreditado —asegura— que el medio perio-
distico actud con una notable despreocupacion sobre si la informacion
que transmitia, era o no falsa.

Afirma que lo publicado no ha sido exclusivamente la transcrip-
cion del reportaje, sino que el medio demandado ha hecho propias las
expresiones del entrevistado.

Sefala que en el caso “Campillay”, la responsabilidad atribuida al
medio periodistico provino de la transcripcion casi literal de un comu-
nicado policial, por lo que —segun el recurrente—, con mas razén se
debe proceder a la reparacién en este caso, siendo que ademas de tal
transcripcion, existio una descripcion del acto efectuada por el medio
demandado, en el que, mas alla del imperceptible encomillado con que
se ha pretendido “ajenizar” las expresiones —dice—, se lo ha tildado de
“siniestro” y de “presunto doctor”.

Expresa que la reproduccion de los dichos de Rodriguez Perén ha
sido efectuada con el Unico animo de agraviar al apelante y provocar
escandalo en la opinion publica. Frente a la afirmacion de la sentencia
en orden a que el diario reprodujo textualmente tales declaraciones,
asevera que, ademas, existié una narracion periodistica de la noticia,
lo que torno innecesaria la citacion del reportero a prestar declaracion
testimonial, pues —dice— la leyenda de mayor potencialidad dafiosa es
la contenida en el copete de la nota, en la cual el medio demandado,
con redaccion propia expuso “...que el Doctor Barreiro es un curan-
dero”.

Manifiesta que del contenido de la nota emerge de modo incuestio-
nable el conocimiento que las accionadas tenian de que la imputacién
de “curandero” era falsa, sefialando que en el mismo copete se alude al
apelante como “Doctor”, por lo que resulta arbitraria la conclusion de
gue no se probé el conocimiento que el diario tenia sobre la falsedad de
la imputacion.
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Dice que, por algunas de las expresiones utilizadas al contestar la
demanda —que alli reproduce—, los accionados parecen coincidir ple-
namente con su entrevistado en sus apreciaciones respecto de la per-
sona del actor, y que, en virtud de ello, tampoco puede afirmarse con
certeza que el medio “no hubiera incitado al entrevistado a realizar
tales manifestaciones, o de alguna forma las provocara” como destaca
el fallo recurrido. Ello —continGia— en tanto los dichos de Rodriguez
Perdn que transcribi6 la nota no fueron vertidos durante el acto publi-
co, sino en una entrevista que se le efectuara.

Todo lo expuesto —finaliza— permite concluir que, en el mejor de
los casos, ha existido por parte de los demandados un obrar impruden-
te y negligente, a consecuencia del cual ha resultado damnificado el
apelante.

Previo a examinar el fondo del asunto, procede recordar que, con-
forme lo ha establecido el Tribunal, cuando el recurso extraordinario
se funda, como ocurre en el caso, por un lado, en agravios de naturale-
za federal, tales como la confrontacién de derechos constitucionales y
la inteligencia de las clausulas de la Constitucion Nacional que los
instituyen, y de otro, de la arbitrariedad del pronunciamiento, corres-
ponde considerar en primer término esta Gltima, pues de existir arbi-
trariedad, deviene insustancial el tratamiento de los demas argumen-
tos, ya que no habria sentencia propiamente dicha (v. doctrina de Fa-
llos: 312:1034; 317:1455; 321:407, entre otros).

-1V -

Sentada esta premisa, una vez examinados los términos de la sen-
tencia, y los agravios que, a titulo de arbitrariedad, se invocan en el
escrito de impugnacién, se advierte que las conclusiones del a quo no
son refutadas mediante argumentos conducentes para poner en evi-
dencia una decisiva falta de fundamentacién en el decisorio. En este
orden, cabe sefalar que las criticas del quejoso, expuestas en su gene-
ralidad de manera dogmatica, sélo traducen diferencias de criterio con
el juzgador, y no resultan suficientes para rechazar las consideracio-
nes en que se apoya el pronunciamiento recurrido, maxime frente a la
excepcionalidad del remedio que se intenta. Se observa, asimismo, que
reiteran meras acusaciones a la contraria, sin sustento en las constan-
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cias de la causa, como asi también, asertos ya vertidos en instancias
anteriores y desechados sobre la base de fundamentos que no compete
a la Corte revisar, porque se encuentran vinculadas a cuestiones de
hecho, pruebay derecho comun (v. doctrina de Fallos: 312:1859; 313:473
y sus citas, entre otros).

Sobre el particular, la Corte tiene dicho, ademas, que no promueve
cuestion apta para ser tratada en la instancia excepcional, la tacha de
arbitrariedad que s6lo trasunta una opinion diversa a la sostenida por
el juzgador, insuficiente por ende para demostrar que ésta conduzca a
un apartamiento palmario de la solucidn juridica prevista para el caso,
0 adolezca de una decisiva carencia de fundamentacion (Fallos:
302:1491).

—V-—

En cuanto a la cuestion de fondo, surge de la resefia que antecede,
gue entre los temas traidos a esta elevada instancia por el recurrente,
el que sin duda ocupa el primer orden, consiste en comprobar si, con-
forme a los precedentes doctrinarios del Tribunal, concurren en la es-
pecie las condiciones esenciales para proporcionar la debida protec-
cion a la libertad de prensa, debiendo juzgarse, primordialmente, si el
sub lite redne los requisitos de la doctrina del caso “Campillay”, en
orden a la atribucién sincera de la noticia a otra fuente.

Respecto a este recaudo, la Corte tiene dicho que para eximir de
responsabilidades al informador, éste debe atribuir directamente la
noticia a una fuente identificable, y que, al precisar aquélla, deja en
claro el origen de las noticias y permite a los lectores no atribuirlas al
medio a través del cual las han recibido sino a la especifica causa que
las hubiera generado. Agregd, también, que los propios aludidos por la
informacion resultan beneficiados con este proceder, en la medida en
gue sus eventuales reclamos —si se creyeran con derecho— podran ser
dirigidos contra aquellos de quienes las noticias realmente emanaron
y no contra los que solo fueron sus canales de difusion (Fallos: 316:2394
y 2416; 319:2695, entre otros).

Atento a lo expuesto, se advierte que, en autos, el sefior Alejandro
Rodriguez Perdén, fue sefialado como la Unica fuente de la que provi-
nieron los dichos potencialmente injuriosos o difamatorios, cuya acti-
tud en ningln momento el actor intentd corroborar o desvirtuar en el
proceso.
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Por otra parte, no existe en la nota periodistica ninguna manifes-
tacion que permita suponer que el medio compartia tales dichos, ni
tampoco hay elementos para imputarle que haya actuado con notable
despreocupacion sobre la veracidad de los mismos, pues parece evi-
dente que cuando se individualiza la fuente, quien difunde la noticia
no se hace cargo de su veracidad, no la hace propia, ni le agrega fuerza
de conviccion. De otro modo, el ejercicio del derecho garantizado por
los arts. 14 y 32 de la Constitucién Nacional estaria sujeto a que la
prensa constate previamente y de modo fehaciente la verdad de las
manifestaciones de terceros que publica. En atencién a ello, entiendo
que el articulo reprochado en el sub lite, no aparece como la difusion
de una noticia originada en el medio demandado, sino en la persona
que indica la nota publicada. La asercion que en sentido contrario rea-
liza el apelante, al decir que el medio habria expuesto con redaccion
propia, en el encabezado de la nota, que el doctor Barreiro es un cu-
randero, se desploma con la simple lectura de la misma, cuyo titulo
dice textualmente “...acusaciones del sobrino”, y en el inicio se lee:
“Afirma (...) que el Doctor Barreiro es un curandero” (v. fs. 45). Facil-
mente se comprueba que los dichos por los que el actor se sintié inju-
riado, son atribuidos por el medio grafico al sobrino de Peron, sin agre-
garle —como lo advirtié el a quo—, ninguna “apostilla”, ni valoracion,
interpretacion, o reafirmacion de la version.

Opino, en consecuencia, que la atribucion directa y sincera de la
noticia a una fuente, resulta suficiente para eximir de responsabili-
dad a los demandados, a la luz de la citada doctrina del Tribunal.

Por todo lo expuesto, estimo que debe rechazarse la presente que-
ja. Buenos Aires, 5 de agosto de 2003. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Hipdlito Carmelo
Barreiro en la causa Barreiro, Hipélito Carmelo ¢/ Fernandez, Mario
Alberto y otro”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

Que las cuestiones planteadas en la presente causa encuentran
adecuada respuesta en los fundamentos y conclusiones del dictamen
del sefior Procurador General, a los que corresponde remitir en razon
de brevedad.

Por ello, se desestima la queja y se da por perdido el deposito.
Notifiquese y, previa devolucién de los autos principales, archivese.

AucusTo CESAR BELLUscIoO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocaeiano — GuiLLERMO A. F. LoPEz — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ — JUAN
CARLOS MAQUEDA.

BANCO QUILMES S.A. v. COSME MACEDA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Juicios de apremio y ejecutivo.

Si bien las decisiones recaidas en juicios ejecutivos por principio no son suscepti-
bles del recurso extraordinario y el remedio no resulta procedente en aquellos
supuestos donde se hallen en juego cuestiones de derecho comun y procesal o
aspectos referidos a la apreciacion de hechos y pruebas, corresponde hacer ex-
cepcidn a tal doctrina cuando la sentencia carece de los requisitos minimos que
la sustenten como un acto jurisdiccional que pueda conducir a la frustracion de
un derecho federal.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitié la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccion.

Corresponde dejar sin efecto el fallo que, apartandose de manera evidente de las
constancias comprobadas de la causa y realizando afirmaciones dogmaticas sin
apoyo en constancia alguna, rechaza el planteo de nulidad de las actuaciones y
de la sentencia, dejando firme un pronunciamiento que manda llevar adelante
la ejecucion contra el apelante en franca contradiccion con sus propios funda-
mentos.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitié la Corte Suprema—.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Es arbitraria la sentencia que afirma que en el incidente de nulidad no se alegé
el perjuicio ni qué defensas se vio privado de oponer, cuando surge del escrito
donde se plantea la nulidad que el apelante manifestd que se le privé de oponer
la excepcion de inhabilidad de titulo, basada en que el saldo deudor de la cuenta
corriente no se hallaba garantizado por la fianza otorgada, con el agravante de
gue dicha circunstancia formal fue el argumento esencial de la sentencia que
llevd a rechazar la accion contra el restante firmante de la misma fianza.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DictAMEN DEL PRoCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
i

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial resolvié a
fs. 264 de las actuaciones principales (folios que citare de ahora en
mas) confirmar la decisién de primera instancia que no hizo lugar al
planteo de nulidad de la actuaciones efectuado por el co-demandado
Leo Carlos Falcon.

Para asi decidir el tribunal a quo, destaco6 que el apelante no habia
controvertido el argumento principal del fallo apelado referido a que
no habia acreditado cual era su domicilio real al momento de llevarse
a cabo la diligencia de notificacion.

Agreg6 asimismo que resultaba improcedente el planteo por cuan-
to no aleg6 de modo concreto qué perjuicios se le producian y qué de-
fensas se vio privado de oponer, con lo cual la nulidad peticionada
aparece sin basamento factico y legal alguno.

Contra dicha resolucién el codemandado Falcén, interpuso recur-
so extraordinario a fs. 274/277, el que desestimado a fs. 294, dio lugar
a esta presentacion directa.
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Sefala el recurrente que la sentencia es arbitraria porque des-
atiende la verdad juridica objetivamente comprobada, prescinde de
las consideraciones juridicas concretas y conducentes aportadas a la
causa, e incurre en incongruencia.

Luego de relatar las distintas constancias que surgen de la causa
y que manifiesta acreditan los extremos que oportunamente invocara,
pone de relieve que tanto en primera instancia como en la alzada se
sostiene que las notificaciones son validas porque el incidentista no
demostro6 que no residia en el lugar donde se practicaron las diligen-
cias, no obstante que el oficial publico habia consignado que alli no
vivia, y que la notificacion bajo responsabilidad requiere que ello se
acredite por quien la solicita y a pesar de que el propio actor habia
reconocido que ese no era su domicilio y solicitado por tal razon la
publicacién de edictos para efectuar la notificacion.

Manifiesta, por otra parte, que no se tuvo en cuenta que la notifi-
cacion para citar a reconocimiento de firma fue realizada a distinto
domicilio del utilizado para intimar el pago y este ultimo no surgia de
ninguno de los informes producidos en autos, a lo que se agrega que el
oficial de justicia indico que alli no vivia, por lo que de las propias
constancias del juicio surge la improcedencia de la citacién y traduce
claramente la afirmacién dogmatica de que no se demostrdé que el cita-
do no vivia alli.

Sigue diciendo que el aserto del fallo de la alzada de que no se
alegd cuales serian las defensas que se vio privado de oponer, también
es arbitrario, porque basta leer en su presentacion de la nulidad el
titulo “interés concreto” que se invoco que la sentencia le causaba per-
juicio porque se vio privado de oponer la excepcion de inhabilidad de
titulo basada en que la fianza otorgada no guardaba ninguna vincula-
cion con la obligacion reclamada.

Destaca asimismo que el fallo apelado ignora que la sentencia cuya
nulidad se impetrara no habia sido notificada, y tal alegacion era in-
dependiente de la nulidad de la notificacién y de la intimacion de pago,
en virtud de que esta fundada en su contenido, ya que con sustento en
idéntico documento y en una misma causa, declara que un co-ejecuta-
do no debe responder porque la fianza no abarcaba la obligacién que
se ejecuta y por otro condena al co-demandado en virtud de la misma
fianza y la misma obligacion, lo que ademas de traducir una contra-
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diccién e incongruencia evidente, vulnera el principio de igualdad de
las partes y la defensa en juicio porque no se funda la razén de tan
disimil decision.

Por ultimo pone de resalto que razones de economia procesal, para
evitar dilatar innecesariamente la satisfaccion plena de los derechos
(que se hallan vulnerados por la aplicacién de una inhibicion general
de bienes) se oponen a la promocion de un proceso ordinario donde
ademas no podrian discutirse las cuestiones aqui ventiladas, signifi-
caria diferir su tratamiento, sin necesidad de nuevos elementos de
conviccién para resolver, e importa conferir supremacia a aspectos
meramente formales por encima de la justicia sustantiva subyacente.

Cabe sefialar en primer término, que si bien V. E. tiene dicho que
las decisiones recaidas en juicios ejecutivos por principio no son sus-
ceptibles del recurso extraordinario, y que el remedio no resulta pro-
cedente en aquellos supuestos donde se hallen en juego cuestiones de
derecho comun y procesal o aspectos referidos a la apreciacién de he-
chos y pruebas, por ser propias de los jueces de la causa, no es menos
cierto que también ha hecho excepcién a tal doctrina, cuando la sen-
tencia carece de los requisitos minimos que la sustenten como un acto
jurisdiccional que pueda conducir a la frustracién de un derecho fe-
deral.

Creo que en el caso se verifica tal circunstancia pues resulta noto-
rio que el procedimiento, la sentencia recaida en el proceso y el fallo
apelado revisten una irregularidad manifiesta y este ultimo, median-
te una fundamentacién solo aparente y meramente formal, lleva final-
mente a conculcar el derecho de defensa en juicio, la garantia del debi-
do proceso, y la igualdad de las partes ante la ley.

Asi lo pienso, pues el fallo, apartandose de manera evidente de las
constancias comprobadas de la causa y realizando afirmaciones dog-
maticas sin apoyo en constancia alguna, rechaza el planteo de nulidad
de las actuaciones y de la sentencia, dejando firme un pronunciamien-
to que manda llevar adelante la ejecucién contra el apelante en franca
contradiccién con sus propios fundamentos.

Cabe destacar, por un lado, que el sentenciador afirma que el agra-
viado debi6 probar que al tiempo de su diligencia no se domiciliaba en
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el lugar donde se cumplieron la citacion para la preparacién de la via
gjecutiva, asi como la intimacién de pago, sin argumentar en torno a
los agravios del apelante e ignorando que los oficiales pUblicos habian
dejado constancia en dichas diligencias que alli no se domiciliaba el
demandado, con el agravante de que la intimacion fue realizada en
domicilio distinto de aquel que habilito la via ejecutiva, lo cual acredi-
ta de modo incontrastable la existencia de elementos de juicio que pro-
baban que el demandado no residia en alguno de los domicilios donde
se practicaron las diligencias y en todo caso correspondia a la actora
acreditar, atento a que dichas diligencias se diligenciaron bajo su res-
ponsabilidad.

Por otro lado el fallo afirma, apartandose de las constancias de
autos, que en el incidente de nulidad no se alegé el perjuicio, ni qué
defensas se vio privado de oponer, cuando surge del escrito donde se
plantea la nulidad que en el apartado final de fs. 213vta. con el titulo
“interés concreto” expresamente manifesto el apelante que se le privo
de oponer la excepcidon de inhabilidad de titulo, basada en que el saldo
deudor de la cuenta corriente no se hallaba garantizado por la fianza
otorgada, con el agravante que dicha circunstancia formal fue el argu-
mento esencial de la sentencia que llevo a rechazar la accion contra el
restante firmante de la misma fianza.

Corresponde poner de relieve que si bien la normativa procesal
prevé la posibilidad del demandado de promover el proceso ordinario
posterior, en el caso tal accidon no podria ser interpuesta por el ejecuta-
do, si se atiende a que segun la sentencia no opuso excepciones, lo cual
le impide la invocacion en ese proceso de las defensas que legalmente
pudo deducir en este. Tampoco podria discutir las cuestiones de hecho
debatidas y resueltas en el juicio ejecutivo, por lo que de admitirse la
validez del procedimiento (cuestion que tampoco puede ponerse en tela
de juicio en el proceso ordinario), y de la sentencia recaida en la causa,
el recurrente se veria privado de ese reclamo posterior o de argumen-
tar en torno a las cuestiones que han sido motivo de resolucion por el
tribunal.

Es del caso consignar que la accion ordinaria ulterior al ejecutivo
respecto del ejecutado es una consecuencia de las limitaciones impues-
tas en aquel tramite y que el juez debe interpretar restrictivamente
las cuestiones llevadas a su conocimiento, para evitar la revision de
aquellas que en el proceso ejecutivo, no pueden ser objeto de elloy han
pasado en autoridad de cosa juzgada material.
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En orden a lo expuesto, debo advertir que, si como dije, la defensa
que el ejecutado manifestd no pudo oponer es la de inhabilidad del
titulo —por no referirse la fianza a la obligacion que se ejecuta— esta
cuestion fue expresamente resuelta por el fallo confirmado, y tiene por
cierto que el demandado no opuso las defensas que debi6 oponer, lo
cual configura el agravio irreparable al derecho de defensa en juicio, y
permite tener por cumplido el requisito formal de sentencia definitiva
gue habilita el recurso en este proceso ejecutivo.

Por lo expuesto opino que cabe hacer lugar a la presente queja,
conceder el recurso extraordinario, revocar la sentencia apelada y
mandar se dicte nueva sentencia ajustada a derecho. Buenos Aires, 28
de abril de 2003. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Leo Carlos Fal-
con en la causa Banco Quilmes S.A. ¢/ Maceda, Cosme”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

Que contra el pronunciamiento de la Sala A de la Camara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Comercial que, al confirmar lo resuelto en la
instancia anterior, desestimo el pedido de declaracion de nulidad de la
sentencia de trance y remate, el demandado interpuso el recurso ex-
traordinario cuyo rechazo origina la presente queja.

Que esta Corte comparte los fundamentos expuestos por el sefior
Procurador General, a los que cabe remitir en razén de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara admisible el recurso
extraordinarioy se deja sin efecto la sentencia con el alcance indicado.
Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por
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medio de quien corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arre-
glo a lo expresado. Agréguese la queja al principal. Reintégrese el de-
pésito. Notifiquese y remitase.

CarRLOs S. FAYT — AucusTto CEsSAR BELLUScCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeETRACCHI — ANTONIO BoGGiaANO — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ — JUAN
CARLOS MAQUEDA.

SILVIA BAQUERO LAZCANO v. EDITORIAL RIO NEGRO S.A. v/u OTrROS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de la Constitucion Nacional.

Existe materia constitucional en los términos del inc. 3° del art. 14 de la ley 48,
ya que si bien es cierto que el planteo se refiere a un supuesto de responsabilidad
civil, la alzada decidi6é en forma contraria a las pretensiones de la recurrente el
tema federal del litigio —restriccion indebida de la libertad de expresion e infor-
macién fundada en los arts. 14 y 32 de la Constitucién Nacional y en el art. 14
del Pacto de San José de Costa Rica—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucion. Limites del pronunciamiento.

Los agravios fundados en la tacha de arbitrariedad deben ser tratados conjunta-
mente con las cuestiones constitucionales si estan inescindiblemente unidos a
ellas.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.
Entre las libertades que la Constitucion Nacional consagra, la de prensa es una
de las que poseen mayor entidad, al extremo de que sin su debido resguardo
existiria tan s6lo una democracia desmedrada o puramente nominal.
CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.
Cuando las opiniones versan sobre materias de interés publico o sobre la gestién

de quienes desempefian funciones publicas, y tal categoria comprende el servicio
de administrar justicia por parte de los jueces, la tensién entre los distintos dere-
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chos en juego —el de buscar, dar, recibir y difundir informaciones u opinionesy el
derecho al honor, a la dignidad y a la intimidad de las personas— debe resolverse
en el sentido de asignar un mayor sacrificio a quienes tienen en sus manos el
manejo de la cosa publica.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La doctrina que sostiene el mayor sacrificio de las personalidades publicas en
relacion a la tension entre el derecho de difundir informacion y el derecho a la
intimidad, se funda en que las mismas tienen un mayor acceso a los medios
periodisticos para replicar las falsas imputaciones y que se han expuesto volun-
tariamente a un mayor riesgo de sufrir perjuicio por noticias difamatorias y, por
otra parte, atiende de manera prioritaria al valor constitucional de resguardar el
méas amplio debate respecto de las cuestiones que involucran a personalidades
publicas o materias de interés publico, como garantia esencial del sistema repu-
blicano.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Corresponde desestimar el caracter difamatorio de la nota cuestionada si la sem-
blanza de la jueza estaba vinculada con una noticia de indudable interés publico
—haberse presentado y ganado un concurso y rehusarse luego a aceptar el cargo
en un tribunal donde tramitaba una causa de extrema repercusion publica—si el
tenor de la misma no evidencia que hubiese sido redactada con el propésito de
lesionar su honor o causarle dafio y, mas alla de algunos datos inexactos, la ma-
yoria de los suministrados eran verdaderos.

JUECES.

A los jueces se los debe tratar como “hombres con fortaleza de &nimo, capaces de
sobrevivir en un clima hostil” cuando se los critica en su esfera de actuacion
publica.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Al haberse desestimado el caracter difamatorio de la nota cuestionada, no co-
rresponde examinar el caso a la luz de la doctrina de la “real malicia”, habida
cuenta de que falta uno de los presupuestos que justificarian su aplicacion.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que condend a pagar una indemni-
zacion del dafio moral causado por una publicacién es inadmisible (art. 280 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) (Disidencia del Dr. Adolfo Ro-
berto Vazquez).
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DictaMEN DEL PRocURADOR GENERAL

Suprema Corte:
— 1=

El Superior tribunal de Justicia de la Provincia de Rio Negro, de-
clard inadmisible el recurso de casacion interpuesto por la demanda-
da contra la sentencia de la Camara de Apelaciones en lo Civil, Co-
mercial y de Mineria de la ciudad de San Carlos de Bariloche que, a
su vez, rechazd el recurso de apelacion deducido contra el pronuncia-
miento del juez de grado que hizo lugar parcialmente a la demanda
(v. fs. 650/ 653).

Se trata en autos de una accion incoada por la sefiora jueza Silvia
Baquero Lazcano contra Editorial Rio Negro S.A. y otros, reclamando
los dafios y perjuicios que dijo haber sufrido a raiz de la publicacion en
el diario “Rio Negro”, de una nota titulada “El peso de una traicion
familiar”, a la que considerd dafiosa y lesiva para su prestigio.

Para decidir como lo hizo, el juzgador sefial6 que, contrariamente
a lo alegado por la apelante, en la sentencia de primera instancia se
realiz6 un estudio detallado de la doctrina de la real malicia, conclu-
yendo que el medio habia publicado una noticia errénea, con total des-
preocupacion acerca de su falsedad o veracidad, criterio que fue con-
firmado por el fallo de camara.

Dijo, ademas, que el planteo del recurrente acerca de la violacion
de los arts. 14 y 32 de la Constitucién Nacional, y 13 del Tratado de
Costa Rica, y lo que el mismo denomin¢ “test de la intimidad”, debio
introducirse en el recurso de apelacion contra el fallo de primera ins-
tancia, pues no se puede proponer en la instancia extraordinaria un
agravio que no se hizo valer en la ordinaria.

ARadié que tampoco se observa que la cdmara haya aplicado de
modo incorrecto la doctrina de la real malicia, toda vez que, tanto la
alzada cono el inferior, al aplicar dicha doctrina, realizaron un perfec-
to juzgamiento de los hechos dentro de los pardmetros establecidos
por la Corte suprema de Justicia de la Nacion.
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Invocando el caso “Campillay”, recordé que los medios deben res-
ponder por la difusion en forma asertiva y como propias, de noticias
falsas o inexactas que afectaren la reputacion de una persona, extre-
mos —dijo— que en ambas instancias ordinarias se tuvieron por acredi-
tados.

Manifesto6 que el recurso de casacion no representaba una critica
adecuada de los fundamentos del fallo objetado, ya que debia demos-
trar, y no lo hizo, el vicio o error en que habria incurrido el mismo.

Respecto al agravio relativo a la apreciacion absurda de la prueba,
dijo que el escrito recursivo no lograba rebatir pormenorizadamente
el razonamiento probatorio del fallo adverso, limitandose a criticar la
estimacion de los hechos, sin indicar cual seria la apreciacion correcta,
y sin llegar a demostrar de que la sentencia conformara un absurdo
por transgredir las leyes de la logica.

Contra este pronunciamiento, la parte demandada interpuso el
recurso extraordinario de fs. 656/677, cuya denegatoria de fs. 687/690,
motiva la presente queja.

Sostiene, en primer lugar, respecto de la falta de oportunidad de
los planteos referidos a la manera de aplicar los arts. 14 y 32 de la
Constitucién Nacional y 13 del Pacto San José de Costa Rica, que en el
memorial contra la sentencia de primera instancia, se refirié a la dis-
conformidad con la interpretacion realizada por el a quo de los textos
constitucionales que, en apoyo y aplicacion al caso, introdujo en el es-
crito de contestaciéon de la demanda. Agrega que en autos existié in-
troduccién suficiente de la cuestion federal, y que el Tribunal tiene
admitido el cumplimiento del requisito aun ante un planteamiento
indirecto, cuando se invocan precedentes de la Corte. manifiesta que
se encuentra cuestionada la inteligencia de clausulas de la constitu-
cion Nacional y de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
siendo la decision impugnada contraria al derecho que el recurso pre-
tende sustentar en aquéllas, y, consecuentemente —alega—, el remedio
extraordinario es formalmente admisible.

Aduce que en todas las instancias se ha tendido a desnaturalizar
la doctrina de la “real malicia”, subordinandola a extremos que le son
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ajenos, convirtiéndola en letra muerta. Sefiala que se trata, en la es-
pecie, de una crdnica referida a un hecho de indudable interés publico,
como es el caso “Maria Soledad”, en el que la actora e involucrd con
motivo del concurso para acceder al tribunal que habria de juzgarlo,
renunciando al cargo después de haber sido designada y citada varias
veces a aceptarlo, y de las repercusiones que tuvo dicha renunciaen la
opinion publica y en las autoridades de la provincia afectada. Afirma
que el error en que se haria incurrido al publicar la informacién con
contenidos parcialmente inexactos, carece de relevanciay no constitu-
ye un agravio para la actora, y que en ninguna de las instancias los
jueces han encontrado dolo en el periodista, requisito indispensable
para tener por configurada la real malicia o negligencia temeraria.

Reprocha que el fallo en recurso, al igual que los anteriores, haya
atribuido responsabilidad civil a la demandada sobre la base de lo
prescripto por el art. 1071 bis del Codigo Civil, pues arguye que ni
légica ni juridicamente puede sostenerse que la nota lesiona arbitra-
riamente algun derecho intimo de la actora. Expresa que ésta se
involucré en el proceso de gran repercusion publica, y que, sus activi-
dades relacionadas con el mismo, en especial, su renuncia al cargo que
provocé una nueva demora en la integracion del tribunal, estaban des-
tinadas a trascender de su esfera intima, por lo que las informaciones,
especulaciones, opiniones o juicios de valor, no pueden reputarse una
arbitraria intromision en asuntos intimos ajenos en los términos de la
norma citada, sino el ejercicio regular del derecho de expresar ideas
sobre temas de interés general.

Tacha de arbitraria a la sentencia, afirmado que dicho vicio se
encuentra en que los magistrados tomaron un solo articulo de los tres
publicados en la edicién, descontextualizandolo, prescindieron de los
elogios de dicho articulo ocupandose solamente de las manifestaciones
gue consideraron lesivas, y construyeron silogismos falaces.

Expresa que la conclusion de los magistrados de que el contenido
del articulo no tiene nada que ver con la noticia principal, resulta una
apreciacion dogmatica, que pretende limitar el derecho de la prensa
de informar al publico aspectos de la personalidad de la protagonista
gue son normales en el conocimiento de cualquier figura publica. Afa-
de que ninguno de los contenidos de la nota se adecuan al tipo legal del
art. 1071 del Cddigo Civil como fundamento positivo de la sancién apli-
cable, lo que configura un caso de arbitrariedad por aplicacién errénea
del derecho invocado.
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Dice que los presuntos dafios morales no se encuentran debida-
mente acreditados, en razén de la nimiedad del error, la veracidad de
los datos objetivos del articulo, y su falta de consistencia agraviante.
Dado que el fallo —prosigue— debe ser necesariamente el resultado de
una razonable derivacion de las constancias de la causa, y ello no se
verifica en autos, corresponde su descalificacion.

En primer lugar, estimo que existe cuestion federal que habilita la
instancia extraordinaria en los términos del inc. 3° de la ley 48, toda
vez que se ha cuestionado la inteligencia de clausulas de la Constitu-
cion Nacional, y la decision impugnada es contraria al derecho que la
recurrente pretende sustentar en aquéllas. Dicha cuestion, vale sefia-
larlo, se halla presente desde la interposicion de la demanda y su con-
testacion, al haberse planteado el conflicto entre el derecho a la inte-
gridad y la libertad de expresion. Corresponde, asimismo, tratar en
forma conjunta los agravios relativos a la supuesta arbitrariedad del
pronunciamiento en la consideracion de argumentos presentados en
la causa, asi como en la interpretacion de la doctrina de V.E., pues a
ello se imputa la directa violacion de los derechos constituciones invo-
cados, guardando, en consecuencia, ambos aspectos, estrecha conexidad
entre si (conf. Fallos: 321:3596, voto de los doctores Carlos S. Fayt y
Antonio Boggiano, considerando 39).

-1V -

Examinados los términos de la sentencia, y los agravios que se
invocan en el escrito de impugnacion, estimo que no cumple con el
requisito de fundamentacion auténoma que exige el art. 15 de la ley
48, toda vez que no se hace cargo de argumentos conducentes en que
se apoya el pronunciamiento recurrido, advirtiéndose que las criticas
del quejoso, sélo traducen diferencias de criterio con el juzgador, y no
resultan suficientes para rechazar sus consideraciones, pues no las
rebate mediante una critica prolija, como es exigible frente a la
excepcionalidad del remedio que se intenta. Se observa, asimismo, que
reiteran asertos vertidos en instancias anteriores desechados sobre la
base de fundamentos que no compete a la Corte revisar, ya que se
encuentran vinculadas a cuestiones de hecho, prueba y derecho co-
mun (v. Doctrina de Fallos: 312:1859; 313:473 y sus citas, entre otros).
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En efecto, ninguno de los argumentos desarrollados por la apelan-
te, tanto en esta instancia extraordinaria, como en las distintas eta-
pas del proceso, se ocup6 de rebatir adecuadamente el principal fun-
damentos para la atribucién de responsabilidad, que viene expresado
desde la sentencia de primera instancia, esto es, que la real malicia se
tradujo en autos, en la publicacion de una noticia errénea, con total
despreocupacién de su falsedad o veracidad (v. sentencia de primera
instancia, fs. 533 vta. in fine, 534, sentencia de cAmara, fs. 598 vta./601,
y sentencia del superior tribunal provincial, fs. 651).

No resultan suficientes al respecto, las objeciones expuestas de
manera dogmatica, en orden a que los jueces no habrian encontrado
dolo en el periodista, o que el error en que se habria incurrido al publi-
car la informacién no constituye un agravio para la actora. Ello es asi,
de un lado, porque, conforme a jurisprudencia de V.E., la valoracion
del sentido injuriante de un texto, involucra una cuestion de hecho
ajena al recurso extraordinario (v. doctrina de Fallos: 314:1907), y de
otro, porque para que la informacién errénea no origine responsabili-
dad civil por los perjuicios causados, el medio periodistico debe utili-
zar todos los cuidados, atencion y diligencia para evitarlos (v. doctrina
de Fallos: 320:1272), circunstancia que no solamente no aparece acre-
ditada en autos, sino que —como se ha visto— los argumentos que en
sentido contrario expresaron los magistrados de las diversas instan-
cias, esto es, la despreocupacion del medio por la veracidad o falsedad
de lo publicado, no fueron debidamente refutados por la apelante.

De lo expuesto se desprende que en autos no se encuentran con-
trapuestas diferentes interpretaciones de la doctrina de la “real mali-
cia”, sino que se trata de diferencias sobre cuestiones facticas, como es
la valoracion de la conducta o de la intencién del medio periodistico,
materia que resulta ajena —en principio y como regla— a la apelacién
extraordinaria, méxime cuando en el sub lite, el articulo en cuestion,
no habria venido a configurar una critica al desempefio de la funcién
publica de la sefiora jueza, ni un reproche a su conducta en cuya recti-
tud reposa el interés publico —supuestos en los que el periodismo con-
traria con indiscutida proteccién constitucional—, sino que, como fue
puntualizado por los magistrados de las instancias ordinarias, la pu-
blicacion se inmiscuy6 en consideraciones personales, trazando un perfil
de la actora que carece de todo interés publico respecto de la noticia
central (v. fs. 533/533 vta., 536/536 vta., 600; v. doctrina de Fallos:
315:632; 321:3170, voto del doctor Carlos S. Fayt, entre otros).
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Por todo lo expuesto, estimo que debe rechazarse la presente que-
ja. Buenos Aires, 2 de diciembre de 2002. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Baquero Lazcano, Silvia ¢/ Editorial Rio Negro S.A. y/u otros”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento del Superior Tribunal de Justi-
cia de la Provincia de Rio Negro que desestimo el recurso de casacion
deducido respecto del fallo de la camara que habia condenado a Edito-
rial Rio Negro S.A. a pagar a la actora la suma de $ 15.000 en concepto
de indemnizacion del dafio moral causado por una publicacion consi-
derada lesiva de su honor y de su intimidad, como también a publicar
parcialmente la sentencia en el periddico en el que aquélla habia apa-
recido, la vencida interpuso el remedio federal cuya denegacion origi-
na la presente queja.

2°) Que la cuestion se plantea con motivo de unas notas publicadas
por el diario Rio Negro con fecha 29 de noviembre de 1996, en las que
se daba cuenta de la actitud de la doctora Silvia Baquero Lazcano,
quien, después de ganar el concurso a que se habia llamado en la Pro-
vincia de Catamarca para cubrir una vacante en el tribunal que debia
juzgar el caso “Maria Soledad Morales” —en el que se presentaron 174
postulantes de todo el pais—, habia rehusado aceptar esa designacion.

39 Que en las notas aludidas se indicaron las versiones contra-
puestas que existian entre la doctora Baquero Lazcano —que era juez
en lo correccional en la Provincia de Rio Negro— y las autoridades
catamarquefias respecto a los motivos que la habrian llevado a decli-
nar el nombramiento. La magistrada adujo que no se habia cumplido
con la promesa de asignarle una vivienda y pagarle el traslado, mien-
tras que las fuentes originadas en la Provincia de Catamarca asegu-
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raban que aquélla solo queria asumir el cargo cuando sus hijos termi-
naran el ciclo lectivo en sus respectivas escuelas.

4°) Que el periddico destacé que la renuncia de Baquero Lazcano,
efectuada tres meses después de haber ganado el concurso y cerca del
comienzo de la feria judicial de enero, habia generado demoras en la
realizacion del segundo juicio que se debia llevar a cabo en el caso
“Maria Soledad Morales”. Transcribié también las duras criticas for-
muladas a la actora por el entonces gobernador de la provincia, doctor
Arnoldo Castillo, y por el presidente de la Corte local, doctor César
Oviedo, con motivo de la decisién adoptada de no aceptar el cargo para
el que habia concursado.

59 Que en ese contexto, bajo el titulo “El Peso de una tradicion
familiar”, el diario hizo un “perfil” de la demandante. Dijo que prove-
nia de una familia tradicional de Cérdoba, de gran arraigo en la justi-
cia de esa provincia; que su vocacion por las leyes habia nacido tardia-
mente y que se habia decidido a estudiar derecho cuando ya era ma-
dre; que una vez recibida habia viajado a Bariloche con la intencion
—quizas— de alejarse del resto de su familia y ganar posiciones en un
lugar con menos trabas que el competitivo ambiente judicial cordobés.

6°) Que en la nota citada se indic6 que sus allegados comentaban
gue esa competencia también tendria lugar entre los integrantes de
las familias cordobesas con varias generaciones en la justicia provin-
cial y que en la basqueda de un nuevo horizonte habrian terciado cues-
tiones de edad, ya que ella estaba algo rezagada con respecto a otros
colegas.

7°) Que a renglon seguido, el periddico afirmé que la actora habia
concursado en 1988 para ingresar en la justicia rionegrina como de-
fensora oficial y que de ese modo habia logrado saltar varios pasos
tradicionales de la carrera judicial; que en 1992 accedi6 al cargo de
juez de instruccion y que a fines de 1993 habia sido designada titular
del juzgado correccional, tribunal que alin ocupaba. Inform6 también
qgue la reclamante tenia seis hijos y vivia en un barrio de viviendas
oficiales.

89 Que en la nota se decia que durante la instruccién de una cau-
sa penal en la que se habia investigado a ocho policias imputados por
el delito de homicidio, la demandante habia recibido amenazas pero
gue no se habia amilanado y habia proseguido con esa tarea; que tam-
bién habia demostrado valor cuando tuvo que asistir a uno de sus hi-
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jos que padecia una grave enfermedad y que en esa época otro juez
debi6 reemplazarla durante varios meses.

99) Que, finalmente, en el articulo se decia que la extrema
competitividad de Baquero Lazcano le habia hecho perder la amistad
de otros magistrados que también habian llegado de Cdrdoba para
incorporarse a la justicia rionegrina en Bariloche; que algunos de sus
colegas consideraban que su postulacion para el caso “Maria Soledad”
obedecia a la necesidad de destacarse y que aquélla siempre se habia
mostrado remisa a explicar los motivos que la habian llevado a pre-
sentarse en ese concurso.

10) Que el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Rio
Negro desestimd el recurso extraordinario con sustento en que hubo
una introduccion tardia de la cuestion federal y que no habia existido
una incorrecta aplicacion de la doctrina de la real malicia por parte de
los fallos dictados en las instancias ordinarias, aparte de que la ape-
lante no habia logrado demostrar la existencia de absurdo en la apre-
ciacion de la prueba.

11) Que la recurrente sostiene que en la causa se debaten temas
de indudable caracter federal referentes a la libertad de prensa que
han sido introducidas oportunamente y mantenidas en el pleito y que
s6lo una interpretacion mezquina del derecho de defensa en juicio ha
podido llevar a la Corte provincial a sostener que el planteo y mante-
nimiento de tales cuestiones ha sido tardio, por lo que la sentencia
debe ser descalificada en razén de que el a quo ha efectuado una inco-
rrecta aplicacion de la doctrina de la “real malicia” al exigir el cumpli-
miento de recaudos que son ajenos a ella.

12) Que la demandada afirma también que en la mencionada cré-
nica se incluye una semblanza de la protagonista de ese suceso que no
ha tenido por objeto agraviarla; que el redactor de esa nota no obro
con dolo o con temeraria negligencia al suministrar la informacion
cuestionada; que los aspectos referentes al propdésito de su radicacion
en la ciudad de Bariloche o al alejamiento de su familia se encuentran
en tiempo potencial y no asertivo, aparte de que los datos vinculados
con el nacimiento tardio de su vocacién por el derecho, la composicion
de su grupo familiar, el barrio en el que vivia, el modo en que accedio
al cargo de defensora oficial en la Provincia de Rio Negro y la circuns-
tancia de que se encontrara rezagada en la carrera judicial desarrolla-
da en su provincia natal eran ciertos.
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13) Que asimismo, aduce que el calificativo de “competitiva” no
era peyorativo ni agraviante, pues la presunta afectada habia concur-
sado para ascender profesionalmente, y no se habia afectado su dere-
cho a la intimidad al divulgarse una noticia —renuncia a aceptar el
cargo para el que habia concursado— que hacia a su esfera de actua-
cion publica, ni al hacer elucubraciones sobre los motivos que la lleva-
ron a adoptar ese temperamento, como tampoco lo eran las genéricas
referencias al nimero de hijos o al barrio en el que vivia.

14) Que por ultimo, afirma que el fallo es arbitrario porque el a
quo no ha efectuado una valoracién en conjunto de los tres articulos
periodisticos y ha suprimido las menciones elogiosas respecto de la
personalidad de la juez que contiene esa crénica para fundar su sen-
tencia en los parrafos que considera lesivos; reitera que no se ha de-
mostrado que el periodista hubiese obrado con dolo o que el error co-
metido fuese inexcusable; que la mencion referente a la pérdida de
amistad de sus colegas derivada de su extrema competitividad, aun
cuando resultara erronea, no daba lugar a resarcimiento alguno por-
gue se trataba de una falta nimia, aparte de que no causaba agravio
porque la actora habia admitido expresamente que no tenia amistad
con otros jueces del fuero, sino una buena convivencia profesional.

15) Que en autos existe materia constitucional en los términos del
inc. 3%2del art. 14 de la ley 48, ya que si bien es cierto que el planteo se
refiere a un supuesto de responsabilidad civil, la alzada decidi6 en
forma contraria a las pretensiones de la recurrente el tema federal del
litigio, a saber, la restriccion indebida de la libertad de expresion e
informacion que la apelante fundé en los arts. 14 y 32 de la Constitu-
cion Nacional y en el art. 14 del Pacto de San José de Costa Rica. Los
agravios fundados en la tacha de arbitrariedad, al estar inescindi-
blemente unidos a las cuestiones aludidas, seran tratados conjunta-
mente (doctrina de Fallos: 321:703).

16) Que el tema que hoy reclama el control de constitucionalidad,
propio de este Tribunal, es saber si en el caso se ha impuesto una
restriccion razonable a la libertad de expresion pues no otra cosa im-
plica imponer responsabilidades por su desenvolvimiento, o sea esta-
blecer si ha mediado una limitacion compatible con el lugar eminente
gue esa libertad tiene en un régimen republicano. Ha dicho esta Corte
gue “entre las libertades que la Constitucion Nacional consagra, la de
prensa es una de las que poseen mayor entidad, al extremo de que sin
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su debido resguardo existiria tan sélo una democracia desmedrada o
puramente nominal” (Fallos: 248:291, considerando 25).

17) Que este Tribunal ha sostenido también que cuando las opinio-
nes versan sobre materias de interés publico o sobre la gestion de quie-
nes desempefan funciones publicas, y tal categoria comprende el ser-
vicio de administrar justicia por parte de los jueces, la tensién entre
los distintos derechos en juego —el de buscar, dar, recibir y difundir
informaciones u opiniones y el derecho al honor, a la dignidad y a la
intimidad de las personas— debe resolverse en el sentido de asignar un
mayor sacrificio a quienes tienen en sus manos el manejo de la cosa
publica (doctrina de Fallos: 310:508, considerandos 13y 14).

18) Que dicha doctrina se funda en que las personalidades publi-
cas tienen un mayor acceso a los medios periodisticos para replicar las
falsas imputaciones y en que aquéllas se han expuesto voluntaria-
mente a un mayor riesgo de sufrir perjuicio por noticias difamatorias.
Por otra parte, atiende de manera prioritaria al valor constitucional
de resguardar el mas amplio debate respecto de las cuestiones que
involucran a personalidades publicas 0 materias de interés publico,
como garantia esencial del sistema republicano (Fallos: 316:2416, voto
de los jueces Fayt, Belluscio y Petracchi, considerando 12). Ello obliga
a un criterio estricto en la ponderacién de los presupuestos de la res-
ponsabilidad civil, pues lo contrario conspiraria contra la formacién
de una opinidn publica vigorosa, en razon de la fuerza paralizadora y
disuasiva de la obligacion de resarcir (Fallos: 319:3085, voto de los
jueces Belluscio y Ldpez, considerando 6°).

19) Que la semblanza de la demandante publicada por el diario
estaba vinculada con una noticia de indudable interés publico, como
eran las alternativas que rodeaban el caso “Maria Soledad Morales”
con relacion a la actitud de aquélla que, a pesar de haberse presenta-
doy ganado el concurso respectivo, rehusé aceptar el cargo parael que
habia sido designada, circunstancia que trajo aparejada nuevas de-
moras en la resolucion del pleito y que fue juzgada apta para concitar
el interés de los medios y del publico en general.

20) Que el tenor de la nota en la que se efectud el perfil de la
magistrada, no evidencia que hubiese sido redactada con el propésito
de lesionar su honor o causarle dafio, y mas alla de que el articulo
contiene algunos datos inexactos, como ser la supuesta pérdida de la
amistad de sus colegas o que en el diario se realizaban especulaciones
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referentes a los motivos que la llevaron a radicarse en la ciudad de
Bariloche, lo cierto es que la mayoria de los datos suministrados vin-
culados con su carrera judicial eran verdaderos y que su actuacion
como magistrada fue ponderada en un caso en el que su vida habia
sido amenazada.

21) Que desde esa perspectiva, puede concluirse que los errores
contenidos en el articulo impugnado son de menor entidad y la omi-
sion de suministrar otras referencias biogréaficas que podrian coadyu-
var a realzar el prestigio profesional de la parte —como ser sus merito-
rios antecedentes académicos— no supera el nivel de tolerancia que es
dable esperar de quien desempefa la magistratura, pues a los jueces
se los debe tratar como “hombres con fortaleza de &nimo, capaces de
sobrevivir en un clima hostil” cuando se los critica en su esfera de
actuacion publica (conf. dictamen del sefior Procurador General en
Fallos: 269:200).

22) Que al haberse desestimado el caracter difamatorio de la nota
en cuestion, no corresponde examinar el caso a la luz de la doctrina de
la “real malicia” invocado como defensa, habida cuenta de que falta
uno de los presupuestos que justificarian su aplicacion, sin que pueda
afirmarse que haya existido lesion al derecho de intimidad de la de-
mandante al haberse limitado el diario a indicar genéricamente el
numero de hijos que tenia y al individualizarse el barrio en el que
vivia.

23) Que en tales condiciones, las garantias constitucionales que se
invocan como vulneradas guardan relacion directa e inmediata con lo
resuelto (art. 15 de la ley 48), por lo que corresponde descalificar la
sentencia como acto jurisdiccional y mandar que se dicte una nueva
con arreglo a lo expresado.

Por ello, y oido el sefior Procurador General, se declara formal-
mente admisible el recurso extraordinario deducido por la demanda-
da y se revoca la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Reintégrese el depésito.
Agréguese la queja al principal. Notifiquese y devuélvase.

CaArLOs S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI — ANTONIO BoGgiANO — AbpoLFo RoBerTO VAzQUEZz (en
disidencia) — Juan CARLOS MAQUEDA.
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DiSIDENCIA DEL SENIOR MINISTRO
DOCTOR DON ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito.
Notifiquese y, previa devolucidn de los autos principales, archivese.

ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

JORGE OSCAR MARTINEZ ADALID

RECURSO DE QUEJA: Depésito previo.

De conformidad con lo dispuesto por el art. X del Convenio para el aprovecha-
miento de los recursos del rio Paranay por el art. 2 del Acuerdo entre el gobierno
de la Republica Argentina y el gobierno de la Republica del Paraguay, aprobado
por ley 21.255, la actividad de la recurrente —Comisién Argentino Paraguaya del
rio Parana— se halla exenta de cualquier tasa, impuesto y gravamen y tal exen-
cién alcanza a todos los hechos, actos u operaciones que realice.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravamen.

Se ha tornado abstracta la cuestion planteada si el Tribunal dispuso la interven-
ciéon de la Camara Nacional de Casacion Penal para entender en la cuestion
federal involucrada en el conflicto.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

Corresponde desestimar la queja si el tribunal que dicté la sentencia contra la
que se dirige el recurso extraordinario cuya denegacion la origina no es el tribu-
nal superior de la causa segun el art. 14 de la ley 48 (Votos del Dr. Carlos S. Fayt
y del Dr. Enrique Santiago Petracchi).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

REC

La sentencia que ha dispuesto no hacer lugar a la excepcion de falta de accion y
recibir declaracion indagatoria a quienes se desempefiaban como director econo-
mico y director financiero y administrativo ante la Comisiéon Mixta Argentino-
Paraguaya del rio Parana reviste caracter definitivo ya que, satisfecho el requi-
sito de la doble instancia, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal constituye el superior tribunal de la causa en la materia
federal invocada como fundamento de la apertura del recurso extraordinario (Voto
del Dr. Augusto César Belluscio).

URSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravamen.

La existencia de efectivo gravamen que afecte a quien deduce la apelacion ex-
traordinaria constituye uno de los recaudos formales cuya previa comprobacion
condiciona la admisibilidad del recurso, y tal control es materia de orden publico
y compete a la Corte aun de oficio (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravamen.

No existe gravamen si no se dispuso ninguna medida que cause perjuicio directo
o probable al patrimonio de la Comisién Mixta Argentino Paraguaya del rio
Parana, en cuanto ente dotado de personalidad juridica propia, y todo debate
sobre su naturaleza constituye la invocacion de agravios meramente conjeturales
(Voto del Dr. Augusto César Belluscio).

DicTtAMEN DEL PRoCURADOR FiscAL

Suprema Corte:
—1-

La Sala I de la Camara Nacional en lo Criminal y Correccional

Federal, confirmo la decision del juez federal a cargo de la investiga-
cién en cuanto dispuso no hacer lugar a la excepcion de falta de accion
y recibir declaracion indagatoria a José Antonio Lopez y César Mari-
no Sarquis Silvero —quienes se desempefian como director econémico

ydi

rector financiero y administrativo, respectivamente, ante la Comi-

sion Mixta Argentino-Paraguaya del Rio Parana—, en orden al delito
de malversacion culposa de caudales publicos.
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Contra ese pronunciamiento, la defensa de los imputados dedujo
recurso extraordinario federal, el que denegado dio origen al presente
recurso de hecho.

Los imputados plantean que se han interpretado erréneamente
diversas disposiciones internacionales aplicables al caso, lo que, se-
gun su postura, llevaria a que no puedan ser llamados a prestar decla-
racion indagatoria en esta causa en orden al delito mencionado supra,
atento la naturaleza de sus cargos y teniendo en cuenta el caracter de
los fondos no publicos que manejarian.

De esta manera, aducen la existencia de un gravamen actual de
imposible reparacion ulterior que no podria ser subsanado una vez
celebrado el acto que se ataca, debiendo considerarse entonces, excep-
cionalmente, sentencia definitiva a la decision apelada.

A mi modo de ver, a contrario de lo sostenido por el apelante, la
decision impugnada no es de caracter definitivo, pues conforme tiene
establecido V.E., por principio, las decisiones que rechazan la excep-
cion de falta de accion no configuran sentencia definitiva en los térmi-
nos del articulo 14 de la ley 48, ni resultan equiparables a ella a los
efectos de la habilitacion de la instancia extraordinaria (Fallos: 310:248;
311:1781; 321:2617; 322:176).

En el mismo sentido, reiterada jurisprudencia del Tribunal ha es-
tablecido que las resoluciones cuya consecuencia sea la obligacion de
seguir sometido a proceso criminal no redinen por regla, la calidad de
sentencia definitiva, aunque se invoquen garantias constitucionales o
la tacha de arbitrariedad (Fallos: 249:530; 274:440; 288:159; 298:408;
307:1030; 311:1781; 312:552, 573; 315:2049, entre muchos otros).

Aun asi, no desconozco que se ha reconocido excepcién a este prin-
cipio en aquellos supuestos en que la resolucién recurrida causa algun
perjuicio de imposible reparacion ulterior, lo que indudablemente ocu-
rriria una vez celebrada la audiencia ante el juez de primera instancia
gue la dispuso contra funcionarios internacionales que gocen del pri-
vilegio de inmunidad de jurisdiccion.
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Desde este punto de vista y, habida cuenta que la naturaleza ex-
cepcional de la competencia originaria de la Corte, derivada de la Cons-
titucion Nacional autoriza la declaracion de incompetencia de oficio y
en cualquier estado del proceso (Fallos: 319:744), asi como, también,
las previsiones relativas a las funciones inherentes a este Ministerio
Publico Fiscal, no puedo dejar de pronunciarme sobre esta cuestion de
orden publico (voto del doctor Rodolfo Barra en Fallos: 315:1902), no
introducida en los agravios de la defensa.

A este respecto, entiendo no concurre, en el caso, circunstancia
alguna que permita considerar a los funcionarios citados a indagato-
ria exentos de la jurisdiccion penal del juez federal de grado, en tanto
no advierto que de las disposiciones atinentes —ley 19.307 y el Regla-
mento Técnico-Administrativo de la Comisiéon— surja la concesiéon a
los aqui imputados del privilegio de la inmunidad de jurisdiccion pe-
nal que, en principio, habilitaria la competencia originaria de la Corte
Suprema; por lo que, en consecuencia, no encuentro dbice para que
puedan ser sometidos a la jurisdiccién del juez penal de la causa.

A mayor ilustracion, cabe remitirse a lo ya sentado por el Tribunal
—si bien respecto de una cuestion relativa al ambito del derecho labo-
ral—, en Fallos: 305:2139, precedente en el cual considero que la Comi-
sion Mixta Argentino-Paraguaya del Rio Parana es una organizacion
internacional intergubernamental, cuyo status deriva de la voluntad
comun de los Estados miembros, pero no goza de la inmunidad de ju-
risdiccion “segun surge de los Convenios y Reglamentos establecidos
para la misma”.

Por lo expuesto, opino que V.E. debe desestimar la presente queja.
Buenos Aires, 8 de mayo del afio 2001. Luis Santiago Gonzalez
Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que de conformidad con lo dispuesto por el art. X del Convenio
para el aprovechamiento de los recursos del rio Paranay por el art. 2
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del Acuerdo entre el gobierno de la Republica Argentinay el gobierno
de la Republica del Paraguay, aprobado por ley 21.255, la actividad de
la apelante se halla exenta de cualquier tasa, impuesto y gravamen y
tal exencién alcanza a todos los hechos, actos u operaciones que rea-
lice.

29 Que, en las condiciones sefialadas, se advierte que tanto el Con-
venio como el Acuerdo establecen un principio general, comprensivo
de todo tributo, por lo que cabe concluir que la actuacion judicial de la
recurrente —aunque no esté expresamente prevista— se encuentra in-
cluida en aquella férmula global. En consecuencia, cabe dejar sin efec-
to la intimacion de fs. 90.

39 Que en atencién a lo resuelto en la fecha en el expediente
M.1286.XXXVI. “Martinez Adalid, Jorge Oscar s/ defraudacion por
administracion fraudulenta s/ incidentes varios de excepcion de falta
de accion —causa N 16.059-", la cuestion planteada en la presente
causa se ha tornado abstracta.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se deja sin efecto la inti-
macion de fs. 90y se declara abstracta la cuestion. Notifiquese y, opor-
tunamente, archivese.

CarLos S. FAYT (segun su voto) — Aucusto CEsaAR BELLUscIO (segln su
voto) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACcHI (Segln su voto) — ANTONIO
Bocgiano — GuiLLERMO A. F. L6PEZ (Seguin su voto) — ApboLFo ROBERTO
VAZQUEZ.

VoT0 DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que el tribunal que dictd la sentencia contra la que se dirige el
recurso extraordinario, cuya denegacion dio origen a la presente que-
ja, no es el tribunal superior de la causa segun el art. 14 de la ley 48
(voto del juez Fayt en Fallos: 324:4076).

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se desestima la queja.
Déjase sin efecto la intimacion practicada a fs. 90 (conf. art. X del Con-
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venio para el estudio del aprovechamiento de los recursos del rio Parana
y art. 2 del Acuerdo entre el gobierno de la Republica Argentina y el
de la Republica del Paraguay —ley 21.255-). Notifiquese y archivese.

CARLOS S. FAYT.

VOTO DEL SENOR MINISTRO
DOCTOR DON AucusTo CESAR BELLUsCIO

Considerando:

1°) Que la sentencia de la Sala Il de la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Criminal y Correccional Federal (fs. 465/467), reviste ca-
racter definitivo puesto que, satisfecho el requisito de la doble instan-
cia, la camara constituye el superior tribunal de la causa en la mate-
ria federal invocada como fundamento de la apertura del recurso ex-
traordinario (doctrina de Fallos: 320:2118).

29) Que, asimismo, corresponde verificar los restantes recaudos de
admisibilidad formal, incluso de oficio. En este orden de ideas, convie-
ne recordar que estos autos versan sobre un procedimiento penal en el
cual la Comisiéon Mixta Argentino Paraguaya del rio Parana se consti-
tuyé en parte querellante (fs. 6) contra Miguel Angel Reina por la co-
misién del delito de administracion fraudulenta, que condujo al dicta-
do del procesamiento el 25 de noviembre de 1998, confirmado el 11 de
mayo de 1999 (fs. 318/319). Con motivo de la profundizacién de la pes-
quisa ordenada en el punto V de fs. 318 vta., el juez federal de instruc-
cion dispuso recibir declaracion indagatoria a José Antonio Lopezy a
César Marino Sarquis, director econémico financiero y director admi-
nistrativo de la Comisiéon Mixta Argentino Paraguaya del rio Parana
(fs. 327 vta.), respectivamente. Ello provoco el agravio de la comisién
gue, con fundamento en tratados internacionales, entendié que se ha-
bian transgredido aspectos esenciales que hacen a su personalidad de
derecho internacional.

39) Que la existencia de efectivo gravamen que afecte a quien de-
duce la apelacién extraordinaria constituye uno de los recaudos for-
males cuya previa comprobacién condiciona la admisibilidad del re-
curso. Tal control es materia de orden publico y compete a esta Corte
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aun de oficio (doctrina de Fallos: 303:1852; 312:579; 315:2125). En el
sub lite, no se ha dispuesto ninguna medida que cause perjuicio direc-
to o probable al patrimonio de la comision, en cuanto ente dotado de
personalidad juridica propia, y todo debate sobre su naturaleza cons-
tituye la invocacion de agravios meramente conjeturales, inhabiles
para abrir la instancia extraordinaria (doctrina de Fallos: 307:531;
311:2518, y muchos otros), lo cual conduce al rechazo de la presenta-
cion directa.

4°) Que la Comisién Mixta Argentino Paraguaya del rio Parana
peticiona que se la exima de cumplir con la acordada 13/90 (fs. 92/92
vta.). Tanto el art. X del Convenio para el estudio del aprovechamien-
to de los recursos del rio Parana, como el art. 2 del Acuerdo por inter-
cambio de notas entre el gobierno de la Republica Argentina y el go-
bierno de la Republica del Paraguay, aprobado por nuestro pais por
ley 21.255, establecen un principio general de exencion de tributos con
motivo de la actividad del ente, que alcanza a todos los actos, hechos u
operaciones que realice. En consecuencia, aun cuando la actuacion
judicial no esté expresamente prevista, corresponde considerarla in-
cluida en la formula general de exencidn.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se resuelve: a) desesti-
mar la queja y b) hacer lugar a lo peticionado a fs. 92/92 vta., revocar
la intimacién de fs. 90 y declarar que la Comision Argentino Paragua-
ya del rio Parana esta exenta del deposito previsto en el art. 286 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Notifiquese y archivese.

AucusTo CEsaAr BELLUscIO.

VoT0 DEL SENOR MINISTRO
DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que el tribunal que dictd la sentencia contra la que se dirige el
recurso extraordinario, cuya denegacion dio origen a la presente que-
ja, noes el tribunal superior segln el art. 14 de la ley 48 (Fallos: 318:514
y 320:2118 —disidencia de los jueces Petracchi y Bossert).
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Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se desestima la queja.
Déjase sin efecto la intimacion practicada a fs. 90 (conf. art. X del con-
venio para el estudio del aprovechamiento de los recursos del rio Parana
y art. 2 del acuerdo entre en gobierno de la Republica Argentina y el
de la Republica del Paraguay —ley 21.255-). Notifiquese y archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GUILLERMO A. F. LoPEZ

Considerando:

Que en atencion a lo resuelto en la fecha en el expediente
M.1286.XXXVI. “Martinez Adalid, Jorge Oscar s/ defraudaciéon por
administracion fraudulenta s/ incidentes varios de excepcién de falta
accion —causa N°¢ 16.059-", la cuestién planteada en la presente causa
se ha tornado abstracta.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal se declara abstracta la
cuestion. Déjase sin efecto la intimacion practicada a fs. 90. Notifiquese
y, oportunamente, archivese.

GuiLLErMO A. F. LoPEZ.

JORGE OSCAR MARTINEZ ADALID

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de los tratados.

Existe cuestion federal de trascendencia si el planteo de los recurrentes relativo
a la inmunidad de jurisdiccién que les corresponderia en su condicién de funcio-
narios de un ente con personalidad juridica del derecho de gentes, comporta la
interpretacion y aplicacion de tratados internacionales y, por ende, el cumpli-
miento por el Estado Nacional de sus obligaciones internacionales.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

El apego estricto de la Camara Nacional de Casacion Penal a las limitaciones
contenidas en el art. 457 del Coédigo Procesal Penal al declarar mal concedido el
recurso interpuesto contra la sentencia que dispuso rechazar la excepcién de
falta de accion y recibir declaracién indagatoria a quienes se desempefian como
director econémico financiero y director administrativo ante la Comision Mixta
Argentino-Paraguaya del Rio Parand, conlleva un excesivo formalismo del que
podria resultar la frustracion definitiva del adecuado tratamiento de la cuestion
federal involucrada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

La Camara Nacional de Casacién Penal constituye un érgano judicial “interme-
dio” al cual no le esta vedada por obstaculos formales la posibilidad de conocer
por via de los recursos de casacion, inconstitucionalidad y revision cuando se
trata de la declaracion indagatoria recibida a quienes se desempefian como di-
rector econémico financiero y director administrativo ante la Comisién Mixta
Argentino — Paraguaya del Rio Parana (Voto de los Dres. Antonio Boggiano y
Guillermo A. F. Lépez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

No es posible soslayar la intervencion de la Camara Nacional de Casacion Penal
si se encuentra en juego la interpretacion y aplicacion de tratados internaciona-
les, asi como el cumplimiento por parte del Estado Nacional de las obligaciones
que de ellos derivan (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

DictaMEN DEL PrRocuraDOR FiscaL

Suprema Corte:

A mi entender, las cuestiones debatidas en el sub lite resultan
sustancialmente idénticas a las examinadas en la causa M.475 XXXVI,
en la que dictaminé en la fecha, a cuyos términos y conclusiones me
remito en razén de brevedad.

Sobre la base de las consideraciones alli vertidas, opino que V.E.
no debe hacer lugar a la queja interpuesta. Buenos Aires, 8 de mayo
de 2001. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por José Antonio Lopez
y César Marino Sarquis Silverio en la causa Martinez Adalid, Jorge
Oscar s/ defraudacion por administracion fraudulenta s/ incidentes
varios de excepcion de falta de accion —causa N 16.059-", para deci-
dir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Casacion Penal decla-
r6 mal concedido el recurso de casacion interpuesto contra la senten-
cia que dispuso rechazar la excepcion de falta de accion y recibir decla-
racion indagatoria a José Antonio Lépez y César Marino Sarquis, quie-
nes se desempefian como director econémico financiero y director ad-
ministrativo ante la Comision Mixta Argentino-Paraguaya del rio
Parana, respectivamente, en orden al delito de malversacién culposa
de caudales publicos. Contra ese pronunciamiento, Lopez y Sarquis
interpusieron el recurso extraordinario federal, cuya denegacion dio
origen a la presente queja.

29) Que la Camara Nacional de Casacidon Penal justificd su deci-
sién en el caracter no definitivo de la sentencia apelada, por cuanto el
pronunciamiento de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Crimi-
nal y Correccional comportaba la prosecucion de la accién penal y no
podia generar un agravio de imposible reparacion ulterior. Con cita
del precedente de Fallos: 320:2118, el tribunal a quo sefialé que la
sentencia de la Camara Federal no era susceptible de ser revisada por
otro 6rgano judicial dentro del ordenamiento procesal vigente
(fs. 538/539).

39) Que en autos se ha configurado una cuestion federal de tras-
cendencia, en atencion a que el planteo de los recurrentes relativo a
la inmunidad de jurisdiccidn que les corresponderia en su condicion
de funcionarios de un ente con personalidad juridica del derecho de
gentes, comporta la interpretacion y aplicacién de tratados interna-
cionales y, por ende, el cumplimiento por el Estado Nacional de sus
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obligaciones internacionales (doctrina de Fallos: 319:2411). Por otra
parte, el agravio tiene el caracter de definitivo pues la realizacion de
la indagatoria comportaria la sumisién efectiva a la jurisdiccion y
la privacion de la inmunidad a que los apelantes se creen con dere-
cho.

4°) Que ante tales excepcionales circunstancias, a las que se agre-
ga la firma del Acuerdo de Sede entre la Republica Argentina y la
Comision Mixta Argentino-Paraguaya del rio Parana —circunstancia
posterior al dictado de la resolucién apelada pero anterior a la emision
de este pronunciamiento—, este Tribunal estima satisfechos los requi-
sitos de sentencia definitiva y de superior tribunal a los fines del re-
curso extraordinario.

59 Que la Camara Nacional de Casacidon Penal rechaz6 la admi-
sibilidad del recurso de casacion, en coincidencia con la doctrina de
esta Corte sentada en el precedente “Rizzo” (Fallos: 320:2118), que
constituye una solucién apropiada cuando, por las particularidades
del expediente, se ha satisfecho la exigencia de la doble instancia. No
obstante, en el sub lite, el apego estricto a las limitaciones conteni-
das en el art. 457 del Coédigo Procesal Penal conlleva un excesivo
formalismo del que podria resultar la frustracion definitiva del ade-
cuado tratamiento de la cuestion federal involucrada en el conflicto.
Corresponde destacar, ademas, que la posicion adoptada por la Ca-
mara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Fede-
ral (fs. 522/523, apartados | y I1), basada en otro precedente de esta
Corte, pudo razonablemente coadyuvar a la confusién de los apelan-
tes respecto de la via iddnea para debatir la cuestion federal. En
suma, en las condiciones de la causa, se configura el vicio de arbi-
trariedad por exceso de rigor formal que conduce a la descalificacién
de lo resuelto.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se declara procedente la
qgueja y el recurso extraordinario y se deja sin efecto el pronuncia-
miento apelado. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que,
por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo. Agréguese la queja al
principal. Notifiquese y remitanse los autos.

CaARrLos S. FAYT (segun su voto) — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI (Seguin su voto) — AnToNio Bogaiano (segun su voto)
— GuiLLerMO A. F. Lo6rEz (Segln su voto) — Juan CARLOS MAQUEDA.
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VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON ANTONIO BoaGaiaNo Y boN GuiLLERMO A. F. LoPEZ

Considerando:

1) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Casacion Penal decla-
ro mal concedido el recurso de casacion interpuesto contra la senten-
cia que dispuso rechazar la excepcién de falta de accion y recibir decla-
racion indagatoria a José Antonio Lépez y César Marino Sarquis, que
se desempefian como director econémico financiero y director admi-
nistrativo ante la Comision Mixta Argentino-Paraguaya del rio Parana,
respectivamente, en orden al delito de malversacién culposa de cau-
dales publicos. Contra dicho pronunciamiento se interpuso el recurso
extraordinario que dio origen a esta queja.

29 Que para asi decidir el a quo afirmé que la decisién impugnada
no constituia sentencia definitiva o equiparable a tal (art. 457 del Co6-
digo Procesal Penal) y, que, ademas, conforme con la doctrina de Fa-
llos: 320:2118, no era susceptible de ser revisada.

39 Que los recurrentes sostienen que la camara era el superior
tribunal de la causa y debi6 abrir el recurso al encontrarse en juego
una cuestion federal, constituida por la interpretacion del convenio
para el estudio del aprovechamiento de los recursos del rio Parana
celebrado con la Republica del Paraguay —que se aprobd por ley 19.307—
y del reglamento técnico administrativo de la mencionada comision,
sin atender a los limites del codigo procesal para el recurso en especie.

4°9) Que con sustento en los referidos instrumentos internacionales
los apelantes han sostenido que su situacion se halla regida por el
derecho interno de la comisién, que no son funcionarios publicos en los
términos del art. 77 del Cddigo Penal, que los fondos de la entidad no
tienen aquel caracter, y que, en consecuencia, es imposible la comision
del delito que se les imputa.

59) Que el pronunciamiento que rechaza la posibilidad de discutir
las materias resefiadas en el considerando precedente produce un gra-
vamen actual de imposible reparacién ulterior, pues no podra
subsanarse una vez celebrada la audiencia dispuesta. Por lo tanto, la
decision debe ser equiparada a sentencia definitiva en los términos
del art. 14 de la ley 48.
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6% Que las circunstancias del caso no guardan analogia alguna
con las consideradas en Fallos: 320:2118, en razdn de la naturaleza de
las cuestiones debatidas, que no son susceptibles de ser revisadas por
otro érgano dentro del ordenamiento procesal vigente (doctrina de
Fallos: 319:2799). En consecuencia, el sub lite proviene del superior
tribunal de la causa.

79 Que los agravios de los recurrentes suscitan cuestion federal
bastante para la admisibilidad del recurso extraordinario por cuanto
se halla en tela de juicio la inteligencia de tratados internacionales,
cuyo incumplimiento puede generar la responsabilidad del Estado
Argentino, extremo éste que le incumbe a esta Corte evitar (Fallos:
318:2639, entre otros).

8% Que lo expuesto, unido a que este Tribunal ha considerado que
la Camara Nacional de Casacion Penal constituye un drgano judicial
“intermedio” al cual no le esta vedada por obstaculos formales la posi-
bilidad de conocer por via de los recursos de casacién, inconstitu-
cionalidad y revision en materias como las aqui planteadas (Fallos:
318:514), cabe concluir que la interpretacion restrictiva del art. 457
del Codigo Procesal Penal realizada por el a quo contradice esa doctri-
na, lo cual conduce a descalificar el fallo apelado como acto jurisdiccio-
nal valido (Fallos: 319:585).

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se declara procedente la
qgueja y el recurso extraordinario y se deja sin efecto el pronuncia-
miento apelado. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que,
por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo al presente.
Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

ANTONIO BogaiaNno — GuiLLERMO A. F. LoPEz.

VoT0 DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Casacion Penal decla-
r6 mal concedido el recurso de casacion interpuesto contra la senten-
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cia que dispuso rechazar la excepcién de falta de accion y recibir decla-
racion indagatoria a José Antonio Lopez y César Marino Sarquis, quie-
nes se desempefian como director econémico financiero y director ad-
ministrativo ante la Comision Mixta Argentino-Paraguaya del rio
Parana, respectivamente, en orden al delito de malversacién culposa
de caudales publicos. Contra ese pronunciamiento, Lépez y Sarquis
interpusieron el recurso extraordinario federal, cuya denegacion dio
origen a la presente queja.

29 Que la Camara Nacional de Casacion Penal justificé su deci-
sion en el caracter no definitivo de la sentencia apelada, por cuanto el
pronunciamiento de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Crimi-
nal y Correccional comportaba la prosecucion de la accion penal y no
podia generar un agravio de imposible reparacion ulterior. Con cita
del precedente de Fallos: 320:2118, el tribunal a quo sefialé que la
sentencia de la Camara Federal no era susceptible de ser revisada por
otro 6rgano judicial dentro del ordenamiento procesal vigente
(fs. 538/539).

39) Que tal como sostienen los recurrentes, la Camara Nacional de
Casacion Penal es el superior tribunal de la causa, razén por la cual
no es posible soslayar su intervencién (conf. voto del juez Fayt en Fa-
llos: 324:4076).

4°) Que el Acuerdo de Sede entre la Republica Argentina y la Co-
misién Mixta Argentino-Paraguaya del rio Parana celebrado el 17 de
abril de 2001 —esto es, con posterioridad al dictado de la sentencia en
recurso—, establece que “los delegados de ambos paises, sus asesores y
los funcionarios internacionales de la Comision asi calificados por ésta,
gozaran de inmunidad contra todo procedimiento judicial respecto de
los actos que ejecuten... en el desempefio de sus funciones” (art. 11).

59 Que en tales condiciones ya no es posible sostener, sin mas que
no existe en el sub lite un agravio de caracter definitivo, en tanto la
realizacion de la audiencia ordenada respecto de los apelantes signifi-
caria la efectiva privacién de la inmunidad en cuestion (Fallos: 319:585).
Corresponde, por lo tanto, que el a quo se pronuncie en el caso tenien-
do en cuenta la normativa internacional citada.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se declara procedente la
gueja y se deja sin efecto el pronunciamiento apelado. Vuelvan los
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autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo fallo conforme a derecho. Agréguese la queja al princi-
pal. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

CARLOs S. FAYT.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Casacion Penal decla-
r6 mal concedido el recurso de casacion interpuesto contra la senten-
cia que dispuso rechazar la excepcidn de falta de accién y recibir decla-
racion indagatoria a José Antonio Lépez y César Marino Sarquis, quie-
nes se desempefian como director econémico financiero y director ad-
ministrativo ante la Comision Mixta Argentino-Paraguaya del rio
Parana, respectivamente, en orden al delito de malversacion culposa
de caudales publicos. Contra ese pronunciamiento, Lopez y Sarquis
interpusieron el recurso extraordinario federal, cuya denegacion dio
origen a la presente queja.

2°) Que la Camara Nacional de Casacién Penal justificd su deci-
sién en el caracter no definitivo de la sentencia apelada, por cuanto el
pronunciamiento de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Crimi-
nal y Correccional comportaba la prosecucion de la accién penal y no
podia generar un agravio de imposible reparacion ulterior. Con cita
del precedente de Fallos: 320:2118, el tribunal a quo sefal6 que la
sentencia de la Cadmara Federal no era susceptible de ser revisada por
otro 6rgano judicial dentro del ordenamiento procesal vigente
(fs. 538/539).

39) Que tal como sostienen los recurrentes la Camara Nacional de
Casacion Penal es el superior tribunal de la causa (conf. Fallos: 318:514
y 320:2118 —disidencia de los jueces Petracchi y Bossert-), por lo cual
no es posible soslayar su intervencion, en tanto se encuentra en juego
la interpretacion y aplicacion de tratados internacionales, asi como el
cumplimiento por parte del Estado Nacional de las obligaciones que
de ellos derivan.
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4°) Que el Acuerdo de Sede entre la Republica Argentina y la
Comision Mixta Argentino-Paraguaya del rio Paranéa celebrado el 17
de abril de 2001 —esto es, con posterioridad al dictado de la sentencia
en recurso—, establece que “los delegados de ambos paises, sus aseso-
res y los funcionarios internacionales de la Comisién asi calificados
por ésta, gozaran de inmunidad contra todo procedimiento judicial
respecto de los actos que ejecuten... en el desemperio de sus funcio-
nes” (art. 11).

59) Que en tales condiciones ya no es posible sostener, sin mas que
no existe en el sub lite un agravio de caracter definitivo, en tanto la
realizacion de la audiencia ordenada respecto de los apelantes signifi-
caria la efectiva privacion de la inmunidad en cuestion (Fallos: 319:585).
Corresponde, por lo tanto, que el a quo se pronuncie en el caso tenien-
do en cuenta la normativa internacional citada.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se declara procedente la
gueja y se deja sin efecto el pronunciamiento apelado. Vuelvan los
autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo fallo conforme a derecho. Agréguese la queja al princi-
pal. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

EDUARDO MOLINE O'CONNOR

EXCUSACION.

Por motivos graves de delicadeza y de decoro, corresponde que los miembros de
la Corte Suprema se excusen de intervenir en todos los asuntos vinculados con el
juicio politico del Ministro doctor Eduardo Moliné O'Connor (art. 30 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion), por lo que debera procederse a la inte-
gracion del Tribunal segun lo previsto en el art. 22, primer parrafo, del decreto-
ley 1285/58.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.
Autos y Vistos; Considerando:

Que por motivos graves de delicadeza y de decoro, los infrascriptos
se excusan de intervenir en todos los asuntos vinculados con el juicio
politico del sefior ministro doctor Eduardo Moliné O’'Connor (art. 30
del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion), por lo que por
secretaria debera procederse a la integracion del Tribunal segun lo
previsto en el art. 22, primer parrafo, del decreto-ley 1285/58. Notifi-
quese.

CaRLOS S. FAYT — AucusTto CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI — ANTONIO BoGgeiaNno — GuiLLERMO A. F. LorEz — ADOLFO
RoBerTO VAZQUEZ — JUuAN CARLOS MAQUEDA.

S.J.R. v. ARTE GRAFICO EDITORIAL ARGENTINO S.A. y OTrRA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucion. Limites del pronunciamiento.

Cuando el recurso extraordinario se funda, por un lado, en agravios de naturale-
za federal, tales como la confrontacion de derechos constitucionales y la inteli-
gencia de las clausulas de la Constitucion Nacional que los instituyen, y por otro,
en la arbitrariedad del pronunciamiento, corresponde considerar en primer tér-
mino esta Ultima, pues de existir arbitrariedad, deviene insustancial el trata-
miento de los demas argumentos, ya que no habria sentencia propiamente dicha.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos comunes.

Si bien los agravios deducidos contra la sentencia que hizo lugar a la indemniza-
cién del dafio moral ocasionado por la difusién de una noticia sobre la violacién
de la actora cuando era menor de edad, remiten al examen de cuestiones de
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hecho, prueba, y derecho comin, materia ajena a la instancia del art. 14 de la ley
48, ello no resulta 6bice para abrir el recurso, cuando la resolucién se funda en
afirmaciones dogmaticas, sin sustento en las constancias de la causa y los argu-
mentos expuestos por la Camara han franqueado el limite de razonabilidad al
que esta subordinada la valoracién de la prueba.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Carece del debido rigor de fundamentacion la sentencia que —al hacer lugar a la
indemnizacion del dafio moral ocasionado por la difusién de una noticia— efectud
una ligera actividad analitica que dista de constituir la que exige el deber juris-
diccional, pues s6lo se sostiene en la conviccion personal de la vocal preopinante,
y un analisis opinable de la prueba pericial psiquiatrica y de los testimonios que
entiende corroborantes de la postura de la actora, sin otra explicacién que la
advertencia de que sus apreciaciones son contrarias a las vertidas por el juez de
primera instancia sin cuestionar fundadamente sus conclusiones.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

La no consideraciéon de un precedente de la Corte Suprema invocado por el de-
mandado, con el argumento de que carecia de relevancia porque registra tres
votos en disidencia y que el planteamiento resultaba opinable, no basta para
rechazar el antecedente jurisprudencial soslayando su adecuado tratamiento, si
se repara que, dada la autoridad institucional de los fallos de la Corte en su
caracter de supremo intérprete de la Constitucion Nacional, existe el consecuen-
te deber de someterse a sus precedentes.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Es arbitraria la sentencia que —al hacer lugar a la indemnizacion del dafio moral
ocasionado por la difusién de una noticia— prescindié de tratar la cuestion relati-
va al factor de imputabilidad, introducida en la contestacion de la demanday en
los alegatos y tampoco se ocupd de la excepcion de falta de accién interpuesta por
la codemandada, teniendo presente que el pronunciamiento de primera instan-
cia —dada la solucion que propuso—, nada decidié al respecto por considerar que
el planteo se habia tornado abstracto, y que la cuestion fue mantenida por la
parte en el escrito de contestacion de agravios.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema—.
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SENTENCIA: Principios generales.

Si los jueces de la causa deben ser estrictamente respetuosos en todos los casos
del deber de fundar debidamente sus sentencias, esta obligacion se intensifica
cuando los temas que deciden a través de sus fallos —como lo atinente a la garan-
tia de la libertad de prensa— estan impregnados de una mayor implicancia.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Si bien los magistrados no estan obligados a analizar todos y cada uno de los
elementos que se arriban al pleito, ello es asi cuando la elocuencia de los estudia-
dos torna inoficioso continuar haciéndolo con los restantes, pero, en cambio, no
es un principio valido en el extremo en que el o los elegidos estan distantes de
convencer sobre la racionalidad de la valoracion efectuada.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién suficiente.

Es arbitraria la sentencia si las conclusiones a las que arriba no se apoyan en
una valoracion suficiente de los distintos elementos incorporados al proceso, pues
no basta la sola referencia al convencimiento personal del a quo respecto de uno
de los extremos de hecho que condicionaba la procedencia de la demanda, sobre
la base de los testimonios que ni siquiera se referencian minimamente y mucho
menos se relacionan con aquellos presupuestos (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Es improcedente el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que es-
tableci6 que los datos suministrados en la publicacion permitian la identificacion
de la actora por parte de terceros que desconocian la ocurrencia del ilicito del que
fue victima, pues se trata de una cuestion eminentemente factica y probatoria,
ajena por su naturaleza a la via del recurso extraordinario, maxime cuando la
solucién de la camara reconoce fundamentacion suficiente, que excluye la tacha
de arbitrariedad (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de la Constitucion Nacional.

Existe cuestion federal en los términos del inc. 32 del art. 14 de la ley 48, pues si
bien la sentencia impugnada se sustenta en el art. 1071 bis del Cédigo Civil, la
alzada efectu6 una interpretacion de la garantia constitucional de la libertad de
prensa contraria a los derechos que en ella funda el apelante, a la vez que se
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cuestiona el alcance asignado a la doctrina sentada en precedentes de la Corte
Suprema (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DARNOS Y PERJUICIOS: Culpa. Extracontractual.

Si el diario no sélo prescindi6 de la negativa de la actora a conceder entrevistas,
sino que también hizo caso omiso de la advertencia formulada por una funciona-
ria del tribunal oral, referente a que debia abstenerse de dar a conocer los datos
filiatorios de la victima por tratarse de una menor de edad —ley 20.056-, ello
denota el caracter arbitrario de la intromision y excluye la concurrencia de la
causal de justificacion alegada —legitimo ejercicio del derecho de informar—, lo
que trae aparejada la responsabilidad del medio por haberse entrometido arbi-
trariamente en la intimidad de la demandante (art. 1071 bis del Cédigo Civil)
(Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Corresponde confirmar la sentencia que hizo lugar a la indemnizaciéon del dafio
moral ocasionado por la difusién de una noticia sobre la violacién de la actora
cuando era menor de edad, pues la deficiente técnica aplicada a la redaccién de
la crénica periodistica permiti6 en la valoracion del tribunal revelar la identidad
de la menor por el suministro de datos secundarios relativos a su personalidad,
lo que revelaria una notoria negligencia en la transmision de noticias de interés
general, en la que no incurrieron los restantes medios que asumieron la cobertu-
ra periodistica del mismo hecho (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El ejercicio del derecho de expresion de ideas u opiniones, o la difusién de noti-
cias de interés publico, no puede extenderse en detrimento de la necesaria armo-
nia con los restantes derechos constitucionales, entre los que se encuentran el de
la integridad moral, el honor y la intimidad de las personas (Disidencia del Dr.
Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la intimidad.

En relacién directa con la libertad individual, el derecho a la intimidad protege
juridicamente un ambito de autonomia individual constituida por los sentimien-
tos, habitos y costumbres, las relaciones familiares, la situacién econémica, las
creencias religiosas, la salud mental y fisica y, en suma, las acciones, hechos y
datos que, teniendo en cuenta las formas de vida aceptadas por la comunidad,
estan reservadas al propio individuo y cuyo conocimiento y divulgacién por ex-
trafios significa un peligro real o potencial para la intimidad (Disidencia del Dr.
Adolfo Roberto Vazquez).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la intimidad.

Nadie puede inmiscuirse en la vida privada de una persona ni violar areas de su
actividad no destinadas a ser difundidas, sin su consentimiento o el de sus fami-
liares autorizados para ello y sélo por ley podra justificarse la intromision, siem-
pre que medie un interés superior en resguardo de la libertad de los otros, la
defensa de la sociedad, las buenas costumbres o la persecucion del crimen (Disi-
dencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la intimidad.

El derecho a la intimidad aparece tutelado en los tratados de derechos humanos
incorporados en el art. 75, inc. 22, de la Constitucion Nacional, en cuanto pres-
criben que nadie puede ser objeto de ataques abusivos o injerencias arbitrarias a
su vida privada o familiar, y disponen que toda persona tiene derecho a la protec-
cion de la ley contra esas injerencias o esos ataques (Disidencia del Dr. Adolfo
Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la intimidad.

Cuando se trata de menores, los tratados de derechos humanos incorporados en
el art. 75, inc. 22, de la Constitucion Nacional establecen inequivocamente un
ambito de proteccion de sus derechos, entre los cuales se encuentra indudable-
mente el derecho a la intimidad, previéndose una especifica tutela para la publi-
cidad de las decisiones judiciales que los involucran (Disidencia del Dr. Adolfo
Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Cuando los tratados de derechos humanos incorporados en el art. 75, inc. 22, de
la Constitucion Nacional reconocen el derecho de expresion e informacion con-
templan también la posible colision con los derechos personalisimos también con-
sagrados en esos tratados, imponiendo responsabilidades para el caso de su afec-
tacion (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION NACIONAL.

La armonia o concordancia entre los tratados y la Constitucién es un juicio del
constituyente; no pueden ni han podido derogar la Constitucion pues esto seria
un contrasentido insusceptible de ser atribuido al constituyente, cuya imprevi-
sion no cabe presumir (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

No obsta la atribucién de responsabilidad por la intromisién en la vida privada,
el caracter veraz de los datos revelados al publico pues, cuando lo afectado es el
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derecho a la intimidad, la excepcion de veracidad no resulta legitimadora, ya que
la responsabilidad proviene de la indebida publicacién o divulgacién de hechos
de la victima, veraces o no (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

No s6lo compete a los jueces la responsabilidad de evaluar si la difusion perio-
distica de los términos de las sentencias puede lesionar el decoro o la intimidad
de terceros. Dicho examen y consiguiente responsabilidad también le correspon-
de a aquellos que propalan la noticia pertinente, pues la exigencia de una practi-
ca periodistica prudente y compatible con el resguardo de la dignidad individual
de los ciudadanos no puede calificarse como una obstruccién o entorpecimiento
de la prensa libre (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La responsabilidad atribuida al medio periodistico es extensiva a su directora,
que no cumplié con su funcién de controlar la difusién de una noticia que tenia
aptitud suficiente para lesionar el pudor, la dignidad y la intimidad de una joven
que habia sido objeto de un aberrante delito sexual (Disidencia del Dr. Adolfo
Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos comunes.

Si bien lo atinente al monto del resarcimiento concedido en concepto de dafio
moral se refiere a cuestiones de hecho, prueba y de derecho comun, ajenas como
reglay por su naturaleza al remedio del art. 14 de la ley 48, tal circunstancia no
resulta 6bice decisivo para abrir el recurso cuando la sentencia recurrida satisfa-
ce de manera aparente la exigencia constitucional de adecuada fundamentacion
(Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde descalificar el pronunciamiento en cuanto al monto del resarcimiento
concedido en concepto de dafio moral pues la suma fijada ostenta, por su mani-
fiesta insuficiencia, una calidad nominalmente sancionatoria, a la vez ofende el
sentido de justicia de la sociedad al no atender a la gravedad de la falta cometida
por el medio de prensa que suministro los datos que permitieron la identificacion
de una menor que habia sido victima de un delito contra la honestidad (Disiden-
cia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).
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DictAMEN DEL PRocURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-

La Sala “K”, de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil,
revocé la sentencia de Primera Instancia, e hizo lugar a la demanda
promovida contra Arte Gréafico Editorial Argentino S.A. y contra
Ernestina Laura Herrera de Noble en su calidad de directora del dia-
rio “Clarin”, con motivo de la difusién de una noticia sobre la violacion
de la actora cuando era menor de edad, proponiendo la suma
resarcitoriade $ 15.000 en materia de dafio moral (v. fs. 576/582 vta.).

Para asi decidir, sefial6 que, si bien era cierto que las compafieras
de la actora y su familia pudieron comentar el hecho, ello no impidio
gue personas ajenas al circulo familiar, tomaran conocimiento del mis-
mo a través de la publicacién. Sostuvo que, la circunstancia de difun-
dir la noticia en forma destacada, aludiendo al viaje de estudios, al
encuentro de la victima con el violador, y al juicio en sede penal, per-
mitia razonar que esa nota del diario “Clarin” habia coadyuvado a que
lo sucedido, que permanecia en el &mbito familiar, fuera conocido por
terceras personas.

En cuanto a los agravios de la actora relativos a la arbitraria apre-
ciacion de la prueba del dafio, a la prescindencia de la prueba pericial,
y a la conducta antijuridica de la demandada al difundir la violacion,
fueron aceptados por el juzgador, en el entendimiento de que, como se
dijo, la noticia aparecida en el diario “Clarin”, posibilitaba la identifi-
cacion de la victima.

Admitid, asimismo, que se habia perturbado el derecho al olvido,
dado que, tres afios después de ocurrido el hecho, volvia con toda in-
tensidad al divulgarse el reconocimiento del violador con datos
identificatorios de la victima.

Puntualiz6, ademas, la falta de consideracion por el inferior de la
negativa expresa a la publicidad por parte de la representante legal
de la menor.
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Contra este pronunciamiento, la parte demandada interpuso el
recurso extraordinario de fs. 602/614 vta., cuya denegatoria de
fs. 646/647, motiva la presente queja.

Afirma la recurrente, que en autos esta probado que el tribunal
penal entregé copias de la sentencia, y argumenta que no existen re-
glas legales directas que impongan a los medios de prensa el deber de
abstencién que en el caso se impuso a “Clarin”, porque en las copias de
marras figuraban los datos que la actora cuestion6 que se publicaran.

Manifiesta que la sentencia agravia a la libertad de prensa por
haber adherido tacitamente a la tesis de que existe una escala jerar-
quica de derechos, en cuya cuspide coloca el correspondiente a la dig-
nidad humana y sus derivados, y que, segun esta concepcion, tales
derechos no pueden ceder ante el de libertad de prensa. Con ello
—prosigue—, cae en la apreciacion arbitraria de que el derecho de pren-
say el de la intimidad pueden ser contrastados como derechos indivi-
duales, cuando una cosa es lo que dice el articulo 14 de la Constitucion
Nacional, y otra la que resulta del articulo 32, que institucionaliza a la
libertad de prensa como pilar del régimen republicano.

Alega, asimismo, que la sentencia incurri6 en arbitrariedad por-
gue sustent6 la decision en afirmaciones dogmaticas, sin respaldo pro-
batorio de que los datos que public6 “Clarin” permitieran la identifica-
cion de la persona. Reprocha, ademas, que se haya prescindido de las
circunstancias de la causa, al obviar que el tribunal le entreg6 la sen-
tencia al diario “Clarin” sin retaceo de la informacion, asi como tam-
bién desestimo el reclamo de la aplicacién de la doctrina de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién en el caso “Pérez Arriaga” (Fallos:
316:1623, 1632), y omitié tratar la excepcion de falta de accion opues-
ta por la demandada Ernestina Herrera de Noble. Finalmente critica
gue se haya responsabilizado al diario “Clarin” y a su Directora, sin
indicar cual fue el factor de atribucién que se aplicé para condenarlos,
desde que la sentencia no imputé dolo ni negligencia al diario y nada
dijo respecto de la directora y su hipotética responsabilidad.

Previo a examinar el fondo del asunto, procede recordar que, con-
forme lo ha establecido el Tribunal, cuando el recurso extraordinario
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se funda, como ocurre en el caso, por un lado, en agravios de naturale-
za federal, tales como la confrontacién de derechos constitucionales y
la inteligencia de las clausulas de la Constitucion Nacional que los
instituyen, y de otro, en la arbitrariedad del pronunciamiento, corres-
ponde considerar en primer término esta Gltima, pues de existir arbi-
trariedad, deviene insustancial el tratamiento de los demas argumen-
tos, ya que no habria sentencia propiamente dicha (v. doctrina de Fa-
llos: 312:1034; 317:1455; 321:407, entre otros).

-1V -

Sentada esta premisa, y no obstante que los agravios traidos bajo
la causal antes referida, remiten al examen de cuestiones de hecho,
prueba, y derecho comuln, materia ajena —como regla y por su natura-
leza— a la instancia del articulo 14 de la ley 48, cabe recordar que V.E.
tiene dicho que ello no resulta 6bice para abrir el recurso, cuando la
resolucién se funda en afirmaciones dogmaticas, sin sustento en las
constancias de la causa, habiendo establecido, ademas, que, si los ar-
gumentos expuestos por la Camara han franqueado el limite de
razonabilidad al que esta subordinada la valoracién de la prueba, el
pronunciamiento no constituye un acto judicial valido (doctrina de
Fallos: 313:170, 248; 323:2314, 3105, 3196, entre otros), situacion que,
a mi modo de ver, se configura en el sub lite.

En efecto, las consideraciones que realiza el juzgador acerca de la
prueba rendida, para concluir que la publicacion permitié identificar
a la actora, carecen, a mi ver, del debido rigor de fundamentacion,
desde que, de un lado, la vocal preopinante, aparte de su conviccion
personal (v. fs. 578 vta.), menciona las constancias del informe pericial
psiquiatrico, que solo indican la intensificacion de los sintomas y la
aparicion de signos en la persona de la actora, que “pueden relacionar-
se con el motivo de estos autos” (v. fs. 326), pero que de ningn modo
autorizan a concluir que fueran consecuencia directa de que, a raiz de
la noticia, se hubiera producido la identificacion de la victimay el co-
nocimiento del hecho por parte de personas que lo ignoraban. Y de
otro, considera a los testimonios de Maria Cristina Maldonado, Maria
del Sol Kremer, y Virginia Lorena Ravenna, como corroboradores de
la postura de la actora, sin otra explicacidn que la advertencia de que
sus apreciaciones, son contrarias a las vertidas por el juez de Primera
Instancia. En mi opinion, ello importa de por si, una ligera actividad
analitica que dista de constituir la que exige el deber jurisdiccional
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para convalidar un decisorio, maxime cuando el sentenciador recono-
ce que las testimoniales de marras sirvieron al juez de grado para
arribar a una decision totalmente opuesta, y se observa que, a diferen-
cia de aquél, que realiz6 un exhaustivo examen de esta prueba con-
frontandola con el conjunto de otros elementos reunidos en la causa
(v. fs. 488/493), la Alzada, en cambio, no desarrolla justificacion algu-
na para sustentar su posicion contraria, ni se ocupa de cuestionar
fundadamente las conclusiones del inferior.

Se observa, por otra parte que, no obstante que en autos también
se encuentra en tela de juicio la manera en que el diario obtuvo las
copias de la sentencia de la causa penal, y no existe al respecto una
prueba indubitable, es posible, sin embargo, reflexionar que la duda
al respecto, o la conjetura de que se habria obtenido ilicitamente, no
autoriza a sacrificar una garantia tan esencial para el sistema repu-
blicano como es la tutelada por los articulos 14 y 32 de la Constitucion
Nacional. Asi lo han entendido los Dres. Antonio Boggiano y Enrique
Santiago Petracchi, en su voto de Fallos: 316:1632. Formulo esta ob-
servacion, a los fines de poner de relieve que este precedente
jurisprudencial, invocado por la parte accionada desde la misma con-
testacion de la demanda, fue desechado por la Camara, con el argu-
mento —en mi opinion, insuficiente— de que carece de relevancia en el
caso porque registra tres votos en disidencia, y que el planteamiento
resulta opinable (v. fs. 580 vta.). Tales consideraciones, reitero, apare-
cen escasas e imperfectas para rechazar el antecedente jurisprudencial
soslayando su adecuado tratamiento, mayormente si se repara que
V.E. tiene dicho que, dada la autoridad institucional de los fallos de la
Corte en su caracter de supremo intérprete de la Constitucion Nacio-
nal, existe el consecuente deber de someterse a sus precedentes (v.
doctrina de Fallos: 315:2386 y sus citas). En este contexto, la CaAmara
prescindio, asimismo, de tratar la cuestion relativa al factor de
imputabilidad, introducida en la contestacion de la demanda y en los
alegatos, con cita de la doctrina de los referidos Fallos 316:1623y 1632,
que dejo establecido que no existe en el ordenamiento legal de nuestro
pais un sistema excepcional de responsabilidad objetiva para aplicar
a la actividad supuestamente riesgosa de la prensa, y que, en el siste-
ma legal vigente, es imprescindible probar aun, el factor de
imputabilidad subjetivo —sea la culpa o el dolo— de la persona u 6rgano
que dio la noticia o publico la crénica (v. fs. 113/115; 478 vta./479).

Tampoco se ocup6 de la excepcidn de falta de accién interpuesta
por la codemandada Ernestina Laura Herrera de Noble, teniendo pre-
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sente que el pronunciamiento de primera instancia —dada la solucion
que propuso—, nada decidio al respecto por considerar que el planteo
se habia tornado abstracto, y que la cuestion fue mantenida por la
parte en el escrito de contestacion de agravios (v. fs. 570 vta.).

Conviene subrayar, finalmente, la especial importancia de hallar-
se en juego en el sub lite valores de una manifiesta trascendencia,
cuales son los correspondientes a la garantia de la libertad de prensa;
lo cual conduce a enfatizar que el analisis acerca del cumplimiento de
los requisitos que debe revestir el acto jurisdiccional para que resulte
valido, es indispensable realizarlo con el maximo de rigor. Porque si
los jueces de la causa, es obvio, deben ser estrictamente respetuosos
en todos los casos de fundar debidamente sus sentencias, esta obliga-
cion se intensifica cuando los temas que deciden a través de sus fallos
estan impregnados de una mayor implicancia. En este marco, cabe
sefialar que no obstante que los magistrados no estan obligados a ana-
lizar todos y cada uno de los elementos que se arriban al pleito, ello es
asi cuando la elocuencia de los estudiados torna inoficioso continuar
haciéndolo con los restantes, pero, en cambio, no es un principio valido
en el extremo en que el o los elegidos estan distantes de convencer
sobre la racionalidad de la valoracion efectuada.

Tal es, a mi criterio, lo que acontece en estos autos, donde la valo-
racion dogmatica de algunos testimonios como corroborantes de la
postura de la actora, y la omision de tratar cuestiones oportunamente
planteadas a la consideracion del juzgador, conducentes para la solu-
cion del litigio, no configura el cumplimiento de la debida fundamen-
tacion que debe contener una sentencia judicial.

Es con arreglo a esta razén que considero que el fallo en recurso
debe ser dejado sin efecto, a fin de que otros jueces se dediquen a ana-
lizar en plenitud las circunstancias de hecho y prueba de esta causa
para que puedan ofrecer el debido basamento sobre lo que en definiti-
va estimen a este respecto, sin que, obviamente, el seflalamiento de
dichos defectos de fundamentacién importe abrir juicio alguno sobre
coémo deberd dirimirse, en este aspecto sustancial, el conflicto, desde
que ello implicaria inmiscuirme en una potestad exclusiva de las ins-
tancias competentes en tales materias, ajenas a la jurisdiccion federal
del art. 14 de la ley 48.

Por todo lo expuesto, opino que debe hacerse lugar a la queja, de-
clarar procedente el recurso extraordinario, dejar sin efecto la senten-
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cia apelada, y disponer vuelvan los actuados al tribunal de origen para
gue, por quien corresponda, se dicte nuevo pronunciamiento con arre-
glo alo expresado. Buenos Aires, 31 de octubre de 2001. Nicolas Eduar-
do Becerra.

Suprema Corte:

Estése a lo dictaminado en la fecha en autos R.139.XXXVII.,
caratulados “R., S. J. ¢/ Arte Grafico Editorial Argentino S.A. y otra”.
Buenos Aires, 31 de octubre de 2001. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Recursos de hecho deducidos por la demandada
en lacausa ‘R., S. J. ¢/ Arte Gréfico Editorial Argentino S.A. y otra’, y
por la actora en la causa R.124 XXXVII ‘R., S. J. ¢/ Arte Grafico Edito-
rial Argentino S.A. y otro™, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los argumentos y conclusiones del dicta-
men del sefior Procurador General de la Nacion, al cual se remite por
razones de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario dedu-
cidos por la demandada y se deja sin efecto la sentencia recurrida, con
costas. Reintégrese el depoésito de fs. 1. Agréguese la queja a los prin-
cipalesy vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien
corresponda, se dicte nuevo pronunciamiento con arreglo a derecho.
Atento lo resuelto precedentemente, la cuestion planteada en el recur-
so de hecho R.124 XXXVII ha devenido abstracta, lo que asi se decla-
ra. Archivese esta queja. Notifiquese y remitanse.

CaRrLos S. FAYT (segun su voto) — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGIANO — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ
(en disidencia) — Juan CARLOS MAQUEDA.
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VoTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala K de la Cadmara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que, al revocar el de primera instan-
cia, condené a Ernestina Laura Herrera de Noble y a Arte Grafico
Editorial Argentino S.A. a pagar a la actora la suma de $ 15.000 en
concepto de indemnizacion del dafio moral causado por la publicacion
gue, al permitir su identificacién como victima del delito de violacién,
afectd su derecho a la intimidad, ambas partes interpusieron sendos
recursos extraordinarios que, denegados, dieron motivo a sendas pre-
sentaciones directas.

2°) Que la cuestion se plantea con motivo de una nota publicada
por el diario “Clarin” con fecha 27 de marzo de 1997, que da cuenta de
las circunstancias que rodearon el ataque sexual perpetrado por tres
sujetos contra la demandante —que en ese entonces contaba con 17
afios—y el modo en que uno de los autores del delito fue reconocido por
la victima durante su viaje de egresados, hecho que posibilit6 su cap-
tura y el dictado de la sentencia condenatoria por parte del Tribunal
Oral en lo Criminal N° 9 de la Capital Federal.

39) Que tras resefiar minimamente algunos hechos de la causa y
recordar el deber que tienen los medios de prensa de resguardar el
honor y la intimidad de las personas, la alzada sostuvo que los datos
suministrados por el diario “Clarin” permitian la identificacion de
aquélla, sin importar si algunos familiares y amigos habian conocido
la existencia del hecho, porque la publicacién del articulo provocé
gue la noticia se difundiera fuera de ese estrecho circulo de relacio-
nes, con la consecuente afectacion de la esfera de la privacidad de la
actora.

4°) Que el a quo expreso que la prueba testifical obrante en las
causas civil y penal permitian tener por acreditado que la demandan-
te habia sido identificada por terceras personas, extremo que conside-
ro acreditado por los dichos de los testigos, que “aparecen... contraria-
mente a las apreciaciones vertidas en el fallo en analisis, corroborantes
de la postura actora” (sic).
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59 Que los demandados sostienen que la sentencia desconoce las
previsiones de los arts. 14 y 32 de la Constitucion Nacional en lo que
se refiere a la libertad de expresion y de prensa; que no existen reglas
legales que impongan abstenerse de mencionar en sus crénicas los
nombres de las partes —cuando no ha mediado directiva del tribunal—
lo que en el caso se tradujo en una responsabilidad injustificada, que
funciona como una exigencia de autocensura; que al enfrentar la li-
bertad de prensa con el derecho a la intimidad y sacrificar la primera
en aras del segundo, se establece una jerarquia de derechos que la
Constitucidn no autoriza. Alegan por otra parte que la decision es ar-
bitraria pues se ha condenado al diario y a su directora sin especificar
el factor de atribucidn de responsabilidad y se ha efectuado una valo-
racion inadecuada de la prueba existente en el proceso para llegar a la
conclusidn de que las escasas referencias personales proporcionadas
en la crdnica periodistica permitian identificar a la actora como la vic-
tima del delito de violacion.

6% Que toda vez que el recurso extraordinario se funda, por un
lado, en agravios de naturaleza federal, y por otro, en la arbitrariedad
del pronunciamiento, corresponde considerar en primer término este
ultimo, ya que de existir arbitrariedad, deviene insustancial el trata-
miento de los demas argumentos, ya que no habria sentencia propia-
mente dicha (Fallos: 323:2245; 325:878, entre muchos otros).

7°) Que si bien lo concluido por el tribunal en el sentido de que los
datos suministrados en la publicacion permitian —en el caso— la iden-
tificacion de la actora por parte de terceros que desconocian la ocu-
rrencia del ilicito del que fue victima, constituye una cuestion eminen-
temente factica y probatoria, ajena —por su naturaleza— a la via del
recurso extraordinario, tal conclusion debe ceder pues se esta frente a
un caso de manifiesta arbitrariedad, toda vez que las conclusiones a
las que arriba el fallo no se apoyan en una valoracion suficiente de los
distintos elementos incorporados al proceso (Fallos: 312:184 entre
muchisimos otros). Ello es asi pues la sola referencia al convencimien-
to personal del a quo respecto de uno de los extremos de hecho que
condicionaba la procedencia de la demanda, sobre la base de los testi-
monios que ni siquiera se referencian minimamente y mucho menos
se relacionan con aquellos presupuestos.

89 Que del mismo modo, el a quo omitié tratar la excepcion de
falta de legitimacion pasiva opuesta por Herrera de Noble, no obstan-
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te lo expuesto al respecto a fs. 570, Unica manifestacion que le era
posible en su condicién de vencedora tras la sentencia de primera ins-
tancia, que la colocaba en la imposibilidad de apelar aquella decision
gue no se habia pronunciado sobre la citada defensa (Fallos: 311:1337;
312:396, entre otros).

99 Que en tales condiciones, corresponde descalificar el pronun-
ciamiento recurrido con arreglo a la doctrina de esta Corte en materia
de sentencias arbitrarias. Ello no implica, claro estd, adelantar juicio
alguno sobre la suerte del reclamo formulado en autos que dependera,
en definitiva, de la decision que validamente se adopte respecto de los
importantes derechos en juego —libertad de prensa e intimidad—, so-
bre la base de razonamientos compatibles con los esperados de un pro-
nunciamiento judicial en un estado de derecho.

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario dedu-
cidos por la demandada y se deja sin efecto la sentencia recurrida, con
costas. Reintégrese el depdsito de fs. 1. Agréguese la queja a los prin-
cipales y vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien
corresponda, se dicte nuevo pronunciamiento con arreglo a derecho.
Atento lo resuelto precedentemente, la cuestion planteada en el recur-
so de hecho R.124 XXXVII ha devenido abstracta, lo que asi se decla-
ra. Archivese esta queja. Notifiquese y remitanse.

CARrLOs S. FAYT.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO
DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala K de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que, al revocar el de primera instan-
cia, condené a Ernestina Laura Herrera de Noble y a Arte Grafico
Editorial Argentino S.A. a pagar a la actora la suma de $ 15.000 en
concepto de indemnizacion del dafio moral causado por una publica-
cion que afect6 su derecho a la intimidad al permitir su identificacion
como victima del delito de violacion, ambas partes interpusieron sen-
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dos recursos extraordinarios que, denegados, dieron motivo a sendas
presentaciones directas.

29 Que la cuestion se plantea con motivo de una nota publicada
por el diario “Clarin” con fecha 27 de marzo de 1997, en la cual se
relataron con profusion de detalles las circunstancias que rodearon el
ataque sexual perpetrado por tres sujetos contra la demandante —que
en ese entonces contaba con 17 afios— y el modo en que uno de los
autores del delito fue reconocido por la victima durante su viaje de
egresados, hecho que posibilité su capturay el dictado de la sentencia
condenatoria por parte del Tribunal Oral en lo Criminal N? 9 de la
Capital Federal.

3% Que después de hacer una breve resefia de los hechos de la
causa y de recordar el deber que tienen los medios de prensa de res-
guardar el honor y la intimidad de las personas, la alzada sostuvo que
los datos suministrados por el diario “Clarin” —nombre poco comun de
la menor, nombre y apellido del tio materno y el lugar, proximo a su
domicilio, donde fue raptada por sus agresores— permitian la identifi-
cacion de aquélla, sin importar si algunos familiares y amigos habian
conocido la existencia del hecho, porque la publicacion del articulo pro-
voco que la noticia se difundiera fuera de ese estrecho circulo de rela-
ciones, con la consecuente afectacion de la esfera de privacidad de la
actora.

4°) Que el a quo expresé también que la prueba testifical obrante
en las causas civil y penal permitia tener por acreditado que la de-
mandante habia sido identificada por terceras personas y que el dia-
rio habia prescindido de la negativa de la madre —en ese entonces re-
presentante legal de la menor— a dar entrevistas a la prensa y de la
advertencia formulada por una funcionaria del referido tribunal oral
relativa a que los periodistas debian abstenerse de publicar los datos
personales de la damnificada por tratarse de una menor de edad.

59 Que la alzada —por el voto de la mayoria— adujo que la repara-
cion del “agravio moral” en esta clase de supuestos no revestia carac-
ter resarcitorio sino el de sancién ejemplar y que su importe debia
fijarse con suma prudencia a efectos de que la indemnizaciéon no se
constituyera en una fuente de lucro o de enriquecimiento injustificado
para la victima, motivo por el cual fijé en $ 15.000 el monto del resar-
cimiento que se debia abonar a la actora en concepto de dafio moral.
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6%) Que los demandados sostienen que la sentencia apelada desco-
noce las previsiones de los arts. 14 y 32 de la Constitucién Nacional en
lo que se refiere a la libertad de expresion y de prensa, al admitir la
condena por propalar informacion objetiva y veraz, como por dar a
conocer una noticia que no sélo era de interés publico sino que habia
sido proporcionada por el Tribunal Oral en lo Criminal N2 9 de esta
ciudad. Aduce que no existen reglas legales que impongan a los me-
dios de prensa el deber de abstencion que en el caso de autos se impu-
so a “Clarin”, y que la publicacién de los datos de la sentencia respon-
dio al texto del pronunciamiento distribuido por el tribunal, donde
figuraban los datos cuestionados por la actora. En ese entendimiento,
se afirma que, al hacer recaer sobre los medios de prensa la obligacion
de eliminar de sus cronicas los nombres de las partes intervinientes
—cuando no ha mediado directiva del tribunal— se impone una respon-
sabilidad injustificada, que funciona como una exigencia de autocen-
sura.

7°) Que dicha parte aduce también que la decisién debe ser desca-
lificada porque al enfrentar la libertad de prensa con el derecho a la
intimidad y sacrificar la primera en aras del segundo, establece una
jerarquia de derechos que la Constitucion no autoriza ni legitima; que
se ha condenado al diario y a su directora sin especificar el factor de
atribucién de responsabilidad y se ha efectuado una valoracion inade-
cuada de la prueba existente en el proceso para llegar a la conclusion
de que las escasas referencias personales proporcionadas en la cronica
periodistica permitian identificar a la actora como la victima del deli-
to de violacion.

8% Que, en primer término, lo concluido por el tribunal en el senti-
do de que los datos suministrados en la publicacion permitian —en el
caso- la identificacion de la actora por parte de terceros que descono-
cian la ocurrencia del ilicito del que fue victima, constituye una cues-
tion eminentemente factica y probatoria, ajena —por su naturaleza— a
la via del recurso extraordinario, méaxime cuando la solucidén de la ca-
mara reconoce fundamentacion suficiente, que excluye la tacha de ar-
bitrariedad.

99 Que, sin perjuicio de ello, existe en autos cuestion federal en los
términos del inc. 3% del art. 14 de la ley 48, ya que si bien la sentencia
impugnada se sustenta en el art. 1071 bis del Cédigo Civil, la alzada
efectud una interpretacion de la garantia constitucional de la libertad
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de prensa contraria a los derechos que en ella funda el apelante, a la
vez que se cuestiona el alcance asignado a la doctrina sentada por este
Tribunal en las causas “Pérez Arriaga c/ Arte Grafico Editorial Argen-
tina S.A.” y “Pérez Arriaga c/ Diario La Prensa” (Fallos: 316:1623 y
1632).

10) Que, en los referidos precedentes, la mayoria del Tribunal des-
tacé que la exigencia de que en su desenvolvimiento la prensa libre
resulte veraz, prudente y compatible con el resguardo de la dignidad
individual de los ciudadanos, no implica imponer a los cronistas el
deber de autolimitar su funcién, especialmente cuando el substrato
factico sobre el que reposa la noticia es un pronunciamiento judicial
(Fallos: 316:1623, voto de los jueces Fayt, Barray Cavagna Martinez,
considerando 79) ello pues, dentro de las previsiones de la Ley Supre-
ma, se confiere al derecho de dar y recibir informacién una especial
relevancia que se hace aun mas evidente con respecto a la difusion de
asuntos atinentes a la cosa puUblica o que tengan trascendencia para el
interés general (idem, considerando 6°). Se concluy6 que, en funcién
de tales principios, el derecho de crénica —en cuanto a la difusién de
noticias que conciernen a la comunidad— requiere para su ejercicio
que las restricciones, sanciones o limitaciones deban imponerse Unica-
mente por ley y su interpretacion deba ser restrictiva (consideran-
do 11).

Asimismo, en esa oportunidad se puso de relieve que la responsa-
bilidad derivada del ejercicio del derecho de informar no escapa al
sistema general de la responsabilidad por dafios, de ahi que quien
pretenda el resarcimiento debera demostrar la culpa o negligencia en
que incurri6 el informador conforme al régimen general de responsa-
bilidad por el hecho propio que contiene la formula del art. 1109 del
Cddigo Civil. Se descartd, de ese modo, la vigencia de un sistema de
responsabilidad objetivo fundado en el supuesto caracter riesgoso de
la actividad desarrollada por la prensa, siendo imprescindible la exi-
gencia de un factor de imputabilidad subjetivo —sea la culpa o el dolo—
de la persona u 6rgano que dio la noticia o publico la cronica, que no
puede darse por supuesto (considerando 10).

11) Que, lejos de configurarse los presupuestos aludidos en el caso
citado, en el sub lite el a quo no ha admitido en forma dogmatica la
concurrencia de un factor subjetivo de imputacion ni se han impuesto
al accionar del medio periodistico limitaciones sin basamento legal.
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En efecto, la alzada afirmé —sin que exista critica concreta de los
demandados sobre este punto— que el diario no sélo habia prescindido
de la negativa de la representante legal de la actora a conceder entre-
vistas, sino que también habia hecho caso omiso de la advertencia
formulada por una funcionaria del tribunal oral, referente a que debia
abstenerse de dar a conocer los datos filiatorios de la victima por tra-
tarse de una menor de edad, circunstancia que denota el caracter ar-
bitrario de la intromisién y excluye la concurrencia de la causal de
justificacion alegada —legitimo ejercicio del derecho de informar—, lo
gue trae aparejada la responsabilidad del medio por haberse entrome-
tido arbitrariamente en la intimidad de la demandante (art. 1071 bis
del Cdodigo Civil).

12) Que, por lo demas, el requerimiento de la citada funcionaria
judicial de no suministrar datos que permitieran identificar a la de-
mandante, se ajustaba al marco normativo de la ley 20.056 —cuya ta-
cha de inconstitucionalidad introducida a fs. 114 no fue mantenida en
esta instancia—, que prohibe en todo el territorio de la Republica la
difusion o publicidad por cualquier medio de sucesos referentes a me-
nores de 18 afios —la actora tenia 17 afios al tiempo de ser violada—
incursos en hechos que la ley califica como delitos o contravenciones, o
gue sean victimas de ellos o se hagan publicos sus antecedentes perso-
nales o familiares de manera que puedan ser identificados (art. 12,
primer parrafo); prohibicion que so6lo puede ser dispensada por el or-
gano judicial competente (art. cit., segundo parrafo) que en el caso,
lejos de autorizar la informacion, intervino expresamente para garan-
tizar la intimidad de la victima.

13) Que semejante juicio de reproche formulado al 6rgano de pren-
sa, que desatendié la advertencia formulada por una funcionaria del
tribunal, traduce una comprensién de la responsabilidad atribuida al
medio periodistico en un ambito ajeno al de la responsabilidad objeti-
va, toda vez que se hizo hincapié en el deber de prudencia que debe
pesar sobre los medios periodisticos, a fin de evitar cualquier menos-
cabo de derechos de terceros. Por lo demas, aun cuando por hipétesis
se entendiera que el medio obré en la conviccion de que debia evitar
difundir la identidad de la victima —en cuya inteligencia habria omiti-
do mencionar explicitamente sus datos obrantes en la sentencia pe-
nal-, la deficiente técnica aplicada a la redaccion de la cronica perio-
distica permitié —en la valoracion del tribunal— revelar la identidad de
la menor por el suministro de datos secundarios relativos a su perso-
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nalidad, lo que revelaria una notoria negligencia en la transmision de
noticias de interés general, en la que no incurrieron los restantes me-
dios que asumieron la cobertura periodistica del mismo hecho. Tal
conclusidn aparece particularmente revelante si se tiene en conside-
racion que la conducta reprochada importa transgredir las propias
reglas editoriales del diario demandado, que veda a sus periodistas la
publicacién de la identidad de menores de 18 afios, cuando hubiesen
sido victimas o autores de delitos o contravenciones; y la difusion pu-
blica de los antecedentes personales o familiares o cualquier otro dato
relacionado con los menores, de manera que permita su identificacion
(conf. “Manual de Estilo”, pag. 21, Ed. Aguilar, afio 1997).

14) Que en cuanto a la pretendida preeminencia del derecho a in-
formar con relacion al derecho a la intimidad, corresponde —una vez
mas— expedirse acerca de la tension entre el derecho a la libre expre-
sion o informacién, que goza de un lugar eminente en la Constitucion
Nacional y en los tratados sobre derechos humanos incorporados al
texto constitucional, por una parte, y, por otra, el derecho de protec-
cién de una esfera de intimidad, consagrado genéricamente en el art. 19
de la Ley Fundamental, y que aparece tutelado segun diversas formu-
las en los tratados de derechos humanos incorporados en el art. 75,
inc. 22, de la Constitucién Nacional. En este orden de ideas, debe po-
nerse de manifiesto que el ejercicio del derecho de expresién de ideas u
opiniones, o la difusién de noticias de interés publico, no puede exten-
derse en detrimento de la necesaria armonia con los restantes dere-
chos constitucionales, entre los que se encuentran el de la integridad
moral, el honor y la intimidad de las personas (conf. Fallos: 324:2895).
Es simplista pensar que toda vez que se busca tutelar estos derechos
en personas aludidas por algin medio de comunicacion quedaria
automaticamente comprometida la garantia de la libertad de prensay
de expresion: esta postura importa un unilateralismo que desmerece
la libertad que supuestamente se busca amparar (Fallos: 321:885).

15) Que con respecto al derecho a la privacidad e intimidad, esta
Corte ha encuadrado su fundamento constitucional en el art. 19 de
nuestra Ley Fundamental. En relacién directa con la libertad indivi-
dual, aquel derecho protege juridicamente un ambito de autonomia
individual constituida por los sentimientos, habitos y costumbres, las
relaciones familiares, la situacién econémica, las creencias religiosas,
la salud mental y fisica y, en suma, las acciones, hechos y datos que,
teniendo en cuenta las formas de vida aceptadas por la comunidad,
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estan reservadas al propio individuo y cuyo conocimiento y divulga-
cidn por extrafios significa un peligro real o potencial para la intimi-
dad. Nadie puede inmiscuirse en la vida privada de una persona ni
violar &areas de su actividad no destinadas a ser difundidas, sin su
consentimiento o el de sus familiares autorizados para ello y sélo por
ley podré justificarse la intromision, siempre que medie un interés
superior en resguardo de la libertad de los otros, la defensa de la socie-
dad, las buenas costumbres o la persecucién del crimen (conf. Fallos:
306:1892, considerando 89).

16) Que el derecho a la intimidad aparece también tutelado en los
tratados de derechos humanos incorporados en el art. 75, inc. 22, de la
Constitucion Nacional, en cuanto prescriben que nadie puede ser obje-
to de ataques abusivos o injerencias arbitrarias a su vida privada o
familiar; y disponen que toda persona tiene derecho a la proteccion de
la ley contra esas injerencias o esos ataques (art. V de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Bogota 1948; art. 12
de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de la O.N.U. el 10 de diciembre de 1948; art. 11 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José
de Costa Rica, aprobada por ley 23.054; art. 17 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General
de la O.N.U. el 16 de diciembre de 1966, aprobado por ley 23.313; conf.
Fallos: 324:2895).

Cuando se trata de menores, el régimen normativo establece ine-
quivocamente un ambito de proteccion de sus derechos, entre los cua-
les se encuentra indudablemente el derecho a la intimidad (conf. Fa-
llos: 324:975, art. 16 de la Convencidn sobre Derechos del Nifio), pre-
viéndose una especifica tutela para la publicidad de las decisiones ju-
diciales que los involucran. Asi, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establece en su art. 14.1 que “...toda sentencia en
materia penal o contenciosa seré publica, excepto en los casos en que
el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las actuaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores”.

17) Que, por un lado, las aludidas convenciones cuando reconocen
el derecho de expresién e informacién contemplan también la posible
colision con los derechos personalisimos también consagrados en esos
tratados, imponiendo responsabilidades para el caso de su afectacion.
Asi, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos expresa al
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respecto que: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamien-
to y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, reci-
bir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artis-
tica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn”, y que “el ejer-
cicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a) el respeto a los derechos o la reputacion de los demas...”
(art. 13, incs. 1%y 29).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a su vez,
luego de reconocer la libertad de expresion con idéntico alcance, dispo-
ne que el ejercicio de ese derecho “entrafia deberes y responsabilida-
des especiales. Por consiguiente puede estar sujeto a ciertas restric-
ciones que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a los derechos o
la reputacion de los demas...” (art. 19, incs. 12, 22y 39).

18) Que, en este punto, conviene recordar que el citado art. 75,
inc. 22, mediante el que se otorgod jerarquia constitucional a los trata-
dos cuyas disposiciones se han transcripto, establece en su Gltima par-
te que aquéllos “no derogan articulo alguno de la primera parte de
esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los dere-
chos y garantias por ella reconocidos”.

Ello indica que los constituyentes han efectuado un juicio de com-
probacién en virtud del cual han cotejado los tratados y los articulos
constitucionales y han verificado que no produce derogacién alguna,
juicio que no pueden los poderes constituidos desconocer o contrade-
cir. De ello se desprende que la armonia o concordancia entre los tra-
tados y la Constitucién es un juicio del constituyente; no pueden ni
han podido derogar la Constitucion pues esto seria un contrasentido
insusceptible de ser atribuido al constituyente, cuya imprevisién no
cabe presumir (conf. Fallos: 319:3148, 3241y 324:975).

19) Que las responsabilidades ulteriores —necesarias para asegu-
rar la integridad de los derechos personalisimos comprometidos— se
hacen efectivas mediante el régimen general vigente en nuestra ley
comun, que tiene su fuente sea en la comision de un delito penal o de
un acto ilicito civil (art. 114 del Cddigo Penal; arts. 1071 bis, 1072,
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1089 y 1109 del Cddigo Civil; conf. Fallos: 321:667, 2637, 3170). En
particular referencia a los dafios a la intimidad, las convenciones cita-
das en el considerando 15 exigen la arbitrariedad o el abuso de dere-
cho para calificar la ilicitud del ataque o injerencia a la vida privada.
Este principio también ha sido consagrado en el art. 1071 bis del Codi-
go Civil, que convierte en norma legislativa la tutela de este derecho
fundamental del hombre y, en lo que interesa, define la conducta ilicita
en estos términos: “El que arbitrariamente se entrometiere en la vida
ajena, publicando retratos, difundiendo correspondencia, mortifican-
do a otros en sus costumbres o sentimientos, o perturbando de cual-
quier modo su intimidad...”. No obsta la atribucion de responsabilidad
por esta intromision el caracter veraz de los datos revelados al publico
pues, cuando lo afectado es el derecho a la intimidad, la excepcién de
veracidad no resulta legitimadora, ya que la responsabilidad proviene
de la indebida publicacion o divulgacion de hechos de la victima, vera-
ces 0 no (conf. Fallos: 324:2895, considerando 4°).

20) Que, mas alla de la solucion de este caso concreto, y en orden a
definir la interpretacion constitucional aplicable en la materia, se es-
tima necesario precisar que las opiniones vertidas por los jueces
Boggiano y Petracchi en su voto de Fallos: 316:1632 (citado en su dic-
tamen por el sefior Procurador General), si bien contribuyeron a for-
mar la mayoria en ese precedente no constituyen doctrina del Tribu-
nal, especialmente en cuanto se propicia la exoneracion de responsa-
bilidad de los medios periodisticos por la difusiéon de sentencias judi-
ciales cuyos datos no hubiesen sido objeto de restriccion por parte del
organo judicial de donde emanan. Segun esta tesitura, si no se acredi-
ta que ese tribunal haya ejercido la facultad de limitar la publicidad
integra del fallo, debe regir el principio que impone la libre difusion de
las decisiones judiciales (considerandos 8°y 99).

21) Que, por el contrario, no s6lo compete a los jueces que dictan
las sentencias la responsabilidad de evaluar (conforme a las normas
procesales y reglamentarias vigentes) si la difusion periodistica de sus
términos puede lesionar el decoro o la intimidad de terceros. Dicho
examen -y consiguiente responsabilidad— también le corresponde a
aquellos que propalan la noticia pertinente, pues la exigencia de una
préactica periodistica prudente y compatible con el resguardo de la dig-
nidad individual de los ciudadanos no puede calificarse como una obs-
truccion o entorpecimiento de la prensa libre; lo contrario sélo traduce
un distorsionado enfoque del ejercicio de la importante funcién que
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compete a los medios de comunicacion social, tal cual deben desarro-
llarse en la sociedad contemporanea (conf. doctrina de Fallos: 324:2895),
e importaria prescindir en esta materia del principio general que
prohibe perjudicar los derechos de un tercero —alterum non laedere—
gue también reconoce raiz constitucional (conf. art. 19 de la Ley Fun-
damental; Fallos: 308:789 —considerando 9°—, 1118 —considerando 14—,
1160 —considerando 7°—; 321:2637 —considerando 20-).

22) Que esta conclusion no trae aparejada una restriccion indebi-
da a la publicidad de los actos de gobierno —inherente a la esencia del
sistema republicano— pues no se encuentra enderezada al ocultamien-
to de la actividad jurisdiccional, sustrayéndola por esa via del escruti-
nio de la opinion publica, sino a la proteccion de la esfera de privacidad
de quienes fueron victimas del delito —particularmente los lesivos de
la honestidad—, maxime cuando el sujeto involucrado carece de noto-
riedad y no media un interés superior en su difusion publica. En tales
condiciones, tratandose de datos superfluos o irrelevantes para la for-
macién de la opinion publica en orden al contralor del servicio de jus-
ticia, su inclusion —explicita o encubierta— en la cronica periodistica
aparece como un acto imprudente, desaprensivo y violatorio del prin-
cipio constitucional citado en el considerando precedente (conf. doctri-
na de Fallos: 321:2637, considerandos 19 y 20).

23) Que, sobre este punto, el Tribunal Constitucional Espafiol de-
claro que se encuentra excluida de la proteccion constitucional la pu-
blicacion que afecta la intimidad de una mujer aludida en una noticia
policial, en la medida en que la mencion de la damnificada no era —por
tratarse de una persona privada involucrada en un suceso de repercu-
sion publica— “relevante y necesaria para el interés publico de la infor-
macién” o “si podia haber sido evitada sin merma alguna del derecho
de los ciudadanos a una informacion veraz”. En tal caso se considera
gue el medio de comunicacion no se utiliza con una finalidad informa-
tiva, sino “en forma innecesaria y gratuita en relacion con esa infor-
macion” (TC 2a, S 20-05-2002, BOE 19-06-2002).

24) Que el mismo Tribunal Constitucional ha avanzado en este
sentido en un caso de reciente data y de marcada analogia con la cues-
tién examinada en el sub judice (STC 185/2002, del 14/10/2002, BOE
del 12/11/2002). En el pronunciamiento de referencia, se habia deman-
dado a un medio periodistico por violacion del derecho a la intimidad,
con motivo de una noticia que habia difundido la detencién del pre-
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sunto autor de una agresion sexual, luego de haber sido reconocido
por la victima, que coincidi6 con él en una cafeteria. En un minucioso
relato de la agresion, en la nota se indicaba el nimero del portal de la
calle donde residia la victima, se la identificaba por su nombre com-
pleto y las iniciales de sus dos apellidos.

Al expedirse sobre el conflicto de derechos constitucionales, se ex-
preso, como principio, que “el derecho a comunicar y a emitir libre-
mente informacidn veraz no otorga a sus titulares un poder ilimitado
sobre cualquier ambito de la realidad, sino que, al venir reconocido
como medio de formacion de la opinidn publica solamente puede legiti-
mar las intromisiones en otros derechos fundamentales que guarden
congruencia con la finalidad expresada, careciendo de efecto legitima-
dor cuando se ejercite de modo desmesurado y exorbitante al fin en
atencion al cual la Constitucion le atribuye especial proteccion”. Se
considero6 que no era primordial para resolver el conflicto la cuestion
relativa a la veracidad de la noticia, pues la intimidad protegida por la
Constitucidon no es menos digna de respeto por el hecho de que resul-
ten veraces las informaciones relativas a la vida privada de una perso-
na o familia, “ya que tratandose de la intimidad, la veracidad no es
paliativo, sino presupuesto, en todo caso, de la lesién”.

Como elemento de valoracion, en el precedente citado se afirmé
que, cuando la actividad informativa se quiere ejercer sobre ambitos
gue pueden afectar a otros bienes constitucionales, como es la intimi-
dad, es preciso, para que su proyeccion sea legitima, “que lo informado
sea de interés publico, pues sdlo entonces puede exigirse de aquéllos a
quienes afecta o perturba el contenido de la informacion que, pese a
ello, la soporten, en aras, precisamente, del conocimiento general y la
difusion de hechos y situaciones que interesan a la comunidad. Tal
relevancia comunitaria, y no la simple satisfaccién de la curiosidad
ajena, es lo Unico que puede justificar la exigencia de que se asuman
aquellas perturbaciones 0 molestias ocasionadas por la difusién de una
noticia”.

Finalmente, el Tribunal concluye que en el reportaje resefiado “fue-
ron desvelados de forma innecesaria aspectos relevantes de la vida
personal y privada de la joven agredida sexualmente que debieron
mantenerse reservados, como lo son su propia identidad y la circuns-
tancia de su virginidad. Al desvelarse en forma indirecta pero inequi-
voca su identidad (facilitando su edad, su nombre completo, las inicia-
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les de sus apellidos y el niamero de la calle donde tenia su domicilio
habitual), tales datos, como han puesto de relieve los 6rganos judicia-
les, permitieron perfectamente a sus vecinos, allegados y conocidos la
plena identificacion de la victima, y con ello el conocimiento, con todo
lujo de detalles de un hecho tan gravemente atentatorio para su digni-
dad personal como haber sido victima de un delito contra la libertad
sexual, hecho éste sobre el que, como minimo, ha de reconocerse a la
victima el poder de administrar su publicitacion a terceros”. El conoci-
miento de tales datos intimos se estim¢ “trivial e indiferente para el
interés publico”, porque “es notorio que la identificacion de la victima
de la agresion fue, en el sentido mas propio de las palabras, irrelevan-
te a efectos de la informacion que se quiso transmitir”.

25) Que la responsabilidad del medio periodistico es extensiva a
su directora, que no cumplio con su funcion de controlar la difusién de
una noticia que tenia aptitud suficiente para lesionar el pudor, la
dignidad y la intimidad de una joven que habia sido objeto de un
aberrante delito sexual, circunstancia que no resulta atemperada por
el hecho de que no se suministraron los datos filiatorios completos de
la menor, pues el examen de las declaraciones testificales obrantes
en las causas civil y penal revelan con certidumbre que distintas per-
sonas —ajenas al estrecho circulo familiar y de amistades de la dam-
nificada— pudieron identificarla con los detalles proporcionados por
el medio.

26) Que los agravios de la actora vinculados con el monto del re-
sarcimiento concedido en concepto de dafio moral suscitan cuestion
federal para su consideracion por la via intentada, pues no obstante
referirse a cuestiones de hecho, prueba y de derecho comun, ajenas
—como regla y por su naturaleza— al remedio del art. 14 de la ley 48,
tal circunstancia no resulta 6bice decisivo para abrir el recurso cuan-
do la sentencia recurrida satisface de manera aparente la exigencia
constitucional de adecuada fundamentacion (Fallos: 307:2027).

27) Que, en efecto, aun desde el punto de vista de la argumenta-
cion que sustenta el fallo en cuanto al caracter ejemplar que tiene la
reparacion del dafio moral —criterio que se aparta de la doctrina de
esta Corte (Fallos: 308:1167;311:1018; 316:2894; 321:1117)—, lasuma
fijada por la alzada ostenta, por su manifiesta insuficiencia, una cali-
dad nominalmente sancionatoria, a la vez ofende el sentido de justicia
de la sociedad al no atender a la gravedad de la falta cometida por el
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medio de prensa que, cabe reiterar, suministro los datos que permitie-
ron la identificacion de una menor que habia sido victima de un delito
contra la honestidad.

28) Que, por lo demas, también desde la perspectiva que asigna
caracter resarcitorio a la reparacion del dafio moral la suma fijada no
cubre minimamente los requerimientos de la prudencia en la determi-
nacién del dafio, pues no se ha ponderado en debida forma el informe
del perito médico psiquiatra que ilustra sobre el agravamiento de la
lesion en las afecciones legitimas de la demandante con motivo de la
aparicion del articulo periodistico, ya que no sélo dejo a la victima
expuesta a la curiosidad de terceros sino que la obligé a revivir ese
traumatico suceso en plena juventud, lo que resulta revelador de que
se ha establecido su cuantia en términos que virtualmente convierten
en inoperante la indemnizacidn prevista por el art. 1078 del Cddigo
Civil (Fallos: 315:2135; 319:681; causa S.145 XXXVII “Sipis, Eduardo
F. ¢/ Angilletta, Osvaldo S. s/ dafios y perjuicios”, del 10 de octubre de
2002, Fallos: 325:2593).

29) Que, en tales condiciones, las garantias constitucionales que
se invocan como vulneradas guardan relacion directa e inmediata con
lo resuelto (art. 15 de la ley 48), por lo que corresponde descalificar
—en este aspecto— la sentencia como acto jurisdiccional y mandar que
se dicte una nueva con arreglo a lo expresado en el considerando pre-
cedente.

Por lo expresado y habiendo dictaminado el sefior Procurador Ge-
neral, se declaran formalmente procedentes los recursos extraordina-
rios deducidos por las partes y se confirma la sentencia en lo principal
gue decide y se la descalifica en cuanto al monto en que fij6 la indem-
nizacién. Las costas seran soportadas por los vencidos (art. 68 del Cé-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proce-
da a dictar un nuevo fallo. Reintégrese el deposito efectuado por los
demandados. Agréguese las quejas al principal. Notifiquese y remi-
tanse.

ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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JULIO SIMON Yy Otro

RECURSO DE REPOSICION.

Las sentencias definitivas e interlocutorias de la Corte no son susceptibles de ser
modificadas por el recurso de reposicion (arts. 238 y 160 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion), ni por el de nulidad, salvo circunstancias excep-
cionales.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.

Autos y Vistos: “Simon, Julio y del Cerro, Juan Antonio s/ sustrac-
cion de menores de 10 afios —causa N° 8686/2000".

Considerando:

Que esta Corte tiene decidido que sus sentencias definitivas e
interlocutorias no son susceptibles de ser modificadas por el recurso
de reposicidn (arts. 238 y 160 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion), ni por el de nulidad (Fallos: 310:1001; 311:1788, entre otros),
salvo circunstancias excepcionales que no concurren en el caso.

Que ello es asi, pues las actuaciones en las cuales las presentantes
recusaron al sefior juez Adolfo R. Vazquez guardan una absoluta au-
tonomia con el sub lite, en la medida en que los pronunciamientos
recurridos por ante esta Corte en la instancia del art. 14 de la ley 48
han sido dictados por tribunales diferentes y se han pronunciado so-
bre cuestiones que no son comunes ni conexas; en efecto, en este asun-
to solo se resolvio la arbitraria denegacion por parte de la Camara
Nacional de Casacion Penal de los recursos de casacion e inconsti-
tucionalidad deducidos por Juan Antonio del Cerro, mientras que en
la causa en que se formulo la recusacion este Tribunal debe conocer en
el recurso deducido por Julio Héctor Simon contra la decision de la
Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correc-
cional Federal que declaré la inconstitucionalidad de las leyes 23.492
y 23.521.
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Por ello, se desestima lo solicitado a fs. 241/250 y 252/261.
Notifiquese y estése a lo resuelto a fs. 230/235.

CaRLOSs S. FAYT — AucusTto CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI — ANTONIO BoGgaiaANO — GuiLLERMO A. F. LoPEz.

ASOCIACION pe TRABAJADORES perL ESTADO A.T.E.
v. PROVINCIA pe SANTIAGO peL ESTERO

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION NACIONAL Y LEYES NACIONALES.

Nada impide la aplicacion de la ley 6546 de consolidacion de la Provincia de
Santiago del Estero en la instancia originaria de la Corte Suprema prevista en el
art. 117 de la Constitucién Nacional en la medida en que no se presente un con-
flicto con el art. 31 de la Constitucién Nacional (art. 21, ley 48).

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

La normativa que tiende a la consolidacion de deudas provinciales no importa,
por la sola circunstancia de resultar oponible ante la Corte, una actividad legis-
lativa provincial que exceda su &mbito territorial.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

La ley 6546 de la Provincia de Santiago del Estero no ha excluido las deudas por
aportes sindicales del particular régimen de consolidacion, en la medida en que
no efectia distinciones al respecto y en atencion a la mencion del art. 72 inc. g) de
la ley 23.982 a cuyos términos remite la ley 25.344.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Interés para impugnar
la constitucionalidad.

La escueta y genérica impugnacion sobre la base de la cual se sostiene que la ley
6546 de la Provincia de Santiago del Estero afecta garantias individuales no
basta para que la Corte ejerza la atribucion mas delicada de las funciones que le
han sido encomendadas.
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CONSOLIDACION DE DEUDAS.

La aplicacion del sistema de consolidacién de deudas no priva al acreedor del
resarcimiento patrimonial declarado en la sentencia, sino que s6lo suspende tem-
poralmente la percepcion integra de las sumas adeudadas.

DictaMEN DEL PRoCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La cuestién debatida en el sub lite es sustancialmente analoga a la
gue esta Procuracién General tuvo oportunidad de examinar en el dic-
tamen de la fecha, in re: A.560 XXXIII “Asociacion de Trabajadores
del Estado ¢/ Santiago del Estero, Provincia de s/ ejecucion”.

En virtud de los fundamentos alli expuestos, en lo que fueren apli-
cables al sub examine, opino que corresponde desestimar los planteos
de la actora. Buenos Aires, 30 de abril de 2003. Nicolas Eduardo Be-
cerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.
Autos y Vistos; Considerando:

1% Que a fs. 271 la Provincia de Santiago del Estero opone a la
gjecucion de la sentencia, la aplicacion de la ley provincial 6546, en
virtud de la cual dicho Estado ha consolidado las obligaciones venci-
das o de causa o titulo anterior al 1° de enero de 2000. Corrido el tras-
lado pertinente, la Asociacion de Trabajadores del Estado pide el re-
chazo del planteo por las razones que indica a fs. 272 y 254/258. Solici-
ta que se declare inaplicable la ley 25.344 vy, subsidiariamente, su
inconstitucionalidad, por afectar los derechos de propiedad, la liber-
tad sindical y los convenios internacionales en la materia (arts. 14 bis,
17 y 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional), toda vez que “aniquilaria
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la existencia misma de la organizacion sindical”. Por dltimo, aduce
que a fs. 258 se hizo lugar a la ampliaciéon de la ejecucion por
$ 392.780,07 (cuyo detalle resulto del certificado de deuda acompafia-
do por los periodos noviembre de 1999 a marzo de 2001). En tales
condiciones, dice, si se resolviera aplicar en el sub lite la ley antes
mencionada “sélo estarian comprendidos en el régimen de consolida-
cion de deudas los meses de noviembre y diciembre de 1999 y el sueldo
anual complementario correspondiente, por las sumas de $ 22.311,95,
$21.965,69 y $ 11.569,06 respectivamente”. A fs. 275/278 la deman-
dada lo contesta y reitera su rechazo.

2% Que mediante el dictado de la ley 6546 la Provincia de Santia-
go del Estero ha consolidado las obligaciones a su cargo, extremo que
impone la obligacién de que los interesados se ajusten a sus disposicio-
nes y a los mecanismos administrativos previstos por la ley a fin de
percibir los créditos que les son reconocidos (Fallos: 317:739 y sus ci-
tas).

39) Que no es dbice a lo expuesto el argumento de la actora segun
el cual la ley en cuestion no puede ser opuesta por el Estado provin-
cial en lajurisdiccion originaria de este Tribunal previstaen el art. 117
de la Constitucion Nacional. Nada impide su aplicacion en esta ins-
tancia en la medida en que no se presente un conflicto con el art. 31
de la Constitucion Nacional (art. 21, ley 48; conf. Fallos: 317:739, ya
citado).

Dicha situacion no se configura en la especie si se advierte que por
medio de su dictado la provincia se ha adherido a la ley nacional 25.344
de conformidad a lo dispuesto en el art. 24 de ésta ultima.

4°) Que, por otra parte, la normativa que tiende a la consolidacion
de deudas provinciales no importa, por la sola circunstancia de resul-
tar oponible ante este Tribunal, una actividad legislativa provincial
gue exceda su ambito territorial (conf. causa R.359.XXI. “Ruiz Kaiser,
Débora Cristina ¢/ Chaco, Provincia del s/ dafios y perjuicios”, senten-
cia del 15 de febrero de 1994).

59 Que contrariamente a lo afirmado por la Asociacion de Traba-
jadores del Estado, la ley 6546 no ha excluido las deudas por aportes
sindicales del particular régimen en examen, en la medida en que no
efectla distinciones al respecto y, por lo demas, la ley nacional 23.982
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—a cuyos términos remite la ley 25.344—, al establecer el orden de pre-
lacién en que se imputaran los recursos destinados al pago de los cré-
ditos reconocidos, incluyo expresamente a los “aportes y contribucio-
nes previsionales, para obras sociales y en favor de los sindicatos”
(art. 7°,inc. g).

6% Que tampoco resulta admisible el argumento referente al ca-
racter de agente de retencidn de la Provincia de Santiago del Estero,
en los términos del art. 38 de la ley 23.551, en razon de que ademas de
la expresa mencidn de las cuotas sindicales en el régimen de consoli-
dacidn, la norma citada dispone que, en caso de que el empleador no
cumpla con su obligacién, se lo considere deudor directo, condicién que
asume —segun se infiere del debate parlamentario del proyecto de ley
de asociaciones sindicales— a modo de sancion (confr. Diario de Sesio-
nes de la Cdmara de Senadores de la Nacion del 10 de marzo de 1988,
pag. 2746).

7°) Que la escueta y genérica impugnacion sobre la base de la cual
se sostiene que la legislacion referida afecta garantias individuales no
basta para que la Corte ejerza en el caso la atribuciéon mas delicada de
las funciones que le han sido encomendadas (Fallos: 264:364; 301:905
y 317:739).

8% Que, sin perjuicio de ello, es oportuno recordar que este Tribu-
nal ha sefialado que la aplicacion del sistema de consolidacion de deu-
das no priva al acreedor del resarcimiento patrimonial declarado en la
sentencia, sino que solo suspende temporalmente la percepcion inte-
gra de las sumas adeudadas, circunstancia que obsta a la declaracion
de inconstitucionalidad pretendida (Fallos: 316:3176; 317:739;
318:1887, entre otros).

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador General, en lo pertinente, se resuelve: Rechazar la oposicion
formulada a fs. 272 y 254/258, con costas (arts. 68 y 69 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese.

CarRLOs S. FAYT — AucusTto CEsSAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI — ANTONIO BoGeiano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — ADOLFO
RoBerTO VAZQUEZ — JUuAN CARLOS MAQUEDA.
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CARLOS A. GUERRERO Y Otros v. PROVINCIA pe TUCUMAN v OTros

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Sélo pueden ser considerados actos interruptivos del curso de la perencién aque-
llos que materializan actuaciones judiciales concretas que impulsan el proceso al
estado de dictar sentencia.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Corresponde hacer lugar al planteo de caducidad de instancia si desde la nota
por medio de la cual se dejé constancia del retiro del oficio para comunicar el
traslado de la demanda hasta la presentacion del escrito, transcurrié el plazo de
tres meses (art. 310, inc. 2°, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion),
sin que se haya realizado durante ese lapso actividad procesal para impulsar el
procedimiento, ya que no cabe asignarle ese caracter ni al escrito por medio del
cual se pone en conocimiento del Tribunal qué letrados estan autorizados para
compulsar las actuaciones, ni a la constancia de recepcion del oficio por parte de
la empresa en la que se habria delegado su diligenciamiento.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.
Autos y Vistos; Considerando:

1) Que a fs. 58 la codemandada Provincia de Tucuman acusa la
caducidad de la instancia sobre la base de considerar que desde el
dictado de la resolucion de fs. 22 vta. —del 22 de abril de 1998 hasta
la presentacién de fs. 35 —del 14 de agosto de 1998- transcurrio el
plazo previsto por el art. 310, inc. 22, del Cddigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion. Por su parte, la actora pide su rechazo por las
razones expresadas a fs. 168/176. Asimismo interpone recurso de
revocatoria a fs. 179/180 contra la resolucion dictada a fs. 178 vta.

2% Que afs. 191 la demandada antes mencionada reitera la solici-
tud de que se declare operada la caducidad de la instancia por haber
transcurrido el plazo de tres meses desde el “retiro de copias” el 19 de
septiembre de 1999 (fs. 177 vta.) o, en su defecto, desde el escrito del
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15 de marzo proveido el 3 mayo de 2001 (fs. 178 y 190 vta.). La actora
contesta el traslado a fs. 193/196 y solicita su rechazo con costas.

39 Que, en primer término, corresponde sefialar que el plazo de
caducidad que sefialaba el texto entonces vigente del art. 310, inc. 29,
del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, era de tres meses
para los juicios sumarios, tramite impreso al presente caso. En segun-
do lugar, cabe dejar establecido que el planteo efectuado por la Provin-
cia de Tucuman ha sido interpuesto en término pues goza del benefi-
cio que, en razon de la distancia, expresamente le otorga el art. 158
del codigo de rito (conf. causa E.140.XXXV. “Expreso Rio Parana So-
ciedad de Responsabilidad Limitada ¢/ Misiones, Provincia de s/ ac-
cion declarativa”, sentencia del 13 de mayo de 2003).

49) Que de conformidad con lo dispuesto por el art. 311 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, los plazos de caducidad de la
instancia corren a partir de la fecha de la tltima actuacion atil reali-
zada en el expediente.

59 Que de las constancias de autos surge que desde la nota de
fs. 36 vta., del 4 de septiembre de 1998, por medio de la cual se dejd
constancia del retiro del oficio para comunicar el traslado de la de-
manda, hasta la presentacion del escrito de fs. 46/47, del 26 de marzo
de 1999, ha transcurrido el plazo de tres meses (art. 310, inc. 22, del
cddigo citado), sin que se haya realizado durante ese lapso actividad
procesal para impulsar el procedimiento.

Ello es asi toda vez que no cabe asignarle ese caracter, ni al escrito
por medio del cual se pone en conocimiento del Tribunal qué letrados
estan autorizados para compulsar las actuaciones (fs. 38), ni a la cons-
tancia de recepcion del oficio por parte de la empresa en la que se
habria delegado su diligenciamiento (fs. 39/41). Sélo pueden ser consi-
derados actos interruptivos del curso de la perencion aquellos que
materializan actuaciones judiciales concretas que impulsan el proceso
al estado de dictar sentencia (conf. causa U.28.XXIlI. “Universidad
Nacional de San Juan ¢/ San Juan, Provincia de s/ nulidad de decre-
to”, pronunciamiento del 6 de agosto de 1998).

6°) Que, por lo demas, la presentacion tardia realizada a fs. 46/47
—no consentida por el Estado provincial- (fs. 58), denunciando el “re-
tardo en tramites de diligenciamiento” y solicitando “en subsidio” que
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se libre nuevo oficio a efectos de que se informe sobre el resultado del
ordenado a fs. 36, no sanea la caducidad operada en la medida en que
fue realizado una vez vencido el plazo de caducidad aplicable.

Por ello, se resuelve: Hacer lugar al planteo de caducidad de ins-
tancia. Con costas (art. 73, Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn). Notifiquese.

AucusTo CEsAR BELLUscIo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocaciaNno — GuiLLERMO A. F. LoPEz — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ — JUAN
CARLOS MAQUEDA.

NACION ADMINISTRADORA pe FONDOS pe JUBILACIONES
y PENSIONES S.A. (NACION A.F.J.P.) v. PROVINCIA pe JUJUY

CUESTION ABSTRACTA.

A la Corte Suprema le esta vedado expedirse sobre planteos que devienen abs-
tractos.

CUESTION ABSTRACTA.
Corresponde declarar abstracta la cuestion si la actora pretendia que se despeje
el estado de incertidumbre en que se encontraba por el dictado de la resolucién

2976/00 de la Direccion de Rentas de la Provincia de Jujuy, que fue revocada por
la resolucion 897/03 del Ministerio de Hacienda provincial.

DictaMEN DE LA ProcuraDORA FiscaL

Suprema Corte:

La cuestion sometida a conocimiento de V.E. en el sub lite, resulta
sustancialmente andloga a la que fuera objeto de tratamiento, por este
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Ministerio Publico, en la fecha, in re N.165 XXXVII “Nacion Adminis-
tradora de Fondos de Jubilaciones y Pensiones S.A. ¢/ Tucuman, Pro-
vincia de s/ accion declarativa”.

Por ello, en atencion a lo expuesto en dicho dictamen, que doy aqui
por reproducido brevitatis causae, opino que este proceso corresponde
a la competencia originaria del Tribunal ratione personae. Buenos Ai-
res, 13 de diciembre de 2001. Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Nacion Administradora de Fondos de Jubilacio-
nesy Pensiones S.A. (Nacién A.F.J.P.) ¢/ Jujuy, Provincia de s/ accién
declarativa”, de los que

Resulta:

1) A fs. 46/61 se presenta Nacion Administradora de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones S.A. (en adelante: Nacion A.F.J.P.) e inter-
pone accion meramente declarativa en los términos del art. 322 del
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion contra la Provincia de
Jujuy, a fin de que se despeje el estado de incertidumbre en que pre-
suntamente se encuentra por el dictado de la resolucion 2976/00 de la
Direccion Provincial de Rentas de la provincia demandada, en cuanto
pretende gravar con una alicuota del 5% —en concepto de impuesto a
los ingresos brutos— la actividad que realiza Nacion A.F.J.P. en la Pro-
vincia de Jujuy, “aplicable a los intermediarios y, en particular, a las
compainiias de capitalizacién y ahorro”. Pide que se declare la invalidez
constitucional de la resolucion 2976/00 y de las resoluciones que la
confirman, mediante las cuales el Fisco provincial le reclamoé la suma
de $ 46.018,81 mas “intereses, multas y accesorios”.

Dice que Nacién A.F.J.P. fue creada en cumplimiento de lo dis-
puesto por el art. 40 de la ley 24.241, segun el cual el Banco de la
Nacién Argentina debia constituir una administradora de fondos de
jubilaciones y pensiones. Su parte funciona en la forma establecida
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por dicho cuerpo legal y tiene derecho a percibir una comisién, que
constituye su Unico ingreso por cuenta de sus afiliados y beneficiarios
(art. 67).

Explica que el 5 de enero de 2000, la Direccion Provincial de Ren-
tas de Jujuy efectud una liquidacion en la que se reajustaba el importe
integrado por Nacion A.F.J.P. en concepto de impuesto a los ingresos
brutos (periodos agosto de 1994 a diciembre de 1998) a causa de: a) la
inclusion en el monto imponible de las comisiones por seguro colecti-
Vo, que su parte percibe al solo efecto de su traspaso a las compafiias
aseguradoras, y b) la aplicacion a los efectos del calculo del tributo de
la alicuota del 5% correspondiente a la tasa general, en lugar del 2,5%
deducida por la actora. EIl 1° de febrero contesto la vista de esa liqui-
dacidn oponiéndose al reajuste.

Aclara que el 26 de octubre de 2000 el Fisco provincial corri6 nue-
va vista por diferencias en el calculo de anticipos correspondientes a
los periodos enunciados precedentemente, y excluy6 de la liquidacion
el ajuste de los importes correspondientes a las primas del seguro co-
lectivo de invalidez y fallecimiento. No obstante ello, la Direccién Pro-
vincial de Rentas —mediante la resolucion 2976/00 del 15 de diciembre
de 2000- efectu6 una determinacién de oficio de la supuesta deuda y
le impuso una multa por falta de pago. Contra este acto, su parte in-
terpuso un recurso de reconsideracion, el que fue desestimado por re-
solucién 947/01 del 30 de abril de 2001, y ademas un recurso de apela-
cion por ante el Ministerio de Hacienda, el que fue formalmente conce-
dido y aun no ha recaido decision.

Puntualiza que “el fundamento de dicho acto administrativo radi-
ca principalmente en invocar la resolucion general interpretativa 55/95
de la Comision Arbitral del Convenio Multilateral, que expresa el en-
cuadre y tratamiento fiscal que corresponde otorgar a la actividad de
las A.F.J.P., y que fuera confirmado posteriormente por la resolucion
N¢ 8/96 de la Comision Plenaria del Convenio Multilateral”.

En este sentido, sostiene que al interpretar la demandada anal6-
gicamente el art. 59, inc. “c”, anexo I11 de la ley impositiva, “asimila el
hecho imponible generador de la obligacion tributaria de las compa-
fifas de capitalizacion y ahorro al que genera la obligacion respecto de
las A.F.J.P.”. Recuerda en este sentido, la jurisprudencia del Tribunal
“gque no cabe aceptar la analogia en la interpretacion de normas tri-
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butarias materiales, para extender el derecho mas alla de lo previsto
por el legislador ni para imponer una obligacion”.

Argumenta acerca de las razones que, a su juicio, suscitan la com-
petencia originaria de este Tribunal en razén de las personas —por ser
parte una entidad nacional y una provincia—y de la materia en deba-
te, a la que asigna naturaleza federal.

Por altimo, discurre respecto de la procedencia formal de la via
elegida, y aduce que existe una verdadera falta de certeza provocada
por un obrar administrativo que violenta la ley federal que debe ser
despejada por este Tribunal. Aflade que existe un peligro grave, pues
su parte podria verse obligada a abonar una “significativa suma de
dinero por rubros que la Provincia ha determinado sin base legal algu-
na” y aclara que no existe otra via legal que permita poner fin a esta
situacion de manera inmediata.

I1) A fs. 86/88 se presenta la Provincia de Jujuy y contesta la de-
manda. Solicita que se la declare de “objeto abstracto e innecesario”
por cuanto el Ministerio de Hacienda local, mediante la resolucion
897/03, hizo lugar al recurso jerarquico interpuesto contra la resolu-
cidn 947/01, revoco la resolucion 2976/00 emitida por la Direccion Pro-
vincial de Rentas, y determind la aplicacion de la alicuota del 2,5%
para el pago del impuesto a los ingresos brutos. Corrido el traslado, la
actora lo contesta a fs. 91 y pide que las costas del juicio se impongan
a la demandada.

I11) A fs. 63 dictamina la sefiora Procuradora Fiscal.
Considerando:

1°) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte Su-
prema (arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional).

2% Que en su presentacion de fs. 91 la actora no objeto la resolu-
cién 897/03 del 10 de febrero de 2003 del Ministerio de Hacienda de la
Provincia de Jujuy, mediante la cual se revoca la resolucion 2976/00
de la Direccion Provincial de Rentas y se determina como alicuota
para el pago del impuesto a los ingresos brutos del contribuyente la
del 2,5% (fs. 84/85).
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39 Que en consecuencia, este proceso carece de objeto actual, lo
gue obsta a cualquier consideracion de la Corte en la medida en que
le esta vedado expedirse sobre planteos que devienen abstractos (Fa-
llos: 216:147; 231:288; 243:146; 244:298; 253:346; 259:76; 267:499;
307:2061; 308:1087; 310:670; 312:995; 313:701; arg. 313:1497; arg.
315:46, 1185, 2074, 2092; 316:664; 318:550; 320:2603; 322:1436, en-
tre muchos otros).

4°) Que, por ultimo, las costas deben ser soportadas por la deman-
dada toda vez que el acto administrativo a que se ha hecho referencia
ha importado de parte del Estado provincial el reconocimiento del de-
recho invocado por la actora 'y demuestra que dio motivo para la inter-
posicion de la demanda (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

Por ello, se resuelve: Declarar abstracta la cuestion planteada. Con
costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).
Notifiquese y, oportunamente, archivese.

AucusTo CEsAR BELLUscio — ENRIQUE SaANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocaciaNno — GuiLLERMO A. F. LoPEz — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ — JUAN
CARLOS MAQUEDA.

MARIA CECILIA SARQUIS b NAVARRO
v. PROVINCIA pe SANTIAGO peL ESTERO

MEDIDAS CAUTELARES.

Si a pesar de la decision de la Corte haciendo lugar a la medida cautelar orde-
nando a la provincia que se abstenga de alterar la vigencia del mandato de la
legisladora ya electa y en ejercicio de su cargo se advierten serios riesgos de que
dicha medida no sea adecuadamente cumplida, corresponde que la provincia
adopte las medidas conducentes que garanticen la permanencia en su cargo de la
actora hasta el final de mandato para el que ha sido elegida, o hasta la oportuni-
dad en que se dicte sentencia definitiva en las actuaciones, en el caso de aconte-
cer esto ultimo con anterioridad.



4204 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
326

CORTE SUPREMA.

Corresponde intimar a la gobernadora de la Provincia de Santiago del Estero a
obedecer la decision de la Corte dictando una medida cautelar en los términos en
que ha sido dictada, bajo apercibimiento de pasar los antecedentes a la justicia
penal por el delito de desobediencia.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.

Autos y Vistos; Considerando:

1) Que a fs. 43/44 este Tribunal hizo lugar a la medida cautelar
solicitada por la actora y, en ejercicio de las facultades conferidas por
el art. 204 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, ordeno
a la Provincia de Santiago del Estero que se debia abstener de alterar
la vigencia del mandato de la legisladora actora, ya electa y en ejerci-
cio de su cargo.

29 Que dicha decisién se adopté dado que el Estado provincial
habia dispuesto convocar a elecciones para intendentes y concejales
municipales, y se entendid que, en el estrecho marco de conocimiento
que ofrece el dictado de una medida cautelar, se afectaban garantias
amparadas por la Constitucion Nacional, en lo que se refiere a los
derechos esgrimidos por la concejal municipal de Frias, Maria Cecilia
Sarquis de Navarro.

39 Que la Provincia de Santiago del Estero ha sido debidamente
notificada de la decision referida, tal como surge de la constancia de
recepcion que se acompafa con el escrito a despacho, y que obra agre-
gadaafs. 61 (ver sello de la mesa de entradas de la gobernacién obrante
afs. 61 vta.).

4°) Que a pesar de la decisién de esta Corte, se advierten serios
riesgos de que la medida cautelar no sea adecuadamente cumplida.
En efecto, las constancias que se agregan a fs. 67/73 y 77/81, exigen
gue este Tribunal extreme los recaudos para que la provincia deman-
dada, en el marco de actuacién que ella se ha impuesto al convocar a
elecciones en la forma que lo ha hecho, adopte las medidas conducen-
tes que garanticen la permanencia en su cargo de la concejal munici-
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pal Sarquis de Navarro, hasta el final del mandato para el que ha sido
elegida, o hasta la oportunidad en que se dicte sentencia definitiva en
estas actuaciones, en el caso de acontecer esto Gltimo con anterioridad.

59 Que, en su mérito, corresponde intimar a la sefiora gobernado-
ra a obedecer la decision de la Corte en los términos en que ha sido
dictada, bajo apercibimiento de pasar los antecedentes a la justicia
penal por el delito de desobediencia.

6%) Que, sin perjuicio de ello, corresponde también ordenar que se
notifique esta resolucidn, y la dictada el 12 de septiembre de 2003, a la
Municipalidad de Frias y al concejo deliberante de esa ciudad.

Por ello, se resuelve: 1. Intimar a la sefiora gobernadora a obede-
cer la decision de la Corte en los términos en que ha sido dictada, bajo
apercibimiento de pasar los antecedentes a la justicia penal por el de-
lito de desobediencia; Il. Ordenar que se notifique esta decision y la
dictada el 12 de septiembre del corriente afio a la Municipalidad de
Friasy al concejo deliberante de esa ciudad. A fin de practicar la noti-
ficacion correspondiente librese oficio al juez federal, con el proposito
de que un funcionario del juzgado a su cargo lleve a cabo las diligen-
cias ordenadas en la persona de la sefiora gobernadora de la provin-
cia, y en la persona del intendente municipal y presidente del concejo
deliberante. Notifiquese, a la actora, y al sefior representante de la
Casa de Santiago del Estero en esta ciudad, por cédula que se
diligenciara con habilitacion de dias y horas inhabiles.

CaRLOSs S. FAYT — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI — ANTONIO BoGgaiaANO — GuiLLERMO A. F. LoPEz.

TRANSNOA S.A. v. PROVINCIA pe SALTA

CUESTION ABSTRACTA.

La Corte Suprema sélo puede ejercer sus atribuciones jurisdiccionales cuando se
somete a su decision un caso concreto y no una cuestion abstracta.
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CUESTION ABSTRACTA.

Corresponde declarar abstracta la cuestion planteada si mediante el decreto
808/03 la Provincia de Salta revocé el decreto 398/02 asi como los actos que lo
precedieron y dejo sin efecto la determinacion impositiva efectuada a la actora.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Transnoa S.A. ¢/ Salta, Provincia de s/ accion
declarativa de inconstitucionalidad”, de los que

Resulta:

1) Afs. 162/190 se presenta Transnoa S.A. e inicia la presente ac-
cion declarativa en los términos del art. 322 del Cddigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion contra la Provincia de Salta con el objeto de
que el Tribunal declare inconstitucional la pretension provincial con-
sistente en gravar con el impuesto a los ingresos brutos el transporte
de energia eléctrica por distribucion troncal que le fue otorgada por el
Estado Nacional.

Aclara que la concesion le fue dada con motivo del proceso de
privatizacion de la actividad de transporte de energia para la zona
gue abarca las provincias de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santia-
go del Esteroy Tucuman, y al Sistema de Mercado Eléctrico Mayoris-
ta. Destaca el régimen remuneratorio del servicio que prestay la gravi-
tacion que tiene sobre ese aspecto el impuesto provincial mencionado.

Afirma la vigencia actual de las exenciones contempladas en el
art. 12 de la ley 15.336, y que la pretension impositiva local es incons-
titucional por violentar el &mbito reservado a la legislacion nacional.

Invoca fallos del Tribunal y en particular el caso “Compaifiia de
Transportes de Energia Eléctrica en Alta Tensidon Transener S.A.”
(Fallos: 325:723), cuya doctrina considera aplicable. Pide la citacion
como tercero del Estado Nacional.

I1) Afs. 206/219 el Estado Nacional se presenta como tercero. Hace
consideraciones en torno al régimen federal de la energia y menciona
la jurisprudencia del Tribunal sobre la materia.
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I11) A fs. 243/248 contesta la Provincia de Salta y solicita que se
declare abstracta la cuestion. Asimismo pide que las costas del juicio
se distribuyan en el orden causado. Corrido el traslado, la actora cues-
tiona el alcance del decreto 808/03 y solicita su rechazo con costas
(fs. 257/260). A fs. 255 la actora denuncia hecho nuevo y la demanda-
da lo contesta a fs. 262/264.

Considerando:

1°%) Que mediante el decreto 808/03, el Estado provincial revoco el
decreto 398/02 asi como los actos que lo precedieron, y dejo sin efecto
la determinacién impositiva efectuada a la actora “con relacion a los
periodos fiscales octubre de 1997 a marzo de 1998 respecto del im-
puesto a las actividades economicas (ingresos brutos)” (fs. 250/254).

29 Que es oportuno recordar que este Tribunal s6lo puede ejercer
sus atribuciones jurisdiccionales cuando se somete a su decisién un
caso concreto y no una cuestion abstracta (Fallos: 266:148; 308:1489;
313:701, entre otros). Por tal motivo, el Tribunal no puede soslayar
que, en razén del dictado del decreto 808/03 —cuya copia acompafié la
actora—, la cuestion debatida en el caso ha devenido en abstracta.

3°) Que por ultimo, las costas deben ser soportadas por la deman-
dada, toda vez que el dictado del decreto 808/03 ha importado de parte
del Estado provincial el reconocimiento del derecho invocado por la
actora y demuestra que dio motivo para la interposicion de la deman-
da (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién)(conf.
causa: N.190. XXXVII. “Nacién Administradora de Fondos de Jubila-
ciones y Pensiones S.A. (Nacién A.F.J.P.) ¢/ Jujuy, Provincia de s/ac-
cion declarativa”, resuelta en la fecha).

Por ello, se dispone: Declarar abstracta la cuestién planteada, con
costas a la demandada (art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion). Notifiquese y, oportunamente, archivese.

AucusTo CEsAR BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocciaNo — GuiLLERMO A. F. LorPEz — ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ — JUAN
CArRLOS MAQUEDA.
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CARLOS ALBERTO BORCOSQUE v. COCA COLA pbe ARGENTINA S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Para determinar la competencia corresponde atender de modo principal a la ex-
posicion de los hechos que el actor hace en su demanda y después, sélo en la
medida que se adecue a ello, al derecho que se invoca como fundamento de la
pretension.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion de la Corte
Suprema.

La Corte tiene la facultad de otorgar el conocimiento de las causas a los jueces
realmente competentes, alin cuando no hubiesen sido parte en la contienda.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Si se intenta obtener que una empresa retire de la via publica los carteles que
forman parte de la campafa publicitaria que realiza, pero no se cuestiona el
ejercicio del poder de policia por parte de la autoridad administrativa de la Ciu-
dad de Buenos Aires, no existe una relacién contractual entre las partes ni se
trata de un acto de comercio y corresponde aplicar el art. 43, primer parrafo, del
decreto-ley 1285/58, que atribuye competencia genérica y residual a la Justicia
Nacional en lo Civil.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DictaMEN DEL PRoCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
.

La presente contienda negativa de competencia se suscita entre la
titular del Juzgado en lo Contencioso Administrativoy Tributario N 7,
de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires (v. fs. 39) y el juez nacional
en lo comercial N° 9 (v. fs. 27/31).
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En consecuencia, corresponde a V.E. dirimirla, en uso de las facul-
tades que le acuerda el art. 24, inc. 7°, del decreto-ley 1285/58, al no
tener ambos tribunales un superior jerarquico comun.

A fs. 3/5, Carlos Alberto Borcosque, en su condicién de ciudadano
de la Provincia de Buenos Aires, interpuso accién de amparo, con fun-
damento en el art. 43 de la Constitucion Nacional, ante el Juzgado
Nacional en lo Civil N2 109, contra la empresa “Coca Cola de Argenti-
na S.A.”, afin de obtener que interrumpa la campafa publicitaria que
realiza dicha empresa y retire de la via publica los carteles en la cual
se lee solamente la palabra “Coca”, sosteniendo que configura una con-
fusion terminoldgica con el estupefaciente u hoja de coca.

Cuestiona dicha campafa publicitaria, en cuanto lesiona —a su
entender—, con arbitrariedad e ilegalidad manifiesta, sus derechos a
la salud publica, a un ambiente sano, a la contaminacién urbana y
contaminacion visual, reconocidos por la Constitucion Nacional.

A fs. 9/10, el juez interviniente declar6 su incompetencia, en con-
tra del dictamen de la fiscal (v. fs. 8), con fundamento en que, seglin se
desprende de los términos de la demanda, la campafa publicitaria
denunciada constituye un acto de comercio, segun lo dispuesto en el
art. 5 del Cddigo de Comercio de la Nacion. En consecuencia, envio las
actuaciones a la justicia nacional en lo comercial.

A fs. 27/31, el titular del Juzgado Nacional en lo Comercial N° 9,
también se declaré incompetente. Para asi decidir, sostuvo que en el
sub lite la pretension del amparista consiste en obtener que la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires ejerza su poder de policia al respecto y
retire dichos carteles, por lo que —a su juicio— el proceso resulta propio
de la justicia en lo contencioso administrativo y tributario de la ciu-
dad.

A su turno, la magistrada a cargo del Juzgado en lo Contencioso
Administrativo y Tributario N° 7, también se declaré incompetente,
de conformidad con la opinién de la fiscal (v. fs. 38). Se fundé en que el
art. 2 del Cdédigo en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (ley 189) define como causa con-
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tencioso administrativa a todas aquellas en que una autoridad admi-
nistrativa sea parte, cualquiera fuera el fundamento u origen, circuns-
tancia que no se presenta a su entender en autos, toda vez que ni el
actor ni laempresa demandada quedan comprendidos en la definicion
de autoridad administrativa. Por ello, resolvié que la causa correspon-
de a la competencia de la justicia nacional en lo comercial.

En ese contexto V.E. corre vista a este Ministerio Publico, a fs. 44.

Creo oportuno recordar, ante todo, que, para determinar la com-
petencia corresponde atender de modo principal a la exposicion de los
hechos que el actor hace en su demanda, y después, sélo en la medida
gue se adecue a ello, al derecho que se invoca como fundamento de la
pretension (doctrina de Fallos: 318:30; 322:1865; 323:470 y 2342;
324:165, 272, 647 y 1477, entre otros).

A mi modo de ver, de tal exposicion se desprende que el actor in-
tenta obtener que la empresa Coca Cola Argentina S.A. retire de lavia
publica los carteles que forman parte de la campafa publicitaria que
realiza, pero no cuestiona el ejercicio del poder de policia por parte de
la autoridad administrativa de la ciudad. Ademas, tampoco existe
una relacién contractual entre las partes, ni se trata de un acto de
comercio.

En consecuencia, dado que la Corte tiene la facultad de otorgar el
conocimiento de las causas a los jueces realmente competentes, aun
cuando no hubiesen sido parte en la contienda (doctrina de Fallos:
314:1314; 317:927; 318:182), es mi parecer que corresponde aplicar el
art. 43, primer parrafo, del decreto-ley 1285/58, que atribuye compe-
tencia genéricay residual a la justicia nacional en lo civil para conocer
en casos como el sub lite (Fallos: 303:1475; 307:1242 y 1594, entre
muchos otros y dictamen de este Ministerio Publico, al expedirse el 20
de mayo de 2003, in re Competencia N2 1031 XXXVIII “Liberty Art.
S.A. ¢/ Sanatorio Argentino S.A. s/ cobro de sumas de dinero”).

Por lo expuesto, opino que esta accion de amparo corresponde a la
competencia de la justicia nacional en lo civil, por intermedio del juz-
gado que intervino en la contienda. Buenos Aires, 3 de septiembre de
2003. Nicolas Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para conocer en las actuaciones
el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 109, al que se
le remitiran. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Comercial N° 9y al Juzgado de Primera Instancia en lo Conten-
cioso Administrativoy Tributario N° 7 de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires.

AucusTo CEsAR BELLUscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocaeiano — GuiLLERMO A. F. LorEz — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

OLGA ANGELICA MADAJ

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Sucesion. Domicilio del causante.

Se admite la acumulacién de distintas sucesiones cuando se trata de la misma
masa hereditaria, existe identidad de herederos y no se realizd la particién, con-
diciones que sumadas a razones de economia procesal, convalidan que continle
entendiendo en un proceso sucesorio un juez que no es el correspondiente al ulti-
mo domicilio del causante.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Y

El titular del Juzgado Nacional en lo Civil N? 46, se declaré incom-
petente para seguir entendiendo en el presente sucesorio, por conside-
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rar que los mismos debian ser acumulados a los autos Madaj Miguel s/
Sucesidén, en tramite por ante el Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial N2 4, del Departamento Judicial de San Isidro, Pro-
vincia de Buenos Aires.

Recibidas las actuaciones el titular del Juzgado Provincial recha-
z6 el planteo de acumulacién. En tales condiciones quedd planteada
una contienda que corresponde dirimir a V.E., en los términos del
art. 24, inc. 7° del decreto-ley 1285/58.

De las presentes actuaciones surge que ellas fueron iniciadas por
ante el Juzgado de Capital Federal en virtud del Gltimo domicilio de la
causante, solicitdndose en el escrito de inicio la acumulacién de los
autos al sucesorio de sus padres, que tramita en jurisdiccion provin-
cial, planteo que tuvo favorable acogida por el magistrado nacional.

Por su parte, el titular del Juzgado Provincial entendié que confor-
me lo normado por el art. 3284 del Codigo Civil, es competente en la
sucesion el juez del ultimo domicilio del causante, aceptando la pro-
rroga de la competencia s6lo cuando la misma se de en el ambito pro-
vincial por lo que desestimé la apertura del sucesorio.

Ahora bien V.E. admiti6 la acumulacion de distintas sucesiones,
cuando se trata de la misma masa hereditaria, existe identidad de
herederos y no se realiz6 la particién, condiciones que sumadas a razo-
nes de economia procesal, convalidan que continle entendiendo en un
proceso sucesorio un juez que no es el correspondiente al Gltimo domi-
cilio del causante (Fallos: 295:17; 321:3313).

Esta excepcidn debe interpretarse, por sus mismas caracteristicas
singulares con criterio restrictivo y haciendo mérito en cada caso, de
las circunstancias particulares que la tornan aplicable (Fallos:
321:3313). A mi modo de ver los mencionados requisitos no se encuen-
tran reunidos en el sub lite pues, conforme lo manifestado a fs. 36, no
existe en ambos sucesorios la misma masa hereditaria toda vez que
los bienes denunciados en el presente no forman parte de la sucesion
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sobre la que se pretende practicar la acumulacién. Tampoco se confi-
gura una identidad total de herederos.

Por lo expuesto soy de opinion que corresponde dirimir la contien-
da manteniendo la competencia del Juzgado de Primera Instancia en
lo Civil N2 46 de esta Capital Federal. Buenos Aires, 9 de mayo de
2003. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurado Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N® 46,
al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado de Primera Instancia
en lo Civil y Comercial N? 4 del Departamento Judicial de San Isidro,
Provincia de Buenos Aires.

CaRLOS S. FAYT — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI — ANTONIO BoGGiaANO — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ — JUAN
CARLOS MAQUEDA.

GUILLERMO DANIEL ZAMORANO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Si el imputado es ejecutor del plan asistencial “Programa Jefes de Hogar” creado
por decreto 565/02, las irregularidades denunciadas, ademas de perjudicar efec-
tivamente las rentas nacionales, habrian afectado el normal desenvolvimiento
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en la medida en que apa-
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recerian firmando la planilla de asistencia beneficiarios que no cumplirian ta-
reas en el proyecto asignado, por lo que corresponde que la justicia federal siga
conociendo en las actuaciones.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema—.

DicTAMEN DEL PROCURADOR FiscAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Federal en lo Criminal y Correccio-
nal N® 2y del Juzgado de Garantias N° 6, ambos de Lomas de Zamora,
provincia de Buenos Aires, se suscito la presente contienda negativa
de competencia en la causa donde se investiga la denuncia formulada
por el fiscal a cargo de la Unidad Fiscal de Investigaciones de la Segu-
ridad Social.

Refiere que ante la Comision de Denuncias del Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion se present6 Guillermo
Daniel Zamorano, favorecido con el “Programa Jefes y Jefas de Ho-
gar”, para denunciar que Carlos Aquino, a cargo de un grupo de bene-
ficiarios de ese plan, que tenian asignado el mantenimiento del come-
dor “Los Nifos de General Paz”, habria utilizado a éstos para realizar
tareas destinadas a la instalacion de su propio comercio de comidas,
contiguo a su vivienda en la que funciona el comedor.

Asimismo, manifiesta que el imputado habria cobrado sumas de
dinero a algunos de ellos para permitirles omitir la contraprestacién y
laborar en otras tareas.

La justicia federal se declard incompetente en el entendimiento de
gue esa conducta no afectd las rentas de la Nacion, dado que los titula-
res de tales planes cobran directamente los subsidios por intermedio
de la red bancaria de la Administracion Nacional de la Seguridad So-
cial (fs. 17).

El magistrado local, por su parte, sin perjuicio de rechazar el plan-
teo por considerar que no se habrian realizado las diligencias necesa-
rias para encuadrar los hechos en una figura determinada, mencioné
la posibilidad de que se hubiera configurado la hipotesis delictiva con-
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templada en el articulo 261 del Cédigo Penal, supuesto en el que re-
sultaria perjudicado el estado Nacional (fs. 21/22).

Con la insistencia del juzgado de origen, quedd formalmente tra-
bada la contienda (fs. 23).

Del analisis de las normas que rigen la materia surge que el “Pro-
grama Jefes de Hogar” fue creado por Decreto N2 565/02 para brindar
una ayuda econémica a los desocupados —que retinan determinados
requisitos— con la finalidad de garantizarles el Derecho Familiar de
Inclusion Social, asegurando escolaridad y salud para sus hijos, capa-
citacion personal y su incorporacion en proyectos productivos o en ser-
vicios comunitarios de impacto ponderable en materia ocupacional
(art. 39).

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social es la autori-
dad de aplicacion y control del programa (art. 14) y conjuntamente
con el Ministerio de Desarrollo Social dictaron las Resoluciones 284/02
y 91/02, que reglamentaron su aplicacion.

El programa se financia con los créditos asignados y que se asig-
nen en el presupuesto nacional (art. 15) y la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia es la encargada de transferir los fondos
correspondientes (art. 92 de la Res. 312/02 del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social) para solventar las ayudas econémicas,
gue se pagan directamente al beneficiario (art. 20 de la misma resolu-
cion).

En otro orden de ideas, la misma resolucion establece que los orga-
nismos ejecutores, en ningun caso, podran requerir de los beneficia-
rios aportes dinerarios ni contraprestaciones que no sean las origina-
das en el espiritu y texto del decreto 565/2002 (art. 16).

En este contexto, y en atencién a que el imputado seria uno de los
ejecutores del plan asistencial, y como tal deberia garantizar la reali-
zacion de las labores previstas como contraprestacion del beneficio,
parece razonable sostener que las irregularidades denunciadas, ade-
mas de perjudicar efectivamente las rentas nacionales (Fallos:
310:2235; 313:972; 321:2981; 324:2348 y 325:782), habrian afectado
el normal desenvolvimiento del Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social, en la medida en que aparecerian firmando la planilla
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de asistencia beneficiarios que no cumplirian tareas en el proyecto
asignado (Fallos: 311:2335; 312:1220; 316:76; 323:3300).

Por todo lo expuesto, opino que corresponde declarar la competen-
cia de la justicia federal para seguir conociendo en estas actuaciones.
Buenos Aires, 14 de agosto del afio 2003. Luis Santiago Gonzalez
Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de octubre de 2003.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa en la que se originé el presente inci-
dente el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 2 de Lomas
de Zamora, al que se le remitira. Hagase saber al Juzgado de Garan-
tias N2 6, del mencionado departamento judicial de la Provincia de
Buenos Aiires.

CarRLOs S. FAYT — AucusTto CEsSAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI — GuiILLERMO A. F. LorPEz — ApoLFo RoBeErTO VAZQUEZ —
JuaN CARLOS MAQUEDA.

BANCO EXTRADER S.A. y OtrOs
v. BANCO CENTRAL pe LA REPUBLICA ARGENTINA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

No existe interés economico sustancial del erario publico que determine la proce-
dencia del recurso ordinario (art. 24, inc. 62 ap. a, del decreto-ley 1285/58) cuan-
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do lo que esta en juego es la aplicacion de una sancién administrativa —discipli-
naria o represiva— cuya finalidad es restaurar el orden juridico infringido.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que confirmd las multas e inhabili-
taciones impuestas por el Banco Central de la Republica Argentina es inadmisi-
ble (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Banco Extrader S.A. y otros ¢/ B.C.R.A. (resol.
587/95) sumario N° 862",

Considerando:

1) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal, Sala I, al desestimar los recursos deducidos por
los sancionados, confirmd las multas e inhabilitaciones impuestas por
la resolucién 587/95 del Banco Central de la Republica Argentina.

29 Que contra tal decision los sefiores Armando Paulino de Jesus
Ribas; Mario José Gastaldi y Marcos Gastaldi interpusieron sendos
recursos ordinarios de apelacion a fs. 2190/2190 vta., 2216/2216 vta.y
2335/2336 vta., que fueron concedidos a fs. 2322 —los dos primeros—y
afs. 2340 el restante. Los memoriales de agravios obran a fs. 2370/2389
vta., 2355/2369 y 2390/2416 vta. y fueron contestados por el Banco
Central a fs. 2419/2423.

3% Que segun lo ha establecido el Tribunal, no existe interés eco-
nomico sustancial del erario publico que determine la procedencia del
recurso ordinario (conf. art. 24, inc. 62, ap. a, del decreto-ley 1285/58)
cuando lo que esta en juego es la aplicacion de una sancién adminis-
trativa —disciplinaria o represiva— cuya finalidad es restaurar el or-
den juridico infringido (Fallos: 324:3083, considerandos 5° y 6°). Co-
rresponde, por lo tanto, rechazar los recursos ordinarios planteados.
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49) Que, asimismo, contra la mencionada sentencia, los sefiores
Jorge Enrique Trossero y Eduardo Amadeo Riadigos dedujeron recur-
so extraordinario, que fue parcialmente concedido mediante el auto de
fs. 2339. A juicio del Tribunal este recurso es improcedente (art. 280
del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, se declaran mal concedidos los recursos ordinarios de
fs. 2190/2190 vta., 2216/2216 vta. y 2335/2336 vta., sin costas en esta
instancia en razdén de que el Banco Central no cuestiond la proceden-
cia formal de los mencionados recursos. Asimismo, se declara impro-
cedente el recurso extraordinario deducido a fs. 2260/2284 vta., con
costas. Notifiquese y devuélvase.

AucusTo CEsAR BELLUScCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO
A. F. LorEz — AboLFo RoBerRTO VAZQUEZ — JUAN CARLOS MAQUEDA.

FUNDACION PEREZ COMPANC v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

La expresion “sin sus accesorios” del art. 24, inc. 62, ap. a, del decreto-ley 1285/58,
modificado por la ley 21.708 y resolucion 1360/91 de la Corte, determina que los
intereses devengados no pueden ser tenidos en consideracion para establecer, a
aquel efecto, el monto disputado, sin que exista razén alguna que determine que
con respecto a los intereses generados a partir del 1° de abril de 1991 deba
adoptarse un criterio distinto, pues el hecho de que desde entonces no corres-
ponda la actualizacion monetaria no altera el caracter accesorio que revisten
aquellos.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

El incumplimiento de la carga procesal de acreditar el monto del agravio trae
aparejada la improcedencia formal del recurso ordinario de apelacion ante la
Corte por ausencia de uno de los presupuestos esenciales de admisibilidad del
recurso, sin que obste a esta decisién el hecho de que la alzada lo haya concedido.
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RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

La objecion referida a que el peritaje demuestra la existencia de deuda exigible y
gue, en consecuencia, la actora no dio cumplimiento a la resolucion general 2224
de la Direccién General Impositiva, introduce cuestiones que no fueron plantea-
das en la instancia precedente, por lo que exceden el conocimiento de la Corte
cuando conoce por la via del recurso ordinario de apelacion.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Si en cuanto a la interpretacion del art. 20, inc. f, de la ley de impuesto a las
ganancias, la recurrente no rebate el argumento que sostiene que la intencion
del legislador es clara en funcién del monto invertido y ella se veria desvirtuada
si, ante una variacion en la participacion accionaria inferior a 2 % en los dos afios
posteriores al cierre del ejercicio fiscal, se privara a la actora de la totalidad del
beneficio, tal omisién de critica produce la desercion del recurso.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

La disconformidad que la apelante expresa respecto de los intereses no se hace
cargo de los argumentos desarrollados por la sentencia y, en consecuencia, no
constituye una critica concreta y razonada de las partes del fallo que se estiman
equivocadas (arts. 265y 266 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Fundacion Pérez Companc ¢/ Estado Nacional
—DGI- s/ Direccion General Impositiva”.

Considerando:

1) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al revocar parcialmente la sen-
tencia de primera instancia, admitio la pretension de reintegro por
impuesto a las ganancias y la rechazo respecto del impuesto a los capi-
tales y supuestos errores en su liquidacion.

29 Que para decidir en el sentido indicado la alzada considero que
la actora, al presentar las solicitudes de devolucién, no mantenia deu-
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das con la Direccion General Impositiva ni se advertia incumplimien-
to de la resolucion general 2224. Sostuvo que la demandante satisfa-
cia los requisitos del art. 20, inc. f, de la ley de impuesto a las ganan-
cias vigente en el periodo en debate —ejercicios 1986, 1987, 1988— pues
en su caracter de fundacién poseia acciones de la Compafiia Naviera
Pérez Companc. Entendid que la norma no exige mantener en el patri-
monio durante el lapso de dos afios la totalidad de la participacion
accionaria original, sino so6lo aquellas acciones en virtud de las cuales
se solicita la devolucidn, sin que corresponda computar los dividendos
de las que al fin del mencionado periodo ya no pertenezcan al
peticionante. En cambio, juzgd que no cabia el beneficio respecto del
impuesto sobre los capitales pagados por la Compariia Pérez Companc
y el Banco Rio de la Plata, por cuanto en caso de disolucion de la enti-
dad el estatuto no dispone que los bienes pasen al Estado Nacional,
provincial o municipal conforme con lo previsto en la normativa apli-
cable (ley 21.287 y decreto 1692/76) sino a la Conferencia Episcopal
Argentina. Respecto de los intereses, considerd que debian aplicarse
las tasas establecidas por distintas resoluciones del Ministerio de Obras
y Servicios Publicos y no las previstas en el art. 42 de la ley 11.683.
Estimo que era confuso el agravio de la demandada atinente al com-
puto de los accesorios y que respecto de su liquidacion mensual no se
justificaba el perjuicio concreto que irrogaba esa forma de calculo.

3% Que contra tal sentencia ambas partes interpusieron sendos
recursos ordinarios de apelacion que fueron concedidos a fs. 588/588
vta. Los respectivos memoriales obran a fs. 608/622 y 623/631 y la
Unica contestacion tempestiva —la de la actora— a fs. 635/641.

49) Que, al ser este Tribunal el juez del recurso, corresponde exa-
minar si el recurso ordinario deducido a fs. 568/569 por la actora, ha
sido concedido debidamente. En efecto, para que dicha impugnacion
sea admisible es necesario —entre otros requisitos— que el valor dispu-
tado en ultimo término, sin sus accesorios, sea superior a la suma de
$ 726.523,32 (conf. art. 24, inc. 6°, ap. a, del decreto-ley 1285/58, mo-
dificado por laley 21.708, y resoluciéon 1360/91 de esta Corte, publica-
da en Fallos: 314:989).

59 Que la expresién “sin sus accesorios” determina que los intere-
ses devengados no pueden ser tenidos en consideracion para estable-
cer, a aquel efecto, el monto disputado (confr. Fallos: 300:1282), sin
gue exista razon alguna que determine que con respecto a los intere-
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ses generados a partir del 1° de abril de 1991 deba adoptarse un crite-
rio distinto, pues el hecho de que desde entonces no corresponda la
actualizacion monetaria no altera el caracter accesorio que revisten
aquéllos (Fallos: 319:254 y su cita, entre muchos otros).

6%) Que, por lo tanto, el recurso deducido por la actora es improce-
dente, ya que, segun se indica en el escrito de su interposicién, el mon-
to actualizado del juicio sélo supera el limite legal a que se ha hecho
referencia si —tal como surge del peritaje contable al que la parte se
remite (fs. 268/280, 401/445)— se le suman los intereses devengados a
partir del 1° de abril de 1991, adicion que, como se sefial6, no corres-
ponde efectuar. Por lo demas, a fin de acreditar el monto del agravio la
parte incluye el valor por el que prospero la demanda, es decir, aquel
por el que no pretende la modificacion de la sentencia.

79 Que, en atencion a lo expuesto, la actora no ha cumplido con la
carga procesal de acreditar el monto del agravio. El incumplimiento
de tal requisito trae aparejada la improcedencia formal de la apela-
cion ante esta Corte por ausencia de uno de los presupuestos esencia-
les de admisibilidad del recurso, sin que obste a esta decision el hecho
de que la alzada lo haya concedido (Fallos: 314:1455; 322:2485, entre
otros).

8°) Que, en cambio, la apelacién interpuesta por la demandada es
formalmente admisible pues se dirige contra una sentencia definitiva
en que la Nacién es parte y el monto del agravio excede el minimo
legal segun surge con claridad de los elementos objetivos que obran en
el proceso (Fallos: 315:2369; 320:349; 323:435).

99) Que los agravios por los cuales la recurrente pretende revertir
lo decidido por la cAmara pueden resumirse asi: a) el peritaje demues-
tra la existencia de deuda exigible y, en consecuencia, la actora no dio
cumplimiento a la resolucion general 2224, cuya inaplicabilidad argu-
y06 en contradiccién con sus propios actos; b) la recta inteligencia del
art. 20, inc. f, de la ley de impuesto a las ganancias impone concluir
gue la norma se refiere a las acciones sociales en su universalidad; c)
lo decidido respecto de los intereses se halla refiido con la ley 23.982
pues los bonos de consolidacion incluyen accesorios; d) la revocacién
de la sentencia debe conducir a que se impongan las costas a la actora.

10) Que la primera de las objeciones resefiadas en el considerando
precedente introduce cuestiones que no han sido planteadas en la ins-
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tancia precedente, por lo que exceden el conocimiento de la Corte cuando
conoce por esta via (Fallos: 289:329; 298:492; 312:696, entre otros).
Ello es asi, pues al expresar agravios ante la caAmara sostuvo que del
peritaje no surgia la existencia o inexistencia de deuda, extremo éste
gue incumbia demostrar a la actora (conf. fs. 541/542), sin exponer
argumento alguno con apoyo en el cuadro elaborado por la experta
acerca de aquel punto ni sobre la doctrina de los actos propios que
invoca en el memorial (conf. fs. 626/627 vta.).

A ello se agrega que la apelante reconoce que la actora cancelé las
deudas exigibles que surgian del cuadro pericial (fs. 626 vta.) y, aun-
que lo haya hecho con posterioridad a la presentacion de las solicitu-
des de devolucion de los periodos 1987 y 1988, lo cierto es que la reso-
lucion R.G. (D.G.1.) 2224 no exigia que el peticionario no adeudara
obligaciones fiscales liquidas y exigibles al momento de interponer la
solicitud; antes bien, posibilitaba que aquéllas fueran canceladas con
anterioridad a que el organismo estatal resolviera, pues lo facultaba a
efectuar requerimientos para sanear las omisiones de la presentacion,
afin de que se verificara el cumplimiento de los requisitos inobservados.

Asimismo, respecto de un ejercicio (1986) se limita a reiterar un
genérico planteo acerca del onus probandi que no aporta ningun ele-
mento nuevo de conviccion u otras razones que justifiquen una solu-
cion distinta de la adoptada (Fallos: 315:689, entre otros).

11) Que en cuanto a la interpretacion del art. 20, inc. f, de laley de
impuesto a las ganancias, la recurrente no rebate el argumento del a
quo que sostiene que la intencion del legislador es clara en funcion del
monto invertido y ella se veria desvirtuada si, ante una variacién en la
participacion accionaria inferior a 2% en los dos afios posteriores al
cierre del ejercicio fiscal, se privara a la actora de la totalidad del be-
neficio. Tal omisidn de critica produce la desercion del recurso (Fallos:
313:1242, entre otros).

12) Que la disconformidad que la apelante expresa respecto de los
intereses no se hace cargo de los argumentos desarrollados por la sen-
tenciay, en consecuencia, no constituye una critica concreta y razona-
da de las partes del fallo que se estiman equivocadas (arts. 265 y 266
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). En efecto, la recu-
rrente de modo dogmatico sélo expresa que las tasas no se compade-
cen con la ley 23.982 pero nada dice acerca de lo expuesto por la alza-
da con sustento en su propia jurisprudencia.
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13) Que, en rigor, la queja atinente a las costas se halla supedita-
da al progreso de la pretension recursiva, que no puede prosperar por
su insuficiencia técnica.

Por ello, se declara mal concedido el recurso ordinario de apelacion
interpuesto por la actora, sin que corresponda imponer costas en esta
instancia en razén de que la apelada no cuestiono la procedencia for-
mal del mencionado recurso en orden al requisito examinado, y se con-
firma la sentencia apelada en cuanto ha sido objeto de agravios. Con
costas de esta instancia a cargo de la vencida (art. 68 del Cddigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese y remitase.

CarLos S. FAYT — AucusTo CEsSAR BELLUsSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — ANTONIO BoGGiANO — ApoLFO ROBERTO VAZQUEZ.

JORGE EVARISTO CRESPIN vy OtrO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos comunes.

Si bien las cuestiones relativas a la apreciacion de las pruebas como la interpre-
tacion y aplicacion de normas de derecho procesal no son susceptibles —en princi-
pio— de revision en la instancia extraordinaria, ello no es ébice para que la Corte
conozca en los casos cuyas particularidades hacen excepcion a ella con base en la
doctrina de la arbitrariedad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Mas alla de que el debate tuvo lugar dos afios después de ocurridos los hechos, el
a quo omitio considerar si la inexistencia de rastros del delito que los recurrentes
imputaron al denunciante pudo haber obedecido a la inactividad de las propias
autoridades policiales y judiciales, las cuales habrian omitido la realizaciéon de
cualquier medida tendiente a verificar tales extremos aun cuando fueron
anoticiadas de lo ocurrido en forma casi inmediata.
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JUECES.

La facultad de la que gozan los magistrados de ordenar las medidas que conside-
ren convenientes para la investigacion de un hecho no puede tener una amplitud
tal que importe la violacién del derecho constitucional de defensa en juicio.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y
prueba.

La omision de realizar las diligencias solicitadas por los procesados durante sus
declaraciones indagatorias importé privarlos de la oportunidad de demostrar
gue actuaron bajo las previsiones del art. 263 del c6digo procesal provincial —que
alude a la detencion a cargo de un particular— como consecuencia de que el de-
nunciante se hallaba cometiendo un delito.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Los recursos extraordinarios contra la sentencia que rechazé el recurso de casa-
cion son inadmisibles (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion) (Disidencia del Dr. Juan Carlos Maqueda).

DictaMEN DEL PrRocuraDOR FiscaL

Suprema Corte:
—1-

Vuelven estas actuaciones a la Procuracion General con motivo de
la vista dispuesta por V.E. en relacion a la presentacion efectuada por
el abogado defensor de Mario Eduardo del Campo.

Da cuenta el presentante de un “hecho nuevo”, del cual habria
tomado conocimiento recientemente y que, a su criterio, constituye
una causal de nulidad absoluta, vinculada con el recurso extraordina-
rio interpuesto oportunamente y relativa a la regular constitucion del
tribunal de juicio que juzgd a su asistido.

Asi, refiere que la Sala Penal de la Camara de Apelaciones de
Zapala, luego de que sus integrantes naturales se excusaran, quedd



DE JUSTICIA DE LA NACION 4225
326

conformada por dos de los jueces miembros de la Sala Civil y por el
fiscal ante el juzgado de instruccién de la jurisdiccidn, jerarquica y
funcionalmente dependiente del funcionario a cargo de la acusacion
(art. 61 de la Ley Organica del Poder Judicial de Neuquén), circuns-
tancia que afectaria mortalmente el sentido constitucional de las ga-
rantias de defensa en juicio y del debido proceso, en tanto las formas
sustanciales de éste incluyen el derecho del imputado a comparecer
ante un juez imparcial que no se encuentre comprometido con la fun-
cién de acusar (Fallos: 240:160). Agregd, que tal integracion fue
tempestivamente inadvertida, debido a que las actuaciones pertinen-
tes fueron anexadas al principal luego de finalizada su acotada inter-
vencion profesional.

Alego, en respaldo a su planteo, que las actuales leyes del ordena-
miento del enjuiciamiento en materia criminal, no admiten, en etapa
procesal alguna, que un representante del Ministerio Publico Fiscal
pueda asumir funciones propias del érgano jurisdiccional, como ocu-
rri6 en el caso, pues existe la garantia de los ciudadanos a un modelo
procesal penal que respete el disefio republicano de divisién de pode-
res. Por ello y parafraseando a Carnelutti, estimo que “el desdobla-
miento de funciones es una garantia imprescindible de la imparciali-
dad del juez y la imparcialidad del juez es una garantia imprescindi-
ble de la justicia del juicio”, prerrogativa receptada por nuestra Carta
Magna, como una de las no enumeradas, por el art. 33y explicitada en
pactos y convenciones internacionales.

Por altimo, cuestiono la posibilidad de demostrar la inocencia de
su asistido en juicio, frente a un tribunal asi constituido, en cuanto tal
tarea debe efectuarse ante jueces que revisen el caso sin ningun pre-
juicio o preconcepto y que no guarden una minima tendencia hacia el
veredicto adverso, por lo que resulta de dudosa constitucionalidad la
Ley Organica del Poder Judicial de Neuquén que atribuye, por
subrogancia, funciones jurisdiccionales a los miembros del Ministerio
Publico Fiscal de esa provincia.

A juicio de este Ministerio Publico, la presentacion es improceden-
te, por cuanto el planteo de nulidad se efectud en forma directa ante
V.E., quien tiene dicho que tal articulacion sé6lo juega dentro de un
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ambito especifico donde no tiene cabida la discusion sobre el acierto o
error de los argumentos que sustentan la decisiéon que se impugna, lo
gue en todo caso se justificaria si mediare apelacion. De ello se des-
prende, con clara evidencia, la inadmisibilidad del reclamo sub exami-
ne (Fallos: 315:406 y 323:3591).

En este sentido, en el caso, no puede soslayarse, tampoco, que el
defensor tomo conocimiento de la designacién del doctor Saccoccia, de
la cual se notifico en forma personal (conf. fs. 247) conjuntamente con
la doctora Martinez —abogada del fuero local- sin articular, en esa
oportunidad, los mecanismos procesales correspondientes para el apar-
tamiento del funcionario, razén por la cual, a mi juicio, mal podria el
presentante plantear la cuestion como un “hecho nuevo” o de su re-
ciente conocimiento, o alegar desconocer la condicion de fiscal ante la
justicia criminal de Zapala del designado.

Pero aun, en el hipotético caso de que hubiere mediado un desco-
nocimiento subjetivo de la situacién por parte de quien se presenta
directamente ante V.E., el imputado siempre conto con la debida asis-
tencia técnica —no se observan ni se invocan actos procesales practica-
dos en situacion de indefensién—y obviamente los cambios de letrados
no inciden en los principios de unidad de la defensa y preclusion, res-
pecto de los actos ya cumplidos.

Tampoco se ha demostrado que la presunta violacién a la garantia
del juez imparcial haya ocasionado en forma directa un perjuicio gra-
ve en el resultado del juicio, situacién que, en todo caso, podria tornar
necesaria la intervencién del Tribunal dejando de lado los ébices for-
males para efectuar una declaratoria sobre el punto disputado, o bien
para remitir las actuaciones al inferior a fin de que se expida en rela-
cién a la cuestion de orden publico planteada (Fallos: 305:652; 313:1035;
322:717 y H.105 XXXVI in re “Holiday Inns Inc. ¢/ Ebasa Exportadora
Buenos Aires s/ ejecutivo”, resuelta el 30 de abril de este afio).

Por todo lo expuesto, opino que corresponde declarar inadmisible
el planteo de nulidad deducido. Buenos Aires, 17 de octubre de 2002.
Luis Santiago Gonzalez Warcalde.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Crespin, Jorge Evaristo — Del Campo, Mario
Eduardo s/ coaccién agrav. y lesiones en conc. real”.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia del Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia del Neuquén que rechazé el recurso de casacion interpuesto
contra el fallo de la cAmara de apelaciones de todos los fueros de Zapala
—Sala Penal- por el que se habia condenado a Mario Eduardo Del Cam-
po y Jorge Evaristo Crespin como autores penalmente responsables
del delito de coaccién agravada en concurso real con lesiones leves a
las penas de cuatro afios de prision, accesorias legales y costas, y tres
afios de prision de ejecucion condicional y costas, respectivamente,
sendas defensas interpusieron recursos extraordinarios federales que
fueron concedidos —por mayoria— a fs. 463/472.

2°) Que segun surge del relato de los hechos que se tuvieron por
acreditados en el fallo de la Sala Penal de la cAmara de apelaciones de
todos los fueros de Zapala (fs. 334/347), el 20 de enero de 1997, en
circunstancias en que José Emiliano Inostroza —en compafia de sus
hijas y dos menores— conducia un camién Mercedes Benz por la ruta
nacional 40, fue interceptado por los recurrentes, quienes —tras
amenazarlo de muerte con un arma de fuego, ocasionarle diversas le-
siones leves y desapoderarlo del rifle que llevaba- lo obligaron a diri-
girse al Destacamento Policial de la Rinconada haciendo ellos lo mis-
mo en un vehiculo de su propiedad.

3% Que la defensa del condenado Del Campo dedujo recurso ex-
traordinario con fundamento en la doctrina de la arbitrariedad de sen-
tencias.

Afirmé que el fallo habia descartado la nulidad articulada con
motivo de la inobservancia de las reglas de conexidad —entre el hecho
investigado en autos y el de caza furtiva que los acusados imputaron
al denunciante— con sustento en meras afirmaciones dogmaticas.
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Puntualiz6 ademas que la omisidn de verificar las citas efectuadas
durante su declaracion indagatoria y la arbitraria valoracion de la
prueba impidieron acreditar que los recurrentes actuaron amparados
por la causal de justificacion prevista por el art. 34, inc. 42, del Codigo
Penal y en los términos del art. 263 del codigo procesal provincial, que
describe los supuestos en los que los particulares estan facultados para
efectuar detenciones.

Destaco que el a quo efectud una arbitraria interpretacién del
art. 34, inc. 62, del Cddigo Penal pues exigié para su aplicacion mayo-
res requisitos que los que la norma contempla, y finalmente adujo que
la calificacion de los hechos en los términos del art. 149 ter del Cédigo
Penal contraria las reglas de la sana critica racional pues es absurdo
afirmar que la victima haya sido obligada a trasladarse a la seccional
policial (conf. fs. 443/456).

49) Que la defensa de Crespin, por su parte, también fundo el re-
medio federal en la doctrina de la arbitrariedad. Entre otras cosas,
adujo que el tribunal a quo descarto la existencia de la causa de justi-
ficacion prevista por el art. 34, inc. 42, del Cédigo Penal remitiéndose
a la fundamentacion efectuada en la instancia anterior en la que se la
habia rechazado sobre la base de afirmaciones dogméaticas referentes
a la personalidad del coprocesado Del Campo (conf. fs. 436/442).

59 Que si bien esta Corte ha afirmado que tanto las cuestiones
relativas a la apreciacion de las pruebas como la interpretacion y apli-
cacion de normas de derecho procesal no son susceptibles —en princi-
pio—de revision en la instancia extraordinaria (Fallos: 264:301; 292:564;
301:909, entre muchos), esta regla no es obice para que el Tribunal
conozca en los casos cuyas particularidades hacen excepcién a ella con
base en la doctrina de la arbitrariedad, toda vez que con ésta se tiende
a resguardar la garantia de la defensa en juicio y el debido proceso, al
exigir que las sentencias sean fundadas y constituyan una derivacion
razonada del derecho vigente con aplicacion a las circunstancias com-
probadas de la causa (Fallos: 297:100; 311:948 y 2402).

6°) Que el presente es uno de esos casos, pues la desestimacion de
los agravios referentes a la falta de investigacion del delito de caza
furtivay a que los condenados actuaron bajo el amparo de la causal de
justificacion del art. 34, inc. 42, del Cédigo Penal, con fundamento en
la inexistencia de indicios que acreditaran la comision de aquel delito
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por parte del denunciante y en que ello habia sido materia de discu-
sion durante el juicio, constituye una mera fundamentacion aparente
y no se compadece con las constancias de la causa.

En efecto, méas alla de que el debate tuvo lugar dos afios después
de ocurridos los hechos, el a quo omiti6 considerar si la inexistencia de
rastros del delito que los recurrentes imputaron al denunciante pudo
haber obedecido a la inactividad de las propias autoridades policiales
y judiciales, las cuales habrian omitido la realizacion de cualquier
medida tendiente a verificar tales extremos aun cuando fueron ano-
ticiadas de lo ocurrido en forma casi inmediata.

En ese mismo sentido, no se valoraron tampoco los dichos de
Inostroza y de quienes lo acompafiaban en cuanto admitieron que al
producirse el primer encuentro con Crespin aquél intentaba dar caza
a un animal (conf. fs. 27, 30, 32, 46/52, 62, 73, 80/82 y 85/86).

79 Que resulta relevante sefialar que la facultad de la que gozan
los magistrados de ordenar las medidas que consideren convenientes
para la investigacion de un hecho, a la que alude el a quo, no puede
tener una amplitud tal que importe la violacidn del derecho constitu-
cional de defensa en juicio —como ocurre en el presente caso— puesto
gue —mas alla de lo expresado con anterioridad— la omision de realizar
las diligencias solicitadas por los procesados durante sus declaracio-
nes indagatorias importo privarlos de la oportunidad de demostrar
que actuaron bajo las previsiones del art. 263 del codigo procesal pro-
vincial —que alude a la detencion a cargo de un particular— como con-
secuencia de que el denunciante se hallaba cometiendo un delito.

8°) Que también corresponde acoger el agravio formulado respecto
del rechazo de la causal de justificacién putativa del art. 34, inc. 4°,
del Cddigo Penal pues las afirmaciones dogmaticas de contenido me-
ramente subjetivo referentes a la personalidad del imputado Del Campo
no constituyen fundamento valido y ademas resultan de imposible
aplicacion a la persona de Crespin, tal como se hizo (conf. fs. 343
vta./344 vta).

99) Que en las condiciones expuestas, el pronunciamiento recurri-
do resulta descalificable con arreglo a la doctrina de esta Corte sobre
arbitrariedad de sentencias, toda vez que carece de suficiente funda-
mentacion y no constituye derivacién razonada del derecho vigente, lo
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cual vulnera la garantia de defensa en juicio consagrada en el art. 18
de la Constitucion Nacional (Fallos: 303:434; 312:184,431y 772, 1141
y 1234).

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se de-
claran procedentes los recursos extraordinarios y se deja sin efecto el
pronunciamiento apelado. Hagase saber y devuélvanse al a quo a fin
de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo.

CarLos S. FAYT — AucusTto CEsaAr BELLuscio — ANTONIO BoGGiaNO —
GuiLLermMo A. F. LorPEz — ApoLFo RoBerTOo VAZQUEZ — JuaN CARLOS
Maquepa (en disidencia).

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON JUAN CARLOS MAQUEDA

Considerando:

Que los recursos extraordinarios son inadmisibles (art. 280 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Por ello, se los desestima, con costas. Notifiquese y devuélvase.

JuaN CARLOS MAQUEDA.

LADISLADA CANO be MENDEZ v. MUNICIPALIDAD pe FONTANA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos locales en general.

El examen de cuestiones de derecho publico local es ajeno, como criterio general,
a la instancia extraordinaria, en virtud del respeto debido a las atribuciones de
las provincias de darse sus propias instituciones y de regirse por ellas, si bien
dicha regla cede cuando la decision adolece de arbitrariedad.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Corresponde rechazar el agravio tendiente a cuestionar la omisién de considerar
pruebas decisivas que demostrarian el reconocimiento del derecho a reclamar
las diferencias salariales y, en consecuencia, la inaplicabilidad del plazo de pres-
cripcion, si el a quo fund6 su pronunciamiento en la ponderacion de elementos de
prueba arrimados al expediente, asi como en normas de derecho publico provin-
cial que regulan la relacién de empleo de los agentes municipales y remiten a las
disposiciones de la Ley de Contrato de Trabajo, sin que se advierta en ello un
supuesto de arbitrariedad.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que, al admitir la defensa del munici-
pio, declar¢ prescripta la accion por aplicacion de la Ley de Seguros, sin tener en
cuenta que no se discutia el cumplimiento o incumplimiento de un contrato regi-
do por dicha norma sino la existencia de responsabilidad de la comuna por no
pagar los seguros, pese a haber efectuado los descuentos pertinentes, circuns-
tancia que requeria verificar la concurrencia de los presupuestos de tal instituto
y examinar las disposiciones que regulaban la relacion entre las partes, inclusi-
ve las relativas a la prescripcion.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DictAMEN DEL PRoCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
-1 -

Ladislada Cano de Méndez promovié demanda contencioso admi-
nistrativa contra la Municipalidad de Fontana (Provincia del Chaco),
con el objeto de percibir las sumas adeudadas en concepto de seguros
de vida obligatorioy colectivo, por el fallecimiento de su esposo, Gabino
Oscar Méndez; por un retroactivo correspondiente al afio 1992, con
sus respectivos intereses y por el agravio moral ocasionado en la falta
de pago de aquellos beneficios (fs. 3/11).

Relat6é que su conyuge se desempefidé como empleado de planta
permanente del Municipio demandado, desde 1983 hasta el 30 de marzo
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de 1995 (fecha de su deceso) y que, durante ese lapso, aquél le efectuo
descuentos en concepto de seguros de vida obligatorio y colectivo. No
obstante, cuando requirié su pago, la aseguradora se lo denego, ale-
gando que la Municipalidad no renové la contratacion de los seguros y
que, en todo caso, debia realizar el tramite ante otra compaifiia, la que
también le informd que carecia de contrato de seguro con la deman-
dada.

En tales condiciones, sostuvo que, debido a que el Municipio efec-
tud los descuentos pertinentes, aunque no haya realizado los pagos a
la aseguradora, es responsable ante su dependiente, porque se trata
de un “autoseguro”.

Respecto de la habilitacién de la instancia judicial, sefial6 que re-
clamo el pago al Municipio, primero en forma verbal y después por
medio de varias cartas documentos. A la emitida el 27 de abril de 1995,
aquél contestd indicandole que concurriera al estudio juridico de su
apoderado legal, a efectos de “ultimar los detalles referentes a dicho
caso”. Sin embargo, pese a las reuniones que mantuvo, no llegd a un
acuerdo satisfactorio; ante ello, se presentdé nuevamente al Municipio,
el 23 de mayo de 1995, acompafid los documentos que se le requerian
e intimd el pago de los seguros, sin obtener respuesta. Posteriormente,
volvié a intimar el pago en dos oportunidades (el 25 de julio de 1995y
el 18 de mayo de 1996), sin que el gobierno local se pronunciara.

Sostuvo que su derecho a percibir el retroactivo del afio 1992 fue
admitido por funcionarios municipales y, con respecto a los seguros,
que la responsabilidad del Municipio es evidente, aun cuando aquél
no haya cumplido el contrato que lo ligaba con la aseguradora, en la
medida que, de sus haberes, le descontaron los importes para cubrir
aquellos seguros. Lo contrario —dijo— seria un supuesto de enriqueci-
miento sin causa del accionado.

A fs. 163/170, el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia del
Chaco —por mayoria— hizo lugar a las defensas de prescripcién que
opuso el Municipio y, en consecuencia, rechaz6 la demanda.

Para asi resolver, en lo que aqui interesa, consider6 que estaba
prescripta la accion para demandar el retroactivo del afio 1992, por
aplicacion del art. 256 de la Ley de Contrato de Trabajo —al que remite
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el art. 40 de la Ley local N° 2017, de empleo publico provincial—, asi
como de varios precedentes que citd, porque el reclamo, por tal concep-
to, se efectud recién el 26 de julio de 1996.

También entendié que habia operado la prescripcion para recla-
mar el pago de los seguros de vida obligatorio y colectivo, con sustento
en el art. 58 de la Ley de Seguros n.® 17.418, en cuanto dispone que las
acciones fundadas en el contrato de seguro prescriben en el plazo de
un afio, computado desde que la correspondiente obligacién es exi-
gible.

Al respecto, tuvo en cuenta que el fallecimiento del causante se
produjo el 30 de marzo de 1995; que en ese momento empezé a correr
el plazo de prescripcién y que la demanda se interpuso el 26 de julio de
1996, es decir, una vez vencido aquel plazo. Asimismo, descarté que
los reclamos administrativos de la actora lo hayan suspendido o inte-
rrumpido, porque consider6 que no estaba probado que la Municipali-
dad hubiera reconocido la deuda, en los términos del art. 3989 del
Cadigo Civil, como consecuencia de la carta documento que remitid a
la actora el 5 de marzo de 1995, ni del proyecto de convenio agregado
al expediente. Tampoco acogid la posicion de aquélla en cuanto a la
aplicacion al caso de la ultima parte del citado articulo de la Ley de
Seguros, porque, en la inteligencia que le asignd, para el beneficiario,
en el seguro de vida, el plazo de prescripcion se computa desde la exis-
tencia del beneficio, pero en ningun caso excedera de tres afios desde
el siniestro, sin que ello implique elevar el plazo a tres afios. Asi —dijo—,
en el sub lite, la carta documento del 27 de abril de 1995 revela que la
accionante conocia, a esa fecha, la existencia del beneficio y, por ello,
es desde ese momento que debe computarse el plazo anual de pres-
cripcion.

Disconforme, la actora dedujo el recurso extraordinario de
fs. 177/201, fundado en la doctrina de la arbitrariedad de sentencia,
cuya concesion por el a quo trae el asunto a conocimiento del Tribunal
(fs. 217/218).

Sostiene, en esencia, que el fallo incurre en los siguientes vicios
gue lo descalifican:

a) prescinde de pruebas decisivas que fueron incorporadas regu-
larmente al proceso. Ello sucede con el reconocimiento de la proceden-
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cia del retroactivo, que efectud una funcionaria municipal el 25 de
agosto de 1995, en el que consta el saldo adeudado y, segun sefiala, no
fue impugnado por la contraria. De ahi surge que su crédito era exigi-
ble al momento de interponer la demanda, ya que faltaban varios meses
para el vencimiento del plazo de prescripcion previsto en el art. 256 de
la LCT.

b) se aparta de las circunstancias de la causa, porque no considerd
la interpretacion que postulé acerca del art. 56 de la Ley N2 17.418 en
lo concerniente a su aplicacién al sub examine. En su concepto, dicha
norma exige que el asegurador se pronuncie sobre del derecho del ase-
gurado dentro de los treinta dias de recibida la informacion comple-
mentaria prevista en los parrafos segundo y tercero del art. 46, y su
silencio importa aceptacion del reclamo. Eso fue lo que sucedio en el
caso, ya que el Municipio aceptd tacitamente su responsabilidad, al no
expedirse ante sus tres intimaciones.

Por otro lado, también se incurre en el mismo defecto cuando se
descarta la aplicacion del art. 58, ultimo parrafo, de la Ley de Segu-
ros, porque no tiene en cuenta que tal alegacion se efectué unida al
planteo de interrupcion de la prescripcion, a raiz de la corresponden-
cia epistolar que se cursaron entre las partes y del inicio del procedi-
miento tendiente a liquidar el dafio, ademas de la admision de respon-
sabilidad por parte de la Comuna demandada.

c) omite considerar argumentos conducentes para resolver el liti-
gio, tales como ignorar su alegacién en cuanto al enriquecimiento ilici-
to y sin causa en que incurri6 el Municipio demandado, circunstancia
gue justifica su invocacion del art. 4037 del Cédigo Civil, por la res-
ponsabilidad extracontractual por hechos ilicitos, o la situacién en que
aqueél se encontraba, pues, al no existir contrato de seguro en los tér-
minos de la Ley N° 17.418, se trataba de un supuesto de “autoseguro”
del empleador.

También resulta arbitrario no considerar que a su esposo le des-
contaron el importe de los seguros reclamados, porque trasunta un
excesivo rigor formal, incompatible con los mas elementales princi-
pios de justicia, asi como entender —erroneamente, en su concepto—
gue la presente accion persigue el cumplimiento de un contrato de
seguroy que, por ello, debe resolverse por aplicacion de la ley mencio-
nada con anterioridad, ya que oportunamente aleg6 que debia respon-
der el Municipio, por ser un autoseguro.
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En cuanto a tomar la fecha de fallecimiento como inicio del plazo
de prescripcion, estimd que se trata de una interpretacion errada de la
Ley de Seguros, porque aquélla comienza a correr cuando puede ha-
cerse valer el derecho, que —en el caso— se configuré recién cuando la
Municipalidad se neg6 a abonar los seguros. En tal sentido, disiente
con el a quo en cuanto al valor asignado a la correspondencia
intercambiada entre las partes, la que denota un proceso tendiente a
obtener la liquidacion de las sumas adeudadas, y posee un claro efecto
interruptivo del plazo de prescripcion, en la medida que, hasta que
aquél no finalizé, la demandada no tuvo una posicion definitiva sobre
su negativa a pagar.

-1V -

Ante todo, cabe recordar que el examen de cuestiones de Derecho
Publico local es ajeno, como criterio general, a la instancia extraordi-
naria, en virtud del respeto debido a las atribuciones de las provincias
de darse sus propias instituciones y de regirse por ellas (doctrina de
Fallos: 324:1721, entre muchos otros), principio en el que se incluyen
las cuestiones discutidas en el sub lite (diferencias salariales y recla-
mo derivado de los descuentos practicados a un empleado publico
municipal, en concepto de seguros de vida obligatorio y colectivo, que
no fueron abonados al asegurador). Maxime cuando, también, son re-
sueltas por aplicacion de normas de derecho comun relativas a la pres-
cripcion. Sin embargo, tales reglas no son absolutas, ya que ceden cuan-
do la decision adolece de arbitrariedad (conf. doctrina de Fallos:
311:1435; 312:1722; 316:2477 y 3231). Sobre la base de tales premisas,
entonces, corresponde examinar la admisibilidad formal del recurso
interpuesto.

En mi opinidn, el agravio tendiente a cuestionar la omisién de con-
siderar pruebas decisivas que demostrarian el reconocimiento del de-
recho a reclamar las diferencias salariales y, en consecuencia, la
inaplicabilidad del plazo de prescripcion, no es admisible, porque el a
guo fundé su pronunciamiento en la ponderacion de elementos de prue-
ba arrimados al expediente, asi como en normas de Derecho Publico
provincial que regulan la relacién de empleo de los agentes municipa-
lesy remiten —sobre el punto— a las disposiciones de la LCT, sin que se
advierta en ello —ni la recurrente logre demostrarlo— un supuesto de
arbitrariedad. En efecto, més alla de su discrepancia, el fallo exhibe
suficientes fundamentos que lo ponen a salvo de la tacha que se le
endilga.
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Considero, en cambio, que el remedio intentado es admisible en la
medida que cuestiona la sentencia porque no consideré elementos con-
ducentes para la adecuada solucién del litigio, circunstancia que deri-
vo en la aplicacion de normas que resultan extrafas al caso.

Asi lo estimo, toda vez que la actora fund6 su reclamo en la respon-
sabilidad del Municipio por no pagar los seguros, pese a haberle efec-
tuado los descuentos pertinentes y aclaré que, aun cuando aquél no
hubiera pagado los premios del contrato de seguro, ello no lo desobliga
respecto a sus dependientes y genera un caso de responsabilidad obje-
tiva y subjetiva, con el indudable enriquecimiento sin causa del de-
mandado (v. fs. 7, Gltimos parrafos), ademas de sefialar que no existia
contrato de seguro con ninguna empresa aseguradora, ni tenia las
pélizas correspondientes (fs. 4). Sin embargo, el a quo, al admitir la
defensa del Municipio, declaro prescripta la accion por aplicacion de la
Ley de Seguros, sin tener en cuenta que, en el sub examine, no se
discute el cumplimiento o incumplimiento de un contrato regido por la
mencionada norma, sino sobre la existencia de responsabilidad de la
Comuna por los hechos indicados, circunstancia que requiere verificar
la concurrencia de los presupuestos de tal instituto y examinar las
disposiciones que regulan la relacion entre las partes, inclusive las
relativas a la prescripcion.

En tales condiciones, desde mi punto de vista, carece de sustento
como acto jurisdiccional valido la sentencia del a quo, que se limité a
aplicar e interpretar la Ley N° 17.418 y prescindio, asi, de las concre-
tas circunstancias de la causa. No obsta a tal conclusion, en mi con-
cepto, la doctrina del Tribunal que indica que la determinacion de las
cuestiones comprendidas en la litis y el alcance de las peticiones de las
partes constituyen extremos de indole factica y procesal, ajenos a la
instancia del art. 14 de la Ley 48, porque el pronunciamiento impug-
nado traduce una solucién extrafia al conflicto efectivamente someti-
do a su decision, con mengua del debido proceso de la apelante.

—V-—

Opino, por tanto, que con el alcance indicado en el acapite ante-
rior, el recurso extraordinario es admisible, debe revocarse la senten-
cia recurrida y devolver las actuaciones al tribunal de origen para
gue, por quien corresponda, se dicte una nueva ajusta a derecho. Bue-
nos Aires, 22 de abril de 2002. Nicolas Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Cano de Méndez, Ladislada ¢/ Municipalidad de
Fontana s/ demanda contencioso administrativa”.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclu-
siones del dictamen del sefior Procurador General de la Nacion que
antecede a los que cabe remitir en razén de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia con el alcance indicado. Con costas (art. 68 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan las actuacio-
nes al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte un
nuevo pronunciamiento con arreglo al presente. Notifiquese y, oportu-
namente, remitase.

CarLos S. FAYT — Aucusto CEsar BELLUsclo — ANTONIO BoGGlano —
GuiLLERMO A. F. LorPEz — AboLFo ROBERTO VAZQUEZ.

VICTOR MANUEL FRETE v. JORGE GONZALEZ

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que agravé la situacion del Gni-
co apelante, colocandolo —al hacer lugar a la indemnizacion y multa de la ley
24.013- en peor situacion que la resultante del fallo apelado.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

La reformatio in pejus constituye una violacion directa e inmediata de las ga-
rantias de defensa en juicio y propiedad y hace descalificable lo decidido con
arreglo a la doctrina de la arbitrariedad.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.
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DictaMEN DEL PRocURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-

Contra la sentencia de la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo, Sala V, que modificé el resolutivo del estrado inferior y lo
condend al pago de una suma de dinero (fs. 205/208 de autos), el accio-
nado interpuso el recurso extraordinario de fs. 214/223, el que fue con-
cedido a fs. 233.

En el expediente traido a dictamen, Victor M. Frete promovié de-
manda laboral contra Jorge Gonzéalez, reclamando haberes adeuda-
dos, indemnizacién por despido y multa prevista en la Ley de Empleo
N©® 24.013 (Fs. 3/6).

El Juez de primera instancia acogi6é parcialmente la pretension,
desestimando las indemnizaciones especiales con soporte en la ley
N© 24.013 (fs. 180/184).

Apelado aquél decisorio s6lo por el accionado, la Camara Laboral
lo modificé en su perjuicio, condenando al pago de los conceptos que
prevé la Ley de Empleo en sus arts. 8%y 15°

En su recurso extraordinario la demandada invoca la doctrina de
la arbitrariedad y sostiene que el Tribunal apelado ha excedido —en su
perjuicio— la competencia que le confiere el recurso de apelacion, vio-
lando de tal suerte sus derechos y garantias del debido proceso, defen-
sa en juicio y propiedad.

Adelanto mi opinion en el sentido de que el recurso debe prospe-
rar, ya que la Camara con su pronunciamiento ha agravado la situa-
cion del dnico apelante, colocandolo —al hacer lugar a la indemniza-
cion y multa de la ley N2 24.013- en peor situacion que la resultante
del fallo apelado.
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Es por ello que en el sub lite se configura una reformatio in pejus,
que, conforme a la doctrina de V.E., constituye una violacion directa e
inmediata de las garantias de defensa en juicio y propiedad, extremo
gue hace descalificable lo decidido con arreglo a la doctrina sobre arbi-
trariedad (Fallos: 322:2835; 321:2307; 318:2047; 315:127, entre otros).

Por lo expresado, y en opinidn del suscripto, debe hacerse lugar al
recurso extraordinario con el alcance indicado y dictarse —por quien
corresponda— nuevo pronunciamiento. Buenos Aires, 27 de junio de
2002. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Frete, Victor Manuel ¢/ Gonzalez, Jorge s/ des-
pido”.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclu-
siones del dictamen del sefior Procurador General de la Nacion que
antecede a los que cabe remitir en razén de brevedad.

Por ello, el Tribunal resuelve declarar procedente el recurso ex-
traordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada con el alcance
indicado, con costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien
corresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo al presente. Notifiquese
y, oportunamente, remitase.

CaArLOs S. FAYT — AucusTo CEsaArR BELLUscio — ANTONIO BoGGIANO —
GuiLLErMO A. F. Lorez — ApoLFo RoBerTO VAZQUEZ — JuaN CARLOS
MAQUEDA.



4240 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
326

ADMINISTRACION FEDERAL pe INGRESOS PUBLICOS v. PEMIHUAL S.R.L.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional.

Si bien lo resuelto no reviste, en principio, el caracter de sentencia definitiva
exigible para la procedencia del recurso extraordinario, se configura un supuesto
de excepcion si la cuestion debatida excede el interés individual de las partes y
afecta al de la comunidad en razén de que comporta un entorpecimiento evidente
en la percepcion de la renta publica.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Corresponde dejar sin efecto la decision que hizo lugar a la excepcién de inhabi-
lidad de titulo y rechaz6 la ejecucion fiscal si el régimen procesal establecido en
la ley 11.683 respecto de los impuestos nacionales, la Administracion Federal de
Ingresos Publicos se encuentra autorizada a librar boleta de deuda, fundada en
los actos administrativos determinativos de la obligacion tributaria, una vez ago-
tada respecto de ellos la instancia administrativa, incluyendo, en su caso, la in-
tervencioén del Tribunal Fiscal de la Nacion, tal como resulta de lo dispuesto por
sus arts. 76, 81, 92, 167, 194 y concs.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Corresponde confirmar la sentencia que hizo lugar a la excepcién de inhabilidad
de titulo en lo relativo a la multa que se pretende ejecutar, ya que respecto de
ella el Fisco Nacional debié haber aguardado a que recayese sentencia firme en
el proceso contencioso en virtud de lo establecido por el art. 51 de la ley 11.683.

DicTtAMEN DEL PRoCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
— 1=

A fs. 1/5, la Administracion Federal de Ingresos Publicos (en ade-
lante AFIP), inicio ejecucion fiscal contra Pemihual SRL, por deuda
correspondiente al impuesto a las ganancias, al valor agregado y mul-
ta aplicada por resolucion MEND N¢ 210/99, con mas sus intereses y
costas.
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Afs. 17/20, en lo que aqui interesa, la ejecutada opuso la excepcion
de inhabilidad de titulo. Manifesto6 que las sumas pretendidas son con-
secuencia de una inspeccion llevada a cabo por la Division de Fiscali-
zacion Externa N2 2 de la Region Mendoza de la AFIP, que culmind
con el dictado de las resoluciones Nos. 210/99; 211/99 y 212/99.

Contra cada uno de dichos actos interpuso otros tantos recursos de
reconsideracion en los términos del art. 76, inc. a), de la ley 11.683
(t.0. en 1998), que fueron parcialmente rechazados mediante las reso-
luciones Nos. 40/00; 41/00 y 42/00, todas ellas de la Region Mendoza
de la AFIP.

Agotada la via administrativa, presento contra el Fisco Nacional
la demanda contenciosa prevista por el art. 82 de laley 11.683, ante el
Juzgado Federal donde se encuentra radicado el presente proceso eje-
cutivo, bajo el nimero de expediente B-189.

Adujo que, a su entender, la accidn judicial iniciada contra el Fisco
Nacional ocasiona la inexigibilidad actual de la deuda, pues no se en-
cuentra firme ni ejecutoriada y, por ende, resulta inhabil el titulo dic-
tado para promover su ejecucion.

A fs. 30/32, el Juez de Primera Instancia desestimd las defensas
esgrimidas por la actora, salvo la de inhabilidad de titulo.

Para asi decidir, teniendo a la vista los autos N° B-189, “Pemihual
S.R.L.c/ AFIP-DGI p/ rec. cont. adm.”, rechaz6 la ejecucién promovida
por encontrarse pendiente de resolucion el recurso contencioso admi-
nistrativo interpuesto por la excepcionante.

-1V -

Disconforme, la actora dedujo el remedio federal que luce a fs. 37/44,
cuya concesion por el a quo trae el asunto a conocimiento del Tribunal.

Explicé que los recursos de reconsideracion presentados por la de-
mandada, contra las resoluciones determinativas de los tributos re-
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clamados en autos, habian sido resueltos el 22 de mayo de 2000 y que,
ante la falta de ingreso de las sumas intimadas, el 30 de junio del
mismo afio se libraron las boletas de deuda que sirvieron de base a
este proceso.

En tales condiciones, estimé que los titulos ejecutivos resultan
habiles y que la demanda contenciosa prevista en el art. 82 de la ley
11.683 no contempla la posibilidad de discutir judicialmente los actos
administrativos dictados en el ambito del procedimiento de determi-
nacion de oficio.

Afirmé que la Gnica via para revisar la decision arribada, a conse-
cuencia de la interposicion de un recurso de reconsideracion, es el pago
y posterior repeticion, y que introducir un criterio distinto en el referi-
do art. 82 resulta arbitrario, pues no lo admite ni siquiera un razona-
miento forzado.

—V-

Ha expresado el Tribunal que, si bien en principio los juicios ejecu-
tivos no redinen el requisito de existencia de una sentencia definitiva a
los fines del recurso previsto en el art. 14 de la ley 48, debido a la
posibilidad que cabe a las partes de plantear nuevamente la cuestion,
sea por parte del Fisco librando una nueva boleta de deuda, o por el
lado del ejecutado mediante la via de repeticion (Fallos: 308:1230;
311:1724, entre otros), cabe hacer excepcion a ello cuando la cuestion
debatida excede el interés individual de las partes y afecta al de la
comunidad (Fallos: 321:1472; 323:2161).

Considero que lo decidido por el a quo, sobre los efectos de la inter-
posicion de la demanda prevista en el art. 82 de la ley 11.683, configu-
ra dicho supuesto de excepcién, debido a que lo resuelto podria impor-
tar un entorpecimiento en la percepcién de la renta publica, en los
términos de reiterada doctrina de V.E. (conf. Fallos: 255:41; 256:263;
258:36; 259:43; 268:126, entre otros).

Por dltimo, la sentencia ha sido dictada por el superior tribunal de
la causa, ya que no es apelable en las instancias ordinarias segun la
reforma introducida al art. 92 de la ley 11.683 por la ley 23.658.
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—VI -

Sentado lo anterior, cabe sefalar que el articulo 82 de la ley 11.683
establece la posibilidad de interponer demanda contenciosa contra el
Fisco Nacional en tres casos: frente a resoluciones dictadas en los re-
cursos de reconsideracion en materia de multas; frente a las resolucio-
nes dictadas en materia de repeticion de tributos y sus reconside-
raciones; y frente al silencio de la administracién en caso de sumarios
instruidos o reclamaciones por repeticién de tributos.

En estas condiciones, pienso que la accion promovida por la ejecu-
tada contra las resoluciones que confirman las determinaciones de ofi-
cio que le fueron practicadas, no se ajusta a los parametros del citado
art. 82. Ello es asi, por cuanto los actos administrativos impugnados
judicialmente no deciden sobre recursos de reconsideracion plantea-
dos contra multas o repeticion denegada.

Ante la carencia de una via expresa de revision en la ley 11.683 y
por imperio del art. 116 del mismo ordenamiento, para este tipo de
decisiones resulta aplicable el procedimiento de impugnacidn judicial
fijado por el art. 23, inc. a), de la ley 19.549, por tratarse de actos con
alcance particular, que revisten la calidad de definitivos y agotan las
instancias administrativas. Debe destacarse que ningun efecto
suspensivo se le acuerda a la accién judicial iniciada en estos términos.

Por otra parte, los actos definitivos emanados de la administra-
cion gozan de legitimidad y fuerza ejecutoria (cfr. art. 12, ley 19.549).
Una correcta hermenéutica de este art. 12, sumado a las disposiciones
del art. 23, obliga entonces a concluir que la mera interposicion de la
demanda no produce, per se y de modo automatico, efectos suspensivos
respecto de las resoluciones atacadas. Como ha sostenido V.E. en Fa-
llos: 310:2682, tal consecuencia no se compadeceria con la presuncion
de legitimidad del acto administrativo, cuyo caracter general tan en-
faticamente subraya la ley 19.549 (cons. 7° y 89).

Sabido es que la inconsistencia o falta de previsién del legislador
no se suponen, por lo que la interpretacién debe evitar asignar a la ley
un sentido que ponga en pugna sus disposiciones, destruyendo las unas
por las otras, correspondiendo adoptar como verdadero —en cambio—
el criterio que las concilie y obtenga la integral armonizacion de sus
preceptos (Fallos: 306:721; 307:518 y 993; 313:1293; 315:2668;
316:1927, entre muchos otros).
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Sin embargo, la posicion adoptada por la recurrida confronta la
via de impugnacion judicial prevista en el art. 23 de la ley 19.549, con
la legitimidad y fuerza ejecutoria que su mismo art. 12 otorga a los
actos definitivos, que agotan las instancias administrativas.

En estas condiciones considero que, por omitir el a quo el analisis
de los extremos indicados —v.gr. desconocer la legitimidad y fuerza
ejecutoria de los actos definitivos emanados del organismo recauda-
dor—, y restar vigencia al art. 12 de la ley 19.549 sin declarar su
inconstitucionalidad, la decision a que arriba no satisface sino en for-
ma aparente la necesidad de ser derivacion del derecho vigente con
adecuada referencia a los hechos de la causa y, por lo tanto, los agra-
vios dirigidos a cuestionar su validez jurisdiccional deben ser acogidos.

La inexistencia de efecto suspensivo como consecuencia de la ac-
cion judicial iniciada no implica adelantar opinién sobre su proceden-
cia formal en los términos de la ley 19.549, aspecto que se encuentra
fuera de la materia a decidir.

- VIl -

Distinta es la conclusién que se impone respecto de la multa apli-
cada por resolucion MEND N¢© 210/99, cuyo cobro se persigue a traves
de la boleta de deuda N° 633/40161/01/00, obrante a fs. 1.

En este caso, resulta acertada la utilizacion de la via del art. 82,
inciso a), de laley 11.683, contra la resolucion administrativa que con-
firmo, oportunamente, la aplicacion de la multa impuesta por el orga-
nismo fiscal.

La promocion de la demanda, en los términos del articulo citado
en el parrafo anterior —aspecto sobre el cual no existe controversia—,
determina la inexigibilidad de la deuda reclamada, como ha sefialado
V.E. en Fallos: 324:20009.

Ello es asi, por aplicacién de lo dispuesto art. 51 de la ley 11.683,
en cuanto establece que “Las multas aplicadas deberan ser satisfe-
chas por los responsables dentro de los 15 (quince) dias de notificadas,
salvo que se hubiera optado por interponer contra las mismas
las acciones o recursos que autorizan los articulos 76, 82 y 86”
(énfasis, agregado).
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Es mi parecer, pues, que debe confirmarse la sentencia apelada en
este aspecto, y rechazarse la ejecucion fiscal promovida por la deuda
correspondiente a la multa aplicada por resolucion MEND N¢ 210/99.

- VIII -

Por lo expuesto, opino que, en cuanto fue materia de recurso ex-
traordinario, V.E. debe revocar la sentencia de fs. 30/32, salvo en el
punto tratado en el acapite VII de este dictamen, respecto del cual
debe ser confirmada. Buenos Aires, 18 de septiembre de 2002. Nico-
las Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Fisco Nacional ¢/ Pemihual S.R.L. s/ ejecucion
fiscal”.

Considerando:

19) Que el Juzgado Federal de San Rafael (Provincia de Mendoza)
hizo lugar a la excepcion de inhabilidad de titulo opuesta por la de-
mandada y, en consecuencia, rechazé la ejecucion fiscal promovida
por la A.F.1.P. a fin de hacer efectivo el cobro de la suma de
$ 2.358.489,60, adeudada en concepto de los impuestos a las ganan-
cias, al valor agregado y una multa.

2°) Que para asi decidir, se fundé en que, segun su criterio, la de-
terminacién del tributo no se encontraba firme en atencién a que esta-
ba pendiente de decisién, en ese mismo juzgado, el recurso contencioso
administrativo interpuesto por el recurrente en los autos B.189.
caratulados “Pemihual S.R.L. ¢/ A.F.I1.P. — DGI p/ rec. cont. adm.” que
el a quo, en la sentencia, manifest6 tener a la vista.
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3% Que contra tal decision, el Fisco Nacional interpuso recurso
extraordinario, el que fue concedido mediante el auto de fs. 57/57 vta.
Si bien lo resuelto no reviste, en principio, el caracter de sentencia
definitiva exigible para la procedencia del recurso planteado, en el sub
lite se configura un supuesto de excepcion por cuanto la cuestion deba-
tida excede el interés individual de las partes y afecta al de la comuni-
dad en razon de que comporta un entorpecimiento evidente en la per-
cepcidon de la renta publica (confr. doctrina de Fallos: 321:1472;
323:2161, entre otros). A ello cabe agregar que la sentencia ha sido
dictada por el superior tribunal de la causa, habida cuenta de su ca-
racter de inapelable en las instancias ordinarias segun lo dispuesto en
el art. 92 de la ley 11.683.

4°) Que la recurrente se agravia porque, segun afirma, la Unica via
prevista en la ley 11.683 (art. 81) para impugnar el pronunciamiento
que rechaza el recurso de reconsideracion opuesto contra el acto admi-
nistrativo que determina la obligacidn tributaria es la accion de repe-
ticiéon que, obviamente, presupone el pago del tributo. En consecuen-
cia, sostiene que a los efectos de establecer si la deuda resultaba exigi-
ble el a quo se debid haber limitado a constatar si las resoluciones
administrativas se encontraban notificadas y que el tributo no hubie-
se sido abonado.

59 Que segun el régimen procesal establecido en laley 11.683 res-
pecto de los impuestos nacionales regulados por ella, la Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos se encuentra autorizada a librar
boleta de deuda, fundada en los actos administrativos determinativos
de la obligacion tributaria, una vez agotada respecto de ellos la ins-
tancia administrativa, incluyendo, en su caso, la intervencioén del Tri-
bunal Fiscal de la Nacién, tal como resulta de lo dispuesto por sus
arts. 76, 81, 92, 167, 194 y concs. En consecuencia, lo resuelto por el a
guo importa haber prescindido de lo dispuesto por la ley que
especificamente regula la cuestion.

6°) Que lo expuesto no alcanza a la multa que se pretende ejecu-
tar, pues, respecto de ella el Fisco Nacional debié haber aguardado a
gue recayese sentencia firme en el proceso contencioso en virtud de lo
establecido por el art. 51 de la ley 11.683 (conf. Fallos: 324:2009).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
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sin efecto la sentencia apelada, salvo en lo concerniente a las multas.
Con costas segun los respectivos vencimientos. Notifiquese y devuél-
vase a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo.

AucusTo CEsAR BELLUscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocaciaNno — GuiLLERMO A. F. LoPEz — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ — JUAN
CARLOS MAQUEDA.

BIBIANA DEL CARMEN NELLI vy Otros v. E.N.TEL.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que omitid tratar el agravio referido a
la tasa de interés inherente al pago tardio de las horas extras, si a su planteo
oportuno le sigue una alegacién detallada del supuesto perjuicio sufrido y de las
razones que vendrian a avalar su eventual procedencia, extremos a los que no
responde la breve referencia de la camara.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que conden¢ al pago de intereses
correspondientes al abono tardio de horas extras es inadmisible (art. 280 del
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) (Disidencia de los Dres. Antonio
Boggiano y Juan Carlos Maqueda).

DicTAMEN DEL PROCURADOR FiscAL

Suprema Corte:
i

En lo que interesa, el Juzgado Nacional de Primera Instancia del
Trabajo N° 1, hizo lugar parcialmente a la demanda y condené a la
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accionada al pago de intereses correspondientes al abono tardio de
horas extras (fs. 433/434). Apelado el fallo por la actora (fs. 435/437),
la alzada desechd los agravios y confirm6 la decision de grado
(fs. 486/487), dando lugar a la presentacién extraordinaria de
fs. 490/494 que, contestada a fs. 497, fue concedida parcialmente con
apoyo en que se omitié considerar el agravio resefiado a fs. 436 en
orden a la tasa de interés fijada por el pago tardio de horas extras
(fs. 499).

La Sala | de la Camara Laboral estim0, en esencia, que el inferior
aplicé correctamente el derecho al establecer que: a) habiéndose reali-
zado el pago de las horas extraordinarias segun lo normado por el
articulo 128 del Régimen de Contrato de Trabajo —a saber: dentro del
cuarto dia del vencimiento del plazo, durante el mismo mes— no proce-
de su actualizacidn; y, b) la tasa de interés fijada se corresponde con el
criterio sostenido reiteradamente por las distintas Salas del Tribunal
de Apelaciones (cfse. fs. 486/487).

El recurso extraordinario del actor se basa en que el fallo: 1) care-
ce de fundamentacion suficiente al establecer que: i) la actualizacion
monetaria s6lo procede cuando la fecha en que vence el plazo del ar-
ticulo 128 de la Ley de Contrato de Trabajo y el pago corresponden a
distintos meses; vy, ii) la tasa de interés pautada para compensar el
perjuicio sufrido en el periodo de mora (1,25% mensual), se corres-
ponde con el criterio del Tribunal, pese a no guardar ninguna rela-
cion con la realidad econémica del periodo de condena ni con la finali-
dad que le atribuye el fallo; 2) vulnera el derecho de propiedad al
ignorar que en los meses reclamados hubo alta inflacion que provocé
gue el pago se realizara con moneda depreciada y sin compensacion
por intereses de la privacion del salario adeudado; 3) omite para el
calculo de intereses los indices de variacién del costo de vida y la tasa
promedio de interés de préstamos personales del Banco de la Nacion,
cuyo empleo comparativo evidencia notoriamente el perjuicio; vy, 4)
viola la garantia a una retribucion justa del articulo 14 bis de la Ley
Fundamental al rechazar la compensacion real del perjuicio produci-
do a los actores por la mora en el pago de las horas extras. Cita juris-
prudencia e, igualmente, la garantia del articulo 18 de la Constitu-
cion Nacional (v. fs. 490/494).
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Ante todo, es menester resaltar que, al pronunciarse respecto de
la admisibilidad de la apelacién extraordinaria, la a quo la concedio
Unicamente en cuanto al agravio de fs. 436, referido a la tasa de inte-
rés por el pago tardio de las horas extras, y no en orden a lo restante
(v. fs. 499). De ahi, dado que la pretensora no ha deducido recurso de
hecho, la jurisdiccion ha quedado expedita solo en la medida en que el
recurso ha sido concedido por el tribunal.

-1V -

La Sentenciadora, en oportunidad de resolver la apelacion, se li-
mito a sefialar que: “...En cuanto a la tasa de interés fijada, la misma
se corresponde con el criterio reiteradamente sostenido por las distin-
tas Salas que integran el Tribunal, por lo que considero que corres-
ponderia desechar la queja deducida con respecto a este tema.” (fs. 486).

Empero, y como la propia alzada lo admite luego a fs. 499, advier-
to que asiste razon a la recurrente cuando sefiala que se omitio tratar
el agravio de fs. 436 referido a la tasa de interés inherente al pago
tardio de las horas extras, desde que, a su planteo oportuno (v.
fs. 435/437), le sigue una alegacion detallada del supuesto perjuicio
sufrido y de las razones que vendrian a avalar su eventual proceden-
cia, extremos a los que, ciertamente, no responde la breve referencia
de la Sala a la que se hizo alusion con anterioridad.

En tales condiciones, y no obstante involucrar en estricto el plan-
teo un asunto esencialmente de hecho y derecho procesal y comun (Fa-
llos: 308:1078, entre muchos), considero que cabe asentir a su proce-
dencia, puesto que se demuestra —prima facie— conducente y con apti-
tud para gravitar en la decision del caso (v. Fallos: 303:944, etc.), sin
que lo expuesto implique abrir juicio sobre la solucién que, en definiti-
va, proceda adoptar sobre el fondo del asunto.

-1V -

Por lo expresado, estimo que corresponde declarar procedente el
recurso, dejar sin efecto la sentencia apelada y disponer que vuelvan
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los autos al tribunal de origen para que, por quien proceda, se dicte un
nuevo pronunciamiento con arreglo a lo indicado. Buenos Aires, 27 de
mayo de 2002. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Nelli, Bibiana del Carmeny ots. ¢/ E.N.Tel s/ dif.
de salarios”.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclu-
siones del dictamen del sefior Procurador Fiscal a los que cabe remitir
por razones de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada con el alcance indicado. Con costas
(art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan
los autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda se
dicte un nuevo fallo con arreglo al presente. Notifiquese y, oportuna-
mente, remitase.

CaArLOs S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO

PeTrRACCHI — ANTONIO Bogaiano (en disidencia) — GuiLLERMO A. F. LoPEZ
— AboLFo RoeerTo VAzZQUEZ — JUAN CARLOs MAQUEDA (en disidencia).

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS
DOCTORES DON ANTONIO BoGgGiANO Y boN JUAN CARLOS MAQUEDA

Considerando:

Que el recurso extraordinario es inadmisible (art. 280 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion).
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Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal se de-
clara improcedente el recurso extraordinario, con costas. Notifiquese
y devuélvase.

ANTONIO BogciaNno — JuaN CARLOS MAQUEDA.

SELCRO S.A. v. JEFATURA GABINETE

TASAS.

La tasa es una categoria tributaria derivada del poder de imperio del Estado, con
estructura juridica analoga al impuesto y del cual se diferencia Gnicamente por
el presupuesto de hecho adoptado por la ley, que consiste en el desarrollo de una
actividad estatal que atafie al obligado.

IMPUESTO: Principios generales.
Los principios y preceptos constitucionales prohiben a otro Poder que el Legisla-
tivo el establecimiento de impuestos, contribuciones y tasas.

IMPUESTO: Principios generales.
Ninguna carga puede ser exigible sin la preexistencia de una disposicion legal
encuadrada dentro de los preceptos y recaudos constitucionales, esto es, valida-
mente creada por el Unico poder del Estado investido de tales atribuciones.

IMPUESTO: Principios generales.
Ni un decreto del Poder Ejecutivo ni una decision del Jefe de Gabinete de Minis-
tros pueden crear validamente una carga tributaria ni definir o modificar, sin
sustento legal, los elementos esenciales de un tributo.

DELEGACION DE ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS.
Al tratarse de una facultad exclusiva y excluyente del Congreso, resulta invalida

la delegacion legislativa efectuada por el segundo parrafo del art. 59 de la ley
25.237, en tanto autoriza a la Jefatura de Gabinete de Ministros a fijar valores o
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escalas para determinar el importe de las tasas sin fijar al respecto limite o pau-
ta alguna ni una clara politica legislativa para el ejercicio de tal atribucion.

DELEGACION DE ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS.

Los aspectos sustanciales del derecho tributario no tienen cabida en las materias
respecto de las cuales la Constitucién Nacional (art. 76), autoriza, como excep-
cion y bajo determinadas condiciones, la delegacion legislativa en el Poder Ejecu-
tivo.

DictaMEN DEL PRocURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Afs. 139/142, la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federal, al confirmar lo decidido en la
instancia anterior, hizo lugar a la accion de amparo entablada por
Selcro S.A. y, por ende, declaré la inconstitucionalidad del segundo
parrafo del art. 59 de la ley 25.237 —en cuanto deleg6 en el Poder Eje-
cutivo Nacional la facultad de establecer los valores para determinar
las tasas a percibir por la Inspeccion General de Justicia—y del art. 4
de la decision administrativa N° 55/00 de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, que modificd las escalas fijadas a tal fin por el decreto 67/96,
ratificado por el aludido art. 59.

Disconforme, la demandada interpuso el recurso extraordinario
obrante a fs. 150/158, que fue concedido por el a quo a fs. 163, al en-
tender que se encuentra discutida la constitucionalidad de normas
federales.

A mi modo de ver, el primer agravio de la apelante, enderezado a
cuestionar la procedencia formal de la via escogida por la actora resul-
ta inadmisible, ya que los motivos de orden factico y procesal esgrimi-
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dos por aquélla no tienen entidad suficiente para desvirtuar los fun-
damentos dados por el a quo ni para dilatar el control de constitu-
cionalidad, que constituye la primera y principal misién del Tribunal
(confr. arg. Fallos: 318:1154; 323:2256, entre otros). Maxime, cuando
la cuestién a decidir no requiere de mayor debate y la demandada ha
podido ejercer debidamente su derecho de defensa —sin que haya sido
necesario producir prueba alguna ni discutir sobre los hechos—, por lo
qgue su remisién a un procedimiento ordinario —como lo pretende la
accionada- seria s6lo un ritualismo inutil.

-1V -

En cambio, la restante queja que formula el Estado Nacional si
torna formalmente admisible el remedio intentado, pues remite a la
interpretacién que cabe otorgar a normas de caracter federal, cuya
constitucionalidad se ha puesto en tela de juicio (art. 59 de la ley 25.237;
decretos 360/95 y 67/96, y disposicién administrativa N° 55/00 de la
Jefatura de Gabinete de Ministros) y la sentencia definitiva del supe-
rior tribunal de la causa ha sido contraria al derecho que fundé en ella
(art. 14, incs. 1°y 39, ley 48).

Por otra parte, hay que tener presente que, en la tarea de estable-
cer el correcto sentido de normas de tal naturaleza, la Corte no se
encuentra limitada por las posiciones del tribunal apelado ni del recu-
rrente, sino que le incumbe realizar “una declaratoria sobre el punto”
(art. 16 de la ley 48), segun la inteligencia que ella rectamente les
otorgue (arg. Fallos: 307:1457; 320:1915, entre otros).

—V-

El Poder Ejecutivo Nacional estableci6, mediante el decreto 360/95,
las tasas que debia percibir la Inspeccion General de Justicia por los
servicios prestados en el ejercicio de las funciones y facultades atribui-
das en la ley 22.315 y su decreto reglamentario 1493/82, es decir, por
la inscripcion de sus actos constitutivos; de poderes, actos o documen-
tos; por otras prestaciones, etc. (arts. 2°, 32y 79), a la vez que determi-
no las sanciones que acarrea la falta de pago (arts. 10y 12).

Posteriormente, el decreto 67/96 introdujo modificaciones al régi-
men anterior, al fijar otras tasas por los servicios sefialados, al tiempo
gue dispuso una tarifa para el pago de la tasa anual, determinada en
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relacion a la suma del capital social de sus estatutos y de la cuenta
ajuste del capital resultante de sus estados contables (art. 49).

Asu turno, la ley 25.237, de presupuesto para el afio 2000, ratifico
en su art. 59 los decretos indicados. Al respecto, es preciso formular
algunas precisiones, amén de sefialar la confusa e innecesaria refe-
rencia efectuada por el legislador en cuanto a que quedaban a salvo
los derechos surgidos de pronunciamientos judiciales firmes.

Cabe destacar, en lo atinente al primero de esos decretos, que la
citada ley sélo ratificd sus arts. 82, 92 y 12, referidos a una tasa en
particular, es decir, a la establecidaenel art. 6, ap. IVdelaley 11.672,
complementaria permanente de presupuesto (t.o. en 1994) y vincula-
da al contralor de ciertas actividades —de capitalizacién, de acumula-
cion de fondos y formacion de capitales, de créditos reciprocos y de
ahorro para fines determinados y de todas aquellas que impliquen el
requerimiento publico de dinero con la promesa de futuras
contraprestaciones, etc.—, supuestos donde la Inspeccion General de
Justicia tiene injerencia en todo el &mbito nacional. Lo relativo a esta
tasa no ha sido objeto de discusion en el sub examine, por lo cual resul-
ta inoficioso otro andlisis sobre el particular.

Por otra parte, ratifico la vigencia del decreto 67/96, pero sélo “hasta
la fecha de promulgacion de la presente ley” (art. 59, primer parrafo).
Y lo hizo asi, en la inteligencia de que las tasas alli establecidas serian
reemplazadas, “a partir de la vigencia de la presente ley” (art. 59, se-
gundo parrafo) por las que determinase la Jefatura de Gabinete de
Ministros, mediante la facultad delegada en tal organismo para “fijar
los valores o0 en su caso escalas a aplicar para determinar el importe
de dichas tasas, como asi también a determinar los procedimientos
para su pago y las sanciones a aplicar en caso de su incumplimiento.”.

Finalmente, a través de la disposicién administrativa N° 55/00, la
citada dependencia del Poder Ejecutivo determind los servicios por los
cuales se debe abonar una tasa, como asi también sus montos y las
consecuencias sancionatorias de su falta de pago en tiempo y forma.
Esta disposicion luego fue modificada por la N°© 46/01.

—VI -

A mi modo de ver, esta fuera de toda controversia que el tributo
aqui discutido es una tasa, en tanto establece de modo coactivo —no
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voluntario— una contraprestacion pecuniaria por un servicio brindado
y su presupuesto de hecho consiste en una situacion que determina, o
se relaciona, necesariamente, con el desenvolvimiento de una cierta
actividad de un ente publico relativa, en forma individualizada, a la
persona obligada a su pago —sujeto pasivo contribuyente—.

Como ha sefialado calificada doctrina, la tasa es una “categoria
tributaria también derivada del poder de imperio del Estado, con es-
tructura juridica analoga al impuesto y del cual se diferencia Unica-
mente por el presupuesto de hecho adoptado por la ley, que en este
caso consiste en el desarrollo de una actividad estatal que atafie al
obligado.” (Giuliani Fonrouge, Carlos Maria: Derecho Financiero,
Depalma, Buenos Aires, 1990, p. 319 —énfasis agregado—) y que, por
ello, desde el momento en que el Estado organiza el servicio y lo pone
a disposicion del particular, éste no puede rehusar el pago aun cuando
no haga uso de aquél, o no tenga interés en el mismo, ya que el servicio
tiene en mira el interés general (confr. Fallos: 251:50y 222; 312:1575).

En forma paralela, se ha afirmado con razon que “El primer prin-
cipio fundamental del Derecho Tributario Constitucional, lo que po-
driamos llamar la ‘partida de nacimiento’ del Derecho Tributario, es
el principio de legalidad, principio analogo al que rige en el Derecho
Penal —si bien sus fundamentos son tal vez distintos— llamado tam-
bién principio de reserva de ley.” (Jarach, Dino: Curso de Derecho Tri-
butario, Ediciones Cima, Buenos Aires, 1980, p. 75).

Nuestra Carta Magna prescribe en forma reiterada esa regla fun-
damental, tanto en el art. 42, puesto que los recursos del Tesoro Nacio-
nal se conformaran con “... las demas contribuciones que equitativa y
proporcionalmente a la poblacién imponga el Congreso General”, como
cuando refuerza este contenido en el art. 17, al estatuir que “...Sélo el
Congreso impone las contribuciones que se expresan en el articulo 4°”
y, también, cuando prescribe en el art. 52 que corresponde a la Cama-
ra de Diputados la iniciativa de las leyes sobre contribuciones.

V.E. ha expresado, en el precedente de Fallos: 321:366, in re “Lui-
sa Spak de Kupchik y otro v. Banco Central de la Republica Argentina
y otro”, que “la jurisprudencia de esta Corte ha establecido categérica-
mente que los principios y preceptos constitucionales prohiben a otro
Poder que el Legislativo el establecimiento de impuestos, contribu-
ciones y tasas (Fallos: 155:290; 248:482; 303:245; 312:912, entre
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otros), y, concordantemente con ello, ha afirmado reiteradamente que
ninguna carga tributaria puede ser exigible sin la preexistencia de
una disposicion legal encuadrada dentro de los preceptos y recaudos
constitucionales, esto es, validamente creada por el Unico poder del
Estado investido de tales atribuciones (causa ‘Eves Argentina S.A.,
Fallos: 316:2329 —considerando 10y su cita, entre otros)” (énfasis afia-
dido). Es mas, el Poder Ejecutivo nacional tiene vedado establecer tri-
butos aun por la via extraordinaria de los decretos de necesidad y ur-
gencia, toda vez que el art. 99, inc. 3°de la Ley Fundamental le prohibe,
en forma terminante, emitir este tipo de disposiciones cuando se trate
—entre otras— de la materia tributaria. El Tribunal aplicé lo prescripto
por esta norma en los conocidos precedentes de Fallos: 318:1154 y
319:3400 (“Video Club Dreams” y “La Bellaca SAACIF”, respectiva-
mente).

En lo que atafie al principio de legalidad vinculado con las tasas,
se ha pronunciado recientemente el Tribunal, en consonancia con lo
dictaminado por este Ministerio Publico, en la causa “Berkley Inter-
nacional A.R.T. S.A.” (Fallos: 323:3770), donde reiterd las lineas fun-
damentales de la jurisprudencia resefiada.

- VIl -

Creo que la aplicacion de esa doctrina al sub judice y a las normas
aludidas supra acapite V lleva a concluir, sin lugar a dudas, que el
tributo pretendido es inconstitucional.

Por una parte, en lo que hace al decreto 67/96, es patente que, en
tanto emana de un Poder del Estado incompetente para establecer
tributos, en palmaria violacién al principio de legalidad en la materia,
resulta contrario a la Ley Fundamental, sin que sea valido exigir el
pago de una tasa con apoyo en él.

La pretendida ratificacion ex tunc realizada en el primer parrafo
del art. 59 de la ley 25.237, por otra parte, resulta inhabil para su
objetivo pues, como lo ha dicho la Corte en la ya citada causa de Fa-
llos: 321:366, la posterior ratificacion de un decreto mediante una ley
del Congreso es inhabil para justificar la aplicacion retroactiva de un
tributo. Fue categdrico y terminante el Tribunal en el caso citado (con-
siderando 14°) cuando afirmoé que “bajo el imperio de nuestra Ley Fun-
damental (...) es inaceptable que un poder de imposicién cuyo ejercicio
se halla a extramuros de ésta en los términos sefialados, pueda ser
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concebido como un instrumento eficaz para sortear los 6bices constitu-
cionales de otra norma (...) intrinsecamente irrita. Merecen riguroso
rechazo, pues, las argumentaciones sustentadas en la conexion entre
dos ordenamientos como los examinados, por las que se pretende asig-
nar efectos convalidantes —con caracter retroactivo— a la ratificacion
de uno de ellos por el posterior, y se arriba a la absurda conclusion de
que integrandose el uno con el otro, la constitucionalidad de ambos
textos queda salvaguardada.”.

Y, por otro lado, la delegacion realizada en la Jefatura de Gabinete
de Ministros resulta asimismo inadmisible bajo el prisma constitucio-
nal ya que, como lo afirmo acertadamente el a quo, en el art. 59 de la
ley 25.237 —ni en ley alguna— se ha establecido la alicuota aplicable, lo
cual es, por si, suficiente para invalidar el gravamen, atento a la falta
de uno de los elementos esenciales de la obligacién tributaria (conf.
Fallos: 323:2256, in re “Famyl S.A. v. Nacién Argentina”). En virtud
de ello es que resulta inadmisible el argumento de la recurrente en
cuanto a que “no parecia légico que se recorriera todo el iter legislativo
cada vez que fuera necesario ajustar el monto de la tasa”, ya que, mas
alla de lo que pueda opinarse desde el punto de vista de la légica, la
conducta del Poder Ejecutivo resulta inconstitucional a todas luces
(ver fs. 157) al infringir el principio formal de reserva de ley en mate-
ria tributaria.

Al respecto, es pacifica la doctrina de los autores en cuanto a que
la garantia constitucional de reserva legal en cuestion de contribucio-
nes rige plenamente y que “decir que no debe existir tributo sin ley,
significa que sélo la ley puede establecer la obligacién tributaria y los
elementos de la relacion tributaria.” (cf. Dino Jarach, op. cit., p. 80), y
gue “es la ley la que debe definir los hechos imponibles en su acepcidn
objetiva y también en la esfera subjetiva, o sea, cuales son los sujetos
pasivos de la obligacién que va a nacer. Debe ser la ley la que debe
establecer el objeto y la cantidad de la prestacion, es decir, el criterio
con que debe valuarse la materia imponible para aplicar luego el im-
puesto en un monto determinado y es también la ley la que debe defi-
nir ese monto.” (op. cit., p. 80), precisando respecto de la forma de
cuantificar la obligacion tributaria, que la ley debe contener “en tercer
término, la base de medicion, llamada también base imponible, esto
es, la adopcion de parametros que sirvan para valorar cuantitati-
vamente los hechos cuya verificacion origina la obligacién; en cuarto
término, la delimitacion en el espacio y en el tiempo de esos hechos; en
quinto término, la cantidad expresada en una suma finita o bien en un
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porcentaje o alicuota aplicable a la base imponible, que representa o
arroja como resultado el quantum de la obligacion tributaria.” (op.
cit., p. 136/137).

Como he dicho, si bien con lo expresado es suficiente para dar por
tierra con el tributo discutido, debe observarse que se desprende de lo
expuesto en el acépite V —y contrariamente a lo pretendido por la de-
mandada a fs. 156 vta.— que, como la ratificacion legislativa del decre-
to 67/96 solo lo fue hasta el momento de entrada en vigencia de la ley
25.237 —con la pretension de otorgarle efectos sélo hacia atras pero no
hacia delante—, al quedar éste sin vigor a partir de tal momento, tam-
poco existe definicion legal vigente sobre ninguno de los otros elemen-
tos esenciales de la obligacidn tributaria, en violacién también al men-
tado principio de reserva de ley tributaria, siendo una inadmisible
delegacion total del Congreso en el Poder Ejecutivo que, por lo demas,
no encuentra cabida alguna en los parametros del art. 76 de la Carta
Magna.

- VIII -

En virtud de lo expuesto, opino que debe confirmarse la sentencia
apelada, en cuanto fue materia de recurso extraordinario. Buenos Ai-
res, 14 de mayo de 2002. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Selcro S.A. ¢/ Jefatura Gabinete Mos. deci. 55/00
(dto. 360/95 y 67/96) s/ amparo ley 16.986”.

Considerando:

1°) Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmd la sentencia de la ante-
rior instancia que hizo lugar a la accion de amparo y, en consecuencia
declar6 la inconstitucionalidad del segundo péarrafo del art. 59 de la
ley 25.237, en cuanto delega la facultad de fijar los valores o, en su
caso, las escalas aplicables para determinar el importe de las tasas a
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percibir por la Inspeccion General de Justicia, y la nulidad del art. 4°
de la decisidon administrativa 55/00 de la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros, en cuanto modifica las escalas previstas en el art. 4° del decre-
to 67/96.

29 Que para decidir en el sentido indicado —tras rechazar las obje-
ciones de la demandada respecto de la procedencia formal del ampa-
ro— el a quo se fundo en el principio de reserva de la ley, que impera en
la materia sobre la que tratan las normas impugnadas, y en que no
puede admitirse, en virtud de lo prescripto por el art. 76 de la Consti-
tucion Nacional, una delegacion legislativa como la efectuada por el
segundo parrafo del art. 59 de la ley 25.237 puesto que, al carecer de
limites precisos, tal autorizacién importa una “deslegalizacién tribu-
taria o penal” (fs. 141 vta.), en evidente contradiccidon con principios
enfaticamente reconocidos por el texto constitucional.

3% Que contra tal sentencia, el Estado Nacional interpuso el re-
curso extraordinario que fue concedido por el a quo en lo relativo a la
controversia sobre la validez constitucional de normas federales, y re-
chazado en cuanto a los agravios referentes a la procedencia de la via
del amparo (confr. fs. 163/163 vta.). Con el alcance con el que ha sido
concedido, el recurso resulta formalmente admisible de acuerdo con lo
establecido por los incs. 12y 32 del art. 14 de la ley 48.

4°) Que los decretos 360/95, 67/96, la decisién administrativa 55/00
y laley 25.237 utilizan la expresién tasa al referirse a las prestaciones
impuestas a favor de la Inspeccion General de Justicia, con relacion a
servicios prestados por dicho organismo. Tal denominacion ha sido
correctamente empleada por tales normas, pues ella se ajusta plena-
mente a la naturaleza de dichas cargas, como resulta de la caracteri-
zacion del concepto de tasa efectuada por la Corte al decidir, mediante
remision al dictamen del sefior Procurador General, la causa “Berkley”
(Fallos: 323:3770). Basta recordar aqui que en ese precedente, con cita
de Giuliani Fonrouge, el Tribunal expresé que la tasa es una “catego-
ria tributaria también derivada del poder de imperio del Estado, con
estructura juridica analoga al impuesto y del cual se diferencia Gnica-
mente por el presupuesto de hecho adoptado por la ley, que en este
caso consiste en el desarrollo de una actividad estatal que atafie al
obligado”.

59 Que asimismo, en el mencionado precedente el Tribunal dejo6
claramente establecido que respecto de esa clase de tributos rige el
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principio —de raigambre constitucional— de reserva de la ley o legali-
dad. En tal sentido, la jurisprudencia de esta Corte resulta categorica
en cuanto a que “los principios y preceptos constitucionales prohiben a
otro Poder que el legislativo el establecimiento de impuestos, contri-
buciones y tasas” (Fallos: 321:366 y sus citas), y concordemente con
ello ha afirmado que ninguna carga tributaria puede ser exigible sin
la preexistencia de una disposicion legal encuadrada dentro de los pre-
ceptos y recaudos constitucionales, esto es, validamente creada por el
unico poder del Estado investido de tales atribuciones (Fallos: 316:2329;
318:1154; 319:3400 y sus citas, entre otros).

6°) Que de la reiterada doctrina precedentemente resefiada surge
con nitidez que ni un decreto del Poder Ejecutivo ni una decision del
Jefe de Gabinete de Ministros pueden crear validamente una carga
tributaria ni definir o modificar, sin sustento legal, los elementos esen-
ciales de un tributo (conf. sobre esto tltimo la doctrina del citado pre-
cedente de Fallos: 319:3400, en especial, su considerando 99).

7°) Que, en esta misma linea de razonamiento, al tratarse de una
facultad exclusiva y excluyente del Congreso, resulta invalida la dele-
gacion legislativa efectuada por el segundo parrafo del art. 59 de la
ley 25.237, en tanto autoriza a la Jefatura de Gabinete de Ministros a
fijar valores o escalas para determinar el importe de las tasas sin fijar
al respecto limite o pauta alguna ni una clara politica legislativa para
el ejercicio de tal atribucién (confr. doctrina de Fallos: 148:430; 270:42;
310:2193, entre otros).

89 Que, por lo demés, no pueden caber dudas en cuanto a que los
aspectos sustanciales del derecho tributario no tienen cabida en las
materias respecto de las cuales la Constitucién Nacional (art. 76), au-
toriza, como excepcidn y bajo determinadas condiciones, la delegacion
legislativa en el Poder Ejecutivo.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General, se declara formalmente procedente el recurso extraordinario
en los términos precisados —en considerando 3°- y se confirma la sen-
tencia apelada. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

CarRLOs S. FAYT — AucusTto CEsSAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeETRACCHI — ANTONIO BoGGiaANO — AboLFo RoBErRTO VAZQUEZ — JUAN
CARLOS MAQUEDA.
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ADRIANA PATRICIA ALMADA v OTros v. COMTEL S.R.L. vy OTrROs

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Es descalificable la sentencia que modifico la que habia hecho lugar al reclamo
de dafios derivados de un accidente por entender que no se encontraban acredi-
tados los extremos que avalaran la responsabilidad solidaria de las codemandadas,
si no examino la relevancia probatoria del contrato de seguro concertado conjun-
tamente por las demandadas y la que concierne a la calificacion de las activida-
des principales o accesorias vinculadas a la explotacién y a la indole del control
ejercido sobre la subcontratista, que el fallo concibe como inherentes al régimen
de solidaridad laboral y —sin fundamento alguno- carente de peso al tiempo de
indagar la imputabilidad civil de las codemandadas.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DictAMEN DEL PRoCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil (Sala B), denego el
recurso extraordinario de la actora con fundamento esencial en que el
supuesto de autos no se encuentra comprendido entre los considera-
dos por el articulo 14 de la ley N2 48 (fs. 1426).

Contradicha decision, se alza en queja la demandante por razones
gue, en sustancia, reproducen las expuestas en el principal (v.
fs. 276/290 del cuaderno respectivo).

La alzada civil modificé parcialmente la sentencia de grado que
hizo lugar a un reclamo de dafios derivados de un accidente
(fs. 1143/1181). Para asi decidir, considero, en breve sintesis, que no
se encuentran acreditados los extremos que avalen la responsabilidad
solidaria de las co-demandadas; ni halla tampoco justificativo la noto-
ria desproporcion entre el resarcimiento estipulado para la conyuge y
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el otorgado a los hijos, ni la diferencia en el conferido a éstos; ni, final-
mente, los intereses establecidos (fs. 1369 /1376).

Contra el fallo, la actora dedujo apelacion federal (v. fs. 1377/1390
y fs. 1425), que fue contestada (fs. 1397/1404 y 1406/1424) y denega-
da, reitero, a fs. 1426, dando origen a esta queja.

En resumidas cuentas, la recurrente aduce que el fallo es arbitra-
rio basada, principalmente, en que: a) la accion dirigida contra las co-
demandadas se apoy6 no sélo en la preceptiva del articulo 30 de la Ley
de Contrato de Trabajo, sino también en la del articulo 1113 del Codi-
go Civil; b) Telefonicay Techint eran duefia y guardianas de la obraen
gue laboraba el causante y llevaban a cabo tareas de direccion, super-
visién y control sobre ella; ¢) las demandadas contrataron en forma
conjunta un seguro contra riesgos laborales, extremo que corresponde
sea evaluado en el marco de la teoria de los actos propios; d) las tareas
desempenfiadas por el trabajador eran riesgosas y el elemento de segu-
ridad —cinturdn de altura—, defectuoso; ) las accionadas incumplieron
numerosos deberes en materia de higiene y seguridad del trabajo; y, f)
los servicios subcontratados por Telefénica conciernen a su actividad
normal y especifica, correspondiendo las tareas desplegadas por el
causante al gremio telefénico y no a un trabajador de la construccion.
Dice, por ultimo, que fueron vulneradas las garantias de los articulos
14, 14 bis, 16, 17 y 18 de la Constitucion Nacional e invoca la precep-
tiva del articulo 14 de la Ley de Contrato de Trabajo (fs. 1377/1390).

-1V -

Puesto que la discusién concierne, en suma, a extremos de hecho,
prueba, derecho procesal y comun, resulta, en principio, ajena a la
instancia reglada por el articulo 14 de la ley N° 48 (v. Fallos: 324:2224,
2419, etc.). En consecuencia, atafie a la quejosa dejar en evidencia los
defectos que imputa al decisorio de la alzada so pretexto de arbitrarie-
dad, en base a los cuales aquélla habria eximido de responsabilidad a
las co-demandadas.

A ese respecto, cabe reiterar, en primer orden, que la a quo finco
su decisorio en que la accion se dirigio contra las co-demandadas Tele-
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fénica y Techint con sustento en su calidad de contratistas e invocan-
do solidaridad proveniente de las normas laborales, sin que a ello se
afiadiera una imputacion concreta en orden a su condicién de duefio o
guardian de la cosa causante del hecho u otra fundada en el articulo
1113 del Cddigo Civil (fs. 1371 vta.).

Descartd, ademas, que el contralor verificado por Techint sobre su
subcontratista pudiera trascender al tiempo de indagar sobre la res-
ponsabilidad de las co-demandadas en lo civil —al punto de habilitar
un supuesto de solidaridad o responsabilidad in solidum-y la rele-
vancia del seguro contratado por las accionadas para prevenirse de
infortunios como el examinado. Ello fue asi, previo a desechar que se
hubiera alegado en la demanda una hipdétesis de vinculacion o inte-
gracion societaria de las firmas requeridas (fs. 1371 vta./1372).

Examinado, empero, el libelo introductivo se advierte que si bien,
en un primer momento, la vinculacion entre las demandadas es pre-
sentada en términos de contratacion y subcontratacion; mas tarde
Telefonica y Techint son caracterizadas como “...empleadoras princi-
pales receptoras de los servicios del occiso...”; e, inclusive, Techint como
“principal obligada” en su condicion de co-propietaria de Telefonica (v.
fs. 114 vta.); la Gltima, “...como titular del servicio telefénico en la zona
de ocurrencia del accidente...” y la subcontratista Comtel SRL, como
una de las empleadoras (cfse. fs. 114 vta./115 y 117). A su turno, la
pretensora atribuye una de las cosas riesgosas (poste de cableado) a
Telefonica, aludiendo, asimismo, a la operatoria riesgosa impuesta por
las empleadoras (fs. 120 y 120 vta.).

En segundo término, (“... Pero, si asi no fuese...”), la actora acude a
las disposiciones de los articulos 14, 29, 30, 31 y 225 de la Ley de
Contrato de Trabajo, entre otros, con particular énfasis en la regla del
articulo 30, sobre cuya base presenta la actividad de la subcontratista
como normal y especifica —tanto en sentido principal como accesorio—
de Telefénica S.A., y en la del articulo 14, relativa al fraude laboral
(cfse. fs. 114 vta. /115).

En el mismo orden —conforme se anticip6— al detenerse en el even-
to dafioso, amén de referirse a la cosa riesgosa (poste de cableado) y
viciosa (cinturoén), la peticionaria hace hincapié en los elementos que
determinaron el accidente; en especial, en el riesgo creado por la
operatoria impuesta en comun por las empleadoras, a saber: el traba-
jo en altura (fs. 120).
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La descripta, por otra parte, parece ser, asimismo, la lectura que
del reclamo efectiian las co-demandadas desde que no sélo negaron la
relacion subordinada del trabajador y una eventual responsabilidad
en el plano solidario, sino su condicion de titulares o guardianes de los
objetos supuestamente riesgosos —salvedad hecha del poste de cableado
por parte de Telefénica S.A., que caracteriza como inerme—y de la
actividad, sin perjuicio de las aclaraciones que mas tarde efectdian al
respecto (v. fs. 147/181 y 206/215).

Y es en el contexto de tal inteligencia, en definitiva, en que el pro-
pio inferior inscribe su pronunciamiento, desde que, tras adscribir al
cinturon vicioso y/o al riesgo de la tarea, el infortunio (fs. 1156/157),
hace hincapié en la indole del contralor, no econémico sino técnico-
juridico, ejercido por Techint sobre Comtel —con impacto inclusive so-
bre la actividad interna del subcontratista (fs. 1159/1160)-y en la ti-
tularidad de la obra por Telefdnica, dado que ella fue concretada en su
beneficio y como parte de su actividad econémica y giro empresarial
(fs. 1160/1162).

Frente a lo expuesto, opino que la Juzgadora no provee un correcto
tratamiento al asunto, el que aparece cefiido a un formalismo excesivo
en la apreciacion de los dichos de la demanda, a lo que corresponde
sumar desatenciones que obstan a la validez jurisdiccional de la
revocatoria.

En este Gltimo plano merecen destacarse, en primer término, la
gue alcanza al contrato de seguro concertado conjuntamente por las
demandadas, aludido en la sentencia sin examinar, empero, su rele-
vancia probatoria (fs. 1371 vta.); y en segundo, la que concierne a la
calificacion de las actividades principales o accesorias vinculadas a la
explotacion y a la indole del control ejercido sobre la subcontratista,
que el fallo concibe como inherentes al régimen de solidaridad laboral
y —sin dar razén de sus dichos— carente de peso al tiempo de indagar la
imputabilidad civil de las co-demandadas (v. fs. 1371 vta./ 1372); défi-
cit que se acrece a la luz de los argumentos en contrario esgrimidos
por el juez de la anterior instancia.

Lo dicho no implica abrir juicio sobre la solucién que, en definiti-
va, proceda adoptar sobre el fondo del asunto, extremo que, por otra
parte, como se sefiald al dictaminar, entre muchos, en el precedente
registrado en Fallos: 324:4178, es potestad exclusiva de las instan-
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cias competentes en tales materias, ajenas a la via del articulo 14 de
la ley N2 48.

Finalmente, la indole de la solucién adoptada —estimo— me exime
de considerar los restantes agravios.

—V-—

En mérito a lo expuesto, considero que corresponde hacer lugar a
la queja, declarar procedente el recurso, dejar sin efecto en el punto la
sentencia apelada y disponer que vuelvan las actuaciones al tribunal
de origen para que, por quien proceda, se dicte un nuevo fallo con
arreglo a lo indicado. Buenos Aires, 30 de abril de 2003. Nicolas Eduar-
do Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Almada, Adriana Patriciay otros ¢/ Comtel S.R.L. y otros”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen del sefior Procurador General, a los que corresponde remitirse
en razon de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Agréguese la
gueja al principal. Vuelvan los autos al tribunal anterior a efectos de
gue, por medio de quien corresponda, dicte un nuevo pronunciamiento
con arreglo al presente. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

AucusTo CEsAR BELLUscIo — ANTONIO BoGciano — GuiLLERMO A. F. LoPEZ
— AboLFo RoBERTO VAZQUEZ — JUAN CARLOS MAQUEDA.



4266 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
326

HECTOR PEDRO CANTERO v. DISCO S.A. ¥ OTro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que omite hacerse cargo debidamente
de elementos probatorios obrantes en la causa conducentes y con aptitud —prima
facie— para gravitar en la decisién final del pleito.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que revocando el pronunciamiento
del inferior rechazé la demanda es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Ci-
vil y Comercial de la Nacion) (Disidencia del Dr. Juan Carlos Maqueda).

DicTAMEN DEL PROCURADOR FiscAL

Suprema Corte:
.

La Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo (Sala I), denegé
la apelacion federal del actor basada en que el fallo decide cuestiones
de hecho, prueba y derecho comun ajenas a la via de excepcion y cuyo
examen, en el marco de la doctrina sobre sentencias arbitrarias y gra-
vedad institucional, es privativo del Alto Cuerpo (cfse. fs. 330).

Contra dicha decisidn, se alza en queja la parte actora por razones
que, en suma, reproducen las expuestas en el recurso principal (v.
fs. 44/49 del cuaderno respectivo).

En lo que nos atafie, la Sala laboral revoco la sentencia del inferior
(fs. 251/259) y rechaz6 la demanda dirigida, en lo principal, a obtener
el pago de diversos rubros derivados en su mayoria del despido
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incausado y fundados tanto en la ley 22.250 como en la N° 24.013. Se
apoyo6 principalmente en que: 1) las declaraciones testimoniales acre-
ditan la efectiva prestacion de tareas mas no permiten formar convic-
cion acerca de la titularidad del contrato del trabajo por el co-deman-
dado Ing. Arienti; 2) el informe contable descarta su contratacion per-
sonal por Disco S.A., quien se valio de diversas sociedades y profesio-
nales para la construccion y refaccion de las sedes; 3) la concurrencia
de varias empresas en la realizacion de las obras impide adjudicar el
beneficio de las labores del actor al mencionado Ing. Arienti o a las
firmas con las que se hallaba ligado; y, 4) sobre el peticionante recaia
el deber concreto de individualizar al empleador individual o al grupo
beneficiario de su desempefio y probar la relacién habida de manera
concluyente (fs. 304 /308).

Contra dicho pronunciamiento, el actor dedujo apelacion federal
(fs. 313/319), que fue contestada (fs. 327/328) y denegada —lo reitero—
a fs. 330, dando origen a esta presentacion directa.

Agravia a la quejosa —que dice vulneradas las disposiciones de los
articulos 14 bis, 16, 17 y 18 de la Ley Fundamental— que la Sala haya
omitido examinar el intercambio telegrafico habido entre las partes
con anterioridad a la traba de la litis, objeto de especial consideracion
en la sentencia de primera instancia. En particular, las piezas posta-
les por las que se intim6 a las —luego— reclamadas a que precisaran
la identidad del empleador o empleadores, aspecto sobre el cual nin-
guna claridad, finalmente, aportaron, debiendo, en consecuencia
—segun la recurrente— hacerse cargo de los posibles efectos procesa-
les de su mala fe.

En el cuadro descripto, también la agravia que se haga pesar so-
bre el trabajador no registrado las consecuencias de una clandestini-
dad generada o al menos facilitada por las co-demandadas, imponién-
dole la diabdlica carga de acreditar extremos que le eran desconocidos
al tiempo de reclamar en razoén de la conducta desplegada por sus co-
contratantes y desentrafiar manejos formales inherentes a la contra-
tacion de las obras en las que labord. En ese orden, invoca la normati-
va de los articulos 1715y 1716 del Cédigo Civil, al tiempo que destaca
gue quien contrato al actor, le dio instrucciones y abono los jornales,
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fue el Ing. H. Arienti, quien nunca aleg6 hacerlo en representacion de
sociedad o persona alguna.

Sefiala, por ultimo, que: Disco S.A. se abstuvo de citar como terce-
ro a Conaral S.R.L. 0 S.A. y de arrimar constancias de que la tarea
desplegada por el actor lo fue para dicha firma, que tampoco se en-
cuentra probado esté inscripta en la Inspeccion de Justicia; y que la
alzada, omitiendo que las aseveraciones del perito contador carecen
de eficacia probatoria si no se sustentan en registraciones contables,
confiriera crédito a las “averiguaciones informales” de aquél en orden
a que Arienti se habria desempefiado no a titulo personal sino como
mero director o representante de la empresa constructora Conaral.

Concluye, finalmente, poniendo de resalto que la Sala laboral omi-
tid considerar y rebatir tanto los argumentos del juez de mérito como
los introducidos en su oportunidad por el presentante, relativos a los
extremos de hecho y derecho objeto de la anterior resefia (fs. 313/319).

-1V -

Previo a todo, interesa reiterar que la Sala de la Camara del Tra-
bajo —con apoyo en las declaraciones testimoniales— entendi6 acredi-
tada la efectiva prestacion de tareas por el pretensor en las obras de
las sucursales de Disco S.A.. No asi, empero, lo que atafie a la titulari-
dad del contrato de trabajo por el co-demandado Ing. Arienti (cfse.
fs. 306). Procede, en consecuencia, situados en el marco de la doctrina
sobre sentencias arbitrarias a que acude el apelante, determinar si la
ultima inferencia de la alzada laboral a propdsito de este asunto, se
sustenta de la forma que es menester. Anticipo mi opinién negativa.

Y es que la alzada, advierto, omite hacerse cargo debidamente de
elementos probatorios obrantes en la causa conducentes y con aptitud
—prima facie— para gravitar en la decision final del pleito; extremo que
conduce, pese a no ignorar que se trata éste de un asunto, por norma,
ajeno a la via extraordinaria por sus componentes de hecho, prueba,
derecho procesal y comun (Fallos: 303:109, 163, 1083; 308:1078, etc.),
a que se propugne la invalidacién del resolutorio en crisis (v. Fallos:
303:944, entre muchos otros).

Asi, puntualmente —y como lo refiere la juez de grado a fs. 257/258—
las comunicaciones dirigidas por el trabajador al Ing. Arienti, que éste
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rehuso recibir (v. fs. 46, 48, 54 y 151), y las intercambiadas con Disco
S.A. (v. fs. 129/130 y 151), de las que, en mi parecer y en el contexto
probatorio de esta causa, se desprende la renuencia, en principio, re-
prochable de las intimadas a identificar, en el tiempo previo al inicio
de la litis, nitida e inequivocamente, a la o las empresas constructoras
eventuales empleadoras del trabajador.

Adviértase —extremo que también es objeto de sefialamiento por la
juez de primera instancia a fs. 257— que ni siquiera en la oportunidad
de fs. 40/42 el citado Ing. Arienti, allende negar su contratacion perso-
nal por Disco S.A. para ejecutar las obras de refaccion y la del trabaja-
dor, individualiza a la o las firmas para las cuales ejecutaba o hacia
los planos a que se hizo referenciaafs. 172y 216/217; o desplegaba las
tareas a que se aludio en los restantes testimonios, prestados segun
obra a fs. 174/179, 187/190 y 218/220.

En el cuadro descripto, adquiere singular relieve la declaracion
del testigo que la Sala laboral juzgé aislada e insuficiente para crear
certeza definitiva sobre la persona del principal, el que ciertamente
alude a una relacién dependiente verificada entre el pretensor y el
profesional demandado (v. fs. 214/215) y, aun, la supuestamente
“referencial” de fs. 174/178, allende la apreciacion que pudiere corres-
ponder a propésito de las otras, examinadas, como predico la alzada,
en el plano de los articulos 90 de la ley N©18.345 y 386 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacional (cfse. art. 155 de la L.O.).

Lo dicho no implica abrir juicio sobre la solucién que, en definitiva,
proceda adoptar sobre el fondo del asunto, extremo que, por otra par-
te, como se dijo al dictaminar en S.C. S. N° 975, L. XXXV, “Soria, Ma-
ria F. y otro ¢/ Edenor S.A.”, del 12.07.01, es potestad exclusiva de las
instancias competentes en tales materias, ajenas a la via del articulo
14 de la ley 48.

—V-

Por lo expresado, estimo que corresponde declarar procedente el
recurso, dejar sin efecto la sentencia apelada y disponer que vuelvan
los autos al tribunal de origen para que, por quien proceda, se dicte un
nuevo pronunciamiento con arreglo a lo indicado. Buenos Aires, 14 de
junio de 2002. Felipe Daniel Obarrio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Cantero, Héctor Pedro ¢/ Disco S.A. y otro”, para decidir sobre
su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen del sefior Procurador Fiscal, al que se remite en razén de breve-
dad.

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario dedu-
cido, y se deja sin efecto el pronunciamiento en cuanto fue motivo de
agravios. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por
quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento. Notifiquese.

CarLos S. FAYT — AucusTto CEsaArR BELLUscio — ANTONIO BoGaiaNo —
GuiLLermMO A. F. LorPEz — ApoLFo RoBerTO VAZQUEZ — JuaN CARLOS
Maquepa (en disidencia).

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON JUAN CARLOS MAQUEDA

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origing esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal se de-
sestima la queja. Notifiquese y, oportunamente, archivese, previa de-
volucion de los autos principales.

JuaN CARLOS MAQUEDA.
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CARLOS GUSTAVO CORONATI v. SOCIEDAD ARGENTINA
pE AUTORES vy COMPOSITORES pe MUSICA v OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Corresponde desestimar la queja si el recurso extraordinario cuya denegacion la
origina, no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal (art. 14
de la ley 48).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos comunes.

Los agravios dirigidos a demostrar que fue arbitraria la decisiéon de lacamaraen
cuanto acogi6 sélo parcialmente la solicitud del beneficio de litigar sin gastos
remiten al examen de cuestiones de hecho, prueba y de derecho comun ajenas al
recurso extraordinario (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho al acceso a la justicia.

Tanto la tasa de justicia cuanto los depésitos que son requeridos en las instan-
cias recursivas no deben ser exigidos como condicionantes previos del acceso a la
jurisdiccion sino que, por el contrario, para evitar todo tipo de cercenamiento de
la garantia constitucional cualquier pago debe ser realizado al finalizar el pleito
y por parte de quien ha resultado vencido (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto
Véazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho al acceso a la justicia.
El medio mas propicio para asegurar que el servicio de justicia sea irrestricto a
cualquier persona soélo se logra mediante su gratuidad en el momento del acceso
a él y hasta que el derecho sea decidido, es decir hasta el momento en que los

jueces se expidan definitivamente en la causa, dando a cada uno lo suyo (Disi-
dencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Carlos Gustavo
Coronati en la causa Coronati, Carlos Gustavo ¢/ Sociedad Argentina
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de Autores y Compositores de Musica y otros”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a
tal (art. 14 de la ley 48).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente,
archivese.

AucusTo CESAR BELLUscIoO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocciano — GuiLLERMO A. F. LoreEz — AboLFo RoBeRTO VAZQUEZ (en
disidencia) — Juan CARLOS MAQUEDA.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO
DOCTOR DON ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala L de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil, que al revocar parcialmente el de
primera instancia, limité el beneficio de litigar sin gastos hasta el 30%
del pago de la tasa de justicia, el recurrente dedujo recurso extraordi-
nario que, denegado, dio origen a la presente queja.

2°) Que no son atendibles los agravios del actor dirigidos a demos-
trar que fue arbitraria la decisidn de la cAmara en cuanto acogié sélo
parcialmente su solicitud del beneficio de litigar sin gastos, pues remi-
ten al examen de cuestiones de hecho, prueba y de derecho comin
ajenas a esta instancia excepcional.

39 Que sin perjuicio de lo expresado, resulta menester puntuali-
zar que esta Corte ha sostenido reiteradamente (confr. Fallos: 319:1389
y 2805) que tanto la tasa de justicia cuanto los depdésitos que son re-
qgueridos en las instancias recursivas, no deben ser exigidos como
condicionantes previos del acceso a la jurisdiccion. Sino que por el con-
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trario, para evitar todo tipo de cercenamiento de la garantia constitu-
cional cualquier pago debe ser realizado al finalizar el pleito y por
parte de quien ha resultado vencido.

4°) Que ademas, corresponde también poner de resalto que el me-
dio mas propicio para asegurar que el servicio de justicia sea irrestricto
a cualquier persona, sélo se logra mediante su gratuidad en el mo-
mento del acceso a él y hasta que el derecho sea decidido, es decir,
hasta el momento en que los jueces se expidan definitivamente en la
causa, dando a cada uno lo suyo.

Por ello, se declaran admisibles la queja y el recurso extraordina-
rio, y se deja sin efecto la sentencia apelada con los alcances indicados.
Notifiquese y remitase la queja para ser agregada a los autos princi-
pales.

ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

GUSTAVO ADOLFO DEL POPOLO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

La sentencia de la Camara Nacional en lo Criminal y Correccional que no hizo
lugar a la exencion de prisién, proviene del superior de la causa a los fines del
recurso extraordinario.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos comunes.

Aun cuando el planteo deducido contra la sentencia que no hizo lugar a la exen-
cion de prision se vincule con cuestiones de hecho, prueba, derecho comdn y pro-
cesal que, en principio, resultan ajenas a la instancia de excepcién, ello no es
6bice para que la Corte las examine cuando la decision se sustenta en fundamen-
tos aparentes, todo ello, con grave perjuicio a los derechos constitucionales invo-
cados en el remedio federal.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es descalificable el pronunciamiento que —al denegar el pedido de exencion de
prisién— soslayd, sin razén alguna, la consideracién de aquellos elementos de
juicio que razonablemente permitian advertir que, al cometerse el hecho objeto
de investigacion, habia transcurrido el lapso exigido en el art. 50, cuarto parrafo
del Cédigo Penal y omitié considerar el argumento oportunamente invocado por
la defensa, acerca de la confusion que emanaba del fallo entre el plazo estableci-
do en dicha norma y el término de diez afios previsto en el art. 51, inc. 2°, del
mismo texto legal.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que —al no hacer lugar a la exen-
cion de prision— invoc6 dogmaticamente preceptos legales —arts. 50 del Cédigo
Penal y 319 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién— efectuado una aplicacion
errénea y parcial de los mismos, sin tener en cuenta prueba relevante y oportu-
namente propuesta por la defensa para resolver correctamente el beneficio soli-
citado.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

La Camara Nacional en lo Criminal y Correccional que no hizo lugar a la exen-
cién de prision, no constituye el superior de la causa a los fines del recurso ex-
traordinario (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

DictaMEN DEL PRocURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-

La Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional, confirmo lo resuelto en primera instancia en cuanto no
se hizo lugar a la exencion de prision de Gustavo Adolfo Del Popolo, en
la causa en la que se encuentra acusado por los delitos de dafio y ten-
tativa de defraudacion por sustraccion (fs. 355 y 363/371 de las actua-
ciones principales que corren por cuerda).
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Para el tribunal de alzada el temperamento adoptado obedeci6 a
gue en caso de recaer condena en dicho proceso correspondera su cum-
plimiento efectivo y, ademas, la declaracion de reincidente del nom-
brado, en virtud de la condena anterior que registra a siete afios de
prisién, impuesta el 2 de septiembre de 1987 (fs. 1 y 21/24 de este
incidente y certificacion de fojas 21 del legajo de personalidad que co-
rre por cuerda).

Contra esa decision la defensa interpuso recurso extraordinario,
cuya denegatoria a fojas 10/11, originé la articulacién de la presente
gueja.

En su escrito de fojas 2/9, el apelante atribuye una decisiva caren-
cia de fundamentacién al fallo, pues sostiene que se invocaron
dogméaticamente preceptos legales —articulos 50 del Cédigo Penal y
319 del Codigo Procesal Penal- cuya aplicacion al caso resulta erroé-
nea y parcial, sin que se haya tenido en cuenta prueba relevante y
oportunamente propuesta por la defensa para resolver correctamente
el beneficio solicitado.

En primer término advierto que, segun el criterio establecido en
Fallos: 320:2118, en casos como el sub judice, la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional constituye el tribunal supe-
rior de la causa a los fines del recurso extraordinario.

En cuanto al fondo del asunto, considero que auin cuando el plan-
teo del apelante se vincule con cuestiones de hecho, prueba, derecho
comuny procesal que, en principio, resultan ajenas a esta instancia de
excepcion, ello no es 6bice para que la Corte las examine por la via del
articulo 14 de la ley 48 cuando la decisidn se sustenta en fundamentos
aparentes, todo ello, con grave perjuicio a los derechos constituciona-
les invocados en el remedio federal (conf. Fallos: 298:317; 312:1953;
316:1205; 317:1155; 322:963).

Precisamente esta Ultima situacion es la que, a mi modo de ver, se
vislumbra en el sub lite, pues si bien es cierto que los jueces no estan
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obligados a tratar todos los argumentos invocados por las partes, sino
solo aquéllos que estimen conducentes para la solucion del caso, el a
quo soslayd, sin razon alguna, la consideracion de aquellos elementos
de juicio que razonablemente permitian advertir que, al cometerse el
hecho objeto de investigacion, habia transcurrido el lapso exigido en el
cuarto parrafo del articulo 50 del cédigo sustantivo. En este contexto,
también omitid considerar el argumento oportunamente invocado por
la defensa (fs. 19/20), acerca de la confusion que emanaba del fallo
entre el plazo establecido en dicha norma y el término de diez afios
previsto en el articulo 51, inciso 22, del mismo texto legal, que se alude
en el testimonio agregado a fojas 6 del incidente de personalidad.

Lo expuesto refleja la inadecuada aplicacion que se hizo de la refe-
rida norma de derecho comin para denegar la exencién de prision,
circunstancia que equivale a decidir en contra o con prescindencia de
sus términos y permite descalificar el fallo como acto jurisdiccional
valido (Fallos: 301:108; 306:1242; 308:1796; 311:2548).

Por lo demas, si se tiene en cuenta que segun reiterada jurispru-
dencia de V.E., sus sentencias deben atender a las circunstancias exis-
tentes al momento de su decision, aunque sean sobrevinientes al re-
curso extraordinario (Fallos: 298:33; 304:1649; 312:555; 323:3083, entre
muchos otros), similar defecto de fundamentacion al descripto se ad-
vierte respecto del restante argumento en el que se sustenta el pro-
nunciamiento apelado. Ello es asi, toda vez que de acuerdo con la cali-
ficacion legal de los hechos que se le reprochan a Del Popolo (fs. 363/371,
ya citadas), el maximo de la pena que pudiera corresponderle no supe-
raria los ocho afios de prision, razén por la cual resulta ahora irrele-
vante evaluar, como lo hizo oportunamente la Camara, la viabilidad o
no en el caso de una condena de ejecucion condicional (confr. articulo
316, segundo péarrafo —primera parte— del Cddigo Procesal Penal).

Por lo tanto, desechada la posibilidad de declarar reincidente al
imputado, las Unicas pautas legales que debieron apreciarse para arri-
bar a la decision que se impugna, son las demas establecidas en el
articulo 319 del cddigo ritual. Por tal motivo, al omitir la Camara toda
consideracion de aspectos atinentes para decidir sobre la procedencia
de la exencion de prision, tales como las condiciones subjetivas del
encausado oportunamente alegadas por la defensa, cabe concluir que
el argumento invocado por el a quo se muestra méas bien como produc-
to de una afirmacion dogmatica, toda vez que sélo satisface de modo
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aparente la exigencia de constituir una derivacion razonada del dere-
cho vigente con arreglo a las constancias efectivamente obrantes en la
causa, lo que autoriza su descalificacion con base en la doctrina de la
arbitrariedad (doctrina de Fallos: 311:652, considerando 79).

-1V -

En consecuencia y sin emitir juicio acerca de la decision que en
definitiva corresponda adoptar acerca de la procedencia del beneficio
solicitado, soy de la opinién que V.E. debe hacer lugar a la presente
quejay dejar sin efecto la resolucion apelada para que, por intermedio
de quien corresponda, se dicte una nueva conforme a derecho. Buenos
Aires, 15 de julio de 2003. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la defensa de
Gustavo Adolfo Del Popolo en la causa Del Popolo, Gustavo Adolfo s/
causa N° 18.293”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclu-
siones del dictamen del sefior Procurador General, a cuyos términos
se remite en razon de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelva al tri-
bunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
pronunciamiento con arreglo al presente. Acumulese la queja al prin-
cipal. Hagase saber y remitase.

AucusTto CEsAR BELLUscIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en disidencia)
— ANTONIO BocGgiaNo — GuiLLERMO A. F. LorPEz — ADOLFO ROBERTO
VAzQUEZ — JUuAN CARLOS MAQUEDA.
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DisSIDENCIA DEL SENIOR MINISTRO
DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que el tribunal que dict6 la sentencia contra la que se dirige el
recurso extraordinario no es el tribunal superior, segun el art. 14 de la
ley 48.

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a
gue dentro del quinto dia, efectle el depdsito que dispone el art. 286
del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimien-
to de ejecucion. Hagase saber y archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

JUAN CARLOS LEDO
v. OBRA SOCIAL pe LA ACTIVIDAD VITIVINICOLA v AFINES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
recurso extraordinario deducido contra la sentencia que rechazé el reclamo fun-
dado en la Ley de Accidentes de Trabajo y confirmé la condena en cuanto a la
indemnizacién por despido.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y actos comunes.

Si bien los agravios deducidos contra la sentencia que rechazo6 el reclamo funda-
do en la Ley de Accidentes de Trabajo y confirmé la condena en cuanto a la in-
demnizacion por despido remiten al examen de cuestiones de hecho y de derecho
procesal, materia ajena —como regla y por su naturaleza— al remedio del art. 14
de la ley 48, tal circunstancia no constituye un 6bice decisivo para invalidar lo
resuelto cuando la decisién trasunta un injustificado rigor formal y s6lo satisface
en apariencia la exigencia constitucional de la adecuada fundamentacién, con
menoscabo de la garantia del debido proceso (art. 18 de la Constitucién Nacio-
nal) (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio y Adolfo Roberto Vazquez).
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JUICIO CIVIL.

El proceso civil en sentido amplio no puede ser conducido en términos estricta-
mente formales, pues no se trata ciertamente del cumplimiento de ritos capri-
chosos, sino del desarrollo de procedimientos destinados al establecimiento de la
verdad juridica objetiva, que es su norte (Disidencia de los Dres. Augusto César
Belluscio y Adolfo Roberto Vazquez).

JUECES.

Los jueces deben evitar la adopcién de criterios rigurosos que hacen del procedi-
miento un conjunto de solemnidades que desatienden su finalidad especifica (Di-
sidencia de los Dres. Augusto César Belluscio y Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Es arbitraria la sentencia que —limitandose a cumplir estrictamente con lo esta-
blecido en el art. 13 de la ley 17.671- tuvo por incursa a la demandada en la
situacion de rebeldia, sin considerar que no habia razén alguna para dudar de la
identidad del presentante puesto que de la lectura del documento que exhibié
(cédula de identidad de la Provincia de Mendoza) surgia con toda claridad el
numero de D.N.I. que a la vez coincidia con el poder adjunto (Disidencia de los
Dres. Augusto César Belluscio y Adolfo Roberto Vazquez).

DictaMEN DEL PRocURADOR GENERAL

Suprema Corte:
.

Contra la sentencia de la Camara de Apelaciones del Trabajo (Sala
I11) que modifica la resolucion del juez de grado, rechazando la de-
manda fundada en las leyes 9688 y 23643, y reduciendo el monto de
condena por el resto de los rubros pretendidos, interpone la demanda-
da recurso extraordinario, cuya denegatoria motiva la presente queja
(fs. 365/372).

Califica el recurrente en su queja como sorpresivo y arbitrario el
fallo de la Camara, y que habria violado los derechos al debido proceso
adjetivo y de propiedad.
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Se agravia por la confirmacion del Tribunal de la confesién ficta de
su mandante, sosteniendo que es el mayor error de juzgamiento y re-
afirma su argumentacion expresando que aun en esa hipétesis el sen-
tenciador no esta eximido de fallar conforme a las pruebas de autos y
al encuadre juridico pertinente.

Invoca los arts. 17 y 18 de la Constitucion Nacional para concluir
gue el pronunciamiento recurrido ha vulnerado los derechos de pro-
piedad y defensa en juicio, considerando por ello que en el sub examine
se configura una cuestion federal suficiente para habilitar la compe-
tencia extraordinaria de esa Corte.

El recurso extraordinario opuesto por la demandada, agrupa sus
argumentos bajo el titulo “Arbitrariedad- Lesion constitucional— Ex-
ceso ritual”, y alli desarrolla la fundamentacion central de sus agra-
vios, que a la postre limita sélo a uno: “La sentencia de alzada —expre-
sa— no ha hecho sino potenciar la lesiva decision de considerar legiti-
ma la declaracion de declarar incursa a la demandada en la situacion
prevista en los arts. 82 y 86 de la L.O....” (ver fs. 337/349).

En abono de su tesis afirma que la rebeldia ha servido como Unico
argumento para la condena al pago indemnizatorio. También, que el
fallo de la Camara del Trabajo erréneamente otorga al art. 13 de la ley
17.671, del Registro Nacional de las Personas, una sacramentalidad
que desvirtla su espiritu y no condice con las circunstancias de la
causa. Remite al art. 57 de dicho texto legal, cita jurisprudencia de
esa Corte relacionada con las cédulas de identidad expedidas por au-
toridad competente, invoca el decreto 812/98 de creacion del Sistema
de Identificacién Nacional Tributario y Social, menciona las préacticas
tribunalicias, y concluye en la calificacion de arbitraria de la senten-
cia de la Camara del Trabajo por no responder a un acto judicial legi-
timo sino al criterio discrecional de los jueces con carencia de sustento
normativo.

Cabe referenciar a los fines del correcto encuadre del sub examine,
gue tanto el juez de grado como la Camara del Trabajo estudiaron en
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sus respectivas sentencias el aludido agravio del recurrente relacio-
nado con la declaracion de rebeldia. En ambos casos, hubo una deses-
timacion fundada de la pretension.

Tiene dicho esa Corte que la decisiones de los jueces de tener por
absueltas en rebeldia las posiciones de la demandada, condenando a
pagar diversas sumas en concepto de indemnizacion por despido, con-
figura una cuestion ajena, por su propia indole, al &mbito del recurso
extraordinario; maxime, como ocurre en el caso en que el tema fue
resuelto con fundamentos suficientes que impiden su descalificacion
en los términos de la doctrina de la arbitrariedad. También, que lo
relativo a los efectos de la rebeldia de la demandada en su prueba
confesional, tampoco constituye un agravio que habilite la instancia
extraordinaria del Alto Tribunal, toda vez que el punto remite al exa-
men del art. 68 de la ley organica del fuero laboral, y a la interpreta-
cion de los términos comprendidos en la litis, extremos de naturaleza
procesal, cuya ponderacion es privativa de los jueces de la causa, sin
que la discrepancia con la motivacion expuesta a ese respecto por el a
guo, autorice un apartamiento de esa doctrina. Esa Corte ha resuelto,
que lo relativo a la falta de acreditacidon oportuna de personeria no
excede el marco del derecho procesal, y que los efectos legales impu-
tados a la rebeldia, en cuanto resultan de la propia negligencia de los
litigantes, no configuran problema constitucional alguno, excepto
cuando la aplicacidn irrazonable de las normas procesales pertinen-
tes lesiona el derecho de defensa, y que no plantea cuestidn federal
gue autorice la procedencia del recurso extraordinario lo referente al
alcance y efectos de la rebeldia decretada, atento el caracter procesal
gue reviste el tema (Fallos: 307:348; 305:1790; 294:414; 294:127,
287:34, etc.).

-1V -

Procede advertir, ademas, que en su queja por denegacion del re-
curso extraordinario, el recurrente adiciona agravios no contempla-
dos en éste, y por tanto extemporaneos, y sélo genéricamente vincula-
dos con la apreciacién de la prueba rendida en autos. En ese contexto
llego a la conclusion luego de su estudio, que no ha existido prescin-
dencia irrazonable de los elementos probatorios incorporados a la cau-
sa por parte de la Camara apelada. Por lo tanto, los limitados e insufi-
cientes argumentos introducidos en el recurso extraordinario resul-
tan extrafios a la doctrina de la arbitrariedad y son inconducentes a
los fines del andamiento del remedio federal.
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Por lo expuesto, soy de opinion que corresponde el rechazo de la
gueja. Buenos Aires, 30 de marzo de 2001. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Ledo, Juan Carlos ¢/ Obra Social de la Actividad Vitivinicola
y Afines”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion dio origen a esta
queja, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

Por ello y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito de fs. 1.
Hagase saber y, oportunamente, archivese, previa devolucion de los
autos principales.

CarLos S. FAYT — AucusTto CEsar BeLLuscio (en disidencia) — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGIANO — GuiLLERMO A. F. LoPEZ —
ApoLro RoBerTto VAzQuEz (en disidencia) — JuaN CARLOS MAQUEDA.

DisSIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON AucusTo CEsAR BELLUscIO Y boN ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala 11l de la Camara Nacional
de Apelaciones del Trabajo, que al modificar la de primera instancia,
rechazé el reclamo fundado en la Ley de Accidentes de Trabajo y con-
firmo la condena en cuanto a la indemnizacién por despido, la deman-
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dada interpuso un recurso extraordinario cuya denegacién origina la
presente queja.

29 Que para asi decidir, el a quo —en lo que interesa— entendio6 que
no eran atendibles los agravios vertidos con la intencién de modificar
la sentencia de grado en cuanto tuvo a la accionada por incursa en la
situacion prevista en los arts. 82 y 86 de la ley 18.345 porque quien
comparecié a la audiencia de posiciones no fue munido con la docu-
mentacion necesaria para tal fin.

En tal sentido, expreso que no resultaba suficiente la cédula de
identidad de la Provincia de Mendoza exhibida, pues el presentante
habia sido identificado en el poder con el nimero de D.N.I. y destaco
que el art. 13 de la ley 17.671 establece la obligatoriedad de la pre-
sentacion del D.N.I. en todas las circunstancias en que sea necesario
probar la identidad.

Finalmente concluyo, que en el caso se tuvo por acreditado que el
actor concurrié a los controles médicos solicitados por el empleador
por lo tanto no habia justificacién alguna para la falta de pago de los
salarios del mes de abril de 1991 que motivé la injuria. Agregd, que
aquella presuncién de veracidad no habia sido desvirtuada por prue-
ba en contrario.

39) Que los agravios deducidos suscitan cuestion federal suficiente
para la consideracion por la via intentada, pues aunque remiten al
examen de cuestiones de hecho y de derecho procesal, materia ajena
—como regla y por su naturaleza— al remedio del art. 14 de la ley 48,
tal circunstancia no constituye un o6bice decisivo para invalidar lo re-
suelto cuando la decisidn trasunta un injustificado rigor formal y so6lo
satisface en apariencia la exigencia constitucional de la adecuada
fundamentacion, con menoscabo de la garantia del debido proceso
(art. 18 de la Constitucion Nacional).

4°) Que ello es asi, porque el a quo se ha limitado a cumplir estric-
tamente con lo establecido en el art. 13 de laley 17.671, desconociendo
gue esta Corte ha resuelto en reiteradas oportunidades que el proceso
civil en sentido amplio no puede ser conducido en términos estricta-
mente formales, pues no se trata ciertamente del cumplimiento de
ritos caprichosos, sino del desarrollo de procedimientos destinados al
establecimiento de la verdad juridica objetiva, que en su norte (confr.
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Fallos: 238:550; 312:1656; 314:629; 315:1186 y 1203; 320:730; 321:2106,
entre otros).

Asimismo, que el Tribunal ha sefialado que los jueces deben evitar
la adopcidn de criterios rigurosos que hacen del procedimiento un con-
junto de solemnidades que desatienden su finalidad especifica (Fallos:
320:2934).

59) Que siguiendo ese orden de ideas, el a quo debi6 haber conside-
rado que no existia razon alguna para dudar de la identidad del
presentante puesto que de la lectura del documento que exhibi6 (cédu-
la de identidad de la Provincia de Mendoza) surgia con toda claridad
el nimero de D.N.I. que a la vez coincidia con el mencionado en el
poder adjunto.

6% Que, por lo demas, el a quo omitié examinar si, como lo habia
afirmado la apelante en su escrito de expresién de agravios, ambos
documentos resultaban hébiles a los fines de acreditar la identidad
del absolvente en la audiencia respectiva. Ello era conducente habida
cuenta de que no fue cuestionado en autos que para la expedicién de
documentos internos las provincias y la Nacion tienen facultades con-
currentes (confr. fs. 127/128). Més aun, se desprende inequivocamen-
te de fs. 302 que fue la propia actora la que reconoci6 sin dudas la
identidad del absolvente, por cuanto manifesto que “en la audiencia
de posiciones el Sr. Bernardo Alvarez fue presentado por la demanda-
da como representante legal de la misma. —De lo que se deduce que el
mismo no es ajeno al proceso, comprendiéndole las generales de la ley
ya que el mismo es parte en el proceso, teniendo interés directo en el
resultado del pleito—" (sic).

79) Que de tal modo, surge con nitidez que la alzada, al confirmar
la decision que tuvo por incursa a la demandada en la situacion de
rebeldia y en consecuencia por reconocidos los documentos que se le
atribuyeron, por recibidos los telegramas y por confesar sobre los he-
chos expuestos en el escrito de inicio, incurrié en un rigorismo formal
gue resulta incompatible con el ejercicio del derecho de defensa en
juicio.

8% Que en tales condiciones, el pronunciamiento recurrido resulta
descalificable con base en la doctrina de la arbitrariedad (Fallos: 306:344).

Por ello y oido el sefior Procurador General, se declara procedente
el recurso extraordinario y se deja sin efecto el fallo recurrido, debien-
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do volver los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de
guien corresponda, dicte un nuevo pronunciamiento; con costas. Rein-
tégrese el depdsito de fs. 1y agréguese la queja al principal. Notifiquese
y devuélvase.

AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

CARLOS ALBERTO PERINI y Otro
v. ERNESTINA HERRERA pe NOBLE v OTro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de la Constitucion Nacional.

Existe cuestion federal en los términos del inc. 3° del art. 14 de la ley 48, ya que
si bien se trata de un supuesto de responsabilidad civil, la alzada decidi6 en
forma contraria a las pretensiones de los recurrentes el tema constitucional ma-
teria del litigio: la prescindencia de doctrina de la Corte Supremay la consecuen-
te afectacion del derecho al honor e integridad moral al haberse propalado una
informacion inexacta y difamatoria.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucion. Limites del pronunciamiento.

Si los agravios fundados en la tacha de arbitrariedad estan inescindiblemente
unidos a la cuestion federal, deberan ser tratados conjuntamente.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Corresponde confirmar la sentencia que hizo lugar al reclamo de los dafios y
perjuicios derivados de publicaciones consideradas agraviantes y difamatorias si
la mencion de las fuentes en los términos reproducidos constituye una referencia
genérica e incierta que no permite reconocer al emisor original de la noticia, y las
notas periodisticas no sélo identificaron con nombre y apellido a los demandan-
tes, sino que suministraron los nombres de los menores supuestamente
involucrados.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La verdadera finalidad de la utilizacién del modo potencial para eximir de res-
ponsabilidad al medio periodistico estriba en otorgar la proteccion a quien se ha
referido s6lo a lo que puede ser (0 no), descartando toda aseveracion, o sea la
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accion de afirmar y dar por cierta alguna cosa, y no consiste solamente en la
utilizacion de un determinado modo verbal —el potencial— sino en el examen del
sentido completo del discurso, que debe ser conjetural y no asertivo.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La circunstancia de que la informacién no pueda ampararse en la doctrina
“Campillay”, no determina que la condena al drgano de prensa sea inevitable,
sino que, por el contrario, corresponde examinar si se configuran los presupues-
tos generales de la responsabilidad civil, circunstancia particularmente exigible
cuando otros medios gréaficos y agencias de noticias difundieron —con diferentes
matices— la misma noticia.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Corresponde confirmar la sentencia que hizo lugar al reclamo de los dafios y
perjuicios derivados de publicaciones consideradas agraviantes y difamatorias si
existen circunstancias facticas relevantes que evidencian el incumplimiento de
cuidados elementales por parte del diario para evitar el desprestigio y la deshon-
ra de los demandantes, recaudos que exigian adecuar, en primer lugar, la infor-
macién a los datos suministrados por la propia realidad, maxime cuando se tra-
taba de noticias con evidente potencialidad calumniosa o difamatoria.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La posterior rectificacion del diario no es una circunstancia que le sirva de excu-
sa para liberarse de responsabilidad, si la noticia —mas alla de que se haya utili-
zado el modo potencial— no sélo no tiene sustento en las constancias de las cau-
sas penales, sino que tampoco fue difundida por los otros medios o agencias de
noticias, motivo por el cual es un aporte subjetivo del diario que compromete su
responsabilidad por el caracter difamatorio de esa informacion.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El especial factor de atribucién que exige la doctrina de la real malicia (dolo o
negligencia casi dolosa), no juega cuando se trata del reclamo de un ciudadano que
no es funcionario publico, aunque el tema divulgado por el medio periodistico pu-
diera catalogarse de interés publico o general, motivo por el cual se deben aplicar
las reglas comunes de la responsabilidad civil, segun las cuales basta la simple
culpa del agente para comprometer la responsabilidad del 6rgano de prensa.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La posterior rectificacion no obsta a la admision de la responsabilidad imputada
al medio periodistico, si no sélo importé en la préactica el reconocimiento de su
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culpabilidad, sino que por su exiguo tamafio y ubicacion no tuvo la misma tras-
cendencia que las graves imputaciones efectuadas en los articulos cuestionados,
lo que impide también considerar que dicho remedio haya sido apto para reparar
el dafio causado, aparte de que el art. 14, inc. 2°, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos ratificada por la ley 23.054 establece que en ningln
caso la rectificacion o la respuesta “eximiran de las otras responsabilidades lega-
les en que se hubiese incurrido”.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La responsabilidad atribuida al diario es extensiva a su directora, que no cum-
pli6 con su funcién de controlar la difusiéon de una noticia que tenia aptitud sufi-
ciente para lesionar el honor y la dignidad de los peticionarios, maxime cuando
en el altimo de los articulos cuestionados se habia indicado expresamente que la
noticia tenia su origen en la propia agencia del diario y en dicha nota no se iden-
tificaba al redactor de la noticia (conf. arts. 902, 1067 y 1109 del Cédigo Civil).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos comunes.

Lo atinente a las sumas fijadas para resarcir el lucro cesante y el dafio emergen-
te remite al examen de cuestiones de hecho, prueba y de derecho comuin, materia
propia del tribunal de la causa y ajena como regla y por su naturaleza al remedio
del art. 14 de la ley 48, maxime cuando la decisién apelada se sustenta en argu-
mentos suficientes que, mas alla de su acierto o error, bastan para excluir la
tacha de arbitrariedad.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Al haberse invocado lesién al honor y la reputacién de ciudadanos comunes y no
hallarse implicados asuntos institucionales o de interés publico ni hacerse refe-
rencia a funcionarios publicos, no corresponde la aplicacion de un factor subjeti-
vo de atribuciéon de responsabilidad agravado o un estandar estricto en la apre-
ciacion de los presupuestos legales, justificado en virtud del riesgo que se halla
obligado a soportar el damnificado por su manejo de la cosa publica, sino que se
deben aplicar las reglas comunes de la responsabilidad civil, seguin las cuales
basta la simple culpa del agente para comprometer la responsabilidad del érga-
no de prensa (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La posterior rectificacion no obsta a la admision de la responsabilidad imputada
al medio periodistico, si no s6lo import6 en la practica el reconocimiento de su
culpabilidad, sino que por su exiguo tamafio y ubicacién no tuvo la misma tras-
cendencia que las graves imputaciones efectuadas en los articulos cuestionados,
lo que impide también considerar que dicho remedio haya sido apto para reparar
el dafio causado (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Corresponde rechazar el agravio referido a que la controversia debi6 ser exami-
nada a la luz del estandar jurisprudencial norteamericano de la real malicia,
pues aun en la hipétesis de admitirse en nuestro sistema juridico dicha doctrina
—con la consiguiente adopcién de un factor subjetivo de atribucién agravado—,
seria aplicable cuando no se hallan implicados asuntos institucionales o de inte-
rés publico ni se hace referencia a funcionarios, figuras puablicas o particulares
involucrados en temas de interés publico (Voto del Dr. Guillermo A. F. Lépez).

DictaMEN DEL PrRocuraDOR FiscaL

Suprema Corte:
—1-

La Sala “J”, de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil,
modificd los montos de algunos rubros indemnizatorios fijados en la
sentencia de Primera Instancia, y la confirmo en cuanto habia recha-
zado la defensa de falta de legitimacion pasiva opuesta por la
codemandada Ernestina Herrera de Noble, y habia hecho lugar a la
demanda por los dafios y perjuicios que dijeron haber sufrido los acto-
res, a raiz de las publicaciones aparecidas en el diario “Clarin” duran-
te el mes de octubre de 1995, en las que se los involucraba con una
organizacion delictiva dedicada al trafico de nifios (v. fs. 711/727;
847/855; y aclaratoria de fs. 862).

Contra estos pronunciamientos, los demandados interpusieron el
recurso extraordinario de fs. 863/896, ampliado a fs. 899/900 vta., cuya
denegatoria de fs. 920/ vta., motiva la presente queja.

Se agravian, en primer lugar, por la condena a la Directora del
medio periodistico, por cuanto —dicen—, las normas citadas como sus-
tento de esa decision (arts. 1109 y 1113 del Codigo Civil), resultan
equivocas para culparla, en tanto no existio conducta activa u omisiva
gue quepa endilgarle, ni responsabilidad objetiva o refleja por un he-
cho suyo o de un dependiente que pueda imputarsele.



DE JUSTICIA DE LA NACION 4289
326

Afirman, por otra parte, que el juzgador realzé el derecho a la inti-
midad de los accionantes, en desmedro de la libertad de expresién y de
la significativa trascendencia de la informacion, que poseia un inne-
gable interés publico que debia prevalecer por sobre los intereses par-
ticulares. Manifiestan que los hechos en los cuales los actores habian
participado, se encontraban fuera de la esfera de su intimidad pues ya
habian adquirido exteriorizacion al ser investigados por la justicia, y
aquéllos ya habian sido apuntados como involucrados por un cable de
la agencia DyN, informacién emanada de Gendarmeria Nacional.

Sefialan que, desde la contestacion de la demanda, invocaron como
defensa la doctrina del fallo “Campillay” (Fallos: 308:789), aseverando
gue las notas publicadas fueron redactadas en un tiempo de verbo
potencial y que estuvieron siempre atribuidas directamente a las fuen-
tes de informacion. Alegan que dichas fuentes fueron arbitrariamente
desestimadas en ambas instancias, pues prescindieron de los cables
de las agencias Télam y DyN adjuntados a la contestacion de la de-
manda, cuyo contenido indica que hubo una misma fuente, Gendar-
meria Nacional, “madre” de la noticia que a su vez nutrio a las agen-
cias informativas. Expresan que, ademas, se soslayaron las notas pu-
blicadas por los restantes medios, que también indicaron como fuente
a Gendarmeria Nacional.

Critican el tratamiento otorgado en ambas instancias a la prueba
consistente en las causas penales que motivaron los hechos objeto de
la noticia.

Con cita de jurisprudencia norteamericana, aducen que para la
salvaguardia de la libertad de prensa, debe aceptarse que una mani-
festacion errdnea es inevitable en los medios, y que debe ser protegida
para que exista el margen de respiro (“the breathing space”) que la
libertad de expresion necesita para existir.

Sostienen que, al calificar la conducta de los demandados, se sos-
lay6 el interés publico que caracterizaba a la noticia publicada, y que,
consecuentemente, se relacionaron figuras de caracter publico o
involucradas en hechos publicos, que tornan aplicable la doctrina de
la “real malicia”, exonerando a los apelantes de toda responsabilidad.
Agregan al respecto, que la aclaracion formulada por “Clarin” en la
edicion del dia 8 de octubre de 1995, donde se sefial6 que los actores no
estaban involucrados como jefes de la banda, y la rectificacion publi-
cada el dia 15 del mismo mes, advirtiendo que el error se originé en las
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fuentes que dieron la informacidn, demostraron la ausencia de la “real
malicia” en el obrar de los recurrentes, constituyendo una prueba de
su buena fe.

Alegan que se ha suprimido la libertad de prensa a través de una
sancion econémica a posteriori que tiene los mismos efectos que po-
dria tener la censura previa.

Afirman que el planteo relacionado con la censura indirecta no
merecid ninguna consideracion seria por parte de la Camara, por lo
que concluyen que le dio una jerarquizacion distinta al derecho consti-
tucional de los actores, por encima de los derechos de los apelantes, de
idéntico rango.

Desaprueban, por otra parte, la cuantificacién —a su ver— excesiva
de los rubros reconocidos por la sentencia, impugnando, en sustancia,
la falta de una adecuada fundamentacion.

En laampliacion del recurso, critican la aclaratoria dictada a fs. 862
por falta de sustento, pues dicen que los montos reconocidos en el rubro
“dafio psiquico” difieren en distintos pasajes del pronunciamiento ori-
ginario.

En primer lugar, estimo que existe cuestion federal que habilita la
instancia extraordinaria en los términos del inciso 3° de la ley 48, toda
vez que se ha cuestionado la inteligencia de clausulas de la Constitu-
cion Nacional (arts. 14 y 32), y la decision impugnada es contraria al
derecho que los recurrentes pretenden sustentar en aquéllas. Corres-
ponde, asimismo, tratar en forma conjunta los agravios relativos a la
supuesta arbitrariedad del pronunciamiento en la consideracion de
los hechos y pruebas de la causa, asi como en la interpretacion norma-
tivay de ladoctrina de V.E., pues a ello se imputa la directa violacion
de los derechos constitucionales invocados, guardando, en consecuen-
cia, ambos aspectos, estrecha conexidad entre si (conf. Fallos: 321:3596,
voto de los Dres. Carlos S. Fayt y Antonio Boggiano, considerando 39).

-1V -

Surge de la resefia que antecede, que de todas las cuestiones trai-
das a esta elevada instancia por los recurrentes, la que sin duda ocupa
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el primer orden, consiste en comprobar si, conforme a los precedentes
doctrinarios del Tribunal, concurren en la especie las condiciones esen-
ciales para proporcionar la debida proteccién a la libertad de prensa,
debiendo juzgarse, en primer lugar, si el sub lite retne los requisitos
de la doctrina del caso “Campillay”, en orden a la atribucién sincera de
la noticia a otra fuente.

Respecto a este recaudo, la Corte tiene dicho que para eximir de
responsabilidad al informador, éste debe atribuir directamente la no-
ticia a una fuente identificable, y que, al precisar aquélla, deja en cla-
ro el origen de las noticias y permite a los lectores no atribuirlas al
medio a través del cual las han recibido sino a la especifica causa que
las hubiera generado. Agregd, también, que los propios aludidos por la
informacion resultan beneficiados con este proceder, en la medida en
que sus eventuales reclamos —si se creyeran con derecho— podran ser
dirigidos contra aquellos de quienes las noticias realmente emanaron
y no contra los que s6lo fueron sus canales de difusion (Fallos: 316:2394,
2416; 319:2695, entre otros).

Atento a lo expuesto, se advierte que, en autos, Gendarmeria Na-
cional fue sefialada como la Unica fuente de la que provino la noticia
en cuestion, origen que se corresponde con el que indicaron los cables
de las agencias DyN y TELAM (v. fs. 154/161), al igual que otros me-
dios graficos de comunicacién (v. fs. 150). Esta coincidencia, fortalece
el argumento de los apelantes en el sentido de que la atribucién de la
noticia a dicha fuente, fue sincera, circunstancia que no se ve modifi-
cada, a mi ver, por el hecho de que Gendarmeria haya negado haber
proporcionado la informacidn que se le atribuye.

En este contexto, parece evidente que cuando se cita la fuente,
quien difunde la noticia no se hace cargo de la veracidad de la misma,
no la hace propia, ni le agrega fuerza de conviccion. De otro modo, el
ejercicio del derecho garantizado por los articulos 14 y 32 de la Cons-
titucién Nacional estaria sujeto a que la prensa constate previamen-
te y de modo fehaciente la verdad de las manifestaciones de terceros
gue publica. En atencion a ello, entiendo que los articulos reprocha-
dos en el sub lite, no aparecen como la difusion de una noticia origina-
da en el medio demandado, sino en el Organismo a cuyo cargo se en-
contraba la investigacion y los diversos procedimientos llevados a cabo
como consecuencia de la misma, de lo que dan cuenta las notas publi-
cadas.
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Cabe destacar, por otra parte, que el propio medio, no solo se en-
cargo de rectificar los hechos informados, sino que, ademas, en dicha
rectificacion, aludio expresamente a que se habia manejado con fuen-
tes que coincidieron en el error (v. fs. 588).

Estimo, en consecuencia, que la atribucion directa y sincera de la
noticia a una fuente, unida a la posterior rectificacion en la que se
expresa que, contrariamente a lo informado, los actores no se encon-
traban procesados ni involucrados en la causa, y donde se sefiala, ade-
mas, que el error se origind en aquella fuente, constituyen circunstan-
cias bastantes para eximir de responsabilidad a los demandados, a la
luz de la citada doctrina del Tribunal.

Las consideraciones que anteceden, hacen innecesario el tratamien-
to de los demas agravios expuestos en el escrito recursivo.

Por todo ello, opino que corresponde hacer lugar a la queja, decla-
rar procedente el recurso extraordinario, y disponer vuelvan los ac-
tuados al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte
un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expresado. Buenos Aires,
30 de abril de 2002. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Perini, Carlos Alberto y otro ¢/ Herrera de Noble, Ernestinay
otro”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala J de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que, al modificar el de primera ins-
tancia, condend a Arte Grafico Editorial Argentino S.A. y a Ernestina
L. Herrera de Noble a pagar a los actores —que actuaban por derecho
propioy en representacion de sus hijos menores— la sumade $ 306.030
en concepto de indemnizacion de los dafios y perjuicios derivados de la
publicacién en el diario “Clarin” de una serie de articulos considera-
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dos agraviantes y difamatorios, los vencidos dedujeron el recurso ex-
traordinario cuya denegacion origina la presente queja.

29 Que en las notas aludidas se daba cuenta del desbaratamiento
de una banda de delincuentes implicada en el tramite de adopciones
ilegales y se describia su modus operandi en lo referente a cémo se
aprovechaban de las embarazadas o madres de precaria condicion eco-
nomica para lograr quedarse con sus hijos y después “darlos en adop-
cion” mediante la intervencion de un escribano publico. En ese contex-
to, el medio inform¢ el 7 de octubre de 1995 que “las parejas interesa-
das en adoptar eran contactadas por Maria Perini que, segun la
Gendarmeria, era la jefa de la banda y se encontraba profuga”; al
precisarse las funciones que cumplia cada integrante de la organiza-
cion delictiva se expreso que “Maria Perini era la que conseguia los
matrimonios compradores y hacia el pedido a Misiones”.

39 Que al dia siguiente el diario sefialé que si bien era cierto que
la informacion preliminar habia dado cuenta de que Maria Perini era
la jefa de la banda y que manejaba el “negocio” desde Burzaco, des-
pués habia trascendido que, en realidad, ella y su marido estaban im-
plicados en la investigacion porque habrian comprado dos nifios a la
pandilla desbaratada por Gendarmeria Nacional en la Provincia de
Misiones. En la misma péagina se publicé una nota que tenia los si-
guientes titulos: “Tréfico de chicos”. “Se los habrian vendido en Misio-
nes”, y con caracteres destacados, “Investigan si un corredor de autos
comproé a dos varoncitos”, en la que se informaba que Carlos Perini
estaria implicado en la investigacién como uno de los compradores de
los bebés.

4°) Que en la nota en que se suministraron los nombres de los
menores que habrian sido “adquiridos” por el corredor de automdviles
y su conyuge, también se expres6 que “altas fuentes judiciales y de
inteligencia de Gendarmeria” habian revelado que el deportista seria
citado préximamente a declarar ante la justicia de la Provincia de
Misiones y que en el expediente judicial apareceria una peticion de
Carlos Perini formulada a un oficial de esa fuerza de seguridad para
gue le consiguiera un bebé, oficial que lo habria derivado a una de las
integrantes de la banda aludida.

5°) Que para hacer lugar a la demanda el tribunal sostuvo —des-
pués de rechazar la excepcion de falta de legitimacion pasiva deducida
por Ernestina L. Herrera de Noble con apoyo en su calidad de editora
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responsable y lo dispuesto por los arts. 1109 y 1113 del Codigo Civil-
gue el ejercicio de la libertad de prensa no implicaba un derecho abso-
luto ni otorgaba impunidad al medio periodistico, y que si bien era
cierto que la Constitucién Nacional reconocia el papel trascendente
que le cabia a la libertad de prensay al de publicar las ideas sin censu-
ra previa (arts. 14 y 32 de la Carta Magna), no la concebia de manera
absoluta en el sentido de que fuese denegatoria de otros derechos esen-
ciales a los que también protegia al reconocerles rango constitucional,
como eran el honor, la dignidad y la intimidad de las personas.

6% Que con particular referencia a las defensas introducidas por
el peridédico acerca de que habian publicado las noticias utilizando el
modo potencial y citando la fuente, la alzada adujo que Gendarmeria
Nacional habia negado expresamente haber suministrado alguna no-
ticia vinculada con el tema; que los cables de la agencia Télam no
habian hecho referencia a la situacion de la coactora Maria Perini y
gue solo el de la agencia Diarios y Noticias la habia mencionado, apar-
te de que los informes de las agencias no habian dado ninguna indica-
cion respecto del papel que habia tenido Carlos Alberto Perini en el
desarrollo de los acontecimientos objeto de la cronica.

7°) Que desde esa perspectiva, el a quo sefialé que la doctrina
“Campillay” no era aplicable al caso, porque Gendarmeria Nacional
habia negado expresamente ser el origen de la informacién y no se
habia citado ninguna otra fuente que fuera identificable; que, ade-
mas, en numerosos pasajes no se habia utilizado el modo potencial y el
diario habia difundido la version suministrada por la agencia Diarios
y Noticias sin chequearla con la de Télam.

89) Que el tribunal destacé también que el hecho de que la misma
noticia hubiese sido dada a conocer por distintos medios gréaficos y
merecido la atencion de diversas agencias noticiosas, resultaba inade-
cuado para tener por demostrado que Gendarmeria Nacional habia
sido la fuente de la informacién; que las noticias habian sido propala-
das en forma parcial y no se compadecian con las actuaciones cumpli-
das en sede penal al tiempo de la publicacion, en la cual se investigaba
la comisién del delito de supresion y suposicién de estado civil de me-
nores. Al margen de todo ello, resto6 trascendencia al hecho de que los
actores hubiesen adoptado a sus hijos en la Provincia de Misiones y
gue hubiesen sido citados a prestar declaracion testifical en esas ac-
tuaciones, como también a la circunstancia de que hubiesen asesora-
do a otros matrimonios que querian adoptar.
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99 Que la alzada afirm6 que, aun cuando se considerara que la
publicacién se referia a acontecimientos de significativa trascenden-
cia e interés publico, el diario debia responder pues la difusion de la
noticia se habia realizado con notoria despreocupacion y prescinden-
cia de los recursos adecuados para verificar la exactitud de la informa-
cion suministrada, circunstancia que quedaba demostrada porque los
cables no eran coincidentes y el medio habia escogido uno de ellos; que
los implicados no eran funcionarios publicos ni figuras publicas, y que
el hecho de que las conductas investigadas pudiesen estar tipificadas
en el Codigo Penal no significaba que se tratara de una cuestion de esa
naturaleza.

10) Que los recurrentes sostienen que el a quo ha efectuado una
interpretacion inadecuada de los requisitos exigidos por la doctrina
“Campillay” y que mediante argumentos inapropiados ha prescindido
del hecho de que en las notas cuestionadas se citaron las fuentes de la
informacion y se utilizé el modo potencial; que no se ha ponderado
adecuadamente que otros medios habian publicado idéntica informa-
cion en la misma época y que todos citaron como origen de la crénica a
la Gendarmeria Nacional, que era el organismo que habia llevado ade-
lante las investigaciones y los procedimientos ordenados en las causas
penales, circunstancia que revelaba que se trataba de una fuente alta-
mente confiable y que no era ldgico presumir que cuatro medios gréfi-
cos y dos agencias de noticias se hubieran confabulado para “fabricar”
esa informacion.

11) Que los apelantes expresan asimismo que se les ha impuesto
la carga de verificar la exactitud del informe propalado, lo que impor-
ta una injustificada restriccion al derecho de crdnica que la Constitu-
cion Nacional reconoce a los medios de prensa, y se ha prescindido de
las constancias del sumario criminal que demostraban que el matri-
monio Perini habia sido involucrado en la investigacion por las decla-
raciones de distintos imputados, mas alla de que no se ha reconocido
ningun valor a la rectificacién efectuada por el diario a los pocos dias
de la publicacion de las notas cuestionadas, que era demostrativa de
su actuacién de buena fe.

12) Que los demandados afirman que la sentencia apelada ha
sobredimensionado la proteccién del derecho a la intimidad de las per-
sonas sobre el derecho colectivo a la obtencidn de informaciéon y no se
ha reconocido el margen de respiro que la libertad de prensa necesita
para poder desenvolverse, pues la existencia de las manifestaciones
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erréneas son inevitables en los medios periodisticos y las eventuales
equivocaciones en que se habria incurrido respecto de la situacion de
los actores no puede conducir a una atribuciéon automatica de respon-
sabilidad debido a que, dentro de nuestro régimen legal, una vez com-
probado el exceso informativo se debe demostrar la culpa o negligen-
ciaen que incurrié el informador a la luz de lo dispuesto por el art. 1109
del Codigo Civil.

13) Que por ultimo, aducen que el a quo aplicé erroneamente los
principios del estdndar jurisprudencial referente a la real maliciay se
aparto de los precedentes dictados por este Tribunal, como también
gue son inadecuados los argumentos invocados para extender la res-
ponsabilidad a la directora de “Clarin”, que no esté en condiciones de
controlar todas y cada una de las noticias que son publicadas por el
periddico, aparte de que los elevados montos concedidos en concepto
de indemnizacion a favor de los demandantes constituyen un supues-
to de censura encubierta que atenta contra la libertad de prensa.

14) Que en autos existe cuestion federal en los términos del inc. 3°
del art. 14 de la ley 48, ya que si bien es cierto que el planteo se refiere
a un supuesto de responsabilidad civil, la alzada decidi6 en forma con-
traria a las pretensiones de los recurrentes el tema constitucional
materia del litigio, a saber, la prescindencia de la doctrina sentada
por esta Corte en la causa “Campillay” y la consecuente afectacion del
derecho al honor e integridad moral al haberse propalado una infor-
macién inexacta y difamatoria. A su vez, los agravios fundados en la
tacha de arbitrariedad, al estar inescindiblemente unidos a la cues-
tion federal aludida, seran tratados conjuntamente (doctrina de Fa-
llos: 321:703).

15) Que en el referido precedente esta Corte resolvié que un enfo-
gue adecuado a la seriedad que debe privar en la misién de difundir
noticias que puedan rozar la reputacion de las personas —aun admiti-
da la imposibilidad practica de verificar su exactitud— imponia propa-
lar la informacion atribuyendo directamente su contenido a la fuente
pertinente, utilizando un tiempo de verbo potencial o dejando en re-
serva la identidad de los implicados en el hecho (Fallos: 308:789, con-
siderando 72; 310:508; 316:2394 y 2416; 317:1448; 321:3170).

16) Que con relacion al primer recaudo, el Tribunal ha expresado
gue el medio periodistico se exime de responsabilidad cuando atribuye
sinceramente la noticia a una fuente, dado que aquélla dejaria de ser-
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le propia, puesto que cuando se adopta esta modalidad se transparen-
ta el origen de las informaciones y se permite a los lectores relacionar-
las no con el medio a través del cual las han recibido, sino con la espe-
cifica causa que las ha generado. Los afectados por la informacion re-
sultan beneficiados, de este modo, en la medida en que sus eventuales
reclamos —si a ellos se creyeran con derecho—, podran ser dirigidos
contra aquellos de quienes las noticias realmente emanaron y no con-
tra los que sélo fueron sus canales de difusion (Fallos: 316:2394, consi-
derando 6°, 2416, considerando 10).

17) Que respecto del cumplimiento de dicha pauta y con arreglo a
la finalidad sefialada, se ha destacado que la informacion debe atri-
buirse a una fuente identificable y que se trate de una transcripcion
sustancialmente fiel o idéntica de lo manifestado por ella (Fallos:
319:2965, considerando 72, 317:1448 y 321:2848), lo que supone una
referencia precisa que permita individualizar en forma inequivoca el
origen de la noticia propalada.

18) Que, de acuerdo con lo expresado, en la especie no se ha satis-
fecho la primera pauta sentada por esta Corte. La mencion de las fuen-
tes en los términos reproducidos —“Gendarmeria Nacional” y “altas
fuentes judiciales”- constituye una referencia genérica e incierta que
no permite reconocer al emisor original de la noticia (Fallos: 324:2419),
maxime cuando la aludida fuerza de seguridad neg6 en forma termi-
nante haber suministrado algdn tipo de informacion a la prensay dijo
gue en esa época estaba realizando la investigacion que habia dado
origen a la instruccion de la causa penal que se encontraba en pleno
tramite (conf. carta documento agregada a fs. 587).

19) Que por lo demas, tampoco se han cumplido los otros requisi-
tos de la citada doctrina. Las notas periodisticas no sélo identificaron
con nombre y apellido a los demandantes, sino que suministraron los
nombres de los menores que habrian sido “adquiridos” por aquéllos, y
en uno de esos articulos se indico en forma asertiva que Maria Alicia
Yague de Perini era la jefa de la banda y se encontraba préfuga, como
también que dentro de la organizacion delictiva tenia la funcion de
conseguir los matrimonios compradores y hacer llegar el pedido a los
otros integrantes de la banda que estaban en la Provincia de Misiones.

20) Que con respecto a la utilizacion del modo potencial, cabe se-
fialar que la verdadera finalidad de esa regla jurisprudencial estriba
en otorgar la proteccion a quien se ha referido sélo a lo que puede ser
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(o no), descartando toda aseveracion, o sea la accion de afirmar y dar
por cierta alguna cosa. La pauta aludida no consiste solamente en la
utilizacién de un determinado modo verbal —el potencial- sino en el
examen del sentido completo del discurso, que debe ser conjetural y no
asertivo porque si asi no fuera bastaria con el mecanico empleo del
casi magico “seria...” para poder atribuir a alguien cualquier cosa, aun
la peor, sin tener que responder por ello (conf. causa “Burlando, Fer-
nando Andrés ¢/ El Diario El Sol de Quilmes” del 18 de febrero de
2003, Fallos: 326:145).

21) Que el hecho de que el diario “Clarin” haya rectificado con fe-
cha 8 de octubre de 1995 la informacién que habia suministrado el dia
anterior referente a que la actora era la jefa de la banda y la encarga-
da de conseguir matrimonios interesados en adoptar, para sostener
después que, en realidad, se la estaba investigando junto a su marido
porque habrian comprado dos bebés a la organizacion delictiva, no
satisface ese recaudo de discurso conjetural exigido por el ya citado
fallo “Campillay”, maxime cuando en el articulo se tejen sospechas y
se echan sombras en cuanto a que Carlos Perini habria solicitado a un
oficial de Gendarmeria Nacional que le consiguiera un nifio en adop-
cién y no existe ninguna prueba en la causa que avale semejante espe-
culacion periodistica.

22) Que es criterio de esta Corte que la circunstancia de que la
informacion no pueda ampararse en la doctrina de Fallos: 308:789, no
determina que la condena al 6rgano de prensa sea inevitable, sino
gue, por el contrario, corresponde examinar si se configuran los presu-
puestos generales de la responsabilidad civil (Fallos: 324:4433, consi-
derando 16), circunstancia particularmente exigible cuando otros me-
dios graficos y agencias de noticias difundieron —con diferentes mati-
ces— la noticia referente a la investigacion que se estaba llevando a
cabo en la Provincia de Misiones y al desbaratamiento de la gavilla de
delincuentes dedicada al trafico de nifios.

23) Que en atencién a las dificultades que tienen los medios que
cubren la crénica diaria para verificar la exactitud de las noticias vin-
culadas con hechos delictivos de indudable repercusion publica, y frente
a la necesidad de preservar la integridad moral y el honor de la perso-
nas, en tanto cuentan con proteccion constitucional, el Tribunal ha
exigido a los 6rganos de prensa que obren con cautela evitando el modo
asertivo cuando no han podido corroborarla debidamente; y ha sefa-
lado también que cuando se trata de una serie de articulos sucesivos
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gue se refieren a un tema reputado trascendente, debe apreciarse la
conducta de aquéllos con una visién que no se desentienda del conjun-
to de las complejas circunstancias en el que surgen, ni de la continui-
dad en que se enmarcan las informaciones dia tras dia, sin que proce-
da tomar unicamente elementos aislados para atribuir responsabili-
dades (Fallos: 324:2419, considerando 15, voto concurrente de los jue-
ces Belluscio, Petracchi, Boggiano y Bossert).

24) Que desde esa perspectiva, cabe sefialar que en el caso existen
circunstancias facticas relevantes que evidencian el incumplimiento
de cuidados elementales por parte del diario para evitar el despresti-
gio y la deshonra de los demandantes, recaudos que exigian adecuar,
en primer lugar, la informacion a los datos suministrados por la pro-
piarealidad (Fallos: 310:508; 321:3170), maxime cuando se trataba de
noticias con evidente potencialidad calumniosa o difamatoria.

25) Que en ese sentido, cabe sefalar que las imputaciones que se
hicieron a la actora en forma asertiva referentes a que era la jefa de la
banday a que estaba profuga de la justicia, no encuentran sustento en
las constancias de las causas penales en las que s6lo se la cité como
testigo, y las declaraciones de los imputados Patricia Camossa, Eduardo
Yunes y Norberto Velayos —que son posteriores a la aparicién del ar-
ticulo impugnado- s6lo dan cuenta de que Maria Yague de Perini los
habia puesto en contacto con Isabel Eleuteria Gonzalez —una de las
integrantes de la banda de delincuentes—y suministrado algunos con-
sejos sobre los pasos a seguir con la adopcidn, mas resultan insuficien-
tes para formular una aseveracion de la gravedad y entidad lesiva
como la que fue difundida por los demandados (conf. declaraciones de
fs. 1/5 vta.; 6/9 vta.y 114/117 de la causa N? 303-D afio 1996 “Gonzalez,
Isabel Eleuteria y otros”).

26) Que de igual modo, la posterior rectificacién del diario en cuanto
a que los actores serian los compradores de dos nifios y a que Carlos
Perini habria solicitado a un oficial de Gendarmeria Nacional que se
los consiguiera para poder adoptarlos, no es una circunstancia que
sirva de excusa para liberar de responsabilidad al 6rgano de prensa,
porque esa noticia —mas alla de que se haya utilizado el modo poten-
cial- no sélo no tiene sustento en las constancias de las causas penales
gue se han agregado como prueba, sino que tampoco fue difundida por
los otros medios 0 agencias de noticias, motivo por el cual es un aporte
subjetivo del diario que compromete su responsabilidad por el carac-
ter difamatorio de esa informacion.
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27) Que con respecto al agravio de los demandados que se refiere a
que la controversia debi6 ser examinada a la luz del estandar de la
real malicia, cabe sefialar que ello no es aceptable porque el especial
factor de atribucidn que exige dicha doctrina (dolo o negligencia casi
dolosa), no juega cuando, como en el caso, se trata del reclamo de un
ciudadano que no es funcionario publico, aunque el tema divulgado
por el medio periodistico pudiera catalogarse de interés publico o ge-
neral, motivo por el cual se deben aplicar las reglas comunes de la
responsabilidad civil, segun las cuales basta la simple culpa del agen-
te para comprometer la responsabilidad del drgano de prensa (Fallos:
321:3170, voto de los jueces Belluscio y Bossert, considerando 7°; Fayt,
considerando 10; Petracchi, considerando 3% Boggiano, considerando
13; y Vazquez, considerando 12, y Fallos: 325:50, voto de los jueces
Petracchi y Boggiano, considerando 8° y disidencia del juez Vazquez,
considerando 89).

28) Que, por lo demas, la circunstancia de que con fecha 15 de
octubre de 1995 el diario “Clarin” hubiese publicado una rectificacion
en la que se dejaba constancia de que los actores no se encontraban
procesados ni involucrados en la causa por trafico de chicos y que el
error informativo era atribuible a las fuentes utilizadas, no obsta a la
admision de la responsabilidad imputada al medio periodistico pues
dicha rectificacion no sélo importd en la practica el reconocimiento de
su culpabilidad, sino que por su exiguo tamafio y ubicacién en el perio-
dico no tuvo la misma trascendencia que las graves imputaciones efec-
tuadas en los articulos cuestionados, lo que impide también conside-
rar que dicho remedio haya sido apto para reparar el dafio causado,
aparte de que el art. 14, inc. 2%, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos —ratificada por la ley 23.054— establece que en
ningun caso la rectificacion o la respuesta “eximiran de las otras res-
ponsabilidades legales en que se hubiese incurrido”.

29) Que dicha responsabilidad es extensiva a la directora del dia-
rio, que no cumplié con su funcién de controlar la difusiéon de una noti-
cia que tenia aptitud suficiente para lesionar el honor y la dignidad de
los peticionarios al sindicar a la actora como jefa de una banda de
delincuentes dedicada al trafico de nifios y después —junto a su mari-
do— como supuestos compradores de bebés, maxime cuando en el ulti-
mo de los articulos cuestionados se habia indicado expresamente que
la noticia tenia su origen en la propia agencia del diario y en dicha
nota no se identificaba al redactor de la noticia (conf. arts. 902, 1067 y
1109 del Cddigo Civil).
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30) Que, finalmente, los agravios de los apelantes vinculados con
las sumas fijadas para resarcir el lucro cesante y el dafio emergente
remiten al examen de cuestiones de hecho, prueba y de derecho co-
muUn, materia propia del tribunal de la causa y ajena —como regla y
por su naturaleza— al remedio del art. 14 de la ley 48, maxime cuando
la decision apelada se sustenta en argumentos suficientes que, mas
alla de su acierto o error, bastan para excluir la tacha de arbitrarie-
dad invocada.

31) Que con particular referencia a las criticas vinculadas con el
acogimiento del dafio moral, del dafio psiquico y de los gastos de trata-
miento psicolégico, no se advierte que la sentencia apelada contenga
errores graves de fundamentacién ni de razonamiento, habida cuenta
de que para determinar los montos correspondientes a esas partidas
los jueces del tribunal valoraron principalmente las conclusiones del
peritaje psicolégico obrante a fs. 366/381, que asign6 un elevado grado
de incapacidad a Maria Alicia Yague de Perini y a Carlos Alberto Perini,
aparte de que ponderaron las diversas declaraciones testificales que
daban cuenta de la grave conmocion que produjo en el grupo familiar
la difusién que tuvieron las difamaciones efectuadas por el diario “Cla-
rin” (conf. declaraciones de la licenciada Zivec, fs. 300/304 vta.; Jorge
Modesto Lorenzo, fs. 304 vta./307; Constantino Dieguez, fs. 343 vta./345
vta. y Roberto Oscar Argento, fs. 346/348).

Por ello y oido al sefior Procurador Fiscal, se declara formalmente
admisible el recurso extraordinario y se confirma la sentencia apela-
da. Con costas (art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn). Reintégrese el depdsito. Hagase saber, agréguese la queja al
principal y, oportunamente, devuélvase.

CarLOs S. FAYT — AucusTto CEsAR BELLUScIO (SegUn su voto) — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GuILLERMO A. F. LoPEZ (seglin su voto) — AboLFo
RoBERTO VAZQUEZ.

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AucusTo CEsAR BELLUscIO

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 12 a 26 del voto
de la mayoria.
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27) Que aun cuando se admitiere el examen del caso a la luz de la
doctrina de la real malicia, al haberse invocado lesién al honor y la
reputacion de ciudadanos comunes y no hallarse implicados asuntos
institucionales o de interés publico ni hacerse referencia a funciona-
rios publicos, no corresponde la aplicacidon de un factor subjetivo de
atribucién de responsabilidad agravado o un estandar estricto en la
apreciacion de los presupuestos legales, justificado en virtud del ries-
go que se halla obligado a soportar el damnificado por su manejo de la
cosa publica (Fallos: 321:3170, voto de los jueces Belluscio y Bossert,
considerando 79). Por este motivo, se deben aplicar las reglas comunes
de la responsabilidad civil, segun las cuales basta la simple culpa del
agente para comprometer la responsabilidad del érgano de prensa.

28) Que, por lo demas, la circunstancia de que con fecha 15 de
octubre de 1995 el diario “Clarin” hubiese publicado una rectificacion
en la que se dejaba constancia de que los actores no se encontraban
procesados ni involucrados en la causa por trafico de nifios y que el
error informativo era atribuible a las fuentes utilizadas, no obsta a la
admision de la responsabilidad imputada al medio periodistico pues
dicha rectificacion no sélo importd en la practica el reconocimiento de
su culpabilidad, sino que por su exiguo tamafio y ubicacién en el perio-
dico no tuvo la misma trascendencia que las graves imputaciones efec-
tuadas en los articulos cuestionados, lo que impide también conside-
rar que dicho remedio haya sido apto para reparar el dafio causado.

29) Que dicha responsabilidad es extensiva a la directora del dia-
rio, que no cumplio6 con su funcidn de controlar la difusion de una noti-
cia que tenia aptitud suficiente para lesionar el honor y la dignidad de
los peticionarios al sindicar a la actora como jefa de una banda de
delincuentes dedicada al trafico de nifios y después —junto a su mari-
do— como supuestos compradores de bebés, maxime cuando en el ulti-
mo de los articulos cuestionados se habia indicado expresamente que
la noticia tenia su origen en la propia agencia del diario y en dicha
nota no se identificaba al redactor de la noticia (conf. arts. 902, 1067 y
1109 del Cddigo Civil).

30) Que, finalmente, los agravios de los apelantes vinculados con
las sumas fijadas para resarcir el lucro cesante y el dafio emergente
remiten al examen de cuestiones de hecho, prueba y de derecho co-
mun, materia propia del tribunal de la causa y ajena —como regla y
por su naturaleza— al remedio del art. 14 de la ley 48, maxime cuando
la decision apelada se sustenta en argumentos suficientes que, mas
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alla de su acierto o error, bastan para excluir la tacha de arbitrarie-
dad invocada.

31) Que con particular referencia a las criticas vinculadas con el
acogimiento del dafio moral, del dafio psiquico y de los gastos de trata-
miento psicoldgico, no se advierte que la sentencia apelada contenga
errores graves de fundamentacion ni de razonamiento, habida cuenta
de que para determinar los montos correspondientes a esas partidas
los jueces del tribunal valoraron principalmente las conclusiones del
peritaje psicoldgico obrante a fs. 366/381, que asigno un elevado grado
de incapacidad a Maria Alicia Yague de Periniy a Carlos Alberto Perini,
aparte de que ponderaron las diversas declaraciones testificales que
daban cuenta de la grave conmocién que produjo en el grupo familiar
la difusidn que tuvieron las difamaciones efectuadas por el diario “Cla-
rin” (conf. declaraciones de la licenciada Zivec, fs. 300/304 vta.; Jorge
Modesto Lorenzo, fs. 304 vta./307; Constantino Dieguez, fs. 343 vta./345
vta. y Roberto Oscar Argento, fs. 346/348).

Por ello y oido al sefior Procurador Fiscal, se declara formalmente
admisible el recurso extraordinario y se confirma la sentencia apela-
da. Con costas (art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn). Reintégrese el depdsito. Hagase saber, agréguese la queja al
principal y, oportunamente, devuélvase.

AucusTo CEsaAr BELLUscIO.

VoT0O DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GUILLERMO A. F. LorPEz

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1° a 22 del voto
de la mayoria.

23) Que desde esa perspectiva, cabe sefialar que en el caso existen
circunstancias facticas relevantes que evidencian el incumplimiento
de cuidados elementales por parte del diario para evitar el despresti-
gio y la deshonra de los demandantes, recaudos que exigian adecuar,
en primer lugar, la informacion a los datos suministrados por la pro-
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piarealidad (Fallos: 310:508; 321:3170), maxime cuando se trataba de
noticias con evidente potencialidad calumniosa o difamatoria.

24) Que en ese sentido, cabe sefalar que las imputaciones que se
hicieron a la actora en forma asertiva referentes a que era la jefa de la
banday a que estaba profuga de la justicia, no encuentran sustento en
las constancias de las causas penales en las que s6lo se la citdé como
testigo, y las declaraciones de los imputados Patricia Camossa, Eduardo
Yunes y Norberto Velayos —que son posteriores a la apariciéon del ar-
ticulo impugnado- s6lo dan cuenta de que Maria Yague de Perini los
habia puesto en contacto con Isabel Eleuteria Gonzalez —una de las
integrantes de la banda de delincuentes—y suministrado algunos con-
sejos sobre los pasos a seguir con la adopcién, mas resultan insuficien-
tes para formular una aseveracion de la gravedad y entidad lesiva
como la que fue difundida por los demandados (conf. declaraciones de
fs. 1/5vta.; 6/9 vta. y 114/117 de la causa N°® 303-D afio 1996 “Gonzalez,
Isabel Eleuteria y otros”).

25) Que de igual modo, la posterior rectificacion del diario en cuanto
a que los actores serian los compradores de dos nifios y a que Carlos
Perini habria solicitado a un oficial de Gendarmeria Nacional que se
los consiguiera para poder adoptarlos, no es una circunstancia que
sirva de excusa para liberar de responsabilidad al érgano de prensa,
porque esa noticia —mas alla de que se haya utilizado el modo poten-
cial-no sélo no tiene sustento en las constancias de las causas penales
gue se han agregado como prueba, sino que tampoco fue difundida por
los otros medios o0 agencias de noticias, motivo por el cual es un aporte
subjetivo del diario que compromete su responsabilidad por el carac-
ter difamatorio de esa informacion.

26) Que con respecto al agravio de los demandados en el sentido de
gue la controversia debi6 ser examinada a la luz del estandar juris-
prudencial norteamericano de la real malicia, cabe aclarar que aun en
la hipdtesis de admitirse en nuestro sistema juridico dicha doctrina
—con la consiguiente adopcién de un factor subjetivo de atribucién agra-
vado—, lo cierto es que no alcanzaria a la solucién sub examine, toda
vez que no se hallan implicados asuntos institucionales o de interés
publico ni se hace referencia a funcionarios, figuras publicas o parti-
culares involucrados en temas de interés publico.

27) Que, por lo demas, la circunstancia de que con fecha 15 de
octubre de 1995 el diario “Clarin” hubiese publicado una rectificacion
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en la que se dejaba constancia de que los actores no se encontraban
procesados ni involucrados en la causa por trafico de chicos y que el
error informativo era atribuible a las fuentes utilizadas, no obsta a la
admision de la responsabilidad imputada al medio periodistico pues
dicha rectificacion no sélo importé en la practica el reconocimiento de
su culpabilidad, sino que por su exiguo tamafio y ubicacién en el perio-
dico no tuvo la misma trascendencia que las graves imputaciones efec-
tuadas en los articulos cuestionados, lo que impide también conside-
rar que dicho remedio haya sido apto para reparar el dafio causado,
aparte de que el art. 14, inc. 22, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos —ratificada por la ley 23.054— establece que en
ningun caso la rectificacion o la respuesta “eximiran de las otras res-
ponsabilidades legales en que se hubiese incurrido”.

28) Que dicha responsabilidad es extensiva a la directora del dia-
rio, que no cumplioé con su funcidn de controlar la difusion de una noti-
cia que tenia aptitud suficiente para lesionar el honor y la dignidad de
los peticionarios al sindicar a la actora como jefa de una banda de
delincuentes dedicada al trafico de nifios y después —junto a su mari-
do— como supuestos compradores de bebés, maxime cuando en el Ulti-
mo de los articulos cuestionados se habia indicado expresamente que
la noticia tenia su origen en la propia agencia del diario y en dicha
nota no se identificaba al redactor de la noticia (conf. arts. 902, 1067 y
1109 del Cédigo Civil).

29) Que, finalmente, los agravios de los apelantes vinculados con
las sumas fijadas para resarcir el lucro cesante y el dafio emergente
remiten al examen de cuestiones de hecho, prueba y de derecho co-
mun, materia propia del tribunal de la causa y ajena —como regla y
por su naturaleza— al remedio del art. 14 de la ley 48, méxime cuando
la decision apelada se sustenta en argumentos suficientes que, mas
alla de su acierto o error, bastan para excluir la tacha de arbitrarie-
dad invocada.

30) Que con particular referencia a las criticas vinculadas con el
acogimiento del dafio moral, del dafio psiquico y de los gastos de trata-
miento psicolégico, no se advierte que la sentencia apelada contenga
errores graves de fundamentacion ni de razonamiento, habida cuenta
de que para determinar los montos correspondientes a esas partidas
los jueces del tribunal valoraron principalmente las conclusiones del
peritaje psicolégico obrante a fs. 366/381, que asign6 un elevado grado
de incapacidad a Maria Alicia Yague de Perini y a Carlos Alberto Perini,
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aparte de que ponderaron las diversas declaraciones testificales que
daban cuenta de la grave conmocién que produjo en el grupo familiar
la difusién que tuvieron las difamaciones efectuadas por el diario “Cla-
rin” (conf. declaraciones de la licenciada Zivec, fs. 300/304 vta.; Jorge
Modesto Lorenzo, fs. 304 vta./307; Constantino Dieguez, fs. 343 vta./345
vta. y Roberto Oscar Argento, fs. 346/348).

Por ello y oido al sefior Procurador Fiscal, se declara formalmente
admisible el recurso extraordinario y se confirma la sentencia apela-
da. Con costas (art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn). Reintégrese el depdsito. Hagase saber, agréguese la queja al
principal y, oportunamente, devuélvase.

GuiLLERMO A. F. LoPEZ.

MARIA pe. CARMEN REBOLLO v. SILVIA IRENE GASOL

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

La exigencia del depdésito previo establecida por el art. 286 como requisito para
la viabilidad de recursos no es contraria a la garantia constitucional de la igual-
dad y de la defensa en juicio y sélo cede respecto de quienes estan exentos de
pagar el sellado o tasa judicial, segun las disposiciones de las leyes respectivas,
esto es, de aquellos que se encuentran comprendidos en el art. 13 de la ley 23.898
y en las normas especiales que contemplan excepciones a tales tributos.

RECURSO DE QUEJA: Depésito previo.

No corresponde admitir la peticion de diferir la obligacion de cumplir con el de-
pésito previsto por el art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Naciéon
hasta que se resuelva la queja si la interposicion de la misma hacia previsible
que se ordenara dicha intimacién y la parte tenia a su alcance la posibilidad de
iniciar el correspondiente beneficio de litigar sin gastos hasta tanto mejorara de
fortuna.

RECURSO DE QUEJA: Depésito previo.

Al no haber invocado la interesada exencion alguna contemplada en las normas
vigentes en materia de tasas judiciales, corresponde desestimar su pedido de
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diferir la obligacion de cumplir con el depésito previsto por el art. 286 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién e intimarla a cumplir con el mismo en el
perentorio plazo de cinco dias.

RECURSO DE QUEJA: Deposito previo.

Al no haber invocado la interesada exencion alguna contemplada en las normas
vigentes en materia de tasas judiciales, corresponde desestimar su pedido de
diferir la obligacién de cumplir con el depésito previsto por el art. 286 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion e intimarla a cumplir con el mismo den-
tro del plazo de cuarenta y ocho horas (Disidencia parcial de los Dres. Augusto
César Belluscio y Enrique Santiago Petracchi).

RECURSO DE QUEJA: Deposito previo.

Si el derecho al acceso a la justicia es uno de aquellos que resultan operativos con
su sola invocacion e irrestricto en su ejercicio, necesariamente cabe concluir que
cualquier condicionamiento del tramite judicial, tal como el que se deriva de la
falta de abono del depésito del art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion, resulta violatorio de esa garantia constitucional (Disidencia del Dr.
Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de octubre de 2003.

Autos y Vistos; Considerando:

19) Que frente a la intimacion cursada, la recurrente sostiene que
debe diferirse la obligacion de cumplir con el depdsito previsto por el
art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion hasta que
la presente queja sea resuelta, segun los términos de la acordada 13/90
y concordantes dictadas por este Tribunal.

2% Que no corresponde admitir la referida peticion a poco que se
advierta que la interposicion del recurso de queja hacia previsible que
se ordenara dicha intimacion y la parte tenia a su alcance la posibili-
dad de iniciar el correspondiente beneficio de litigar sin gastos hasta
tanto mejorara de fortuna, motivo por el cual, dada la perentoriedad
de los plazos procesales, corresponde denegar el pedido solicitado
(arts. 155 y 157 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion;
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Fallos: 318:2130; 324:2446 y causa T.378.XXXVI “Tadei Alonso, Pilar
c/ Lizarraga, Antonio Arturo y otro” del 27 de marzo de 2001).

39 Que la exigencia del dep0ésito previo establecida por el art. 286
como requisito para la viabilidad de recursos, no es contraria a la ga-
rantia constitucional de la igualdad y de la defensa en juicio y s6lo
cede respecto de quienes estan exentos de pagar el sellado o tasa judi-
cial, segun las disposiciones de las leyes respectivas, esto es, de aque-
llos que se encuentran comprendidos en el art. 13 de laley 23.898 y en
las normas especiales que contemplan excepciones a tales tributos
(Fallos: 267:427; 270:259; 314:659; 316:361, entre otros).

4°) Que al no haber invocado la interesada exencién alguna con-
templada en las normas vigentes en materia de tasas judiciales, co-
rresponde desestimar su planteo e intimarla a cumplir con el depésito
pertinente en el perentorio plazo de cinco dias (doctrina de Fallos:
315:2821).

59 Que el juez Vazquez se remite, en lo pertinente, a sus votos en
Fallos: 319:1389 y 2805.

Por ello, por mayoria, se rechaza la peticion de fs. 36/38 y se inti-
ma a la recurrente a que, dentro del plazo de cinco dias, haga efectivo
el depdsito establecido por el art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en las acorda-
das 77/90 y 28/91, bajo apercibimiento de desestimar el presente re-
curso sin mas tramite. Notifiquese.

CarLos S. FavyT — AucusTo Cesar BELLusclo (en disidencia parcial) —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (€N disidencia parcial) — AnTonio BogGiANO
— GuiLLERMO A. F. Lorez — AbpoLFo RoBeRTO VAZQUEZ — JUAN CARLOS
MAQUEDA.

DISIDENCIA PARCIAL DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON AucusTo CEsAR BELLUscIO Y DoN ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que los infrascriptos coinciden con los considerandos 1° a 4° inclu-
sive del voto de la mayoria.
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Por ello, se rechaza la peticion de fs. 36/38 y se intima a la recu-
rrente a que, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, haga efectivo
el deposito establecido por el art. 286 del Cddigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en las acorda-
das 77/90 y 28/91, bajo apercibimiento de desestimar el presente re-
curso sin mas tramite. Notifiquese.

AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

ASOCIACION pe TRABAJADORES per ESTADO
v. PROVINCIA pe ENTRE RIOS

ASOCIACIONES GREMIALES DE TRABAJADORES.

Para la aplicacion del régimen de la ley 23.551, titulo X111, que regula la querella
por practica desleal, tendiente a conjurar las conductas contrarias a la ética de
las relaciones profesionales del trabajo, se requiere el examen de las actitudes
impugnadas, maxime cuando se pretende atribuir tal caracter a un acto admi-
nistrativo cuya legitimidad se presume.

ASOCIACIONES GREMIALES DE TRABAJADORES.

El art. 38 de la ley 23.551 obliga al empleador a actuar como agente de retencion
de las cuotas o aportes que deban tributar sus dependientes en favor de asocia-
ciones de trabajadores con personeria gremial.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos
provinciales.

Si bien las provincias tienen facultad para reglamentar el sistema de retencio-
nes de cuotas societarias a afiliados de entidades dependientes de sus organis-
mos, corresponde declarar la inconstitucionalidad del art. 4° del decreto 21/2000
de la Provincia de Entre Rios, en cuando supedita la retencién de las cuotas
sindicales a la satisfaccion de los recaudos establecidos en los incs. a, b y ¢ del
decreto, pues ha excedido manifiestamente el ambito de sus atribuciones al exi-
gir requisitos no contemplados en la legislacion de fondo.

ASOCIACIONES GREMIALES DE TRABAJADORES.

La regulacion de lo atinente al régimen interno de las asociaciones gremiales de
trabajadores corresponde exclusivamente al Congreso de la Nacién 