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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

AGOSTO

THE BANK oF NEW YORK S.A.
v. DIRECCION GENERAL pe FABRICACIONES MILITARES

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Es formalmente admisible el recurso ordinario de apelacion deducido contra la
sentencia que, al admitir la excepcion de falta de legitimacion pasiva opuesta por
la Direccion General de Fabricaciones Militares, habia rechazado la demanda
tendiente a que dicho organismo fuera condenado a restituir una suma en bonos
de consolidacion de la ley 23.982, que la actora le habia entregado previamente
en cumplimiento de los contratos de mutuo celebrados entre las partes en déla-
res, toda vez que se dirige contra una sentencia definitiva, dictada en un juicio en
que la Nacion es parte, y el monto debatido en tltimo término supera el minimo
legal vigente a la fecha de interposicion de aquél.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

Lo expresado en la ley 23.982, en el sentido de consolidar en el Estado Nacional
las deudas definidas en ella, sdlo significé disponer que el conjunto heterogéneo
de deudas contraidas por la administracion central y las administraciones des-
centralizadas quedaran sujetas en lo sucesivo a un régimen unificado, cuyas con-
diciones de cancelacion uniformes, mediante titulos de deuda emitidos a tal efec-
to por el Tesoro Nacional, resultaran de aplicacion a todas indistintamente. No
obstante, la ley indicada no determina qué organismo estatal se halla concreta-
mente obligado a poner a disposicion del acreedor respectivo los titulos
cancelatorios de las obligaciones de tal manera consolidadas.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

Si se reclamé que la Direccion General de Fabricaciones Militares cancele sus
obligaciones en los términos previstos en la ley 23.982, ello no implica que emita
los titulos sino que dé cumplimiento a lo dispuesto en el decreto 483/95, es decir,
que prosiga sin dilaciones el tramite de requerimiento de pago de la clase de
deuda de que se trata, solicite los titulos a la Secretaria de Hacienda y concluya
dicho tramite mediante la efectiva puesta a disposicién de los bonos que se pro-
curan en la demanda.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

Si la Direccion General de Fabricaciones Militares reconocié la existencia de la
deuda pero neg6 su legitimacion pasiva por considerar que el deudor (Unico obli-
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gado posible a emitir los bonos) era el Estado Nacional, y este Gltimo reconocio la
existencia de la deuda (aunque por un importe inferior al reclamado) sin allanar-
se a cancelarla ni admitir o negar expresamente su condicién de deudor y de-
mandado, lo expresado en la sentencia en cuanto a la inexistencia de reparos que
impidan reenviar el asunto a la sede administrativa no condice con las constan-
cias de la causa, segln las cuales dicho tramite quedé en suspenso indefinida-
mente, sin que la interesada haya obtenido la acreditacion de los titulos.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

El principio de la unidad de la hacienda estatal —art. 2° y concordantes de la ley
23.982- refleja la intima conexion existente desde el punto de vista de la reali-
dad econémica entre el Presupuesto General de la Nacion y los presupuestos de
las administraciones descentralizadas, y resultaria desvirtuado si se lo enten-
diera con el limitado alcance de que estas Ultimas pueden valerse de los privile-
gios establecidos en favor del Estado Nacional (vgr. el caracter de orden publico
de dicha ley, el efecto meramente declarativo de las sentencias pronunciadas
contra ellas, la inembargabilidad de sus cuentas y bienes, y la sujecién a un
particular régimen de ejecucion de sentencias; confr. arts. 22 de la ley 23.982, 19
y 20 de la ley 24.624, y concordantes), tal como si se trataran de una solay misma
persona.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

El principio de la unidad de la hacienda estatal deja de ser tal cuando se trata de
establecer a quién se debe dirigir el acreedor para cobrar las deudas contraidas
por aquéllas.

LEGITIMACION PROCESAL.

Si tanto la Direccién General de Fabricaciones Militares como el Estado Nacio-
nal reconocieron explicitamente que los préstamos fueron contraidos por dicho
ente, y los representantes legales de cada uno de ellos se presentaron invocando
los poderes que respectivamente los autorizaban a intervenir, el rechazo de la
demanda con fundamento en que el organismo demandado no estaba legitimado
pasivamente porque el legitimado genuino era el Estado Nacional aparece como
excesivamente ritualista.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

Si los interesados no alegaron ni demostraron que la tasa de interés pactada
haya sido excesiva o desproporcionada ni, en particular, que la cantidad resul-
tante de aplicar el tipo de cambio vigente resultaria menor que la reclamada por
la actora, no cabe atender la objecién formulada por los representantes del Esta-
do Nacional con respecto a la aplicacion de la ley 24.283.
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CONSOLIDACION DE DEUDAS.

En tanto el estado del tramite administrativo conducia a la aplicacion del art. 26
de laley 24.447, a diferencia de lo sostenido por la actora, el art. 1°, inc. e, ap. 9°,
de la ley 19.549 no era aplicable, y si al iniciar la demanda la actora eludi6, por
una via oblicua, el tramite administrativo y la consecuente revisién del monto
adeudado por la DGFM, resulta ajustada a derecho la decisiéon que considero que
la demandante debia retornar al procedimiento administrativo y concluir los tra-
mites pertinentes (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio y E. Raul
Zaffaroni).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “The Bank of New York S.A. ¢/ Direccion General
de Fabricaciones Militares s/ incumplimiento de contrato”.

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara de Apelaciones en lo Civil y Co-
mercial Federal confirmd la sentencia que, al admitir la excepcion de
falta de legitimacién pasiva opuesta por la Direccion General de Fa-
bricaciones Militares, habia rechazado la demanda tendiente a que
dicho organismo fuera condenado a restituir la suma de 1.732.396
pesos, en bonos de consolidacion de la ley 23.982, que la actora le ha-
bia entregado previamente en cumplimiento de los contratos de mu-
tuo celebrados entre las partes en doélares. Contra esta decisién, la
actora interpuso el recurso ordinario de apelacion concedido a fs. 408
via.

2°) Que, como fundamento, el tribunal de alzada sefialé que en su
demanda la actora expreso que el 27 de abril de 1993 habia optado por
suscribir el formulario de requerimiento de deuda consolidada (cuya
copia esta agregada a fs. 119) y adjuntado los documentos necesarios
para realizar el tramite administrativo correspondiente. Sin embar-
go, dicho tramite habia quedado en suspenso desde agosto 1994, oca-
sién en la cual la Direccion General de Fabricaciones Militares le hizo
saber que, en virtud de la observacion formulada por la delegacién de
la Sindicatura General de la Nacidn, la Gerencia General de Contabi-
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lidad y Finanzas, debia aplicar la ley 24.283 y ratificar o rectificar el
importe originalmente asentado en el formulario de requerimiento de
pago. Al no haber tenido mas noticias sobre el particular el banco
acreedor, frente a lo dispuesto en el art. 26 de la ley 24.447, promovio
la accion judicial con el objeto de evitar la eventual caducidad de su
reclamo.

En tales circunstancias, la camara considerd que el hecho de que
la demandante hubiera optado por el régimen de la ley 23.982 y solici-
tado el pago en bonos de consolidacion implicaba que habia aceptado
como deudor al Estado Nacional, en sustitucion de la Direccion Nacio-
nal de Fabricaciones Militares. En distinto orden de ideas, expreso
que los agravios de la actora no controvertian eficazmente lo resuelto
en primera instancia en cuanto a que el Estado Nacional no podia ser
condenado por haber sido citado en los términos del art. 94 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, es decir, al mero efecto de que
le fuera oponible la eventual condena dictada contra el demandado
principal. Finalmente, sefiald que tampoco se advertian reparos para
que la cuestion relativa a la emision de los bonos de consolidacion
siguiera su curso en sede administrativa.

3°) Que el recurso ordinario de apelacion es formalmente admisi-
ble, toda vez que se dirige contra una sentencia definitiva, dictada en
un juicio en que la Nacion es parte, y el monto debatido en ultimo
término supera el minimo legal vigente a la fecha de interposicion de
aquél.

4°) Que de las constancias de la causa surge que la Direccion Ge-
neral de Fabricaciones Militares opuso la falta de legitimacion pasiva
con fundamento en que el deudor de la obligacién cuyo cumplimiento
se reclama en autos es el Estado Nacional, porque el crédito de que se
trata formaba parte del pasivo de la disuelta Fabrica Militar de Vai-
nas y Conductores. En tal sentido dijo que, segun lo dispuesto por la
resolucién conjunta MD 974/94 y MEO y SP 783/94, del Ministerio de
Defensa y del de Economia y Obras y Servicios Publicos, respectiva-
mente, del 27 de junio de 1994, publicada en el B.O. del 9 de junio de
1995, agregadas a fs. 182/183, dicho pasivo fue transferido a la Subse-
cretaria de Normalizacion Patrimonial de la Secretaria de Coordina-
cion Legal, Técnica y Administrativa del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos, a la que se le encomendé la liquidacién del
patrimonio residual de esa y otras empresas dependientes de la Di-
reccion General de Fabricaciones Militares (confr. escrito “opone ex-
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cepciones” a fs. 185/188). Concordemente, en la presentacion formu-
lada a fs. 205/206 vta. el Estado Nacional sefial6 que, en ejercicio de la
competencia conferida al Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Puablicos por el art. 2° del decreto 2394 de 1992, para disponer (junta-
mente con el ministerio en cuya jurisdiccion actue el ente) la liquida-
cion de empresas y entidades, el Ministerio de Defensa y el de Econo-
mia y Obras y Servicios Publicos dictaron las resoluciones conjuntas
125 de 1994y 100 de 1994,y 974 y 783 de 1994, mediante las cuales el
pasivo en cuestidn, junto con los restantes activos y pasivos
desafectados de la Direccion General de Fabricaciones Militares, fue
transferido a la mencionada Subsecretaria de Normalizacion Patri-
monial; habiéndose encomendado su gestion al interventor designado
a tal efecto. Ademas, invocando lo dispuesto en el decreto 668 de 1995
con respecto a la representacion unificada en los juicios promovidos
contra los entes en liquidacion en los que el Estado Nacional fuera
llamado a comparecer (confr. fs. 204), este Gltimo contesté la deman-
da a fs. 312/326 pidiendo su rechazo y, en subsidio, la reduccion del
importe reclamado a 955.593,12 dolares, por aplicacion de la ley 24.283.

5°) Que en la especie no existe controversia en cuanto a que los
contratos de préstamo fueron celebrados entre el banco actor y la Di-
recciéon General de Fabricaciones Militares. La circunstancia de que
ésta hubiera imputado los importes respectivos al pasivo de la Fabri-
ca Militar de Vainas y Conductores, y la posterior transferencia de
dicho pasivo (junto con los restantes activos y pasivos provenientes de
la privatizacion o liquidacion de las empresas que funcionaban bajo la
dependencia de la demandada) a la Subsecretaria de Normalizacion
Patrimonial, dispuesta por las resoluciones conjuntas del Ministerio
de Economiay Obras y Servicios Publicos y de Defensa ya aludidas, es
irrelevante a los fines de establecer quién es el sujeto pasivo de las
obligaciones cuyo cumplimiento se persigue en el pleito. Ello es asi
puesto que tales medidas constituyen actos inter-administrativos, esto
es, cuyo efecto juridico propio se refiere a la determinacion del ambito
de las funciones correspondientes a la demandada y a los restantes
organismos creados en el ambito del Ministerio de Economia para li-
quidar los entes disueltos, sin que el texto de tales resoluciones auto-
rice a interpretarlas con el sentido de que la consecuencia juridica
guerida hubiera sido la de sustituir uno de los elementos esenciales
de las obligaciones sin el consentimiento del acreedor (confr. Fallos:
323:2988, considerando 4°). Mucho menos cabe presumir que median-
te dichas resoluciones se pretendié modificar lo dispuesto en el decre-
to 1639 de 1993, modificado por el decreto 483 de 1995, en cuanto a
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que el tramite del requerimiento de pago de las deudas consolidadas
debe efectuarse con el ente u organismo respecto del que el acreedor
en su momento adquirio la calidad de tal, es decir, ante el organismo
deudor de la obligacién de cuya cancelacion se trata.

6°) Que, sobre el punto, cabe sefialar que lo expresado en la ley
23.982, en el sentido de consolidar en el Estado Nacional las deudas
definidas en ella, sélo significé disponer que el conjunto heterogéneo
de deudas contraidas por la administracion central y las administra-
ciones descentralizadas quedaran sujetas en lo sucesivo a un régimen
unificado, cuyas condiciones de cancelacién uniformes, mediante titu-
los de deuda emitidos a tal efecto por el Tesoro Nacional, resultaran
de aplicacion a todas indistintamente. No obstante, la ley indicada no
determina qué organismo estatal se halla concretamente obligado a
poner a disposicion del acreedor respectivo los titulos cancelatorios de
las obligaciones de tal manera consolidadas.

7°) Que, sobre el particular, es del caso advertir que en su deman-
da la actora no pretende que la Direccion General de Fabricaciones
Militares emita los bonos de consolidacion; proposicion que sélo po-
dria resultar de una inteligencia meramente ritual de la pretension
articulada en la demanda, segun la cual la emision de los bonos y su
puesta a disposicion del acreedor constituirian momentos inescindibles
(confr. Fallos: 304:1398; 310:2029; 317:198). Lo efectivamente recla-
mado es que la Direccion General de Fabricaciones Militares cancele
sus obligaciones en los términos previstos en la ley 23.982, lo que no
implica que emita los titulos sino que dé cumplimiento a lo dispuesto
en el decreto 483 de 1995, es decir, que prosiga sin dilaciones el trami-
te de requerimiento de pago de la clase de deuda de que se trata, soli-
cite los titulos a la Secretaria de Hacienda y concluya dicho tramite
mediante la efectiva puesta a disposicion de los bonos que se procuran
en la demanda.

8°) Que es necesario recordar que, en el caso, el organismo deman-
dado reconocié la existencia de la deuda pero negé su legitimacion
pasiva por considerar que el deudor (Gnico obligado posible a emitir
los bonos) era el Estado Nacional; mientras que, a su vez, este tltimo
reconocio la existencia de la deuda (aunque por un importe inferior al
reclamado) sin allanarse a cancelarla ni admitir o negar expresamen-
te su condicién de deudor y demandado. De tal manera, es absurdo
gue, habiendo comparecido al pleito tanto la Direccién General de
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Fabricaciones Militares como el Estado Nacional, el actor no pueda
obtener una sentencia de condena contra ninguno de ellos y, por tan-
to, tampoco pueda lograr la consiguiente satisfaccion de su derecho a
que el tramite de requerimiento de pago de la deuda consolidada pro-
sigay concluya con la obtencion de los titulos mediante los cuales se le
habia prometido el pago.

9°) Que lo expresado en la sentencia apelada con relacién a que no
se advierten reparos que impidan reenviar el asunto a la sede admi-
nistrativa no condice con las constancias de la causa, segun las cuales
dicho tramite quedd en suspenso indefinidamente, sin que la intere-
sada haya obtenido hasta ahora la acreditacion de los titulos por el
importe que reclamé desde 1993, ni tampoco por la cantidad menor
reconocida por el Estado Nacional en el transcurso del pleito. Por tal
razon, a la maxima de que se debe impedir que la necesidad de servir-
se del proceso redunde en dafio de quien se ve constrefiido a defender-
se en juicio, en el caso corresponde poner de resalto el principio de la
unidad de la hacienda estatal, observado en el art. 2° y concordantes
de la ley 23.982, en virtud del cual el Tesoro de la Nacion tomé a su
cargo el conglomerado de obligaciones contraidas por el conjunto de
las administraciones descentralizadas cuyos déficit recaian, en ulti-
ma instancia, sobre él.

10) Que este ultimo principio, que refleja la intima conexién exis-
tente desde el punto de vista de la realidad econémica entre el Presu-
puesto General de la Nacién y los presupuestos de las administracio-
nes descentralizadas, resultaria desvirtuado si se lo entendiera con el
limitado alcance de que estas Ultimas pueden valerse de los privile-
gios establecidos en favor del Estado Nacional (vgr. el caracter de or-
den publico de dicha ley, el efecto meramente declarativo de las sen-
tencias pronunciadas contra ellas, la inembargabilidad de sus cuen-
tas y bienes, y la sujecién a un particular régimen de ejecucion de
sentencias; confr. arts. 22 de la ley 23.982, 19y 20 de la ley 24.624, y
concordantes), tal como si se trataran de una sola y misma persona
(confr. Fallos: 322:82). Dicha unidad deja de ser tal cuando se trata de
establecer a quién se debe dirigir el acreedor para cobrar las deudas
contraidas por aquéllas. En tanto la exigencia de la debida legitima-
cion, activa o pasiva, atafie a la constitucion regular del proceso, es
decir, persigue que éste se instituya entre aquellos a quienes la ley
nomina como partes de la relacién juridica sustancial, cuyo alcance o
efectos se debaten en el caso, dicho requisito aparece sobradamente
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cumplido en la especie con la comparecencia tanto de la Direccion
General de Fabricaciones Militares como la del Estado Nacional. Maxi-
me, teniendo en cuenta que ambos reconocieron explicitamente que
los préstamos fueron contraidos por la Direccién General de Fabrica-
ciones Militares, y que los representantes legales de cada uno de ellos
se presentaron invocando los poderes que respectivamente los autori-
zaban a intervenir en “nombre y representacion del Estado Nacional
— Direccion General de Fabricaciones Militares” (v. fs. 173 vta.) y “en
nombre y representacion del Estado Nacional — Ministerio de Econo-
mia” (v. fs. 203 vta.). En tales condiciones, el rechazo de la demanda
con fundamento en que el organismo demandado no estaba legitima-
do pasivamente porque el legitimado genuino era el Estado Nacional
aparece como excesivamente ritualista.

11) Que con relacidn a lo expuesto en el sentido de que la suma a
restituir (por la cual deben completarse definitivamente los formula-
rios de requerimiento de pago) debe ser previamente reducida por
aplicacion de la ley 24.283, es menester poner de relieve que a lo deci-
dido en Fallos: 320:2458 con relacién a la inaplicabilidad de dicha ley
cabe agregar que, en la especie, para fijar el valor actual y real de la
prestacion no cabria tomar otra referencia que el tipo de cambio co-
rrespondiente a la moneda extranjera objeto de los contratos de mu-
tuo. Sobre el particular, los interesados no alegan ni demuestran que
la tasa de interés pactada en ellos haya sido excesiva o despro-
porcionada ni, en particular, que la cantidad resultante de aplicar el
tipo de cambio vigente resultaria menor que la reclamada por la actora,
por lo cual no cabe atender la objecion formulada por los representan-
tes del Estado Nacional con respecto a la aplicacion de la ley mencio-
nada.

Por ello, se resuelve: Hacer lugar al recurso ordinario de apela-
cion, dejar sin efecto la sentencia apelada, y condenar al Estado Na-
cional a que, por conducto de la Direccion General de Fabricaciones
Militares, prosiga sin dilaciones el tramite del requerimiento de pago
de la deuda consolidada, a cuyo efecto debera instar a los organismos
de la administracion central y de control a tomar la intervencion que
les corresponde y al acreedor a cumplir con las observaciones legiti-
mamente efectuadas por tales organismos, hasta la efectiva conclu-
sién del tramite y puesta a disposicion de los bonos de consolidacion
previstos en la ley 23.982 y normas complementarias en el plazo de
sesenta dias contados a partir de quedar firme el presente fallo. Toda
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vez que en la especie no ha mediado planteo, debate, ni decision res-
pecto de la aplicacion del decreto 1873 de 2002, no corresponde que el
Tribunal se expida al respecto, sin perjuicio de que el punto sea ulte-
riormente debatido en el proceso de ejecucion de la sentencia. Con
costas. Notifiquese y devuélvanse.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTto CEsaAR BELLusclo (en disiden-
cia) — CarLos S. FAYT — JuaN CarLOs MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI
(en disidencia) — ELeEna I. HicHTON DE NoLasco — Ricarpo Luis
LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

DisIDENCIA DEL SEROR VICEPRESIDENTE
DOCTOR DON AucusTo CESAR BELLUSCIO Y DEL SERIOR MINISTRO
DOCTOR DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala Il de la CaAmara Nacional
de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal que confirmo la deci-
sion de primera instancia mediante la cual se habia hecho lugar a la
excepcion de falta de legitimacién pasiva opuesta por la Direccion
General de Fabricaciones Militares (DGFM) y rechazado la demanda
dirigida a que el organismo fuera condenado a pagar la suma de
$ 1.732.396 en bonos de consolidacion conforme a la ley 23.982, el banco
actor interpuso recursos ordinario y extraordinario de apelacion. La
camara concedi6 el primero y denegé el segundo (fs. 408). EI memo-
rial obra a fs. 416/430 y su contestacién por el Estado Nacional (citado
a juicio en los términos del art. 94 del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion), a fs. 435/436.

2°) Que el recurso ordinario es formalmente admisible toda vez
gue ha sido deducido contra una sentencia definitiva, recaida en una
causa en que la Nacion es parte, y el valor cuestionado supera el mini-
mo establecido por el art. 24, inc. 6°, del decreto-ley 1285/58 y sus
modificaciones, y la resolucion de esta Corte 1360/91.

3°) Que The Bank of New York SA inici6 demanda contra la DGFM
por cobro de la suma referida, derivada de operaciones de crédito con-
venidas con el ente estatal entre 1990 y 1991, y de saldos remanentes
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de dos cartas de crédito documentario de importacion. Explicé que
habian resultado infructuosas diversas tratativas de cobro que inten-
t0, por lo que recurrié al procedimiento establecido por la ley 23.982.
El 27 de abril de 1993 suscribi6 el formulario de requerimiento de
pago de deuda consolidada, pero el tramite no habia llegado a término
al momento de interponer la demanda.

4°) Que la actora relato que en agosto de 1994 recibi6 de la DGFM
una nota por la que se le comunicaba que el expediente 1467/93, que
tramitaba ante el organismo citado para cancelar la acreencia, habia
sido observado y devuelto por la delegacion de la Sindicatura General
de la Nacion ante la DGFM a los efectos de la aplicacion, en la geren-
cia de contabilidad y finanzas, de la normativa compuesta por la ley
24.283, su decreto reglamentario 794/94 y la resolucién del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos 763/94. Concluida la tarea
—se agregaba en la nota— se le daria a conocer por el mismo medio la
nueva memoria de calculo que ratificaria o rectificaria la suma adeu-
dada al 1° de abril de 1991.

5°) Que, en ese estado de cosas, se sanciond la ley 24.447, que en su
art. 26 determinaba la caducidad “automatica” —como la propia parte
la califica— de los procedimientos administrativos sustanciados con
motivo de la solicitud de reconocimiento de deudas de causa o titulo
anterior al 1° de abril de 1991 que no fueren impulsados por los intere-
sados durante un plazo de méas de 60 dias y, en su art. 27, que en los
casos de denegacion por silencio de la Administracion, ocurrido en los
procedimientos administrativos sustanciados con motivo de la solici-
tud de reconocimiento de deudas de causa o titulo anterior a la fecha
indicada, se produciria la caducidad del derecho para interponer la
demanda contencioso administrativa contra la denegacion a los 90 dias
habiles judiciales contados desde que se hubiere producido aquélla.

6°) Que la actora entendi6 que su situacion en el tramite de reque-
rimiento de pago de deuda consolidada no era la prevista en el art. 26
de la ley 24.447, ya que continuaba vigente el principio del art. 1°,
inc. e, ap. 9°, de laley 19.549, conforme al cual la caducidad sélo acon-
tece por causa imputable al administrado y, en el caso, las actuacio-
nes administrativas se hallaban pendientes de actos y céalculos que
debia realizar la Administracion.

Agreg6 que, con el objeto de evitar riesgos, decidi6 iniciar la de-
manda dentro del plazo establecido en la ley 24.447. Por ello, y al
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entender “concluida la instancia” iniciada por su parte “con el reque-
rimiento administrativo de la ley 23.982”, esgrimi¢ su pretension, con-
sistente en que se declarara que la DGFM le adeudaba $ 1.732.396
(fs. 158), y pidié que se condenara al ente estatal a pagar esa suma
mediante la entrega, en los términos de la ley 23.982, de igual canti-
dad de bonos de consolidacion proveedores, en ddlares estadouniden-
Ses 0 en pesos, segun se determinara en la etapa de liquidacion.

7°) Que la precedente resefia de la demanda justifica su extension
en que debe tenerse en claro la situacion en que se hallaba, al momen-
to de iniciar el juicio, el procedimiento administrativo de requerimiento
de pago iniciado por el banco, el alcance de su pretensién judicial y el
debido encuadramiento de las cuestiones propuestas en las disposi-
ciones de la ley 24.447.

8°) Que de acuerdo a ello, es claro que no correspondia en el caso
iniciar la demanda, sino instar el procedimiento administrativo para
lograr la denegacion que le permitiera al banco iniciar la demanda,
pues el estado del tramite administrativo en aquel momento conducia
a la aplicacion del art. 26 de la ley 24.447. Cabe sefialar que, a dife-
rencia de lo sostenido por la actora, el art. 1°, inc. e, ap. 9°, de la ley
19.549 no era aplicable al caso, conforme a lo dispuesto en el mismo
art. 26.

9°) Que al iniciar la demanda la actora eludié, por una via oblicua,
el tramite administrativo y la consecuente revision del monto adeu-
dado por la DGFM. Por tanto, resulta ajustada a derecho la decision
del a quo, en cuanto consider6 que la demandante debia retornar al
procedimiento administrativo y concluir los tramites pertinentes.

En cuanto a la utilidad de proseguir el procedimiento administra-
tivo, cabe destacar que la DGFM y el Estado Nacional no controvir-
tieron la existencia de un crédito a favor de la actora (ver contestacion
de demanda, fs. 187, manifestaciones del Banco de La Pampa, fs. 215
y de la demandante, fs. 230) por lo que, como destacé la camara, no
podia descartarse el resultado favorable de aquél (fs. 394 vta.).

10) Que en lo que hace a las observaciones efectuadas por el orga-
nismo de control y la posible reduccién del monto de la deuda en sede
administrativa, corresponde sefialar que los abogados del banco ac-
tor, con fecha 26 de agosto de 1996, informaron a los bancos de La
Pampay Sudacor Litoral SA —intervinientes en las operaciones sindi-
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cadas de préstamo a la demandada, cuya falta de pago motivo las
presentaciones administrativa y judicial- que habian tenido una
reunion con funcionarios del Ministerio de Economia para acceder a
una “transaccion”. Sefialaron que, en el curso de aquélla, uno de los
abogados del Estado, el doctor Tapia, les habia hecho saber que los
célculos realizados determinaban que el monto adeudado ascendia a
U$S 950.000. Como fundamento de ello se les habia explicado que “en
el calculo presentado en sede administrativa por The Bank of New
York SA, se producian desvios respecto de lo que determina la ley de
consolidacion... y sus reglamentos”. Los abogados recomendaron acep-
tar la propuesta (fs. 221/224). El Banco de La Pampa prest6 su confor-
midad (fs. 225).

Por su parte, la actora a fs. 230 también aseverd que el monto
“convenido por las partes para arreglar el diferendo” era de
U$S 957.273,26, y que en las reuniones que habia mantenido en el
Ministerio de Economia a fin de obtener un “arreglo extrajudicial”
para la cuestion, el liquidador designado para las empresas de la
DGFM, sefior Caporale, habia planteado la aplicacion de la ley 24.283,
lo que fue aceptado por los abogados de la actora por estimar que los
bancos también lo harian “y se fijé un curso de accion para determi-
nar cual era el resultado de la liquidacion una vez aplicados los
parametros que el Estado consideraba pertinentes” (fs. 240 vta.).

11) Que, en este sentido, el doctor Tapia informé que “el ofreci-
miento de la actora consistiria en... iniciar el expediente administra-
tivo de transaccion por la suma de U$S 957.273,26, comprometiéndo-
se a acompariar los elementos que sustentan su crédito”, con lo cual
“se ajustaria el monto reclamado a menos de la mitad” (fs. 251, nota
del doctor Tapia a la directora general de Asuntos Juridicos del
MEyOSP, doctora Yolanda Eggink).

Por su parte, la demandante manifest6 en autos que, en caso de
llegar a algtin acuerdo o transaccion que pusiera fin al litigio, reajus-
taria su reclamo a la suma de U$S 957.273,26, “comprometiéndose a
acreditar ante el Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publi-
cos, la documentacion respaldatoria de su crédito conforme lo exige la
ley 23.982, el decreto reglamentario 2140/91 y legislaciéon complemen-
taria” (fs. 261 vta. y 302 vta.). Segun afirmd, incluso inicié el expe-
diente administrativo a los fines de acordar la “transaccién” (fs. 297).
A su turno, no controvirtid, al expresar agravios contra la sentencia
de primera instancia (fs. 367/377), lo afirmado por el juez en cuanto a
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qgue habia aceptado, en ese expediente, el pago de la suma menor
(fs. 354 vta.).

12) Que de lo expuesto surge que la actora, una vez iniciado este
proceso, decidid intentar “tratos con el deudor, aprovechando que éste,
durante la secuela del proceso habia pasado, para su liquidacién, a la
orbita del Ministerio de Economia, lo que hacia pensar que tendria
mayor acogimiento la propuesta de arreglo” (fs. 240/240 vta.) y, en el
curso de esas tratativas extrajudiciales, reconocio que existia una di-
ferencia entre los montos reclamados inicialmente en sede adminis-
trativa y judicial y el que legitimamente correspondia abonar. Por las
razones expuestas, resulta improcedente condenar a la demandada
como lo pretende el banco actor, y por los montos consignados en la
demanda.

Por ello, se declara admisible el recurso ordinario de apelacion y
se rechaza la demanda. Con costas. Notifiquese y, oportunamente,
devuélvanse los autos.

AucusTo CEsAR BELLusclo — E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso ordinario interpuesto por la actora: The Bank of New York, representada
por el Dr. José Antonio Iglesias, con el patrocinio letrado de la Dra. Beatriz M. Cam-
pos.

Traslado contestado por el Estado Nacional — Ministerio de Economiay Produc-
cion, representado por los Dres. Julio A. J. Scarpino y Rodolfo A. Mancuso Pintos,
en su caracter de apoderados.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal, Sala Ill.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Comercial Federal N° 5.

ASOCIACION pe IMPORTADORES y EXPORTADORES pe LA REPUBLICA
ARGENTINA v. PODER EJECUTIVO NACIONAL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

El recurso extraordinario no se dirige contra una resolucion equiparable a sen-
tencia definitiva, si el interesado no acredita que lo decidido por la camara en
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cuanto al mantenimiento de la paridad fijada en la ley 25.561 afecte de manera
efectiva la prestacion del servicio publico portuario.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
— 1=

Contra la resolucion de la Camara Nacional en lo Contencioso
Administrativo Federal —Sala I11- (fs. 116/119) que, al revocar par-
cialmente el pronunciamiento de fs. 61/63, hizo lugar a la medida
cautelar y dispuso la suspensién de los efectos de la Nota 137/2002 de
la Administracion General de Puertos S.E. —relativa a la liquidacion
en dolares de las tarifas de almacenaje y demas servicios que cobran
las terminales portuarias vinculadas al trafico internacional-, la so-
ciedad estatal interpuso el recurso extraordinario de fs. 142/160, que
fue concedido con efecto no suspensivo.

Esto ultimo provoco la presentacion de la queja que corre por ex-
pediente A 450 L.XXXIX, agregado a autos, en los que esta Procuracion
General evacud la vista corrida por V.E. a través del dictamen del 16
de septiembre, sin que al momento de darse nueva vista se hubiere
dictado sentencia.

La recurrente sostiene, en primer término, que cuando hizo lugar
a lacautelar, el a quo decidio6 contra la validez de un acto de autoridad
gue goza de presuncién de legitimidad, a la par de comprometer el
interés publico porque afecta los recursos del Estado, lo que supone
un claro supuesto de gravedad institucional.

Afirma que la alzada provoca al Estado un gravamen irreparable
en tanto con su sentencia, a la que adjudica la doble condicién de
cautelar y anticipatoria, genera el incumplimiento por parte del Esta-
do Nacional de las obligaciones asumidas a raiz de las concesiones del
régimen portuario, de modo que no podra garantizar la operatividad
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del puerto de Buenos Aires, con el consiguiente impacto negativo en
las operaciones de comercio internacional.

Describe que dicho puerto es el Unico puerto afectado por la
cautelar, desde el momento en que los demas puertos estatales pro-
vinciales y los privados han adoptado cada uno de ellos sus propias
directivas y, en todos los casos, se mantiene la tarifa en délares.

Por otro lado, sustenta la improcedencia de la accion de amparo
en el sub lite, toda vez que la complejidad del régimen portuario torna
indiscutible la necesidad de mayor debate. Asimismo, entiende que la
alzada concedi6 una “class action” en razon de que la actora se arroga
una hipotética representacion de exportadores e importadores sin acre-
ditar a quiénes y cuales representa.

Argumenta la arbitrariedad del fallo, en tanto el a quo no sélo
prescindié de ponderar la inexistencia del peligro en la demora sino
también de analizar la irreparabilidad del dafio. Sobre el primer pun-
to, considera que no tuvo en cuenta que la actora no logré demostrar
el dafio que le produciria el mantenimiento de la tarifa dolarizada a
los presuntos integrantes de su asociacién y, respecto del segundo,
gue obvié el hecho de que el Estado se presume solvente y que lo dis-
cutido no impide que pueda eventualmente obtenerse un reintegro
por parte de la demandada.

Se agravia también el recurrente del apartamiento en que incu-
rri6 el a quo del art. 199 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn, al omitir considerar que la contracautela debe guardar rela-
cion con la cuantia de los posibles perjuicios que la medida pueda oca-
sionar y que debe contemplar la efectividad de su resarcimiento. Ex-
plica que, al fijar solo caucion juratoria, el fallo es arbitrario ante la
falta de equilibrio entre la cautelar decretada y la contracautela exi-
gida.

La cuestion debatida en autos guarda sustancial analogia con la
examinada en mi dictamen del 16 de julio de 2003, in re A 83 L.XXXIX
“Asociacion Vecinal Belgrano C y otros ¢/ Estado Nacional - Poder
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Ejecutivo Dto. 577/02 y otro”, cuyos fundamentos doy por reproduci-
dos brevitatis causae en cuanto fueren aplicables.

Ademas, en mi concepto, el objeto de la cautelar requerida coin-
cide exactamente con el de la demanda, por lo que aceptarla genera-
ria tanto en la 6rbita de los intereses que pretende proteger la actora
como en los de la demandada, las mismas consecuencias que traeria
aparejada si se hiciese lugar al amparo. Sobre el particular, V.E.
tiene dicho que corresponde descalificar como medida cautelar la
gue produce los mismos efectos que si se hubiese hecho lugar a la
demanda, pues la finalidad de dichas decisiones es asegurar el cum-
plimiento de una eventual sentencia favorable mas no lograr el fin
perseguido anticipadamente (Fallos: 316:1833 y 320:1633, entre
muchos otros).

Si bien es cierto que la esencia de las medidas precautorias es
enfocar su proyeccion sobre el fondo del asunto, sea para impedir un
acto o para llevarlo a cabo, la Corte ha expresado reiteradamente que
su recepcidn debe estar enderezada a evitar el acaecer de situaciones
de dificil o imposible reparacion (Fallos: 320:1633), circunstancia que
no se advierte configurada en la especie, atento a que la propia Admi-
nistracion General de Puertos S.E. admite la posibilidad de un even-
tual reintegro ante un resultado adverso sobre el fondo.

-1V -
Por lo expuesto, opino que corresponde revocar la sentencia en

cuanto fue materia de recurso extraordinario. Buenos Aires, 6 de no-
viembre de 2003. Nicolads Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Asociacion de Importadores y Exportadores de
la Republica Argentina ¢/ Poder Ejecutivo Nacional Ley 25.561 Dtos.
1570/01 y 214/02 s/ amparo sobre ley 25.561”.



DE JUSTICIA DE LA NACION 2867
328

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al revocar lo decidido en la ins-
tancia precedente, hizo lugar a la medida cautelar solicitada por la
Asociacion de Importadores y Exportadores de la Republica Argenti-
nay ordeno a la Administracién General de Puertos y al Estado Na-
cional que fijara las tarifas de los servicios prestados por las termina-
les portuarias de acuerdo con la relacion 1 dolar = 1 peso establecida
en la ley 25.561, hasta tanto culminara el proceso de renegociacion de
los respectivos contratos de concesion y, por tanto, se abstuviera de
autorizar la percepcion de dichas tarifas conforme a la cotizacion del
ddlar en el mercado libre de cambios. Contra esta decision, el inter-
ventor de la Administracion General de Puertos Sociedad del Estado
(en liquidacion) interpuso el recurso extraordinario concedido a
fs. 186/186 vta., y la queja en la que solicita que dicho recurso se ad-
mita con efectos suspensivos.

2°) Que, como fundamento, la camara sefialé que la ley 25.561
dejo sin efecto las clausulas de ajuste en délares o en otras divisas asi
como cualquier mecanismo de indexacién, fijando la aludida paridad
obligatoria de 1 peso = 1 dolar, y autorizo al Poder Ejecutivo Nacional
a renegociar los contratos celebrados por la administracién publica
segun las pautas establecidas en ella. Agreg6 que el Poder Ejecutivo
habia delegado la renegociacion de dichos contratos al Ministro de
Economia, que habia resuelto incluir a las concesiones de terminales
portuarias entre los contratos sujetos a revision. En tal sentido, des-
carto que en la especie correspondiera seguir el criterio establecido en
el decreto 577 de 1992, que habia autorizado a percibir en dolares las
tarifas correspondientes a los servicios aeroportuarios, sefialando que
dicha norma se referia exclusivamente a los servicios de esa clase, y
sostuvo que la dolarizacion de las tarifas portuarias correspondientes
al trafico internacional de mercaderias (autorizada por la nota 137 de
la Administracion General de Puertos, de junio de 2002, emitida con
posterioridad a la demanda de amparo) carecia de referencia alguna a
los costos y otros elementos justificativos de los motivos por los cuales
la Administracion General de Puertos habia autorizado la suba de las
tarifas internacionales y no las de cabotaje.

3°) Que el recurso extraordinario de fs. 140/162 no se dirige contra
una resolucién equiparable a sentencia definitiva, toda vez que el in-
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teresado no acredita que lo decidido por la camara en cuanto al man-
tenimiento de la paridad fijada en la ley 25.561 afecte de manera efec-
tiva la prestacion del servicio publico respectivo (Fallos: 320:686).

Por ello, oido el sefior Procurador General de la Nacioén, se declara
mal concedido el recurso extraordinario de fs. 142/160. Notifiquese y
remitase.

AucusTto CEsaAR BELLUsclo — CARLos S. FAvT (segun su voto) — JuaN
CarRLos MaqQuepa — E. RauL ZArFraroNI — ELENA |. HiGHTON DE
NoLasco — RicarDo Luis LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que el recurso extraordinario no se dirige contra una sentencia
definitiva o equiparable a tal (art. 14 de la ley 48).

Por ello, y oido el sefior Procurador General de la Nacidn, se decla-
ra mal concedido el recurso extraordinario interpuesto a fs. 142/160.
Notifiquese y devuélvase.

CaArLOs S. FAYT.

Recurso extraordinario interpuesto por la Administracion General de Puertos re-
presentada por sus letrados apoderados Dres. Jorge Alejandro Facio y Gabriel
Alejandro Preci con el patrocinio letrado del Dr. Carlos Dominguez Folgueiras.
Traslado contestado por la Asociacion de Importadores y Exportadores de la
Republica Argentina actora en autos representada por los Dres. Héctor Marcelo
Vidal y Patricia N. Ballester con el patrocinio letrado de los Dres. Jorge Ar-
gentino Patricios y Luciano Martin Lorenzetti.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal Sala Ill.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Contencioso Administrativo Federal N° 3.
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SUPERINTENDENCIA pe RIESGOS pe. TRABAJO
v. ITALBUILDING S.A. y OTrO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que —por entender que no se
habia efectuado el depésito previo del importe de la multa exigido por el art. 12
del anexo I de la resolucion de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo 25/97
y en el art. 11 de la ley 18.695- declaré formalmente inadmisibles los recursos
directos interpuestos por las empresas sancionadas, si la propia Superintendencia
de Riesgos del Trabajo reconoci6 la validez de las constancias de las que surge el
pago previo del depésito en cuestion.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Superintendencia de Riesgos del Trabajo c/
Italbuilding S.A. y otro s/ sumario”.

Considerando:

1°) Que la Sala X de la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo declaré formalmente inadmisibles los recursos directos interpues-
tos por las empresas Disco S.A. e Italbuilding S.A. contra la multa de
5000 pesos solidariamente impuesta a ellas en la resolucién 855, del
23 de diciembre de 2003, dictada por la Superintendencia de Riesgos
del Trabajo, motivada en la infraccion a lo dispuesto en el art. 86 del
anexo | del decreto 911/96. Contra esta decision, Italbuilding S.A. in-
terpuso el recurso extraordinario concedido a fs. 114/115.

2°) Que, como fundamento, el tribunal de alzada destacé que las
interesadas habian omitido efectuar el depdésito previo del importe de
la multa, requisito de admisibilidad del recurso previsto en el art. 12
del anexo I de la resolucién de la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo 25/97 y en el art. 11 de la ley 18.695. Sin perjuicio de ello,
concedio el recurso federal en atencién a que la propia Superinten-
dencia de Riesgos del Trabajo, reconociendo la validez de las constan-
cias de fs. 87 y 88 (de las que surge el pago previo del depésito en
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cuestion), admite haberlo recibido oportunamente y manifiesta que la
declaracion de inadmisible comporta un exceso ritual manifiesto.

3°) Que, no controvertida la existencia y oportunidad del deposito
y por aplicacién de la doctrina reiterada en Fallos: 310:933; 312:1903,
primer parrafo y su cita, y 325:1243, entre muchos otros, corresponde
declarar procedente el recurso extraordinario de fs. 104/106 vta. y dejar
sin efecto lo resuelto, con fundamento en la doctrina de la arbitrarie-
dad de sentencias.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la resolucién apelada, con costas por su orden pues la recu-
rrida reconocid la admisibilidad del recurso. Vuelvan los autos al tri-
bunal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, se dicte
un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo dispuesto en el presente.
Notifiquese y remitanse.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FayT — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HiGHTON
DE NoLasco — RicarDO Luis LORENZETTI.

Recurso extraordinario interpuesto por Italbuilding S.A. y otro, representados por el
Dr. Andrés Ricardo Zubillaga.

Traslado contestado por Superintendencia de Riesgos del Trabajo, representada
por la Dra. Maria Paula Motti.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala X.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos comunes.

Aun cuando las discrepancias de las partes con la interpretacién que formulan
los jueces de la causa de los principios que rigen un instituto como el de la adop-
cién, resultan ajenas a la instancia de excepcién por remitir al examen de cues-
tiones de hecho y de derecho comun y procesal, cabe dejar de lado dicho criterio
cuando la sentencia atacada incurre en un apartamiento de las normas aplica-
bles al caso, y de la delicada misién que incumbe a los jueces que deben resolver
asuntos de familia, con la consecuente frustracion de los derechos amparados
por los arts. 18 y 19 de la Constitucion Nacional.
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TRIBUNALES DE FAMILIA.

Queda totalmente desvirtuada la mision especifica de los tribunales especializa-
dos en temas de familia si éstos se limitan a decidir problemas humanos median-
te la aplicacion de una suerte de formulas o modelos prefijados, desentendiéndo-
se de las circunstancias del caso que la ley les manda concretamente valorar.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

La consideracion primordial del interés del nifio, que la Convencién sobre los
Derechos del Nifio —art. 3°.1- impone a toda autoridad nacional en los asuntos
concernientes a los menores, orienta y condiciona toda decision de los tribunales
de todas las instancias llamados al juzgamiento de los casos, incluyendo a la
Corte Suprema, a la cual, como 6rgano supremo de uno de los poderes del Gobier-
no Federal, le corresponde aplicar —en la medida de su jurisdiccion- los tratados
internacionales a los que nuestro pais esta vinculado, con la preeminencia que la
Constitucion les otorga (art. 75, inc. 22, Ley Fundamental).

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

La atencién principal al interés superior del nifio a que alude el art. 3° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio apunta a dos finalidades basicas, cuales
son la de constituirse en pauta de decision ante un conflicto de intereses, y la de
ser un criterio para la intervencion institucional destinada a proteger al menor.
El principio proporciona un parametro objetivo que permite resolver los proble-
mas de los nifios en el sentido de que la decision se define por lo que resulta de
mayor beneficio para ellos por lo que, frente a un presunto interés del adulto, se
prioriza el del nifio.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

Ante cualquier conflicto de intereses de igual rango, el interés moral y material
de los menores debe tener prioridad sobre cualquier otra circunstancia que pue-
da presentarse. Tal principio, contenido en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y en otros tratados internacionales, también esta contemplado en nuestra
legislacion interna, cuando el art. 321, inc. i, del Cédigo Civil dispone, entre las
reglas que deben observarse en el juicio de adopcion, que el juez o tribunal debe-
ra valorar, en todos los casos, el interés superior del menor.

ADOPCION.

Los arts. 264, 265y 275 del Codigo Civil reconocen el derecho deber de los padres
de tener consigo al hijo y a criarlo, alimentarlo y educarlo conforme a su condi-
cién y fortuna, por lo que no puede gravitar para el otorgamiento de una adop-
cion solamente la circunstancia de que el nifio, en otro ambiente, pueda tener
mejores medios o posibilidades que los que le pueden brindar sus progenitores
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para desarrollarse adecuada y felizmente, pues todo nifio tiene derecho de vivir,
de ser posible, con su familia biolégica.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la identidad.

Es axiolégicamente deseable que la identidad filiatoria de una persona se sus-
tente desde su presupuesto biolégico en vinculos consolidados en relaciones
parentales constituidas a partir de la procreacion.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la identidad.

La “verdad bioldgica” no es un valor absoluto cuando se la relaciona con el inte-
rés superior del nifio, pues la identidad filiatoria que se gesta a través de los
vinculos creados por la adopcién es también un dato con contenido axiolégico que
debe ser alentado por el derecho como tutela del interés superior del nifio.

ADOPCION.

En el ambito de los derechos del nifio se reconoce a la adopcién como un instru-
mento necesario para la protecciéon de los menores, institucion ésta que tiene
justificacion y fundamento en los valores justicia, solidaridad y paz social.

ADOPCION.

Cuando se controvierten respetables derechos de los padres o adoptantes, no
debe perderse de vista la necesidad de asignar a la adopcién un sentido que con-
temple prioritariamente el interés y conveniencia del menor, cuestién ésta que
es de apreciacion ineludible para los jueces. Esta pauta no atiende exclusiva-
mente a los beneficios de orden econémico, social 0 moral que pueda ofrecer al
menor una u otra situacioén, sino que debe conducir a ponderar las implicancias
que sobre una personalidad en desarrollo pueda tener la decision que se adopte.

ADOPCION.

Frente a las normas que desaconsejan separar a los padres de sus hijos contra la
voluntad de aquéllos, constituye la excepcion la situacion de la menor que exhibe
integracion éptima al grupo familiar de los guardadores —donde permanecié des-
de su nacimiento— y desarrollo evolutivo y emocional excelente, pues el interés
superior del nifio consiste en no modificar su actual situacion factica a fin de
evitar el perjuicio que le originaria el trasplante, en tanto la madre bioldgica
presto su consentimiento de entregarla con fines de adopcion y el pedido de rein-
tegro no proviene de un verdadero arrepentimiento sino impuesto por la presion
familiar, sin que madre e hija hayan establecido vinculo afectivo alguno.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de los tratados.

Es admisible el recurso extraordinario si se ha puesto en tela de juicio la inteli-
gencia de las normas de un tratado internacional enumerado en el art. 75, inc. 22,
de la Constitucién Nacional (Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 3.1) y
la sentencia del superior tribunal de la causa es contraria al derecho que el recu-
rrente funda en ella (art. 14.3 de la ley 48) (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt, E.
Raul Zaffaroni y Carmen M. Argibay).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Relacion directa. Concepto.

Si la cuestionada interpretacion del “interés superior del nifio” ha sido una pre-
misa concluyente en la sentencia apelada guarda relacion directa con el agravio
que sirve de fundamento al recurso (art. 15 de la ley 48) (Voto de los Dres. Carlos
S. Fayt, E. Raul Zaffaroni y Carmen M. Argibay).

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

La regla juridica del art. 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio que
ordena sobreponer el interés del nifio a cualesquiera otras consideraciones tiene,
al menos en el plano de la funcién judicial donde se dirimen controversias, el
efecto de separar conceptualmente aquel interés del nifio como sujeto de derecho
de los intereses de otros sujetos individuales o colectivos, incluso, llegado el caso,
el de los padres. Por lo tanto, la coincidencia entre uno y otro interés ya no sera
algo légicamente necesario, sino una situacion normal y regular pero contingen-
te que, ante el conflicto, exigira justificacion puntual en cada caso concreto (Voto
de los Dres. Carlos S. Fayt, E. Raul Zaffaroni y Carmen M. Argibay).

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que —al ordenar la restitucion de la
menor a la madre bioldgica— se aparta dogmaticamente de la pauta sefialada por
el art. 3.1 y 21, parrafo introductorio, de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, mencionadaen el art. 75, inc. 22, de la Constitucién Nacional y en el art. 321,
inc. i, del Cédigo Civil, pues es la conveniencia de la nifia lo que debe justificar su
retorno a la familia de origen y no, al revés, la preservacion del vinculo bioldgico
lo que sirve de justificacion al trauma del retorno (Voto de los Dres. Carlos S.
Fayt, E. Raul Zaffaroni y Carmen M. Argibay).

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

La precedencia de la familia biolégica como el medio mas favorable para el desa-
rrollo de los nifios no es absoluta, sino que constituye una presuncién conectada
con el hecho de que la familia biologica es el ambito inicial de la vida de toda
persona y que cualquier cambio implica necesariamente un trauma y también
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una duplicidad, pues no se trata de una barrera infranqueable para la considera-
cion de situaciones en las cuales la permanencia en ese espacio original fue de
hecho interrumpida o genera sufrimientos y dafios aun mayores que los propios
de un cambio (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt, E. Raul Zaffaroni y Carmen M.
Argibay).

ADOPCION.

Es descalificable el pronunciamiento que ordend la restitucion de la nifia a su
madre biolégica sin reparar en el factor tiempo que, cuando se trata de un nifio,
cuya personalidad se encuentra en formacion, tiene un efecto constitutivo, pues
es en ese curso temporal en el que se desarrollan los procesos de maduracién y
aprendizaje, por lo que es dogmatica la decision, tomada en base a las considera-
ciones de hecho y prueba practicadas por el tribunal de familia casi cuatro afios
antes (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt, E. Raul Zaffaroni y Carmen M. Argibay).

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

El interés superior del nifio representa el reconocimiento del menor como perso-
na, la aceptacion de sus necesidades y la defensa de los derechos de quien no
puede ejercerlos por si mismo y, a fin de evitar subjetividades, en procura de
superar la relativa indeterminacion de la expresion, resulta Gtil asociar dicho
“interés del nifio” con sus derechos fundamentales. Asi, resultaré en interés del
menor toda accién o medida que tienda a respetar sus derechos y perjudicial la
que pueda vulnerarlos (Voto de los Dres. Elena I. Highton de Nolasco y Ricardo
Luis Lorenzetti).

ADOPCION.

La adopcién es una instituciéon de proteccion familiar y social, especialmente
establecida en interés superior del menor, para dotarlo de una familia que ase-
gure su bienestar y desarrollo integral (Voto de los Dres. Elena I. Highton de
Nolasco y Ricardo Luis Lorenzetti).

ADOPCION.

Corresponde establecer el punto de equilibrio entre la familia adoptiva y la fami-
lia bioldgica en la medida que no haya mediado delito y que se hayan dado todos
los pasos legales (Voto de los Dres. Elena I. Highton de Nolasco y Ricardo Luis
Lorenzetti).

ADOPCION.

La intencién de entrega de la menor con la plena conciencia por parte de la ma-
dre biolégica se advierte al tratarse de una madre adulta (contaba con treinta y
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dos afios de edad al momento de la entrega), con dos hijos de doce y nueve afos,
lo que da cuenta que no era madre primeriza (Voto de los Dres. Elena I. Highton
de Nolasco y Ricardo Luis Lorenzetti).

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:

Contra la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Provin-
cia de Buenos Aires, que desestimé el recurso de inaplicabilidad de
ley interpuesto por los pretensos adoptantes, respecto de la sentencia
del Tribunal de Familia de Bahia Blanca, que rechazé el pedido de
adopcidn plena peticionado, y ordené la inmediata restitucion de la
menor a su madre bioldgica, se interpuso recurso extraordinario fede-
ral, que fue concedido por el Superior Tribunal conforme lo normado
por el articulo 15 de la Ley 48 —v. fs. 159/182, 134/145, 106/118, 184/193,
203-.

Recibidas las actuaciones por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, la Defensora Nacional tom6 intervencién a fojas 208/212, por
la representacion promiscua que le corresponde respecto de los inte-
reses de la menor, y solicité el rechazo del remedio extraordinario
deducido por no cumplir con el requisito de fundamentaciéon auténo-
ma exigido para su procedencia.

Se agravian los quejosos de que la sentencia del Superior Tribu-
nal que rechazé el pedido de adopcién plena y dispuso la restitucion
de la nifia a su madre bioldgica es arbitraria, al carecer de fundamen-
to normativo valido, y resultar contrario al interés superior de la me-
nor, de conformidad con lo normado por los articulos 3y 21 de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio.

Asimismo, sostienen que el fallo recurrido excede el interés indivi-
dual de las partes y atafie al de la colectividad, por lo que sostienen
gue media un supuesto de gravedad institucional.
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No obstante que los aludidos agravios, remiten al examen de cues-
tiones relativas a la procedencia de recursos locales y en ese marco a
la consideracion de problemas de hecho, prueba e interpretacion de
normas de derecho comUn, materias ajenas —como regla y por su na-
turaleza— a la instancia del articulo 14 de la ley 48, tiene dicho V.E.
que ello no resulta 6bice para abrir el recurso cuando se ha omitido
dar un tratamiento adecuado a la controversia de acuerdo a los térmi-
nos en que fue planteada, el derecho aplicable, y la prueba rendida,
habiendo establecido, ademas, que, si los argumentos expuestos por
el Superior Tribunal local han franqueado el limite de razonabilidad
al que esta subordinada la valoracién de la prueba, el pronunciamien-
to no constituye un acto judicial valido (doctrina de Fallos: 311:1656,
2547; 317:768, entre otros), situacion que, a mi modo de ver, se confi-
gura en el sub lite, con el agravante de que se ha desconsiderado el
interés superior de la menor, que es el aspecto mas relevante que debe
ponderarse en esta delicada causa.

Cabe sefialar, conforme surge de las actuaciones, que el fallo del
Superior Tribunal, por simple mayoria —al igual que en las anteriores
instancias— y con fundamento en el supuesto arrepentimiento de la
madre bioldgica, el que se produjera antes de concluir el término legal
de la guarda, dispuso la restitucion de la menor a ésta, y rechazo el
pedido de adopcién plena efectuado por los guardadores.

En tal sentido, es dable poner de manifiesto un extremo sustan-
cial, cual es que el pedido de restitucion de C., no denoté, a mi criterio,
una nitida manifestacion de voluntad propia del arrepentimiento de
su madre, que la hubiese impulsado a realizarlo. En efecto, si bien
ella hizo valer su pedido diez dias antes de que expirara el plazo legal,
ello no resultaria suficiente antecedente para modificar la situacion
de la menor —que hoy tiene 7 afios—, si evaluamos que su conducta
mas que nacer de un natural impulso maternal, fue inducida por su
grupo familiar de entonces, integrado por la madre y el hermano de la
citada, bajo la acusacién de haber abandonado a la nifia, y su interés
por recuperarla, conforme se desprende de autos, no radica en el aten-
dible deseo de rehacer su vinculo con su hija sino en el propésito de
entregarsela en adopcion a la abuela de sangre, hoy fallecida (v.
fs. 64/69, 70/77, 242 vta./243), quien a la postre apareceria como la
auténtica instigadora de todo el episodio.
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En dicho contexto, arribada la causa a la Corte Suprema de Justi-
cia, a fin de resolver el recurso extraordinario interpuesto por los guar-
dadores, V.E., previo a ello, atento el tiempo transcurrido desde los
ultimos informes periciales obrantes en las actuaciones —1997—, y la
demora de tres afios en el dictado de la sentencia recurrida —v. fs. 213—,
dispuso designar peritos oficiales con especialidad en asistencia so-
cial y psicologia, a fin de que ilustraran a través de un amplio informe
ambiental y psicoldgico, sobre la situacion personal y familiar de to-
das las personas involucradas en la causa, con particular referencia a
la menor, en el hogar en que ésta se encuentra y en el de su madre
bioldgica.

El informe socio ambiental obra agregado a fojas 233/244, el psico-
légico a fojas 272/301 y la contestacion a la impugnacion formulada
por los guardadores respecto de ésta ultima probanza —v. fs. 307/314,
a fojas 318/320-.

Corrido el pertinente traslado, esta Procuracion General, opind
que, con caracter previo a dictaminar, dispusiera V.E. por intermedio
de la perito psicdloga actuante, o de considerarlo pertinente a través
de un perito médico psiquiatra, una ampliacién de la pericial practi-
cada, la cual deberia centrarse especialmente en el interés juridico
gue se debe proteger sustancialmente, cual es el de la menor objeto de
la presente litis, cuya restitucion a su madre biolégica ordené el Tri-
bunal de Familia de Bahia Blanca, cuando la nifia tenia diez meses de
edad, resolucion que fue ratificada por el Superior Tribunal de la pro-
vincia de Buenos Aires, tres afios después, contando como queda di-
cho a la fecha la menor con siete afios de edad.

Asimismo, al haber la experta efectuado un analisis pormenoriza-
do respecto de la personalidad de los guardadores y de la madre biol6-
gica, considero este Ministerio Publico que también resultaba conve-
niente que el mismo se hiciera extensivo al concubino de ésta ultima,
y a sus hermanos de sangre.

El pedido obedecid, especialmente, a la falta de concordancia en
algunos puntos entre el citado informe, y el presentado por la asisten-
te social, y siempre en el &nimo, compartido plenamente por V.E. de
gue era indispensable aclarar en lo posible las circunstancias
existenciales y humanas del caso, en un sensible problema que se re-
viste con dichos delicados aspectos antes que con la fria literalidad de
la ley y la mera declamacidn de derechos en abstracto.
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V.E. ordend, en consecuencia, la medida previa peticionada, soli-
citando a la perita su opinion técnico profesional especifica y concreta
acerca del futuro de C., tomando en consideracion el largo tiempo trans-
currido y la situacion emocional ante la cual nos enfrentamos.

Asi los hechos, habiéndose comunicado la experta con la madre
bioldgica de la menor, ésta le manifesto, primero en forma verbal y
posteriormente por un escrito presentado por su defensora, su de-
sacuerdo en acceder a la ampliacién de la pericia peticionada —v.
fs. 350-, refiriendo ademas “que no existe voluntad de su grupo fami-
liar para someterse a los examenes requeridos” —v. fs. 347—, motivo
por el que a fojas 352/353 procedid a ampliar su informe original —v.
fs. 293/301, 318/320—, conforme lo requerido por este Ministerio PU-
blico.

A sus precisas y prudentes conclusiones, debemos agregar que del
informe presentado, consta, al menos por parte del hermano de san-
gre, la opinién de que el reintegro “no seria bueno ni para C. ni para
ellos”, manifestando ademas “no entender la postura materna” al igual
gue su abuelo bioldgico, quien refirié que si bien él siempre se mantu-
vo al margen de la postura tomada por su esposa e hijo —quienes ha-
brian convencido a D. para solicitar la restitucion— piensa que “te-
niendo en cuenta la situacién actual y el tiempo transcurrido seria
conveniente que C. permaneciera con las personas que la criaron (v.
fs. 243); mas la negativa expresada por la madre bioldgica a que su
actual concubino e hijos —hermanos de sangre de la menor—, sean so-
metidos a una ampliacion de la pericial psicoldgica, también solicita-
da por V.E., a pedido de este Ministerio Publico (v. fs. 347).

En tales condiciones, estimo que el fallo recurrido debe ser revoca-
do en cuanto dispone la restitucion de C. a su madre biolégica, sin
perjuicio de compartir, conforme lo manifestado por la experta en su
informe de fojas 272/301 y 352/353, que resulta imperioso que la me-
nor tome conocimiento de su verdadera identidad biol6gica, como asi
también propiciar a través de expertos su reinsercién paulatina den-
tro de la familia de sangre, de ser posible, atento la negativa de su
grupo familiar primario en el marco conceptual del denominado “trian-
gulo adoptivo”, donde cuidando sobretodo la salud integral de la nifia,
deberéd atenderse a la trama de relaciones y calidad de los vinculos
teniendo en consideracidn la existencia de los tres grupos de sujetos
involucrados, cuales son la menor, la madre biol6gica y los pretensos



DE JUSTICIA DE LA NACION 2879
328

adoptantes, con el pertinente apoyo psicologico para todas las partes,
y en lo posible salvaguardando todos los derechos en conflicto que ayude
a atravesar la critica situacion que estan viviendo, teniendo en consi-
deracién el tiempo transcurrido, la edad que actualmente tiene la
menor (7 afios) y el hecho de que desde recién nacida convivié con sus
guardadores, a quienes, en el futuro y de acuerdo a como se vayan
desarrollando las circunstancias en el ambito del citado “triangulo
adoptivo”, se les podria otorgar con arreglo a la normativa vigente la
adopcién no plena sino simple respecto de C., obligandose a colaborar,
a través de terapeutas, a que la menor conozca en plenitud su propia
identidad bioldgica —uno de los derechos fundamentales por antono-
masia—, y propender con los medios necesarios a su alcance, y con la
ayuda de dichos profesionales tender a que logre, de ser ello posible
atento la complicada situacion, integrarse a su grupo familiar de san-
gre.

Por lo expuesto, opino que debe hacerse lugar al recurso extraor-
dinario interpuesto, y revocar el decisorio del Superior Tribunal con
los alcances enunciados. Buenos Aires, 24 de noviembre de 2004. Feli-
pe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “S., C. s/ adopcién”.
Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Provincia de Buenos Aires que —al rechazar el recurso ex-
traordinario de inaplicabilidad de ley— confirmé la sentencia del Tri-
bunal de Familia del Departamento Judicial de Bahia Blanca que habia
ordenado la restitucion de la menor C. S. a su madre bioldgica y, en
consecuencia, habia rechazado la solicitud de adopcion formulada por
los guardadores de la nifia (fs. 159/182), éstos interpusieron el recur-
so extraordinario federal que fue concedido a fs. 203/203 vta.

2°) Que para asi resolver, la Corte local estim6 que la cuestion
debatida era de hecho y prueba y que los jueces de la causa no habian
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incurrido, como se pretendia, en una absurda valoracion de la prueba
por lo que el recurso local debia ser rechazado.

Consider6 también que las normas del Cédigo Civil atinentes a la
pérdida de la patria potestad no habian sido violentadas, que el “or-
den natural so6lo puede ser alterado cuando razones muy graves lo
tornen inevitable”, y que no se puede apartar a un menor de su madre
sustituyendo los vinculos naturales por los adoptivos. Y agrego que la
familia biologica es ese bello milagro en el que se funden las razones
de la sangre con las razones del amor, un inquebrantable ligamen que
el hombre no debe separar ya que no existe interés que pueda compa-
rarse al de que la nifia sea restituida al hogar de su madre, hermanos
y abuelos, rescatandola de una pérdida de identidad personal que de
otro modo va a gravitar negativamente a lo largo de toda su vida,
como ya lo hace en la de su madre.

Por daltimo, el superior tribunal provincial entendid que el derecho
del nifio a su identidad personal, a la preservacion de sus relaciones
familiares, a ser cuidado por su progenitora, a no ser separado de ella
contra su voluntad, y el derecho de la madre a no ser despojada de su
hijo, aeducarlo, a que lleve su nombre, y a tenerlo con ella esté previs-
to en los textos constitucionales y proclamado por numerosos docu-
mentos internacionales a los que nuestro pais ha adherido.

3°) Que aun cuando es criterio de este Tribunal que las discrepan-
cias de las partes con la interpretacion que formulan los jueces de la
causa de los principios que rigen un instituto, en el sub lite el de la
adopcidn, resultan ajenas a esta instancia de excepcion por remitir al
examen de cuestiones de hecho y de derecho comun y procesal, cabe
dejar de lado dicho criterio cuando la sentencia atacada incurre en un
apartamiento de las normas aplicables al caso, y de la delicada misién
gue incumbe a los jueces que deben resolver asuntos de familia, con la
consecuente frustracion de los derechos amparados por los arts. 18 y
19 de la Constitucion Nacional.

4°) Que, en efecto, queda totalmente desvirtuada la misién especi-
fica de los tribunales especializados en temas de familia si éstos se
limitan a decidir problemas humanos mediante la aplicaciéon de una
suerte de formulas o modelos prefijados, desentendiéndose de las cir-
cunstancias del caso que la ley les manda concretamente valorar; pues
no es posible prescindir del estudio de los antecedentes reunidos en la
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causa a fin de apreciar si correspondia otorgar la adopcion de la me-
nor por imponerlo asi la conveniencia para ella y la concurrencia de
circunstancias excepcionales.

En ese marco, la consideracion primordial del interés del nifio,
que la Convencion sobre los Derechos del Nifio —art. 3°.1— impone a
toda autoridad nacional en los asuntos concernientes a los menores,
orienta y condiciona toda decisién de los tribunales de todas las ins-
tancias llamados al juzgamiento de los casos incluyendo a esta Corte
Suprema (Fallos: 318:1269, especialmente considerando 10), a la cual,
como drgano supremo de uno de los poderes del Gobierno Federal, le
corresponde aplicar —en la medida de su jurisdiccion— los tratados
internacionales a los que nuestro pais esta vinculado, con la preemi-
nencia que la Constitucion les otorga (art. 75, inc. 22, Ley Fundamen-
tal).

5°) Que la atencion principal al interés superior del nifio a que
alude el precepto citado apunta a dos finalidades basicas, cuales son
la de constituirse en pauta de decision ante un conflicto de intereses,
y la de ser un criterio para la intervencién institucional destinada a
proteger al menor. El principio pues, proporciona un parametro obje-
tivo que permite resolver los problemas de los nifios en el sentido de
gue la decision se define por lo que resulta de mayor beneficio para
ellos. De esta manera, frente a un presunto interés del adulto, se
prioriza el del nifio.

No s6lo esa horma contempla como valor preferente el interés su-
perior del menor sino que él subyace en todo el plexo normativo de
gue se trata, y en el tema de autos aparece especificamente en el art. 21,
parrafo introductorio, en el que se sefiala que compete al Estado cui-
dar que en los procesos de adopcidn aquel interés sea la consideracion
primordial.

El nifio tiene pues, derecho a una proteccion especial cuya tutela
debe prevalecer como factor primordial de toda relacion judicial, de
modo que, ante cualquier conflicto de intereses de igual rango, el inte-
rés moral y material de los menores debe tener prioridad sobre cual-
quier otra circunstancia que pueda presentarse en cada caso concreto.

Tal principio, contenido en ése y en otros tratados internaciona-
les, también esta contemplado en nuestra legislacién interna, cuando
el art. 321, inc. i, del Cédigo Civil dispone, entre las reglas que deben
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observarse en el juicio de adopcion, que el juez o tribunal debera valo-
rar, en todos los casos, el interés superior del menor.

6°) Que en la tarea de esclarecer el criterio rector del interés supe-
rior del menor debe tenerse en cuenta, en primer lugar, el derecho
deber natural de los padres, reconocido legalmente en los arts. 264,
265y 275 del Cddigo Civil, de tener consigo al hijoy a criarlo, alimen-
tarlo y educarlo conforme a su condicion y fortuna, por lo que no pue-
de gravitar para el otorgamiento de una adopcion solamente la cir-
cunstancia de que el nifio, en otro ambiente, pueda tener mejores
medios o posibilidades que los que le pueden brindar sus progenitores
para desarrollarse adecuada y felizmente.

En ese contexto, debe destacarse el derecho que tiene todo nifio de
vivir, de ser posible, con su familia biologica constituida por sus pro-
genitores. Es axiologicamente deseable que la identidad filiatoria de
una persona se sustente desde su presupuesto bioldgico en vinculos
consolidados en relaciones parentales constituidas a partir de la pro-
creacion.

Sin perjuicio de ello, el concepto de identidad filiatoria no es nece-
sariamente correlato del elemento puramente bioldgico determinado
por aquélla. De acuerdo con ello, la “verdad bioldgica” no es un valor
absoluto cuando se la relaciona con el interés superior del nifio, pues
la identidad filiatoria que se gesta a través de los vinculos creados por
la adopcion es también un dato con contenido axioldgico que debe ser
alentado por el derecho como tutela del interés superior del nifio. Ello,
claro estd, respetando el derecho del menor a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, tal
como los estados partes firmantes de la citada convencién se compro-
meten a asegurar (conf. art. 8°, 1), y correlativamente a velar para
que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
salvo que tal separacién fuese indispensable para preservar el interés
superior del menor (art. 9°, 1).

7°) Que, como se dijo, en el ambito de los derechos del nifio se
reconoce a la adopciéon como un instrumento necesario para la protec-
cion de los menores, institucidn ésta que tiene justificacién y funda-
mento en los valores justicia, solidaridad y paz social.

En consecuencia, para una correcta comprension del delicado pro-
blema que se suscita, donde se controvierten respetables derechos de
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los padres o adoptantes, no debe perderse de vista la necesidad de
asignar a la adopcion un sentido que contemple prioritariamente el
interés y conveniencia del menor, cuestion ésta que es de apreciacion
ineludible para los jueces.

Esta pauta de evaluacién no atiende exclusivamente a los benefi-
cios de orden econdmico, social o0 moral que pueda ofrecer al menor
una u otra situacion, sino que, aplicada en consonancia con los princi-
pios que inspiran a tan importante institucion, debe conducir a pon-
derar las implicancias que sobre una personalidad en desarrollo pue-
da tener la decision que se adopte (conf. Fallos: 293:273).

8°) Que en el caso particular de autos surge de las constancias
obrantes en la causa que la vida de la menor ha transcurrido desde el
dia de su nacimiento en el hogar del matrimonio S. - H. con todo lo
que ello significa como relacion de la nifia con el &mbito de crianza y
formaciény, en particular, con quienes desempefiaron de hecho el papel
de padre y madre.

Habiendo otorgado la madre biolégica la guarda extrajudicial,
durante la vigencia de la ley 19.134 mediante un acto permitido por
ese ordenamiento, debe considerarse que aquélla en ejercicio de la
patria potestad prest6é su consentimiento de entregar a la nifia con
fines de adopcion. No escapa al analisis de la cuestion que las defec-
tuosas percepciones y turbamiento de la conciencia que produce el
estado puerperal pueden provocar una alteracién del juicio que con-
duzca a una decision no querida, pero no s6lo no hay constancias de
gue la madre lo hubiera padecido sino que el pedido de restitucion de
la nifia no denot6 una nitida manifestacién de voluntad propia del
arrepentimiento.

En efecto, de los informes agregados, de las declaraciones testifi-
cales y de las propias manifestaciones de la sefiora S. resulta que des-
de el momento mismo en que conocié su embarazo habia decidido en-
tregar a su hijay que el pedido de reintegro no proviene de un verda-
dero arrepentimiento sino que viene impuesto por una situacion con-
flictiva ante la presion ejercida por sus familiares, en particular su
madre (la abuela materna de C., hoy fallecida), que era quien se habia
comprometido a criar a la nifia ante las dificultades de la sefiora S.
para hacerlo (ver fs. 64/69).

Hay, ademas, un dato relevante a tener en cuenta en esta cues-
tién: s6lo en dos oportunidades la sefiora S. se comunicé con los guar-
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dadores para conocer a la nifia, la primera en 1997 y la segunda en
2001, ninguna de las reuniones pudo concretarse y desde entonces
hasta la fecha del informe de fs. 235/244 “se cort¢ totalmente la comu-
nicacién”. No hay constancias posteriores que permitan apreciar que
madre e hija hayan establecido vinculo afectivo alguno; si que —como
lo informa la experta Martinez de Uberto a fs. 244— la sefiora S. “no
pudo explicitar con claridad lo que la motiva actualmente a persistir
en el pedido de restitucion de su hija biologica...”.

Ese informe revela, en cambio, que la menor ocupa el lugar de hija
en la familia de los guardadores, que la integracion a ese grupo fami-
liar es optima y que el desarrollo evolutivo y emocional de C. es exce-
lente (ver particularmente fs. 240).

De modo que, la regla del derecho interno contenida en los arts. 264,
265, 307 y concordantes del Codigo Civil, como, en igual sentido, la
del derecho internacional de los derechos humanos (arts. 17 y 19 del
Pacto de San José de Costa Rica, y 7° y 9° de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio aprobada por ley 23.849), que desaconsejan sepa-
rar a los padres de sus hijos contra la voluntad de aquéllos es, en el
caso de autos, justamente la excepcion, pues el interés superior de C.
S. consiste en no modificar su actual situacion factica porque el
transplante le originaria un perjuicio que debe evitarse (ver fs. 70/75
vta.).

Sin perjuicio de lo antes sefialado, debe atenderse al criterio ex-
presado por la perito Bielsa, a fs. 352/353, en cuanto a que “la alterna-
tiva mas saludable para todos los involucrados en esta dificil y doloro-
sa situacion, especialmente para [la menor, es acudir al llamado] ‘trian-
gulo adoptivo’, con acompafiamiento profesional, en el cual C., su ma-
dre y hermanos bioldégicos y sus padres adoptivos comiencen a enta-
blar algun tipo de relacién que continle hasta la mayoria de edad de
la menor”.

Por ello, concordemente con lo expuesto por el sefior Procurador
Fiscal ante esta Corte, se resuelve: 1°) Declarar procedente el recurso
extraordinario interpuesto y, en consecuencia, dejar sin efecto el fallo
apelado; 2°) Disponer que la menor C. S. quede en guarda de sus ac-
tuales tenedores, los conyuges H. R. S. y P. N. H.; 3°) devolver el expe-
diente a origen, a fin de que por quien corresponda se defina la situa-
cion legal de la nifia de acuerdo con los términos expresados en esta
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sentencia y en el dictamen del sefior Procurador Fiscal obrante a
fs. 355/357. Costas de esta instancia en el orden causado en atencion
al tema debatido en autos. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclio — CARLOS S.
FAvT (segln su voto) — JuaN CarRLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI
(seguin su voto) — ELENA |. HicHToN DE NoLasco (segun su voto) —
Ricarpo Luis LoRENZETTI (Seguin su voto) — CARMEN M. ARciBAY (segun
su voto).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT,
poN E. RAUL ZAarFFaRONI Y DORA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

1°) Que segun resulta de autos, C. S. naci6 el 13 de enero de 1997
en la localidad de Pigué, Provincia de Buenos Aires. Su madre, D. M.
S., de 32 afios de edad a esa fecha, suscribid, en los términos del en-
tonces vigente art. 11 inc. c, de la ley 19.134, al dia siguiente de su
nacimiento, un acta notarial de entrega en guarda al matrimonio for-
mado por H. R. S. y P. N. H., quienes iniciaron el 11 de febrero de 1997
el tramite de adopcion.

El 4 de julio de ese afio D. M. S. se presenté al tribunal y solicité el
reintegro de su hija. Después de que se agregé un informe ambiental
y otro psicoldgico, prueba testifical y previo dictamen del Asesor de
Incapaces, el Tribunal de Familia del Departamento Judicial de Ba-
hia Blanca —por mayoria— dispuso hacer lugar al pedido de restitu-
cion con fecha 13 de octubre de 1997. Para decidir de ese modo, expre-
s6 que no existia una situacion de extrema gravedad que impidiera el
reintegro, mas alla del trauma para la nifia, que s6lo se habia relacio-
nado con la familia guardadora. También que la resolucion se hallaba
fundada en el “natural derecho de la nifia a vivir con su grupo fami-
liar, en beneficio de ella'y en reconocimiento de sus derechos” (fs. 108
vta./109). De acuerdo con la parte resolutiva del fallo, la “inmediata”
restitucion de la nifia debia llevarse a cabo el 24 de octubre de 1997.

Esta restitucion nunca se cumplid. Los guardadores solicitaron el
cambio de la fecha de la audiencia fijada para el dia 24, pues hicieron
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saber que interpondrian recurso de inaplicabilidad de ley. Dicha soli-
citud no fue denegada ni otorgada, sino que el juez de tramite proveyo
“Téngase presente y hagase saber”. El dia 24, el matrimonio S. no
concurrié a la sede del tribunal (fs. 129). Una vez mas, nada proveyo
el a quo. A fs. 134, se encuentra glosado el recurso de inaplicabilidad
de ley que fue declarado admisible el 10 de noviembre de 1997 (fs. 150),
pese a la oposicion del asesor de menores (fs. 148). De acuerdo con la
interpretacion que de las leyes procesales locales ha practicado el su-
perior tribunal provincial, la concesion del recurso de inaplicabilidad
de ley tuvo efecto suspensivo de la resolucion impugnada, es decir, la
orden de restituir la nifia a su madre biologica.

El Subprocurador General dictamino el 4 de febrero de 1998 y la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires desestimo
—por mayoria— el remedio local, el 12 de septiembre de 2001.

Contra esta decision los guardadores de la nifia interpusieron el
recurso extraordinario federal que fue concedido a fs. 203/203 vta.

Los recurrentes impugnan la sentencia con el argumento de que
lo que esta garantizado constitucionalmente por medio de la incorpo-
racion a nuestro ordenamiento juridico de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio es el interés superior de éste y no su identidad
bioldgica y destacan que se ha prescindido del espiritu de las normas
de ese tratado internacional al descalificarse el instituto de la adop-
cion y aplicarse modelos prefijados con un total desentendimiento de
las pruebas producidas en la causa.

Como medida para mejor proveer, esta Corte dispuso que se efec-
tuase un informe ambiental y otro psicolégico respectivamente, sobre
la situacion personal y familiar de las personas involucradas en la
causa, con particular referencia a la nifia C., en el hogar de sus guar-
dadores y en el de su madre biolégica, ya que en el expediente Unica-
mente obraban las pericias agregadas el 18 de julio de 1997 por el
tribunal de familia (fs. 213). Luego de realizadas (fs. 238/244; 293/301;
318/320; 352/353), dictamind el sefior Procurador General (fs. 355/357
vta.)

2°) Que en relacion con la cuestion federal sometida a considera-
cion de esta Corte, la parte recurrente habia criticado la sentencia del
Tribunal de Familia en los siguientes términos: “Se ha violentado no
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solo lo establecido expresamente en la Convencidn sobre los derechos
del nifioen sus arts. 3°, inc. 1y 9°, inc. 1, sino toda su filosofiay la de
la ley vernacula en materia de adopcion (ley 24.779) al no analizar la
conveniencia del menor, considerandose que sobre ella debe primar el
derecho de la madre de sangre y aun el de su familia bioldgica.” (fs. 140,
segundo parrafo).

El tribunal superior provincial entendid que el recurso interpues-
to por los guardadores que aspiran a la adopcion, contradecia el inte-
rés superior del nifio. Entre los fundamentos dados por la Suprema
Corte de la Provincia de Buenos Aires se argumenta que la restitu-
cion de la nifia a su madre bioldgica constituye, contrariamente a lo
alegado en el recurso, una medida obligatoria desde la perspectiva del
resguardo del interés superior del nifio. El voto que hizo mayoria, tex-
tualmente dice: “La familia bioldgica es ese bello milagro en el que se
funden las razones de la sangre con las razones del amor. Toda una
fortaleza, un inquebrantable ligamen que el hombre no debe separar
(Gn. 2,24)". “No existe, en consecuencia, interés que pueda comparar-
se al de que la nifia sea restituida al hogar de su madre y hermanos y
abuelos, rescatandosela de una pérdida de identidad personal que de
otro modo, va a gravitar negativamente a lo largo de toda su vida.
Como ya gravita negativamente en la vida de su madre (y la sentencia
en recurso da cuenta de ello)” [el subrayado es agregado].

3°) Que los agravios traidos por la parte recurrente han planteado
una cuestion federal que hace procedente el recurso interpuesto, toda
vez que se ha puesto en tela de juicio la inteligencia de las normas de
un tratado internacional enumerado en el art. 75, inc. 22, de la Cons-
titucion Nacional (Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 3.1) y
la sentencia del superior tribunal de la causa es contraria al derecho
que el recurrente funda en ella (art. 14.3 de la ley 48). Por otro lado, la
cuestionada interpretacion del “interés superior del nifio” ha sido una
premisa concluyente en la sentencia apeladay, por ende, guarda rela-
cion directa con el agravio que sirve de fundamento al recurso (art. 15
de la ley 48).

4°) Que el art. 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece que “En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una condicién primordial a que se atenderé sera el interés superior
del nifio”.
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A juicio del Tribunal, esta regla juridica que ordena sobreponer el
interés del nifio a cualesquiera otras consideraciones tiene, al menos
en el plano de la funcion judicial donde se dirimen controversias, el
efecto de separar conceptualmente aquel interés del nifio como sujeto
de derecho de los intereses de otros sujetos individuales o colectivos,
incluso, llegado el caso, el de los padres. Por lo tanto, la coincidencia
entre uno y otro interés ya no sera algo légicamente necesario, sino
una situacion normal y regular pero contingente que, ante el conflic-
to, exigira justificacion puntual en cada caso concreto. Asi, en una
controversia entre progenitores y adoptantes acerca de lo que mas
conviene al interés del nifio, la premisa de que es mejor para este
ultimo la convivencia con los primeros no puede ser tomada como una
verdad autoevidente. Hacerlo no sélo es una peticion de principio (pues
afirma en la premisa lo mismo que se pretende demostrar), sino tam-
bién un desconocimiento del principio juridico supra legal que marca
la independencia conceptual del interés del nifio respecto del de toda
otra persona. Ello no significa, insistimos, aceptar la desmesura de
gue el nifio no necesite del amor, cuidado y respeto de su madre y
padre, sino solamente que, desde el punto de vista del derecho, es una
persona con intereses diferenciados que pueden coincidir con, pero no
se reducen a, los de sus mayores.

Cuando se afirma en el fallo de la Corte provincial que C. debe
incorporarse a su familia de origen y abandonar la de sus guardado-
res, lo hace por entender que el vinculo bioldgico es algo que debe
preservarse por encima de todo, incluso del trauma que, segun se acepta
en la sentencia del Tribunal de Familia, se derivara para la nifa.
Pero este razonamiento implica un punto de partida equivocado: es la
conveniencia de la nifia lo que, eventualmente, debe justificar su re-
torno a la familia de origen y no, al revés, la preservacion del vinculo
bioldgico lo que sirve de justificacion al trauma del retorno. Si la en-
trega de C. a su madre biolégica supone un dafio para la nifia, enton-
ces los jueces debieron justificar su decision en que la permanencia
con los guardadores que aspiran a su adopcion generaria un trauma
mayor. Pero ninguna demostracion en ese sentido se ha llevado a cabo.

En tales condiciones, la sentencia dictada por la Suprema Corte
de la Provincia de Buenos Aires se aparta de la pauta sefialada por el
art. 3.1y 21, parrafo introductorio, de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio, mencionada en el art. 75, inc. 22, de la Constitucion
Nacional y contemplada en nuestra legislacién interna en el art. 321,
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inc. i, del Cddigo Civil; en esa medida merece ser revisada en cuanto a
sus fundamentos constitucionales.

5°) Que ante la existencia de derechos en pugna de adultos que se
hallan ligados con la persona del nifio, la obligacion del Tribunal es
dar una solucién que permita satisfacer las necesidades de este Ulti-
mo del mejor modo posible para la formacion de su personalidad. Esta
decision corresponde hacerla en funcién de las particulares circuns-
tancias en que transcurre la vida del nifio y no por remisiéon dogmati-
ca a férmulas preestablecidas, generalmente asociadas a concepcio-
nes sustantivas de la vida. Esto Ultimo, por mas que parezca “de acuer-
do a derecho”, no lo seré.

6°) Que no obstante, lo dicho no implica negar que el derecho vi-
gente —en particular la Convencién sobre los Derechos del Nifio—
prioriza a la familia biolégica como el medio mas favorable para el
desarrollo de los nifios. Dicha precedencia no es con todo absoluta,
sino que constituye una presuncion conectada —entre otros extremos—
con el hecho de que la familia biolégica es el ambito inicial de la vida
de toda persona y que cualquier cambio implica necesariamente un
trauma y también una duplicidad. No se trata por tanto, de una ba-
rrera infranqueable para la consideracion de situaciones en las cuales
la permanencia en ese espacio original fue de hecho interrumpida (como
es el caso) o genera sufrimientos y dafios aun mayores que los propios
de un cambio. Un enfoque no dogmatico lleva a la cuidadosa conside-
racion de estos ultimos casos desde la perspectiva libre de prejuicios
que ordena utilizar el art. 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

La nifia C. S., como ya se describié, desde su nacimiento hasta la
actualidad (més de ocho afos) ha vivido con el matrimonio S. - H.,
qguienes en los hechos desempefiaron los roles de padre y madre, dato
gue no puede dejar de ponderarse si se repara en que, en un caso como
este, la identidad filiatoria no necesariamente coincide con la verdad
biolégica. Asi también, ha quedado demostrado que su integracion a
ese grupo familiar es 6ptima como su desarrollo evolutivo y psiquico
(fs. 235/244).

También debe tenerse en cuenta que la nifia llegé a manos de es-
tas personas, a partir de una guarda extrajudicial otorgada por medio
de una escritura publica, supuesto permitido durante la vigencia de
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la ley 19.134, en la que la madre bioldgica presté libremente su con-
sentimiento.

Si el acento debe ponerse en los efectos emocionales y psicoldgicos
que la decision puede tener sobre la persona de C., no resulta posible
tomarla, de acuerdo con el art. 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, sin reparar en el factor tiempo que cuando se trata de un
nifio, cuya personalidad se encuentra en formacion, tiene un efecto
constitutivo, pues es en ese curso temporal en el que se desarrollan los
procesos de maduracion y aprendizaje. Es en este punto donde mas
evidente resulta el caracter dogmatico con que el a quo ha interpreta-
do el interés de la nifia, pues remite a las consideraciones de hecho y
prueba que practicara el tribunal de familia casi cuatro afios antes
como si la situacion en ese entonces y la que se presentaba al momen-
to de fallar la Corte provincial no se hubiese modificado en ningdn
aspecto relevante. Sin embargo, en esos afios y los que han transcurri-
do desde entonces, C. ha avanzado significativamente en la formacion
de su personalidad y su identidad, la que no se reduce a un dato histo-
rico, sino que abarca todo un proceso vital.

7°) Que teniendo en consideracion el marco descripto, se advierte
que separarla de sus guardadores implicaria asignar un alcance exce-
sivo de los arts. 7, 8 y 9.1 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y, ante el conflicto, darle preeminencia al interés de la progeni-
tora, que es justamente lo contrario a lo que propicia la pauta inter-
pretativa cuya inteligencia se cuestiona.

8°) Que resulta acorde con lo expresado el criterio que sefiald la
perito Bielsa en su informe de fs. 352/353 en cuanto a que “la alterna-
tiva mas saludable para todos los involucrados en esta dificil y doloro-
sa situacién especialmente para [la menor, es acudir al [lamado] ‘trian-
gulo adoptivo’, con acompafiamiento profesional, en el cual C., su ma-
dre y hermanos bioldgicos y sus padres adoptivos comiencen a enta-
blar algun tipo de relacién que continle hasta la mayoria de edad de
la menor”.

Por ello, y concordemente con lo expuesto por el sefior Procurador
Fiscal ante esta Corte, se resuelve: 1°) declarar procedente el recurso
extraordinario interpuesto y dejar sin efecto el fallo apelado; 2°) dis-
poner que la nifia C. S. quede en guarda de H. R. S. y P. N. H.; 3°)
devolver el expediente al tribunal de origen, a fin de que por quien
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corresponda se defina la situacion legal de la nifia de acuerdo con los
términos expresados en esta sentencia. Costas de esta instancia en el
orden causado en atencion al tema debatido en autos. Notifiquese y
devuélvase.

CaArLos S. FAYT — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DoRA ELENA |. HicHTON DE NoLAsco Y boN RicarRDO Luls LORENZETTI

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Provincia de Buenos Aires que —al rechazar el recurso ex-
traordinario de inaplicabilidad de ley— confirmd la sentencia del Tri-
bunal de Familia del Departamento Judicial de Bahia Blanca que habia
ordenado la restitucion de la menor C. S. a su madre bioldgica y, en
consecuencia, habia rechazado la solicitud de adopcion formulada por
los guardadores de la nifia (fs. 159/182), éstos interpusieron el recur-
so extraordinario federal que fue concedido a fs. 203/203 vta.

2°) Que para asi resolver, la Corte local estim6 que la cuestion
debatida era de hecho y prueba y que los jueces de la causa no habian
incurrido, como se pretendia, en una absurda valoracion de la prueba
por lo que el recurso local debia ser rechazado.

Consideré también que las normas del Cédigo Civil atinentes a la
pérdida de la patria potestad no habian sido violentadas, que el “or-
den natural sélo puede ser alterado cuando razones muy graves lo
tornen inevitable”, y que no se puede apartar a un menor de su madre
sustituyendo los vinculos naturales por los adoptivos. Y agreg6 que la
familia bioldgica es ese bello milagro en el que se funden las razones
de la sangre con las razones del amor, un inquebrantable ligamen que
el hombre no debe separar ya que no existe interés que pueda compa-
rarse al de que la nifia sea restituida al hogar de su madre, hermanos
y abuelos, rescatandola de una pérdida de identidad personal que de
otro modo va a gravitar negativamente a lo largo de toda su vida,
como ya lo hace en la de su madre.
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Por daltimo, el superior tribunal provincial entendid que el derecho
del nifio a su identidad personal, a la preservacion de sus relaciones
familiares, a ser cuidado por su progenitora, a no ser separado de ella
contra su voluntad, y el derecho de la madre a no ser despojada de su
hijo, aeducarlo, a que lleve su nombre, y a tenerlo con ella esté previs-
to en los textos constitucionales y proclamado por numerosos docu-
mentos internacionales a los que nuestro pais ha adherido.

3°) Que aun cuando es criterio de este Tribunal que las discrepan-
cias de las partes con la interpretacion que formulan los jueces de la
causa de los principios que rigen un instituto, en el sub lite el de la
adopcidn, resultan ajenas a esta instancia de excepcién por remitir al
examen de cuestiones de hecho y de derecho comun y procesal, cabe
dejar de lado dicho criterio cuando la sentencia atacada incurre en un
apartamiento de las normas aplicables al caso, y de la delicada mision
gue incumbe a los jueces que deben resolver asuntos de familia, con la
consecuente frustracion de los derechos amparados por los arts. 18 y
19 de la Constitucion Nacional.

4°) Que, en efecto, queda totalmente desvirtuada la misién especi-
fica de los tribunales especializados en temas de familia si éstos se
limitan a decidir problemas humanos mediante la aplicacion de una
suerte de formulas o modelos prefijados, desentendiéndose de las cir-
cunstancias del caso que la ley les manda concretamente valorar; pues
no es posible prescindir del estudio de los antecedentes reunidos en la
causa a fin de apreciar si correspondia otorgar la adopcion de la me-
nor por imponerlo asi la conveniencia para ella y la concurrencia de
circunstancias excepcionales.

En ese marco, la consideracion primordial del interés del nifio, que
la Convencién sobre los Derechos del Nifio —art. 3°.1- impone a toda
autoridad nacional en los asuntos concernientes a los menores, orien-
ta y condiciona toda decision de los tribunales de todas las instancias
llamados al juzgamiento de los casos incluyendo a esta Corte Suprema
(Fallos: 318:1269, especialmente considerando 10), a la cual, como 6r-
gano supremo de uno de los poderes del Gobierno Federal, le corres-
ponde aplicar —en la medida de su jurisdiccién— los tratados interna-
cionales a los que nuestro pais esta vinculado, con la preeminencia que
la Constitucion les otorga (art. 75, inc. 22, Ley Fundamental).

5°) Que la atencion principal al interés superior del nifio a que
alude el precepto citado apunta a dos finalidades basicas, cuales son
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la de constituirse en pauta de decision ante un conflicto de intereses,
y la de ser un criterio para la intervencidon institucional destinada a
proteger al menor. El principio pues, proporciona un parametro obje-
tivo que permite resolver los problemas de los nifios en el sentido de
que la decision se define por lo que resulta de mayor beneficio para
ellos. De esta manera, frente a un presunto interés del adulto, se
prioriza el del nifio.

No sélo esa norma contempla como valor preferente el interés su-
perior del menor sino que él subyace en todo el plexo normativo de
que se trata, y en el tema de autos aparece especificamente en el art. 21,
parrafo introductorio, en el que se sefiala que compete al Estado cui-
dar que en los procesos de adopcion aquel interés sea la consideracion
primordial.

El nifio tiene pues, derecho a una proteccion especial cuya tutela
debe prevalecer como factor primordial de toda relacién judicial, de
modo que, ante cualquier conflicto de intereses de igual rango, el inte-
rés moral y material de los menores debe tener prioridad sobre cual-
quier otra circunstancia que pueda presentarse en cada caso concreto.

Tal principio, contenido en ése y en otros tratados internaciona-
les, también esta contemplado en nuestra legislacion interna, cuando
el art. 321, inc. i, del Codigo Civil dispone que el juez o tribunal debe-
ra valorar, en todos los casos, el interés superior del menor.

El interés superior del nifio representa el reconocimiento del me-
nor como persona, la aceptacion de sus necesidades y la defensa de los
derechos de quien no puede ejercerlos por si mismo y, a fin de evitar
subjetividades, en procura de superar la relativa indeterminacion de
la expresidn, resulta util asociar dicho “interés del nifio” con sus dere-
chos fundamentales. Asi, resultara en interés del menor toda accién o
medida que tienda a respetar sus derechos y perjudicial la que pueda
vulnerarlos.

6°) Que en la tarea de esclarecer el criterio rector del interés supe-
rior del menor debe tenerse en cuenta, en primer lugar, el derecho
deber natural de los padres, reconocido legalmente en los arts. 264,
265y 275 del Codigo Civil, de tener consigo al hijo y a criarlo, alimen-
tarlo y educarlo conforme a su condicién y fortuna, por lo que no pue-
de gravitar para el otorgamiento de una adopcioén solamente la cir-
cunstancia de que el nifio, en otro ambiente, pueda tener mejores
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medios o posibilidades que los que le pueden brindar sus progenitores
para desarrollarse adecuada y felizmente.

En ese contexto, debe destacarse el derecho que tiene todo nifio de
vivir, de ser posible, con su familia biologica constituida por sus pro-
genitores. Es axiologicamente deseable que la identidad filiatoria de
una persona se sustente desde su presupuesto bioldgico en vinculos
consolidados en relaciones parentales constituidas a partir de la pro-
creacion.

Sin perjuicio de ello, el concepto de identidad filiatoria no es nece-
sariamente correlato del elemento puramente bioldgico determinado
por aquélla. De acuerdo con ello, la “verdad bioldgica” no es un valor
absoluto cuando se la relaciona con el interés superior del nifio, pues
la identidad filiatoria que se gesta a través de los vinculos creados por
la adopcion es también un dato con contenido axioldgico que debe ser
alentado por el derecho como tutela del interés superior del nifio. Ello,
claro estd, respetando el derecho del menor a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, tal
como los estados partes firmantes de la citada convencién se compro-
meten a asegurar (conf. art. 8°, 1), y correlativamente a velar para
que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
salvo que tal separacién fuese indispensable para preservar el interés
superior del menor (art. 9°, 1).

7°) Que, como se dijo, en el ambito de los derechos del nifio se
reconoce a la adopcion como un instrumento necesario para la protec-
cion de los menores, institucion ésta que tiene justificacion y funda-
mento en los valores justicia, solidaridad y paz social. La adopcion es
una institucion de proteccion familiar y social, especialmente estable-
cida en interés superior del menor, para dotarlo de una familia que
asegure su bienestar y desarrollo integral.

En consecuencia, para una correcta comprension del delicado pro-
blema que se suscita, donde se controvierten respetables derechos de
los padres o adoptantes, no debe perderse de vista la necesidad de
asignar a la adopcion un sentido que contemple prioritariamente el
interés y conveniencia del menor, cuestion ésta que es de apreciacion
ineludible para los jueces.

Esta pauta de evaluacion no atiende exclusivamente a los benefi-
cios de orden econémico, social o0 moral que pueda ofrecer al menor
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una u otra situacion, sino que, aplicada en consonancia con los princi-
pios que inspiran a tan importante institucion, debe conducir a pon-
derar las implicancias que sobre una personalidad en desarrollo pue-
da tener la decision que se adopte (conf. Fallos: 293:273).

8°) Que, en primer lugar, cabe sefialar que el caso de autos presen-
ta el caracter de excepcionalisimo dadas las particularidades que re-
viste y que seran objeto de analisis a continuacion.

Ha llegado el momento del punto de equilibrio entre la familia
adoptiva y la familia biolégica en la medida que no haya mediado
delito y que se hayan dado todos los pasos legales.

Que surge de las constancias obrantes en la causa que la vida de
la menor ha transcurrido desde el dia de su nacimiento en el hogar del
matrimonio S. - H. con todo lo que ello significa como relacion de la
nifia con el ambito de crianza y formacion y, en particular, con quie-
nes desempefiaron de hecho el papel de padre y madre.

Habiendo otorgado la madre biologica la guarda extrajudicial,
durante la vigencia de la ley 19.134 mediante un acto permitido por
ese ordenamiento, debe considerarse que aquélla en ejercicio de la
patria potestad presto su consentimiento de entregar a la nifia con
fines de adopcion. No escapa al andlisis de la cuestion que las defec-
tuosas percepciones y turbamiento de la conciencia que produce el
estado puerperal pueden provocar una alteracion del juicio que con-
duzca a una decision no querida, pero no sélo no hay constancias de
que la madre lo hubiera padecido sino que el pedido de restitucion de
la nifia no denotd una nitida manifestacion de voluntad propia del
arrepentimiento.

La intencion de entrega de la menor con la plena conciencia por
parte de la madre bioldgica se advierte al tratarse de una madre adul-
ta (contaba con 32 afios de edad al momento de la entrega), con dos
hijos de 12 y 9 afios (fs. 52 vta.), lo que da cuenta que no era madre
primeriza.

En efecto, de los informes agregados, de las declaraciones testifi-
cales y de las propias manifestaciones de la sefiora S. resulta que des-
de el momento mismo en que conoci6 su embarazo habia decidido en-
tregar a su hijay que el pedido de reintegro no proviene de un verda-
dero arrepentimiento sino que viene impuesto por una situacién con-
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flictiva ante la presion ejercida por sus familiares, en particular su
madre (la abuela materna de C., hoy fallecida), que era quien se habia
comprometido a criar a la nifia ante las dificultades de la sefiora S.
para hacerlo (ver fs. 64/69).

De la declaracion de la testigo Monica Gladys Lorenzo (médica
gue vio a la sefiora S. al quinto mes de embarazo y luego al final de
éste y la atendio en el parto) surge que la decision de entregar a su
hija no fue tomada en el alumbramiento por la sefiora S., sino que en
las dos o tres oportunidades en que la testigo habl6 con ella, antes del
parto, le manifest6 que iba a dar a su bebé en adopcién (ver fs. 90
vta.). Esta testigo conocia a la sefiora S. por ser paciente de ella y
ademas manifestd que ya la trataba desde el nacimiento de su hija
anterior a C., lo cual denota un conocimiento previo (ver fs. 90 vta.,
séptima pregunta).

La asistente social del Tribunal de Familia de Bahia Blanca infor-
ma que la madre de la sefiora S. le manifestd que tanto su hijo D. como
la esposa de él se sentian molestos por la reaccion de D. de querer
recuperar a su hija para si, pues, seglin la madre, ellos pretendian
hacerse cargo de la nifla y cuidarla junto con sus otros hijos (ver fs. 68).
También con referencia a la madre y el hermano de la sefiora S., la
asistente social designada por este Tribunal, en el informe socio-am-
biental presentado, sefiala que ambos la “presionaron” para que soli-
citara el reintegro de su hija, comprometiéndose su madre a ayudarla
en lacrianza, ya que reconocio que “sola no podia asumirla” (ver fs. 242
vta./243).

Debe tenerse presente lo dicho por el padre de la sefiora S. a la
asistente social en cuanto a que él siempre se ocupd de sus nietosy lo
sigue haciendo pero piensa que “teniendo en cuenta la situacion ac-
tual y el tiempo transcurrido seria conveniente que C. permaneciera
con las personas que la criaron” (ver fs. 243).

Informa la asistente social que el grupo familiar conviviente de la
sefiora S. y sus dos hijos funciona como tal, se observan dificultades
de relacion entre sus miembros, algunos explicitados, tales como la
relacion del hijo con su madre (el que inclusive manifest6 “no enten-
der a su madre ni reconocerla y respetarla como tal”) y de ésta con el
mismo como asi también la mala relacién entre los hermanos (ver
fs. 242/243 vta.). Agrega que sus hijos, especialmente el varén, mani-
fiestan que el reintegro de C. “no seria bueno ni para C. ni para ellos”,
y alegan “no entender la postura materna”.
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Hay, ademas, un dato relevante a tener en cuenta en esta cues-
tion: sélo en dos oportunidades la sefiora S. se comunico con los guar-
dadores para conocer a la nifia, la primera en 1997 y la segunda en
2001, ninguna de las reuniones pudo concretarse y desde entonces
hasta la fecha del informe de fs. 235/244 “se cort6 totalmente la comu-
nicacion”. No hay constancias posteriores que permitan apreciar que
madre e hija hayan establecido vinculo afectivo alguno; si que —como
lo informa la experta Martinez de Uberto a fs. 244— la sefiora S. “no
pudo explicitar con claridad lo que la motiva actualmente a persistir
en el pedido de restitucion de su hija biologica...”.

También reviste importancia lo informado por la defensora de pro-
vincia en cuanto a que la madre bioldgica le manifest6 que no existia
voluntad de su grupo familiar (hijos y concubino) para someterse a la
posible realizacion de pericias psicologicas ampliatorias (ver fs. 347).

El informe de la asistente social Martinez de Uberto revela, en
cambio, que la menor ocupa el lugar de hija en la familia de los guar-
dadores, que la integracion a ese grupo familiar es éptima y que el
desarrollo evolutivo y emocional de C. es excelente (ver particular-
mente fs. 240). C. esté totalmente integrada a las familias S. - H., se
desenvuelve con naturalidad y seguridad por la vivienda, desempe-
fiando con comodidad su rol de hija, nieta, sobrina y prima. Se la ve
muy estimulada y demuestra un nivel intelectual mayor a su edad
cronoldgica (ver fs. 237/237 vta.).

De modo que, la regla del derecho interno contenida en los arts. 264,
265, 307 y concordantes del Cddigo Civil, como, en igual sentido, la
del derecho internacional de los derechos humanos (arts. 17 y 19 del
Pacto de San José de Costa Rica, y 7° y 9° de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio aprobada por ley 23.849), que desaconsejan sepa-
rar a los padres de sus hijos contra la voluntad de aquéllos es, en el
caso de autos, justamente la excepcion, pues el interés superior de C.
S. consiste en no modificar su actual situacion factica porque el
transplante le originaria un perjuicio que debe evitarse (ver fs. 70/75
vta.).

Sin perjuicio de lo antes sefialado, debe atenderse al criterio ex-
presado por la perito Bielsa, a fs. 352/353, en cuanto a que “la alterna-
tiva mas saludable para todos los involucrados en esta dificil y doloro-
sa situacion, especialmente para [la menor, es acudir al llamado] ‘trian-
gulo adoptivo’, con acompafiamiento profesional, en el cual C., su ma-
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dre y hermanos bioldgicos y sus padres adoptivos comiencen a enta-
blar algdn tipo de relacion que continle hasta la mayoria de edad de
la menor”.

Cuando el Predmbulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
hace referencia a que el nifio debe crecer en “el seno de la familia”, en
un ambiente de felicidad, amor y comprension, para el pleno y armo-
nioso desarrollo de su personalidad, alude también a la familia
adoptiva, que no es menos familia que la bioldgica.

Por ello, concordemente con lo expuesto por el sefior Procurador
Fiscal ante esta Corte, se resuelve: 1°) declarar procedente el recurso
extraordinario interpuesto y, en consecuencia, dejar sin efecto el fallo
apelado; 2°) disponer que la menor C. S. quede en guarda de sus ac-
tuales tenedores, los conyuges H. R. S. y P. N. H.; 3°) devolver el expe-
diente a origen, a fin de que por quien corresponda se defina la situa-
cion legal de la nifia de acuerdo con los términos expresados en esta
sentencia y en el dictamen del sefior Procurador Fiscal obrante a
fs. 355/357. Costas de esta instancia en el orden causado en atencion
al tema debatido en autos. Notifiquese y devuélvase.

ELeNA I|. HicHTON DE NoLAsco — RicArRDO Luis LORENZETTI.

Recurso extraordinario interpuesto por H. R. S. y P. N. H. de S., con el patrocinio de la
Dra. Karina Mariel Mahon.

Traslado contestado por D. S., representada por la defensora general departamen-
tal: Dra. Maria G. Cortazar.

Tribunal de origen: Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Tribunal de Familia del Departa-
mento Judicial de Bahia Blanca.

ASOCIACION VECINAL BELGRANO C vy Otros
v. PODER EJECUTIVO NACIONAL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

No se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal el recurso ex-
traordinario deducido contra el pronunciamiento que, al modificar la medida
cautelar dictada en primera instancia, ordené que se cumpliera con el pago de
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u$s 18 en concepto de tasa aeroportuaria para vuelos internacionales (decreto
577/02) y determind que la concesionaria ingresara a su patrimonio sélo $ 18 y
que con la diferencia se constituyera a la orden del juzgado un depésito a plazo
fijo.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

En tanto el rechazo del recurso extraordinario por falta de sentencia definitiva
en materia de pronunciamientos cautelares puede llegar a generar un gravamen
en la destinataria de la medida no susceptible de ser reparado en la sentencia
definitiva, a ese fin, la recurrente debe demostrar que el mantenimiento del pro-
nunciamiento que ataca pueda generarle un agravio de tal naturaleza ni pueda
llegar a afectar —de manera efectiva— la prestacion de un servicio publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

No se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal el recurso ex-
traordinario deducido contra el pronunciamiento que, al modificar la medida
cautelar dictada en primera instancia, ordené que se cumpliera con el pago de
u$s 18 en concepto de tasa aeroportuaria para vuelos internacionales (decreto
577/02) y determind que la concesionaria ingresara a su patrimonio s6lo $ 18 y
que con la diferencia se constituyera a la orden del juzgado un depésito a plazo
fijo, maxime si las normas reglamentarias posteriores al dictado de la medida
pueden dar lugar a las peticiones de las partes ante los jueces de grado, en orden
a lo dispuesto por el art. 203 y concordantes del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

DicTtaMEN DE LA PrRocUrACION GENERAL

Suprema Corte:

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Adminis-
trativo Federal —Sala IV— mediante resolucion del 24 de septiembre
de 2002, con fundamento en el art. 204 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, modificé la medida cautelar dictada en pri-
mera instanciay, por lo tanto, ordené que se cumpliera con el pago de
u$s 18 en concepto de tasa aeroportuaria para vuelos internacionales
como fija el decreto 577/02, a ser percibidos por la empresa conce-
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sionaria. Empero, determiné que ésta ingresara a su patrimonio so6lo
$ 18y que, con la diferencia, se constituyera a la orden del juzgado un
deposito a plazo fijo en dodlares en el Banco de la Ciudad de Buenos
Aires (fs. 7/17).

Para asi decidir, entendio6 que, ante la falta de argumentos en con-
trario, habia quedado incdlume la afirmacién del a quo en cuanto a
que el decreto 577/02, antes que aclarar los términos de la ley 25.561,
los contradijo, en tanto generd un aumento de las tarifas con respecto
a las fijadas en el contrato de concesion aprobado por el decreto 163/98.

Consider6 que, mas alla de que el Poder Ejecutivo Nacional, a tra-
vés del decreto 577/02 —dictado en uso de las atribuciones estableci-
dasenelart. 99 inc. 1° de la Constitucion Nacional- hubiera transfor-
mado la tasa, fijada en pesos por el punto 3 del Anexo 2 del decreto
163/98, en dolares, tampoco habria podido hacerlo en uso de las facul-
tades delegadas por la ley de emergencia, toda vez que la modificacion
del valor monetario de la tasa implicaria una violacién a su espiritu y
a su letra. En igual sentido, dijo que la percepcién de la tasa a valor
délar generaba no sélo un aumento de tarifa sino una variable de ajuste
permanente, circunstancia prohibida por la ley 25.561.

Sostuvo, también, que el hecho de que la tasa aeroportuaria sea
una variable del cuadro tarifario, la incluye en el concepto de tarifa a
los fines de los arts. 8°, 9° y 10 de la ley 25.561.

A su vez, indic6 que toda modificacion sin que participen los inte-
resados y previa a la renegociacion de los contratos autorizada por la
citada ley de emergencia —circunstancia que se estaba llevando a cabo
al momento de dictarse la cautelar—, seria injusta y, ademas, privaria
de sentido a la manda legislativa.

Por su parte, el a quo aclaré —por resolucion del 27 de septiembre
de 2002- que la diferencia entre la tasa de uso de aeroestacion corres-
pondiente a vuelos internacionales fijada en pesos y su valor en déla-
res, quedaba sujeta a embargo judicial —el resaltado es original—
(ver fs. 17 del expte. N° 171.569)

El 2 de octubre de 2002, la Sala actuante aclaré —ante un pedido
realizado por los actores a fs. 593/596 y 599 de los autos principales—
gue la precautoria decretada debia ser aplicada Unicamente a los pa-
gos de la tasa efectuados con posterioridad a su notificacién, de acuer-
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do al modo de percepcién que validamente haya sido instrumentado o
se fije en el futuro, sin que la medida tenga incidencia sobre los pagos
gue hayan podido ser hechos, de modo previo, por los pasajeros
(fs. 19/20).

Ante la necesidad de precisar las condiciones de cumplimiento de
la cautelar, a pedido de Aeropuertos Argentina 2000, se convoco a una
audiencia. EI mismo 2 de octubre de 2002, la concesionaria puso en
conocimiento de los alli presentes el decreto 1910/02 y solicito6 preci-
siones respecto de la medida cautelar y sus varias aclaratorias. Sin
embargo, el Tribunal considerd inconducente la continuidad de la au-
diencia (fs. 29 del expte. 171.579).

Disconforme con las decisiones, el codemandado AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 interpuso el recurso extraordinario de fs. 22/53
gue, denegado (fs. 127), motiva la presente queja.

En sintesis, sostiene que, mas alla de entender que existe en el
sub examine materia federal suficiente para su analisis por el Tribu-
nal, la sentencia dictada afecta directamente la sustentabilidad de la
actividad y genera un gravamen irreparable al verse impedida como
concesionaria de solventar el circuito econdmico financiero en detri-
mento del servicio publico aeroportuario, situacion ésta reconocida
por el decreto 1910/02, que, a pesar de su alegacion, fue soslayado por
la alzada.

En otro orden, afirma que la sentencia es arbitraria en tanto solo
aparece fundada en la mera voluntad del tribunal, pues omitié ponde-
rar el contenido y aplicacion de la ley 20.393, el Cdodigo Aeronautico,
la exclusion del régimen de pesificacién a las cuestiones referidas al
comercio exterior —a la que consideré inmersa a la aqui debatida— la
potestad del Ejecutivo Nacional en materia tarifaria y su diferencia-
cion del concepto de renegociacién contractual, a la par de aducir la
incomprensién del problema central, que, a su criterio, es la fijacion
del valor de la moneda en la que se paga la tasa y no el quantum de la
tarifa.

Asimismo, considera que media gravedad institucional, por en-
contrarse comprometido un servicio esencial y, en consecuencia, estar
en juego el interés publico general.
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Con posterioridad al ingreso de las actuaciones en esta institu-
cion, la concesionaria puso, nuevamente, en conocimiento del Tribu-
nal el peligro de la sustentabilidad del servicio, el que entraria, a su
criterio, en crisis por detraccion del flujo de fondos necesarios para el
normal desarrollo de la actividad. Dicho pronto despacho fue remitido
por V.E. a esta Procuracion General el 5 de junio de 2003.

V. E. tiene reiteradamente declarado que las resoluciones sobre
medidas cautelares, sea que las ordenen, modifiquen o revoquen, no
revisten caracter de sentencia definitiva en los términos que exige el
art. 14 de la ley 48 para la procedencia del recurso extraordinario (Fa-
llos: 310:681; 313:116, entre muchos otros).

No obstante, dicho principio reconoce excepcion cuando la medida
dispuesta causa un agravio que, por su magnitud y circunstancias de
hecho, puede ser de tardia, insuficiente o imposible reparacion ulte-
rior (Fallos: 313:279; 314:1202 y 1968; 323:337), circunstancia que se
presenta, por ejemplo, cuando la resolucion impugnada puede llegar a
frustrar la aplicacion de disposiciones de caracter general, dictadas
en ejercicio de facultades privativas de uno de los poderes del Estado
y, de resultar rechazada la accién de fondo en que se sustenta la cau-
tela, la magnitud de los dafios que habria ocasionado aquella, revesti-
ria caracteristicas de excepcion (Fallos: 321:1187).

La quejosa aduce, como quedo expuesto, que, en el sub examine, se
ha configurado un supuesto de gravedad institucional que, segun doc-
trina del Tribunal, habilitaria de todos modos la apertura de la ins-
tancia extraordinaria.

En primer lugar, es menester sefialar que, de los diversos criterios
y alcances con que la jurisprudencia de la Corte Suprema hizo uso de
la pauta valorativa de la gravedad institucional como medio para ad-
mitir el recurso extraordinario, es posible reconocer, como principio,
gue se ha entendido aludir a aquellas situaciones que exceden el inte-
rés de las partes y atafien al de la comunidad (Fallos: 286:257; 306:480;
307:919, entre otros) o que ponen en juego instituciones basicas de la
Nacion (Fallos: 307:973), o la buena marcha de las instituciones (Fa-
llos: 303:1034),0 cuando la cuestion incide en la prestacion de
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un servicio publico o lo decidido puede afectar la percepcién de la
renta publica (Fallos: 313:1420; 314:258; 316:2922).

Mas alla de que tales expresiones no se hallan exentas de una
zona de penumbra —extremo que caracteriza en ocasiones al lenguaje
juridico— y que adolecen, asi, de vaguedad terminoldgica, cabe acep-
tar, sin embargo que —en términos amplios— la expresion gravedad
institucional alude a las organizaciones fundamentales del Estado,
Nacidn o Sociedad, que constituyen su basamento y que se verian afec-
tadas o perturbadas en los supuestos en que se invoca, en los cuales la
Corte Suprema, para conservar nuestro sistema institucional y man-
tener la supremacia de la Constitucion Nacional, se considero habili-
tada por el orden juridico para seleccionar los problemas que la tras-
cendencia de los intereses que afectan no pueda escapar a su control
constitucional mediante la alegacién de obstaculos de indole formal o
procesal (Fallos: 322:2424; Fallos: 323:337, etc.).

Sobre tales bases es que han de valorarse las circunstancias que
la concesionaria aduce como configurativas de una gravedad
institucional que habilite la actuacion de la Corte y que, si bien no
han sido expresamente mantenidas en autos por el Estado Nacional,
guedan por demas demostradas a través de la profusion del dictado
de actos tendientes a que Aeropuertos Argentina 2000 continUle perci-
biendo la tasa de aeroestacion en ddélares estadounidenses y de la
renegociacion del contrato, en pos de una solucién equitativa —cuya
busqueda parte de la propia ley de emergencia 25.561— para todos los
componentes de la relacién usuario—concedente —concesionario, que
sea sustentable tanto juridica como econdmicamente.

-1V -

A mi modo de ver, en consecuencia, en el sub lite se configura un
supuesto de excepcidn, tal como lo ha reconocido el Tribunal en cono-
cidos precedentes, puesto que lo resuelto excede el interés individual
de las partes y atafie a la comunidad en razén de su aptitud para
incidir en la prestacion de un servicio publico, pudiendo ocasionar un
gravamen irreparable al recurrente que, a su vez, afectaria el normal
desenvolvimiento de las prestaciones a cargo de aquél como también
asigna nuevos roles y funciones a los organismos de contralor del Es-
tado, circunstancias éstas que permiten sostener el supuesto de gra-
vedad institucional de la situacion en un marco donde, ademas, esta
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en juego el principio de presuncion de legitimidad de los actos estata-
les, que exige un examen muy cuidadoso y estricto de los requisitos
para el otorgamiento de las medidas cautelares.

Estimo, por ende, que los agravios de la quejosa suscitan cuestion
suficiente para habilitar la via excepcional intentada a la luz, sobre
todo, de las circunstancias actuales de la causa (conf. Fallos: 318:2341),
respecto de una medida que aparece, de su lado, como autocontradic-
toria desde que, a pesar de reconocer la necesidad de su dictado, el a
qguo la ordena hacer efectiva mediante un sistema que, en rigor, pare-
ciera desnaturalizarla, tanto en perjuicio de sus peticionarios como de
la empresa eventualmente perjudicada.

—V-—

Cabe sefialar que, como lo ha sostenido la Corte, si bien el dictado
de medidas precautorias no exige un examen de certeza sobre la exis-
tencia del derecho pretendido, pesa sobre quien la solicita la carga de
acreditar prima facie la verosimilitud en el derecho invocado y el peli-
gro irreparable en la demora, ya que resulta exigible que se eviden-
cien fehacientemente las razones que las justifiquen (conf. doctrina
de Fallos: 317:978). De igual modo, los jueces deben tomar los mismos
0 mayores recaudos en el caso de concederlas.

Desde esa perspectiva, a mi modo de ver, debe otorgarse razén a la
guejosa en cuanto sostiene que no se configuran, en la actualidad,
dichas circunstancias en el sub examine. Asi lo pienso en tanto ha de
ponderarse, por aplicacion de la jurisprudencia del Tribunal que indi-
ca que sus decisiones deben atender a las circunstancias existentes a
ese momento, aun cuando sean sobrevinientes a la interposicion del
remedio extraordinario (Fallos: 303:347; 305:792; 306:1161; 322:2953),
la incidencia que el decreto de necesidad y urgencia N° 1910/02 y los
decretos 2297/02 y 1227/03, tienen sobre la cautelar concedida por el
a quo.

En efecto, a través del primero se ratifico el decreto 577/02 y se
modificé su art. 2° al disponerse que, a los efectos de la conversién a
pesos de la totalidad de las tasas aeronauticas para vuelos internacio-
nales expresadas en délares estadounidenses, se utilizard el tipo de
cambio vendedor del Banco de la Nacion Argentina correspondiente
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al cierre de operaciones del dia habil inmediato anterior al de su de-
sembolso. Baste sefialar, en este punto, que este acto de caracter le-
gislativo —sin que su mencion implique un pronunciamiento sobre su
legitimidad- vino a despojar de sostén a la cautelar recurrida, toda
vez que uno de los principales justificativos de la resolucion es la ne-
cesidad de una norma de igual rango a la dictada.

Por otro lado, el decreto 2297/02 integré a un representante de las
asociaciones de usuarios reconocidas ante el Organismo Regulador
del Sistema Nacional de Aeropuertos, a la Comisidn de Renegociacion
creada por decreto 1535/02 y, por decreto 1227/03 —que cont6 con dic-
tamen de la Procuracion del Tesoro de la Nacion, la intervencion de
un representante de los usuarios y del ORSNA- dictado con posterio-
ridad al ingreso de la causa en esta Procuracion General, se
instrumento la renegociacion del contrato celebrado por la Adminis-
tracion Publica y el concesionario del Sistema Nacional de Aeropuer-
tos, AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A., circunstancia que, en
mi opinion, deja también sin sustento al fallo de la alzada en tanto
éste, para estimar configurada la verosimilitud del derecho invocado,
se baso en la prescindencia de la participacion de los consumidores en
la toma de decision y en la etapa renegociadora iniciada.

Hoy, la renegociacién concluyé y el convenio fue aprobado. Una
lectura del considerando del decreto 1227/03, permite extraer de su
parrafo 12 “...Que en el proceso de renegociacion del Contrato de Con-
cesidn en cuestion han tenido participacion representantes de organi-
zaciones no gubernamentales que representan los intereses de los usua-
rios del sistema”. A su vez, de su Anexo | y con relacion a las tasas, se
defini6 el mantenimiento de las normas vigentes en tanto “...para arri-
bar a un acuerdo, respecto del canon que debera abonar el Concesio-
nario, habida cuenta que parte de sus ingresos (tasas internaciona-
les), estan fijadas en dolares estadounidenses corresponde determi-
nar la incidencia que ellos tienen en la conformacién de sus ingre-
s0s.”. Por su parte, en la clausula séptima se acordd que “Para el su-
puesto que el Estado Nacional modificara el régimen de tasas existen-
te al momento de suscribirse el presente Acuerdo, dicha variacion no
deberd alterar la ecuacion econdémica financiera de la Concesion, a
cuyo fin debera previamente acordarse entre el Concedente y el Con-
cesionario la real incidencia y el ajuste de los restantes factores de la
mencionada ecuacion, resultando esenciales, en este propésito, su
impacto en el Canon y en las Inversiones”.
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Por consiguiente, lo relatado significa afirmar que la resolucion
del a quo —que consider6 probado el fumus bonis iuris— no se ajusta a
las actuales circunstancias de la causa y por lo tanto, en mi pare-
cer, han perdido virtualidad los fundamentos sobre los que se sostiene
la medida.

Ello es asi, toda vez que segun reiterada doctrina las medidas
cautelares tienen naturaleza instrumental y accesoria, pues no cons-
tituyen un fin en si mismas sino que tienden a posibilitar el cumpli-
miento de la sentencia definitiva a dictarse en el juicio principal, con-
sistiendo su finalidad en la de asegurar la eficacia de la sentencia,
mas no convertirse en tal. Asimismo, son eminentemente provisiona-
les, destinadas a regir, cdmo maximo, hasta el dictado de la sentencia
de fondo y que pueden ser dejadas sin efecto en cualquier momento, o
incluso ser sustituidas, a pedido del deudor, por otra que resulte me-
nos perjudicial (arts. 202 y 203 del C.P.C.C.). Ello, sin dejar de consi-
derar que la decision que en definitiva ponga fin al pleito pueda resul-
tar favorable al perjudicado por la cautelar y con los efectos que ello
produciria sobre la parte que la obtuvo.

En este sentido, y a mayor abundamiento, es que cabe resaltar
que la gravedad institucional alegada no estuvo ajena en la decision
del a quo, quien justamente la tuvo en cuenta para modificar la cautelar
decretada en primera instancia y, en tal lineamiento, no suspendié la
vigencia ni los efectos de los actos cuestionados sino que, por el con-
trario, orden6 su cumplimiento y exigié una contracautela econémica
0 “garantia” —que dio en llamar embargo judicial- que, por lo demas,
bien pudo haberse evitado, de haber tenido en cuenta las garantias de
cumplimiento establecidas en el propio contrato de concesion de la
actividad.

En efecto, al admitirse una cautelar, debe tener el tribunal espe-
cial cuidado en lo atinente a la gravitacion econémica de la medida,
sea que se trate de la aplicacion de las disposiciones impugnadas como
de su suspension. Nada impide que el perjuicio invocado por los acto-
res se pueda hacer valer a través de la afectacion de la garantia mencio-
nada sin que con ello se altere la ecuacién econémico financiera del
contrato ni la sustentabilidad de la concesién como modo de evitar
una posible incidencia negativa en la prestacion de un servicio publico.

Cabe agregar a lo expuesto que, en mi concepto, no podria llegarse
a otra solucién sin analizar en profundidad las normas que resultan



DE JUSTICIA DE LA NACION 2907
328

aplicables, pues ello implicaria adentrarse en la solucién del fondo del
asunto, extremo que esta vedado a los jueces cuando se trata de conce-
der o denegar medidas precautorias.

—VI -

Maxime cuando el dictado reciente del decreto 311/03, publicado
en el Boletin Oficial el 4 de julio proximo pasado, por el que se crea la
Unidad de Renegociacién y Analisis de Contratos de Servicios Publi-
cos en el ambito de los Ministerios de Economia y Produccion y de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, incluso viene a
derogar —en lo que aqui se relaciona— al decreto 1535/02 por el cual se
cred una Comisién especial para renegociar el contrato de concesion
del servicio de aeropuertos (art. 10), y determina, en su art. 3° que
“Los procesos de renegociacién a que hubiere lugar respecto ... del
Contrato de Concesién del Sistema Nacional de Aeropuertos seran
transferidos a la competencia de la Unidad creada por el Articulo 1°
del presente decreto.” y, finalmente, encomienda a la citada Unidad, a
través de su art. 4°, la renegociacion, entre otros, del Sistema Nacio-
nal de Aeropuertos (inc. 1).

- VII -

Por todo ello, opino que corresponde admitir la queja, dejar sin
efecto la sentencia de fs. 7/17 en cuanto fue materia de recurso ex-
traordinario y devolver las actuaciones al tribunal de procedencia para
gue se expida nuevamente a la luz de la nueva normativa y las cir-
cunstancias actuales sefialadas en este dictamen. Buenos Aires, 16 de
julio 2003. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Aeropuertos Ar-
gentina 2000 S.A. en la causa Asociacion Vecinal Belgrano C y otros
—incidente med- ¢/ Estado Nacional —Poder Ejecutivo Nacional- Dto.
577/02 y otro”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacion origina la presente
gueja no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal
(art. 14 de la ley 48).

Si bien la aplicacion lisa y llana de este principio en materia de
pronunciamientos cautelares puede llegar a generar un gravamen en
la destinataria de la medida no susceptible de ser reparado en la sen-
tencia definitiva, en el caso, la recurrente no ha logrado demostrar
gue el mantenimiento del pronunciamiento que ataca pueda generar-
le un agravio de tal naturaleza ni pueda llegar a afectar —de manera
efectiva— la prestacion de un servicio publico.

Por ello, y oido el Sr. Procurador Fiscal, se rechaza la queja.
Declarase perdido el depédsito de fs. 169. Notifiquese, devuélvanse los
autos principales y, oportunamente, archivese.

CaArLos S. FAvT (segln su voto) — JuaN CaARLOS MAQUEDA — E. RAUL
ZAFFARONI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — RicaArRDO Luis LORENZETTI —
CARMEN M. ARGIBAY.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacion origina la presente
gueja no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal
(art. 14 de la ley 48).

Que, por lo demas, las normas reglamentarias posteriores al dic-
tado de la medida cautelar que se cuestiona en el remedio federal
podran dar lugar —en su caso— a las peticiones de las partes ante los
jueces de grado, en orden a lo dispuesto por el art. 203 y concordantes
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

Por ello, y oido el sefior Procurador Fiscal, se desestima esta pre-
sentacion directa. Declarase perdido el depoésito de fs. 169. Notifiquese
y, oportunamente archivese, previa devolucion de los autos principales.

CARLOS S. FAYT.
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Recurso de hecho interpuesto por Aeropuertos Argentina 2000 representado por
su letrado apoderado Dr. Diego Gonzéalez con el patrocinio letrado de los Dres.
Beatriz R. Martorello y Mario E. Kaminker.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal Sala Il.

LUFTHANSA LINEAS AEREAS ALEMANAS S.A. v. NACION ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

No se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal el recurso ex-
traordinario deducido contra el pronunciamiento que ordené que el pago de la
tasa aeroportuaria para vuelos internacionales en ddlares (decreto 577/02), a ser
percibido por la concesionaria se efectle al valor de un peso por cada délar y que,
con la diferencia, se constituyera, a la orden del juzgado, un depoésito a plazo fijo
en délares.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

En tanto el rechazo del recurso extraordinario por falta de sentencia definitiva
en materia de pronunciamientos cautelares puede llegar a generar un gravamen
en la destinataria de la medida no susceptible de ser reparado en la sentencia
definitiva, a ese fin, la recurrente debe demostrar que el mantenimiento del pro-
nunciamiento que ataca pueda generarle un agravio de tal naturaleza ni pueda
llegar a afectar —de manera efectiva— la prestacion de un servicio publico.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:
—1 -

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Adminis-
trativo Federal (Sala Il) modific6, con fundamento en el art. 204 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, la resolucién dictada
en primera instancia y orden6 que la accionante, Lufthansa Lineas
Aéreas Alemanas S.A., abone la tasa aeroportuaria (tasa de aterriza-
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je, de estacionamiento de aeronave, de uso de pasarelas telescépicas,
de proteccion al vuelo en ruta y de apoyo en aterrizaje) para vuelos
internacionales en dolares, como fija el decreto 577/02, a ser percibidos
por la empresa concesionaria Aeropuertos Argentina 2000 S.A. y la
Fuerza Aérea Argentina. Empero, determind que las sumas a ingre-
sar a los respectivos patrimonios era la resultante del valor de un
peso por cada délar y que, con la diferencia, se constituyera, a la orden
del juzgado, un deposito a plazo fijo en délares en el Banco de la Ciu-
dad de Buenos Aires, sobre cuya operacién se trabé un embargo judi-
cial (fs. 176/180).

Para asi decidir, quienes suscribieron el voto mayoritario enten-
dieron que la voluntad del legislador, al sancionar la ley 25.561, fue
incluir en el proceso de renegociacion de los contratos de obras y servi-
cios publicos a la concesién del sistema aeroportuario y, por ende, como
las tasas que se aplican en su virtud estan incorporadas a sus previ-
siones, el art. 2° del decreto 577/02 —en cuanto aclar6 que en vuelos
internacionales las tasas se abonaban en délares— a pesar de su rati-
ficacion por el decreto de necesidad y urgencia 1910/02, importaba
una decision anticipada sobre el proceso de renegociacion encarado
por el Estado Nacional. Trajo en apoyo de su postura la resolucién
dictada por la Sala IV del fuero en la causa “Asociacion Vecinal
Belgrano C y otros ¢/ Estado Nacional - PEN Dto. 577/02 y otro s/
amparo — inc. medida” del 24 de septiembre de 2002.

A su vez, indic6 que toda modificacion sin que participen los inte-
resados y previa a la renegociacion de los contratos autorizada por la
citada ley de emergencia —circunstancia que se estaba llevando a cabo
al momento de dictarse la cautelar— seria injusta y, ademas, privaria
de sentido a la manda legislativa.

A fs. 193 de los autos principales, la Sala actuante aclar6 —ante el
pedido de los actores de fs. 184 de los mismos autos— que la precautoria
decretada alcanzaba a todas las tasas devengadas y pagadas a partir
del pronunciamiento del juez de primera instancia, pero que acerca
de aquellas comprendidas entre el dictado del decreto 577/02 y la an-
tedicha decisién solo podia resolver el fallo definitivo de la causa.

Disconforme, AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 y el Estado
Nacional interpusieron los recursos extraordinarios de fs. 201/230 y
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255/281, respectivamente, ante cuya denegacion por el a quo (fs. 320),
solo acudié en queja ante V.E. la empresa concesionaria.

La recurrente sostiene que, mas alla de existir en el sub examine
materia federal suficiente, la sentencia afecta la sustentabilidad de la
actividad y genera un gravamen irreparable al verse impedida, como
concesionaria, de solventar el circuito econdémico financiero en detri-
mento del servicio publico aeroportuario, situacion reconocida por el
decreto 1910/02 que, a pesar de su alegacion, no fue tenido en cuenta
por la alzada.

En otro orden, afirma que la sentencia es arbitraria en tanto solo
aparece fundada en la mera voluntad de los jueces que la suscriben,
pues omitié ponderar el contenido y aplicacion de la ley 20.393, del
Cddigo Aerondutico, del régimen internacional que reglamenta la ac-
tividad —en especial, el derivado de la Convencion de Chicago (1944) y
de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (O.A.C.1.) y la ex-
clusion del régimen de pesificacion a las cuestiones referidas al co-
mercio exterior.

Asimismo, considera que media gravedad institucional, por en-
contrarse comprometido un servicio esencial y, en consecuencia, estar
en juego el interés publico general.

La concesionaria solicito, al tiempo de ocurrir en queja, que se
levante la cautelar dispuesta por el a quo pues habia sido ordenada
hasta que, entre otros motivos, finalizase la renegociacién del contra-
to, hecho que sucedi6 con el dictado del decreto 1227, del 22 de mayo
de 2003, que aprobd el nuevo convenio. Sostuvo que su ratificacion no
fue suspendida, modificada o sustituida ni siquiera por el decreto
311/03 —del 4 de julio de 2003- en tanto se refiere a la continuidad de
las negociaciones sobre aspectos no incluidos en la renegociacion apro-
bada y el tema de la moneda de pago fue zanjado en ésta.

Sin embargo, el planteo fue desestimado en primera instancia toda
vez que, por decreto 878, del 9 de octubre de 2003, el Poder Ejecutivo
Nacional suspendié los efectos del decreto 1227/03 y sometio el con-
trato de concesion del sistema aeroportuario al proceso que lleva a
cabo la Unidad de Renegociacion y Andlisis de Contratos de Servicios
Publicos creada por el decreto 311/03.
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Con posterioridad al ingreso de las actuaciones en esta Procuracion
General, Aeropuertos Argentina 2000 puso en conocimiento del Tri-
bunal la circular 1/2003 de la Oficina Nacional de Presupuesto del
entonces Ministerio de Economia —dictada a raiz de la salida del régi-
men de convertibilidad y la consecuente devaluacion de la moneda
local- por la cual se fijan los criterios de clasificacion por tipo de mo-
neda para la programacion del presupuesto nacional. Resalta que di-
cho acto indica especialmente a la tasa aeroportuaria como aquella
gue se factura en moneda extranjera pero se percibe en moneda local,
circunstancia que, a su criterio, implica la ratificacion, a traveés de las
leyes de presupuesto 2003 y 2004, del decreto 1910/02. Dicha presen-
tacion fue remitida por V.E. a esta Procuracién General el 7 de junio
proximo pasado.

-1V -

V. E. tiene reiteradamente declarado que las resoluciones sobre
medidas cautelares, sea que las ordenen, modifiquen o revoquen, no
revisten caracter de sentencia definitiva en los términos que exige el
art. 14 de la ley 48 para la procedencia del recurso extraordinario (Fa-
llos: 310:681; 313:116, entre muchos otros).

No obstante, dicho principio reconoce excepcién cuando la medida
dispuesta causa un agravio que, por su magnitud y circunstancias de
hecho, puede ser de tardia, insuficiente o imposible reparacion ulte-
rior o exista gravedad institucional (Fallos: 313:279; 314:1202 y 1968;
323:337)

A mi modo de ver, en el sub lite el apelante no demuestra que se
configuren esos supuestos excepcionales, ni que lo resuelto exceda el
interés individual de las partes o tenga aptitud para incidir en la
prestacién de un servicio publico. Tampoco acredita que aquella re-
solucidn le cause un gravamen irreparable, aspecto fundamental para
la apertura de la via extraordinaria en casos como el de autos. Ma-
xime, si se tiene en cuenta que esta en pleno desarrollo un proceso
de renegociacién contractual con el concedente, asi como que nada
dice sobre la incidencia de la cautelar con relacién a los ingresos
totales que percibe en su calidad de concesionario del sistema
aeroportuario.
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—V-—

No obstante lo expuesto, cabe resaltar que, segun reiterada doc-
trina, las medidas cautelares tienen naturaleza instrumental y acce-
soria, pues no constituyen un fin en si mismas sino que tienden a
posibilitar el cumplimiento de la sentencia definitiva a dictarse en el
juicio principal, consistiendo su finalidad en la de asegurar la eficacia
de la sentencia, mas no convertirse en tal. Asimismo, son eminente-
mente provisionales, destinadas a regir, como maximo, hasta el dicta-
do de la sentencia de fondo y pueden ser dejadas sin efecto en cual-
quier momento, o incluso ser sustituidas, a pedido del deudor, por
otra que resulte menos perjudicial (arts. 202 y 203 del C.P.C.C.). Ello,
sin dejar de considerar que la decision que ponga fin al pleito puede
resultar favorable al perjudicado por la cautelar y con los efectos que
ello produciria sobre la parte que la obtuvo.

Y, en el sub lite, fue el propio apelante quien, basado precisamen-
te en dicho caracter provisional, pidié el levantamiento de la cautelar
decretada en autos cuando consideréd que existian motivos para ello.
Por lo tanto, pienso que, en la hipotesis de estimar V.E., contraria-
mente a lo expresado en el acapite precedente, que se configura un
agravio de insuficiente reparacion ulterior, seria irrogado por esta
ultima decisién, circunstancia que, de todas formas, tornaria impro-
cedente el remedio federal intentado.

—VI -

Finalmente, es menester recordar que el Tribunal ha sostenido
reiteradamente que la falta de sentencia definitiva no puede ser su-
plida por la invocacién de garantias constitucionales supuestamente
vulneradas, ni por la pretendida arbitrariedad del pronunciamiento o
una alegada interpretacion errénea del derecho que rige el caso (Fa-
llos: 314:657; 322:2920, entre muchos).

- VII -

Por todo ello, opino que la queja debe ser desestimada. Buenos
Aires, 13 de abril de 2005. Ricardo O. Bausset.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Aeropuertos Ar-
gentina 2000 S.A. en la causa Lufthansa Lineas Aéreas Alemanas
S.A. —incidente medida cautelar ¢/ Estado Nacional —Decreto 577/02",
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacion origina la presente
gueja no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal
(art. 14 de la ley 48).

Si bien la aplicacion lisa y llana de este principio en materia de
pronunciamientos cautelares puede llegar a generar un gravamen en
la destinataria de la medida no susceptible de ser reparado en la sen-
tencia definitiva, en el caso, la recurrente no ha logrado demostrar
gue el mantenimiento del pronunciamiento que ataca pueda generar-
le un agravio de tal naturaleza ni pueda llegar a afectar —de manera
efectiva— la prestaciéon de un servicio publico.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador Fiscal, se rechaza la queja y se da por perdido el depdsito de
fs. 154. Notifiquese, devuélvanse los autos principales y, oportuna-
mente, archivese.

CarLos S. FAYT (segln su voto) — JuaN CarLos MAQUEDA — E. RauL
ZAFFARONI — ELENA I. HicHTON DE NoLasco — RicaArRDO Luis LORENZETTI —
CARMEN M. ARGIBAY.

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacion origina la presente
gueja no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal
(art. 14 de la ley 48).
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Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador Fiscal, se desestima esta presentacion directa y se da por perdi-
do el deposito de fs. 154. Notifiquese y, oportunamente archivese, pre-
via devolucidn de los autos principales.

CarLOS S. FAYT.

Recurso de hecho interpuesto por Aeropuertos Argentina 2000 representado por
su letrado apoderado Dr. Diego Gonzéalez con el patrocinio letrado de los Dres.
Beatriz R. Martorello y Mario E. Kaminker.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal Sala Il.

DANIEL HUGO LLERMANOS
v. ARTE RADIOTELEVISIVO ARGENTINO S.A. y OTrROS

RECURSO DE QUEJA: Tramite.

Si en la audiencia —posterior a la interposicion del recurso extraordinario—en la
que se acordé el monto de los intereses adeudados, el importe de la tasa de justi-
cia y los honorarios correspondientes a los letrados, las partes dejaron expresa
constancia acerca de que una vez percibidas las sumas convenidas nada se te-
nian que reclamar, y el acuerdo que fue cumplido sin que la demandada hiciera
alusién alguna respecto a la continuacion de la queja, corresponde tenerla por
desistida tacitamente.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Llermanos, Daniel Hugo ¢/ Arte Radiotelevisivo Argentino
S.A.y otros”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que de las constancias de la causa surge que el 29 de octubre
de 2004 la recurrente depositéd la suma de $ 43.900 a fin de satisfacer
el monto de la condena y aclaré que se reservaba el derecho de exigir
su devolucidn en el caso de que la Corte declarara procedente el reme-
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dio extraordinario que habia deducido (conf. escrito de fs. 1163 de los
autos principales).

2°) Que en una audiencia celebrada posteriormente —en la que se
acordé el monto de los intereses adeudados, el importe de la tasa de
justicia y los honorarios correspondientes a los letrados del actor por
la labor cumplida en ambas instancias— las partes dejaron expresa
constancia acerca de que una vez percibidas las sumas convenidas
nada se tenian que reclamar por cualquier concepto (conf. acta de
fs. 1169), acuerdo que fue cumplido con los pagos efectuados a
fs. 1173/1175 y 1185, sin que la demandada hiciera alusion alguna
respecto a la continuacién de la presente queja.

3°) Que, en tales condiciones y teniendo especialmente en cuenta
los términos empleados por las partes en la audiencia de fs. 1169, co-
rresponde tener a la demandada por desistida tacitamente del recur-
so de queja (doctrina de Fallos: 297:40; 302:559; 304:1962, entre mu-
chos otros) y por inoficioso todo pronunciamiento al respecto.

Por ello, se desestima la queja y se da por perdido el depdésito.
Notifiquese y, previa devolucién de los autos principales, archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FayT — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HiGHTON
DE NoLasco — RicarDO Luis LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por Arte Radiotelevisivo Argentino S.A., Ménica
Maria Elina Susana Cahen D’Anvers, César Mascetti y Luis Alberto Otero, re-
presentados por el Dr. Luis Maria Novillo Linares, con el patrocinio del Dr. Gustavo
A. Krauss.

Tribunal de origen: Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaenlo Civil N° 31.

RUBEN MARTINEZ vy Otros v. BANCO BANSUD S.A.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes nacio-
nales.

No resulta razonable, justo ni equitativo, que la base salarial prevista en el pri-
mer parrafo del art. 245 de la Ley de Contrato de Trabajo, vale decir, “la mejor



DE JUSTICIA DE LA NACION 2917
328

remuneracion mensual normal y habitual percibida durante el ultimo afio o du-
rante el tiempo de prestacion de servicios si éste fuera menor”, pueda verse redu-
cida en mas de un 33%, por imperio de su segundo y tercer parrafos. De acuerdo
con ellos, dicha remuneracion no podra exceder el equivalente de tres veces el
importe mensual de la suma que resulta del promedio de todas las remuneracio-
nes previstas en el convenio colectivo de trabajo aplicable.

—Del precedente “Vizzoti”, al que remitio la Corte Suprema-.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes nacio-
nales.

Permitir que el importe del salario devengado regularmente por el trabajador
resulte disminuido en mas de un tercio, a los fines de determinar la indemniza-
cion por despido sin justa causa, significaria consentir un instituto juridico que
termina incumpliendo con el deber inexcusable enunciado en el art. 14 bis de la
Constituciéon Nacional, acerca de que el trabajo gozara de la proteccion de las
leyes, y que éstas aseguraran al trabajador proteccién contra el despido arbitra-
rioy condiciones equitativas de labor. Significaria, asimismo, un olvido del art. 28
de la Constitucién Nacional.

—Del precedente “Vizzoti”, al que remitio la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

La pretericion de la cuestion relativa a que el art. 16 de la ley 25.561, con indife-
rencia del decreto 50/02, debia ser interpretado como vigente al momento del
despido en virtud del principio de la buena fe, de los singulares propositos que
perseguia y de las consecuencias contraproducentes que irrogaba toda demora
en su aplicacion, menoscaba la garantia de la defensa de los derechos enunciada
en el art. 18 de la Constitucion Nacional y determina que el fallo apelado resulte
descalificable.

—Del precedente “Valente”, al que remitié la Corte Suprema-.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Martinez, Rubén y otros ¢/ Banco Bansud S.A.”, para decidir
sobre su procedencia.
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Considerando:

Que los agravios planteados en el recurso extraordinario, cuya
denegacion dio origen a la queja en examen, vinculados a la validez
constitucional de la limitacion indemnizatoria prevista en el art. 245
de la Ley de Contrato de Trabajo, encuentran respuesta en el prece-
dente del Tribunal V.967.XXXVIII. “Vizzoti, Carlos Alberto ¢/ Amsa
S.A. s/ despido”, sentencia del 14 de septiembre de 2004 (Fallos:
327:3677), a cuyos fundamentos y conclusiones corresponde remitir
en razon de brevedad.

Que en relaciéon a los agravios referentes a la ley 25.561, asiste
razon a la recurrente en materia de arbitrariedad, con arreglo al pre-
cedente V.218 XXXIX. “Valente, Diego Edgardo ¢/ Bank Boston N.A.
s/ despido”, fallado el 19 de octubre de 2004 (Fallos: 327:4422). En
efecto, la camara omitié examinar la cuestion llevada por la actora
relativa a que el art. 16 de la ley 25.561, con indiferencia del decreto
50/02, debia ser interpretado como vigente al momento de los despi-
dos dados los singulares propdésitos que perseguia, las consecuencias
contraproducentes que irrogaba toda demora en su aplicacién (voto de
los jueces Petracchi, Belluscio, Highton de Nolasco) y el principio de
buena fe, en el cual esta Corte puso énfasis en Fallos: 316:3138 (voto
de los jueces Boggiano, Maqueda y Zaffaroni). Luego, al estar compro-
metida una defensa relevante y conducente, prima facie evaluada,
para la suerte del litigio, e independientemente de la que fue objeto de
estudio por el a quo, su pretericién por éste menoscaba la garantia de
defensa de los derechos enunciada en el art. 18 de la Constitucion
Nacional, y determina que el fallo apelado resulte descalificable con
arreglo a conocida doctrina de esta Corte, sin que ello importe abrir
juicio sobre el resultado definitivo que amerite dicha defensa.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se revoca la sentencia apelada con arreglo a lo indi-
cado. Agréguese copia de los precedentes citados. Costas por su orden
(Fallos: 323:973). Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que,
por quien corresponda, se dicte nuevo pronunciamiento con arreglo a
lo expresado. Notifiquese, acumulese la queja al principal y, oportu-
namente, remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — CARLOS S. FAYT — JuaN CARLOS
MaqQuEDA — E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco.
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Recurso de hecho interpuesto por Rubén Martinez, Marta Susana Paz de Massone
y Daniel Marcelo Romero, representados por el Dr. Mario Poliak, con el patrocinio
de la Dra. Maria Ana Piperno.

Tribunal de origen: Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciadel TrabajoN° 4.

PROCURAR v. PODER EJECUTIVO NACIONAL vy OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Tramite.

Lo atinente a la ejecucion de la sentencia recurrida por medio del art. 14 de la ley
48 debe proponerse ante el superior tribunal de la causa, de cuyas decisiones
podra acudirse eventualmente ante la Corte mediante las vias procesales que
hubiese previsto el Congreso (art. 117 de la Constitucion Nacional).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Tramite.

Corresponde desestimar la presentacion si de las constancias obrantes no resul-
ta que el recurrente hubiera solicitado la suspensién del tramite de la causa ante
los tribunales de grado ni que éstos se hubiesen expedido al respecto y tampoco
se advierte que se configure un supuesto que justifique la intervencion de la
Corte para evitar que la oportuna proteccion jurisdiccional de un derecho se tor-
ne ilusoria durante la tramitacion de un recurso y, de esta manera, asegurar la
eficacia de la actividad jurisdiccional en cuanto se refiere a la proteccion de los
derechos y garantias consagrados en la Constitucion Nacional.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005.
Autos y Vistos; Considerando:
1°) Que lo atinente a la ejecucion de la sentencia recurrida por

medio del art. 14 de la ley 48 debe proponerse ante el superior tribu-
nal de la causa (Fallos: 245:387, 425; y 262:474), de cuyas decisiones
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podré acudirse eventualmente ante esta Corte mediante las vias pro-
cesales que hubiese previsto el Congreso (conf. art. 117 de la Consti-
tucion Nacional).

2°) Que de las constancias obrantes en la presentacion de
fs. 113/119 no resulta que el recurrente hubiera solicitado la suspen-
sion del tramite de la causa (y sus incidentes) ante los tribunales de
grado ni que éstos se hubiesen expedido al respecto.

3°) Que tampoco se advierte que en el caso se configure un supues-
to que justifique la intervencion del Tribunal para evitar que la opor-
tuna proteccion jurisdiccional de un derecho se torne ilusoria durante
la tramitacién de un recurso y, de esta manera, asegurar la eficacia de
la actividad jurisdiccional en cuanto se refiere a la proteccion de los
derechos y garantias consagrados en la Constitucién Nacional (doctri-
nade Fallos: 307:113; disidencia de los jueces Carrid y Fayt; 317:1690).

4°) Que, en consecuencia, la presentacién efectuada por Aeropuer-
tos Argentina 2000 S.A. a fs. 113/119 no configura accién o recurso
gue, con arreglo a lo dispuesto en los arts. 116 y 117 de la Constitu-
cion Nacional y en sus leyes reglamentarias, habilite la competencia
ordinaria o extraordinaria de este Tribunal, ni un caso de privacion
de justicia que le corresponda resolver. Por ello, se desestima la pre-
sentacion interpuesta. Asimismo, y a los efectos de resolver el recurso
de queja deducido, intimase a la recurrente para que acomparie copia
de la certificacion contable a la que se hace referencia en el recurso
ordinario denegado por el a quo (confr. fs. 36). Notifiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR BELLUsclo — CARLOS S.
FayT — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HIGHTON

DE NoLasco — RicaArDo Luis LorReNzETTI — CARMEN M. ARrGIBAY (Segun
su voto).

VOTO DE LA SENORA MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que lo atinente a la ejecucion de la sentencia recurrida por medio
del art. 14 de la ley 48 debe proponerse ante el superior tribunal de la
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causa (Fallos: 245:387, 425; y 262:474), de cuyas decisiones podra
acudirse eventualmente ante esta Corte mediante las vias procesales
que hubiese previsto el Congreso (conf. art. 117 de la Constitucion
Nacional).

Que de las constancias obrantes en la presentacion de fs. 113/119
no resulta que el recurrente hubiera solicitado la suspension del tra-
mite de la causa (y sus incidentes) ante los tribunales de grado ni que
éstos se hubiesen expedido al respecto.

Por ello, se desestima la presentacion interpuesta. Asimismo, y a
los efectos de resolver el recurso de queja deducido, intimase a la re-
currente para que acomparie copia de la certificacion contable a la que
se hace referencia en el recurso ordinario denegado por el a quo (confr.
fs. 36). Notifiquese.

CARMEN M. ARGIBAY.

GUSTAVO HORACIO PEREZ vy Otros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Si la camara de apelaciones confirmo la resolucion del juez que decliné la compe-
tencia, rechazada la atribucién es dicha alzada y no el juez quien debe mantener
la resolucion para que la contienda se encuentre correctamente trabada.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitio la Corte Suprema-—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Cuando el acto perjudicial en violacién del deber constitutivo del delito de admi-
nistracion fraudulenta, consiste en la rendicién de una cuenta falsa o incluso su
omision, resulta relevante para establecer la competencia el lugar en que debia
cumplirse la obligacion.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-—.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Prevencién en la causa.

Si las escasas constancias agregadas impiden dilucidar el verdadero alcance de
los hechos materia del proceso, y teniendo en cuenta que podrian haberse come-
tido otras conductas delictivas que podrian dar lugar a mas de una calificacion
posible, atento que el proceso lleva mas de diez afios de tramite en jurisdiccion
nacional, corresponde al juzgado de instruccién, que previno, y al que acudié el
denunciante a hacer valer sus derechos, continuar conociendo en la causa.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitio la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre
los titulares del Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N° 38,
y del Juzgado de Garantias N° 5 del departamento judicial de Lomas
de Zamora, se refiere a la causa donde se investiga la denuncia formu-
lada por Enrique Erusalimsky contra los abogados Gustavo Horacio
Pérez, Gabriel Horacio Figueroa y Enrique Rubén Pérez —entre otros—
por el presunto delito de defraudacion por administracién fraudulen-
ta.

Se desprende de las constancias anejadas al incidente que los im-
putados juntamente con el denunciante constituyeron una sociedad
de hecho que se dedicaba a brindar asistencia juridica en el campo del
derecho del trabajo, y que funcionaba en cuatro estudios, tres de ellos
ubicados en las localidades bonaerenses de Lanus y San Justo, y uno
en la Capital Federal.

Surge a su vez que esas personas, habrian tenido a su cargo el
manejo de distintas sumas de dinero, provenientes del cobro de hono-
rarios en distintos expedientes y que, en lugar de ingresarlas en el
ambito societario, las habrian aprovechado en beneficio propio, sin
rendir cuentas a su consocio.

El tribunal nacional, se declaré parcialmente incompetente para
conocer en la causa, con base en que los hechos denunciados —que
calific6 como constitutivos de la figura prevista en el articulo 173,
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inciso 7°, del Codigo Penal— debian ser investigados por la justicia
provincial, en razén de que los actos infieles perjudiciales se habrian
cometido en la localidad de Lanus (fs. 52/62). Dicha resolucion fue con-
firmada por la Camara a fs. 89.

El magistrado local, por su parte, rechaz6 tal atribucion con fun-
damento en los argumentos expuestos en el dictamen fiscal de
fs. 98/103, relativos a la multiplicidad de hechos materia de investi-
gacién y a la circunstancia de que no se encontraba determinado el
lugar donde tenia asiento la administracion societaria (fs. 104/105).

A fs. 110/112 el tribunal de origen insistié en su criterio y elevo el
incidente a la Corte.

Tiene establecido el Tribunal que, tal como ocurri6 en el caso, si la
camara de apelaciones confirmé la resolucion del juez que decling la
competencia (fs. 89), rechazada la atribucion es dicha alzada y no el
juez quien debe mantener la resolucién para que la contienda se en-
cuentre correctamente trabada (Fallos: 311:1388 y 312:1624).

Si bien razones de economia procesal autorizarian a prescindir de
ese reparo formal (Fallos: 311:1965), considero que los elementos in-
corporados al incidente, no resultan suficientes para discernir la com-
petencia en el sentido que pretende el magistrado declinante, con el
grado de certeza que el caso exige.

Al respecto creo oportuno recordar que el Tribunal tiene estableci-
do que cuando el acto perjudicial en violacion del deber constitutivo
del delito de administracién fraudulenta, consiste en la rendicion de
una cuenta falsa o incluso su omisidn, resulta relevante para estable-
cer la competencia el lugar en que debia cumplirse la obligacién (Fa-
llos: 318:2034, 321:151 y 322:1146).

En lo relativo a ese aspecto, cabe destacar que pese a lo sostenido
por la juez nacional a fs. 60 en cuanto a que la administracién de la
sociedad se hallaba ubicada en la localidad de Lanus; las manifesta-
ciones vertidas por el denunciante a fs. 12/16, no contribuyen a deter-
minar en forma fehaciente esa afirmacion —de modo que permita la
aplicacion del criterio de Fallos: 308:213 y 1786 entre otros— maxime,
cuando no surge con claridad de las constancias del incidente, la for-
ma en que debian realizarse las rendiciones de cuentas por parte de
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los socios, y no obra agregada documentacion alguna que ilustre al
respecto.

Por otra parte, en mi opinion, las escasas constancias que se han
anejado, impiden dilucidar el verdadero alcance de los hechos mate-
ria del proceso los que, segun mi parecer, no pueden ser apreciados in
extenso, a fin de formar fundado criterio acerca del lugar de su comi-
sién, y determinar finalmente el tribunal al que corresponde investi-
garlos (Fallos: 303:634; 304:949 y 308:275), méas aun teniendo en cuenta
gue —como lo sostiene la fiscalia provincial a fs. 98/103—- podrian ha-
berse cometido otras conductas delictivas que, por la multiplicidad de
circunstancias que comprenden, podrian dar lugar a mas de una cali-
ficacion posible (competencia N° 132 L. XXXVIII “Goettig, Leticia del
Carmen s/ su denuncia”, resuelta el 22 de agosto de 2002).

En tales condiciones, atento que el proceso lleva mas de diez afios
de tramite en jurisdiccién nacional, opino que corresponde al juzgado
de instruccion, que previno, y al que acudié el denunciante a hacer
valer sus derechos (Fallos: 291:272; 293:405; 306:1272; 311:528;
317:486 y 311:487; 315:2864; y Competencias N° 416, L. XXXV in re
“Gonzélez, Luis Osvaldo y otros s/ violacion”, y N° 373, L XXXVIII in
re “Gutiérrez, Francisco s/ denuncia”, resueltas el 15 de febrero de
2000y 16 de octubre de 2002, respectivamente), continuar conociendo
en la causa, sin perjuicio de lo que resulte ulteriormente. Buenos Ai-
res, 26 de mayo de 2005. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de brevedad, se
declara que deberéa entender en la causa en la que se originé el pre-
sente incidente el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion
N- 38, al que se le remitira. Hagase saber al Juzgado de Garantias
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N-° 5 del Departamento Judicial de Lomas de Zamora, Provincia de
Buenos Aires.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR BELLUScIo — JUAN CARLOS
Maquepa — E. RauL ZarFFaroNI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Menores.

La eficiencia de la actividad tutelar torna aconsejable una mayor inmediacion
del juez de la causa con la situacién de los mismos.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del domicilio de las partes.

Si el menor —imputado del delito de robo en grado de tentativa— ha retornado al
domicilio de sus guardadores de hecho, quienes lo tienen a su cuidado desde que
fue abandonado por su progenitora —de quien se ignora el paradero-y a los que
reconoce como sus verdaderos padres, debe dirimirse el conflicto declarando la
competencia del tribunal del lugar donde reside el grupo familiar, ya que esta
solucién es la que mejor contempla “el interés superior del nifio”, consagrado en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio —art. 75, inc. 22, de la Constitucion
Nacional-.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-—.

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre el
Juzgado Nacional de Menores N° 4y el Tribunal de Menores N° 3 del
Departamento Judicial de Lomas de Zamora, provincia de Buenos
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Aires, se refiere al legajo tutelar del menor M. O. A., imputado del
delito de robo en grado de tentativa.

El juzgado nacional, luego de dictar su sobreseimiento por resul-
tar inimputable en razon de la edad y de adoptar algunas medidas
tendientes a su proteccion, resolvio ceder su disposicion en favor del
tribunal de menores con jurisdiccion sobre la localidad de Burzaco,
donde reside con sus guardadores.

En apoyo de ese criterio, la magistrada ponderdé la preocupacion
mostrada por quienes integran el grupo familiar del que forma parte
el incapaz desde los tres afios de edad (fs. 20).

Por su parte, el tribunal local rechaz6 el planteo con fundamento
en que el articulo 90, inc. 6°, del Cédigo Civil establece que los incapa-
ces tienen el domicilio de sus representantes legales y que los guarda-
dores de hecho del menor no lo son (fs. 23).

Con la insistencia del juzgado de origen, quedé formalmente tra-
bada la contienda (fs. 26/27).

Al respecto cabe destacar que la Corte, en actuaciones cuyo objeto
atafie a menores, ha otorgado primacia al lugar donde éstos se en-
cuentran residiendo, ya que la eficiencia de la actividad tutelar torna
aconsejable una mayor inmediacién del juez de la causa con la situa-
cion de los mismos (Fallos: 323:2388; 324:908; 325:339 y 326:86).

Toda vez que de las constancia del expediente surge que el joven
ha retornado al domicilio de sus guardadores de hecho, quienes lo
tienen a su cuidado desde que fue abandonado por su progenitora —de
quien se ignora el paradero—y a los que reconoce como sus verdaderos
padres (conf. fs. 7 y 12/13), estimo que debe dirimirse este conflicto
declarando la competencia del tribunal del lugar donde reside el gru-
po familiar (Competencia N° 683, XXXIX in re “Albarenque, Mario
Segundo y otra s/ infr. ley 23.737”, resuelta el 12 de agosto de 2003).

Por lo demas, estimo que la solucién propuesta es la que mejor se
compadece con la finalidad tuitiva de la “Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio”, que dispone atender el “superior interés del nifio” en
todas las medidas a tomar concernientes a ellos —articulo 3° del con-
venio citado y articulo 75, inciso 22, de la Constitucion Nacional—.
Buenos Aires, 15 de abril de 2005. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se origind el pre-
sente incidente el Tribunal de Menores N° 3 del Departamento Judi-
cial de Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires, al que se le re-
mitira. Hagase saber al Juzgado Nacional de Menores N° 4.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR BELLUScIo — JUAN CARLOS
MaQuepa — E. RauL ZAFFARONI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco —
CARMEN M. ARGIBAY.

EDUARDO LUIS AMADO Yy OTros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

En el delito de estafa cometido sobre la base de una falsa denuncia a una compa-
fila de seguros de la Capital Federal, debe aplicarse el principio segun el cual el
hecho se estima cometido en todas las jurisdicciones en las que se ha desarrolla-
do alguna parte de la acciéon y también en el lugar de la verificacion del resulta-
do, y la eleccion del tribunal competente debe hacerse atendiendo a razones de
economia procesal.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitio la Corte Suprema-—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Corresponde declarar la competencia del juzgado local para investigar el delito
de estafa en grado de tentativa, si en esa sede el asegurado efectud la exposicion
civil del accidente y el damnificado su denuncia, y alli ademas se inicié una de-
manda por dafos y perjuicios, maxime si en tal jurisdiccion también tramita la
investigacion penal preparatoria derivada del suceso sospechado de ficticio.
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-—.
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DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Nacional en lo Criminal de Ins-
truccion N° 47y el Juzgado de Garantias N° 4 del departamento judi-
cial de San Martin, provincia de Buenos Aires, se suscito6 la presente
contienda negativa de competencia en la causa instruida con motivo
de la denuncia formulada por Esteban Raul Vergara, en representa-
cion de “La Caja de Seguros S.A.”, por el delito de estafa en grado de
tentativa.

En ella refiere que con fecha 16 de mayo de 2004, el asegurado
Guillermo Alberto Santa Coloma denunci6 ante su representada, que
el 15 de ese mes y afio, embistio a un peatdn que circulaba por la calle
Morello de la localidad de San Martin, al que luego traslado al Hospi-
tal “Castex” de ese mismo partido.

Dice que con posterioridad a ese hecho, también se present6
Reinaldo Néstor Condori quien —con el patrocinio del doctor Eduardo
Luis Amado- efectué ante la compafiia el reclamo correspondiente
como damnificado por ese accidente.

Agrega que el caso fue enviado al Departamento de Analisis de
Siniestros, que puso en duda la verosimilitud de esa denuncia, maxi-
me cuando el propio Santa Coloma reconoci6 que el hecho nunca ha-
bia existido sino que —a instancias de un amigo— habia contratado el
seguro para denunciar después un accidente a cambio de la suma de
seiscientos pesos.

El magistrado nacional declin6 su competencia a favor de la justi-
cia provincial, con base en que la tentativa de estafa denunciada no
resultaria un hecho auténomo, sino que formaria parte de un conjun-
to de maniobras desplegadas por los imputados para percibir el cobro
indebido de una suma de dinero, cuya mayor parte habria tenido lu-
gar en San Martin (fs. 112/113).

El juzgado local, por su parte, rechaz6 ese criterio al considerar
gue el seguro pretendié cobrarse en la sede capitalina de la compafia
(fs. 117/118).
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Con la insistencia del tribunal de origen, quedo formalmente tra-
bada la contienda (fs. 119/120).

Ha sostenido V.E. que en el delito de estafa cometido sobre la base
de una falsa denuncia a una compafiia de seguros de la Capital Fede-
ral, debe aplicarse el principio segun el cual el hecho se estima come-
tido en todas las jurisdicciones en las que se ha desarrollado alguna
parte de la accion y también en el lugar de la verificacion del resulta-
do (Fallos: 306:842, 310:1153, 316:820 y 325:423, entre otros), y que la
eleccion del tribunal competente debe hacerse atendiendo a razones
de economia procesal.

En el caso, si bien habria sido en la oficina de “La Caja de Seguros
S.A.” —sita en esta ciudad— donde se habria realizado el reclamo por el
supuesto siniestro (ver fs. 1/4), fue en territorio bonaerense, donde el
asegurado efectud la exposicién civil del accidente y el damnificado su
denuncia, y donde ademas se inicié una demanda por dafios y perjui-
cios (vid. fs. 36/47, 81 y 101, respectivamente). A ello cabe agregar
gue en esa sede también tramita la investigacion penal preparatoria
derivada de ese suceso sospechado de ficticio (fs. 73/90).

Tales circunstancias tornan aconsejable, a mi modo de ver, que
intervenga en la causa por el supuesto fraude tentado el mismo ma-
gistrado a quien corresponda juzgar sobre la existencia de la presunta
falsa denuncia (ver en ese sentido fs. 55/56 y 81/82), pues asi lo exigen
razones de economia procesal y la necesidad de evitar que se dicten
pronunciamientos contradictorios (vid. Fallos: 306:842 y Competen-
cia N° 314; L.XXXVIII, in re “Sitto, Hugo Alberto s/ estafa procesal y
falsa denuncia”, resuelta el 3 de octubre de 2002).

A ello cabe agregar que esa solucién también resulta mas conve-
niente desde el punto de vista de una eficaz investigacion y defensa de
los procesados (vid. Fallos: 272:154; 316:820; 321:1010 y 323:2582,
entre otros), quienes se domicilian en ese &mbito territorial (fs. 1,36y
48/52).

Sobre la base de esos principios, opino que corresponde declarar la
competencia del juzgado local, que se encuentra en mejores condicio-
nes para llevar adelante esta causa (Competencia N° 502, L.XXXVIII
in re “Dayan, Moisés Gabriel s/ defraudacién por administracién frau-
dulenta”, resuelta el 6 de febrero de 2003). Buenos Aires, 24 de mayo
de 2005. Eduardo Ezequiel Casal.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de brevedad, se
declara que deberéa entender en la causa en la que se originé el pre-
sente incidente el Juzgado de Garantias N° 4 del Departamento Judi-
cial de San Martin, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira.
Hagase saber al Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 47.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR BELLUScIO — JuaN CARLOS
MaqQuebpa — E. RaUL ZaFFaRONI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco.

HUGO ALBERTO ETCHEMENDI

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Conflictos entre jueces.

Si el juez federal no cuestiona que el hecho cuyo conocimiento se le atribuye
podria constituir una infraccion a la ley 24.769, sino que se limita a esgrimir que
no se habria determinado la existencia de los presupuestos tipicos contemplados
por el art. 1° de la norma, cuestion de exclusiva competencia del fuero de excep-
cion, corresponde a este magistrado asumir su jurisdiccion e incorporar al proce-
so los elementos de juicio necesarios a fin de conferir precision a la notitia criminis
y resolver, luego, con arreglo a lo que resulte de ese tramite.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado de Garantias N° 1 y del Juzgado
Federal, ambos de Azul, provincia de Buenos Aires, se suscité la pre-
sente contienda de competencia en la causa en la que se investigan la
sustraccion de hacienda y las supuestas maniobras tendientes a eva-
dir obligaciones impositivas derivadas de la compra-venta de semo-
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vientes, por intermedio de la Delegacién de Guias ubicada en el para-
je “El Gualicho” de la localidad de Rauch.

El magistrado local, a pedido del fiscal, decliné parcialmente su
competencia en favor del juez federal respecto de la posible defrauda-
cion a las Rentas de la Nacion (fs. 247).

Este altimo, a su turno, rechazé la atribucion por prematura. Sos-
tuvo que no se habrian comprobado en autos las condiciones objetivas
de punibilidad necesarias para la configuracion del delito de evasion
simple en los términos del articulo 1° de la ley 24.769 (fs. 252).

Devueltas las actuaciones al tribunal de origen, su titular, mantu-
vo lo planteado vy, en esta oportunidad, agregé que corresponde al fue-
ro federal ahondar la investigacién a fin de determinar el monto eva-
dido y en su caso, la existencia o no de delito (fs. 255/256 sin foliar).

Asi quedo trabada la contienda.

Habida cuenta que el juez federal no cuestiona que el hecho cuyo
conocimiento se le atribuye podria constituir una infraccion a la ley
24.769, sino que se limita a esgrimir que no se habria determinado la
existencia de los presupuestos tipicos contemplados por el articulo 1°
de la norma, cuestion de exclusiva competencia del fuero de excepcion
(Fallos: 324:2348 y Competencia N° 1013, L. XL, in re “Club de Regatas
de San Nicolas s/ presunta inf. ley 24.769”, resuelta el 16 de noviem-
bre del afo pasado, Fallos: 327:5170), opino que corresponde a este
magistrado asumir su jurisdiccion e incorporar al proceso los elemen-
tos de juicio necesarios a fin de conferir precision a la notitia criminis
de “El Gualicho” y resolver, luego, con arreglo a lo que resulte de ese
tramite (Fallos: 323:1808 y 325:265). Buenos Aires, 29 de abril del
afio 2005. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
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declara que deberéa entender en la causa en la que se origind el pre-
sente incidente el Juzgado Federal de Azul, Provincia de Buenos Ai-
res, al que se le remitira. Hagase saber al Juzgado de Garantias N° 1
del Departamento Judicial de Azul, con asiento en la provincia men-
cionada.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FayT — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HiGHTON
pE NoLAsco.

ALEJANDRO DAVID COPPARI

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Inhibitoria: plantea-
miento y tramite.

Es presupuesto necesario para una concreta contienda negativa de competencia
que los jueces entre quienes se suscita se la atribuyan reciprocamente, lo que no
sucede si el magistrado federal no asigné competencia al juez militar, pues no
solo se limit6 a indicar que no se habria determinado el lugar donde se hizo valer
la documentacion falsificada, sino que, ademas, no negdé su competencia en el
hecho.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia militar.

Uno de los fines esenciales de la ley 23.049 —articulo 108— ha sido restringir la
competencia militar a los delitos de tal naturaleza, excluyendo de esa jurisdic-
cién a los delitos comunes en tiempo de paz.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia militar.

Se entienden como delitos o faltas de naturaleza militar aquellas figuras cuyo
contenido esta imbuido por los objetivos de preservacion de la disciplina militar
gue sustentan el ordenamiento penal especifico establecido por el Cédigo de Jus-
ticia Militar.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Si la conducta que se investiga no participa de las caracteristicas de los delitos o
faltas de naturaleza militar, por encontrar adecuacion tipica dentro de las previ-
siones del art. 292 del Cédigo Penal, y habida cuenta que los hechos habrian
tendido a entorpecer el normal funcionamiento de una institucién nacional y el
buen servicio de sus empleados, corresponde a la justicia federal incorporar los
elementos necesarios para darle precision a la notitia criminis y resolver, luego,
con arreglo a lo que resulte de ese tramite.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-—.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre
los titulares del Juzgado de Instruccion Militar N° 8 del Comando de
la Fuerza Aérea Argentina, y del Juzgado Federal N° 2 de Neuquén,
provincia homonima, se refiere al sumario instruido en sede castren-
se con motivo de la presunta falsificacion de firmas registradas en el
legajo personal del Mayor Alejandro David Coppari.

El titular del juzgado militar resolvio declinar su competencia por
entender que la falsedad en la administracion o en el Servicio Militar
—articulos 851, 855 y concordantes del cddigo de Justicia Militar— no
se diferencia sustancialmente del delito previsto por los articulos 292
del Codigo Penal, dado que la falsificacion de documentos en general
persigue al que hiciere en todo o en parte un documento falso o adul-
terase uno verdadero, de modo que pueda resultar perjuicio. En con-
secuencia, y de conformidad a la doctrina de Fallos: 324:3467, estimd
gue su juzgamiento resulta extrafo a los tribunales castrenses (fs. 28).

A su turno, el juez federal rechazé tal atribucién con fundamento
en que, desconociéndose el lugar donde se produjo la adulteracion del
instrumento publico, debe estarse a aquel donde se lo pretendié hacer
valer, circunstancia que al no estar determinada, debe serlo por el
juez de instruccion militar (fs. 33).

Devueltas las actuaciones, el juez de origen insistié en su criterio,
guedando de este modo trabada la contienda (fs. 35).
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Preliminarmente estimo que no existe 6bice alguno para que V.E.
gjerza, en el presente conflicto, las facultades que le confiere el articu-
lo 24, inciso 7°, del decreto ley 1285/58 en tanto se han satisfecho, en
mi opinidn, los recaudos para tener por planteada una cuestion de
competencia entre dos tribunales de justicia (Fallos: 310:100).

V.E., tiene dicho que es presupuesto necesario para una concreta
contienda negativa de competencia que los jueces entre quienes se
suscita se la atribuyan reciprocamente (Fallos: 304:342 y 1572;
305:2204; 306:591; 307:2139; 311:1965 y 314:239, entre otros), lo que
no sucede en el sub lite, dado que el magistrado federal no asigno
competencia al juez militar. En efecto, no sélo se limit6 a indicar que
no se habria determinado el lugar donde se hizo valer la documenta-
cion falsificada, sino que, ademas, no negd su competencia en el he-
cho.

No obstante lo expuesto, para el supuesto de que el Tribunal, por
razones de economia procesal y atendiendo a la necesidad de dar pronto
fin a la cuestion, decidiera dejar de lado este reparo formal, me pro-
nunciaré sobre el fondo de la misma (Fallos: 311:1965; 319:322; 322:328
y 323:2582 y 3127).

Tiene resuelto V.E. que uno de los fines esenciales de la ley 23.049
—articulo 108- ha sido restringir la competencia militar a los delitos
de tal naturaleza, excluyendo de esa jurisdiccién a los delitos comu-
nes en tiempo de paz (Fallos: 307:1018; 308:1579 y 1586, entre mu-
chos otros).

La Corte ha establecido, también, que se entienden como delitos o
faltas de naturaleza militar aquellas figuras cuyo contenido esta im-
buido por los objetivos de preservacién de la disciplina militar que
sustentan el ordenamiento penal especifico establecido por el Cédigo
de Justicia Militar (Fallos: 314:161; 315:2753; 320:2581).

A mi entender, y como bien lo sostiene el juez castrense, la con-
ducta por la que se instruye el presente sumario no participa de aque-
llas caracteristicas porque encontraria adecuacién tipica dentro de
las previsiones del articulo 292 del Cédigo Penal.

Sentado ello y habida cuenta que los hechos objeto de la investiga-
cion habrian tendido a entorpecer el normal funcionamiento de una
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institucion nacional y el buen servicio de sus empleados (Fallos:
308:1579; 314:624 y 324:3467, entre otros), opino que corresponde a la
justicia federal incorporar los elementos necesarios para darle preci-
sion a la notitia criminis y resolver, luego, con arreglo a lo que resulte
de ese tramite (Fallos: 301:662; 306:1272; 311:528; 318:182 y 323:1808
y Competencia N° 1505, XXXIX, in re “Olivetto s/ denuncia” resuelta
el 18 de diciembre de 2003). Buenos Aires, 29 de diciembre de 2004.
Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el pre-
sente incidente el Juzgado Federal N° 2 de Neuquén, provincia
homonima, al que se le remitird. Hagase saber al Juzgado de Instruc-
cion Militar N° 8 del Comando de la Fuerza Aérea Argentina.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR BELLUsScIo — JUAN CARLOS
Maquepa — E. RauL ZarFaroNI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco.

VALERIA DOMINGUEZ

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Mas alla de la calificacion que en definitiva corresponda adoptar, si el hecho a
investigar ha tenido desarrollo en distintas jurisdicciones territoriales, la elec-
cion del juez competente debe hacerse de acuerdo a lo que resulte mas conve-
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niente desde el punto de vista de una mas eficaz investigacion, mayor economia
procesal y mejor defensa de los imputados.
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Debe conocer en las actuaciones iniciadas en virtud de un llamado telefénico por
cobrar desde el interior de un instituto penitenciario, en el que se exigia la entre-
ga de codigos de tarjetas telefénicas para liberar al hermano de la denunciante, a
quien se decia tener secuestrado, el juez del lugar del instituto carcelario.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Entre el Juzgado de Instruccion de la 14° nominacion de Rosario,
provincia de Santa Fe, y el Juzgado de Control N° 5 de Cérdoba, se
suscitd la presente contienda negativa de competencia en la causa
instruida por denuncia de Valeria Dominguez.

En ella manifiesta que el 4 de marzo de 2004 recibié en su domici-
lio, sito en la ciudad de Rosario, un llamado telefénico por cobrar des-
de el interior de un instituto penitenciario, en el que su interlocutor le
exigia la entrega de cédigos de tarjetas telefénicas por el valor de dos-
cientos pesos para liberar a su hermano, a quien decian tener secues-
trado. Agrega que s6lo alcanz6 a dictar un cédigo de tarjetay luego se
cortd la comunicacién, momento en el que constato que su hermano no
habia sido capturado (fs. 2).

El magistrado santafecino calificd el hecho como constitutivo de
extorsion, y decliné la competencia al considerar que el llamado se
realizé desde un instituto penitenciario ubicado en la capital de la
provincia de Cordoba (fs. 22).

El juez de esta ultima ciudad, por su parte, considero6 que se trata-
ba de una infraccion al articulo 172 del Cédigo Penal, y rechaz6 tal
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atribucién al entender que el suceso no habria ocurrido en su ambito
territorial (fs. 24).

Devueltas las actuaciones, el tribunal de origen insistio en su cri-
terio y elevo el incidente a la Corte (fs. 26).

En mi opinion, y mas alla de la calificacion que en definitiva co-
rresponda adoptar, resulta de aplicacion al caso la doctrina de V.E.
segun la cual, si el hecho a investigar ha tenido desarrollo en distintas
jurisdicciones territoriales, la eleccion del juez competente debe ha-
cerse de acuerdo a lo que resulte mas conveniente desde el punto de
vista de una mas eficaz investigacion, mayor economia procesal y mejor
defensa de los imputados (Fallos: 316:820; 320:680; 321:1010 y
323:2582).

En tales condiciones, y en atencion a que los llamados se realiza-
ron desde la Penitenciaria de San Martin, Cordoba (fs. 16), opino que
corresponde al Juzgado de Control N° 5 de esa ciudad conocer en las
presentes actuaciones. Buenos Aires, 5 de abril de 2005. Eduardo
Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el pre-
sente incidente el Juzgado de Control N° 5 de Cérdoba, provincia
homonima, al que se le remitird. Hagase saber al Juzgado en lo Penal
de Instruccion de la 14° Nominacion con asiento en la ciudad de Rosa-
rio, Provincia de Santa Fe.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — JUAN CARLOS
MaQuEDA — E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HicHTON DE NoLAscoO.
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CENTRO DIAGNOSTICO pe VIRUS S.R.L. v. ADMINISTRACION FEDERAL bpe

INGRESOS PUBLICOS — DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

No obstante que los planteos propuestos remiten al estudio de cuestiones de he-
cho, prueba y derecho procesal, ajenas a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello
no impide la apertura de la via de excepcion cuando la camara se ha limitado a
expresar dogmaticamente que no se habia acreditado la falta de recursos para
efectuar el deposito exigido como requisito previo, sin examinar minimamente
las razones invocadas por la apelante y la presuncién contraria que surge al
comparar el giro econémico de la empresa y la deuda reclamada, lo que importa
un excesivo rigor en el tratamiento de temas conducentes con menoscabo del
derecho de defensa en juicio.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Si bien la exigencia de depdsitos previstos como requisito de viabilidad de los
recursos de apelacion no es contraria a los derechos de igualdad y defensa en
juicio, cabe admitir la posibilidad de atenuar el rigorismo del principio solve et
repete en eventuales supuestos de excepcion que involucren situaciones patrimo-
niales concretas de los obligados, a fin de evitar que el pago previo se traduzca en
un real menoscabo de garantias que cuentan con proteccion constitucional.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Si el monto del depésito resulta exorbitante con relacion al capital social de la
empresa, surge prima facie acreditada la imposibilidad de hacer frente a dicha
suma, por lo que no cabe condicionar la procedencia del estudio de la apelacion al
requisito del pago previo, pues ello importaria afectar el derecho de defensa en
juicio con vulneracion de lo dispuesto por el art. 18 de la Constitucion Nacional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Si el actor no aporté pruebas para acreditar la desproporcion del monto intimado
en relacion a su patrimonio, o la falta inculpable de los medios necesarios para
hacer frente al pago requerido, los agravios que expresa sélo traducen, en defini-
tiva, su discrepancia con una interpretacion estricta pero posible de los arts. 15
de laley 18.820 y 12 de la ley 21.864, discrepancia que no sustenta la tacha de
arbitrariedad opuesta (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Ricardo Luis
Lorenzetti y Carmen M. Argibay).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitio la disidencia—.
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DicTtaMEN DE LA PrRocurACION GENERAL

Suprema Corte:
—1-

A fs. 168/170 de los autos principales (a los que se referiran las
demas citas), la Sala Il de la Camara Federal de la Seguridad Social
declard desierto el recurso de apelacion deducido a fs. 101/103 contra
la resolucién Nro. 311/00 de la Divisidn Revision y Recursos de la Re-
gion Nro. 5 de la Direccion General Impositiva. Esta, a su turno, ha-
bia desestimado parcialmente la impugnacion planteada por Centro
Diagndstico de Virus S.R.L. contra la deuda determinada en concepto
de aportes y contribuciones con destino al Régimen Nacional de la
Seguridad Social y de Obras Sociales.

Para asi resolver, defendio la legitimidad de la exigencia del pago,
fijado por el art. 15 de la ley 18.820, como requisito previo a la inter-
vencion judicial.

Admitié que, si bien podria justificarse el apartamiento de tal im-
posicion legal en los casos donde dicho recaudo sea de imposible cum-
plimiento en funcién de la concreta capacidad patrimonial del obliga-
do, de modo tal que tornara en ilusorio su derecho, en el sub lite ello
no se acredito.

Por ultimo, acerca de la inconstitucionalidad del art. 15 antes ci-

tado, sostuvo que la actora tampoco acreditd que el pago de la suma
exigida le provocara desequilibrio patrimonial alguno.

11 -
Disconforme, la actora interpuso el recurso extraordinario de
fs. 153/157 que, denegado por el aquo afs. 172, dio lugar a la presente
queja.

Sus agravios pueden resumirse del siguiente modo:

(i) el decisorio apelado vulnera las garantias de la defensa en jui-
cio y del debido proceso, previstas en el art. 18 de la Constitucion
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Nacional, al condenarla sin permitirle acreditar la falsedad de las prue-
bas aportadas por el Fisco;

(i) el Tribunal a quo ha convalidado un acto irregular;

(iii) la resolucién de fs. 168/170 resulta arbitraria, atento a que el
excesivo formalismo exigido en relacidn con el depdsito previo de la
multa, prescripto en los arts. 15 de la ley 18.820y 12 de la ley 21.864,
ha derivado en el ocultamiento de la verdad juridica objetiva.

En primer término, es del caso mencionar, si bien es cierto que,
segun V.E. afirmé de manera reiterada, la exigencia de satisfacer el
depdsito previsto como requisito de viabilidad de los recursos de ape-
lacién no es contraria a los derechos de igualdad y defensa en juicio
(Fallos: 261:101; 278:188; 307:1753, entre muchos otros), también lo
€s que —con no menor reiteracion— ha aceptado la posibilidad de ate-
nuar el rigorismo del principio solve et repete en eventuales supuestos
de excepcién que involucren situaciones patrimoniales concretas de
los obligados, a fin de evitar que el pago previo se traduzca en un real
menoscabo de garantias que cuentan con proteccién constitucional
(Fallos: 285:302; 322:337).

Pero, en estos casos, el apelante debe, ademas de alegar la despro-
porcion del monto intimado o la falta inculpable de los medios necesa-
rios para hacer frente al pago del tributo (confr. Fallos: 295:314), apor-
tar elementos de juicio que constituyan indices reveladores de su es-
tado patrimonial (Fallos: 250:208).

Sobre tales bases, observo que el actor no ha aportado prueba al-
guna, como era menester ante esta instancia, que permita acreditar
la desproporcion del monto intimado en relacién a su patrimonio, o la
falta inculpable de los medios necesarios para hacer frente al pago
requerido (fs. 101/102 vta).

No obsta a lo expuesto la incorporacién del acta que en fotocopia
luce a fs. 29, en la que se consigna un aumento de capital de la ahora
recurrente, efectuado el 12 de agosto de 1999, ya que dicha parte no
indica, en forma concreta, su pertinencia para modificar la solucion
del litigio.
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En tales condiciones, entiendo que los agravios que expresa la
apelante soélo traducen, en definitiva, su discrepancia con una inter-
pretacion estricta pero posible de la norma antes mencionada, discre-
pancia que no sustenta la tacha de arbitrariedad opuesta (Fallos:
307:188).

-1V -

Opino, por lo tanto, que el recurso extraordinario interpuesto fue
correctamente denegado y que corresponde rechazar esta queja. Bue-
nos Aires, 16 de septiembre de 2004. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de agosto de 2005

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Centro Diagnéstico de Virus S.R.L. ¢/ Administracién Federal
de Ingresos Publicos — Direccion General Impositiva”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala Il de la CaAmara Federal de
la Seguridad Social que declar6 desierta por falta de integracion del
depdsito previo la apelacion deducida respecto de la resolucion de la
AFIP 311/00 que habia rechazado parcialmente la impugnacion del
acta de inspeccion 023-029936 y su infraccién 023-029938 —que deter-
minaron la deuda y la multa correspondientes a la omision de pagar
los aportes previsionales al régimen de trabajadores dependientes—,
la actora dedujo el recurso extraordinario cuya denegacién motiva la
presente queja.

2°) Que larecurrente adujo que resultaba imposible hacer frente a
la multa impuesta pues aparecia como desproporcionada con relacion
al capital social de la entidad —$ 10.000—, en razdn de que su patrimo-
nio sélo consistia en muebles de oficina y aparatos de analisis de bajo
valor de reventa por el tiempo y la intensidad de uso, pero que carecia
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de inmuebles y vehiculos que pudieran ser ofrecidos en caucién real
para zanjar el requisito del deposito previsto por el art. 15 de la ley
18.820.

3°) Que no obstante que los planteos propuestos remiten al estu-
dio de cuestiones de hecho, prueba y derecho procesal, temas ajenos
—como regla y por su naturaleza— a la instancia del art. 14 de la ley
48, ello no impide la apertura de la via de excepcién cuando la cAmara
se ha limitado a expresar dogmaticamente que no se habia acreditado
la falta de recursos para efectuar el dep6sito exigido como requisito
previo, sin examinar minimamente las razones invocadas por la ape-
lante y la presuncion contraria que surge al comparar el giro econémi-
co de la empresa —de acuerdo con las liquidaciones obrantes en el ex-
pediente—y la deuda reclamada, lo que importa un excesivo rigor en
el tratamiento de temas conducentes con menoscabo del derecho de
defensaen juicio (Fallos: 247:181; 256:38; 261:101; 307:1963; 313:914).

4°) Que si bien se ha aceptado reiteradamente que la exigencia de
depositos previstos como requisito de viabilidad de los recursos de
apelacion no es contraria a los derechos de igualdad y defensa en jui-
cio (Fallos: 155:96; 261:101; 278:188; 307:1753), también lo es que —con
no menor reiteracion— se ha admitido la posibilidad de atenuar el ri-
gorismo del principio solve et repete en eventuales supuestos de ex-
cepcidn que involucren situaciones patrimoniales concretas de los obli-
gados, a fin de evitar que el pago previo se traduzca en un real menos-
cabo de garantias que cuentan con proteccion constitucional (Fallos:
285:302 y 322:337).

5°) Que en este orden de ideas, y en razén de que el monto del
deposito asciende a $ 522.981,87 y que resulta exorbitante con rela-
cion al capital social de laempresa—$ 10.000—, surge prima facie acre-
ditada la imposibilidad de hacer frente a dicha suma, por lo que no
cabe condicionar la procedencia del estudio de la apelacion al aludido
requisito, pues ello importaria afectar el derecho de defensa en juicio
con vulneracion de lo dispuesto por el art. 18 de la Constitucion Na-
cional.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se hace lugar a la queja,
se declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la senten-
cia apelada. Costas por su orden. Vuelvan los autos al tribunal de
origen a fin de que, por medio de quien corresponda, dicte un nuevo
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fallo con arreglo a lo expresado. Reintégrese el deposito. Agréguese la
queja al principal. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclio — CARLOS S.
FayT (en disidencia) — Juan CarRLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI —
ELENA I. HicHTON DE NoLasco — Ricarpo Luis LorenzeTTi (en disiden-
cia) — CarMEN M. ArciBay (en disidencia).

DisSIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT,
DoN RicarDo Luis LORENZETTI Y DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que las cuestiones planteadas en la presente causa encuentran
adecuada respuesta en los fundamentos y conclusiones del dictamen
del sefior Procurador Fiscal, a los que corresponde remitir en razon de
brevedad.

Por ello, se desestima la queja y se da por perdido el depdsito de
fs. 1. Notifiquese y, previa devolucion de los autos principales,
archivese.

CarLos S. FAYT — RicarDpo Luis LorReNzZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por Centro de Diagndéstico de Virus S.R.L., represen-
tado por el Dr. Jorge E. Garcia Larumbe.
Tribunal de origen: Sala Il de la CAmara Federal de la Seguridad Social.

FUNDACION SERVICIO pe PAZ y JUSTICIA

CORTE SUPREMA.

Corresponde disponer el archivo de la presentacion efectuada por la Fundacién
Servicio de Paz y Justicia si no configura una accioén o recurso que, con arreglo a
lo dispuesto en los arts. 116 y 117 de la Constitucién Nacional y en sus leyes
reglamentarias, habilite la competencia ordinaria o extraordinaria del Tribunal.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 5 de agosto de 2005.
Autos y Vistos; Considerando:

Que la presentacion efectuada por la Fundacién Servicio de Paz y
Justicia no configura una accién o recurso que, con arreglo a lo dis-
puesto en los arts. 116 y 117 de la Constitucién Nacional y en sus
leyes reglamentarias, habilite la competencia ordinaria o extraordi-
naria de este Tribunal.

Por ello, corresponde disponer el archivo de la presente. Hagase
saber.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FayT — JuaN CaARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HiGHTON
DE NoLasco — CARMEN M. ARGIBAY.

FERROSUR S.R.L.v. YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Es formalmente procedente el recurso ordinario de apelacion deducido contra la
sentencia que —al confirmar la que condend por dafio emergente y lucro cesante—
modificé lo resuelto respecto del dafio emergente, pues se trata de una resolucion
equiparable a sentencia definitiva recaida en una causa en que la Nacién es par-
te y el valor en que se pretende la modificacion de la sentencia recurrida supera
el minimo que prevé el art. 24, inc. 6°, ap. a, del decreto-ley 1285/58 y la resolu-
cion 1360/91 de la Corte.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Corresponde rechazar el agravio fundado en que los argumentos del recurso con-
tra la sentencia de primera instancia no eran mas que una réplica casi textual de
los vertidos en la instancia de grado, sin contener una critica concreta y razona-
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da de la sentencia, pues la apelante no alcanza a demostrar que los argumentos
del juez de grado no hayan sido rebatidos adecuadamente por la demandada.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

No es dogmatico el pronunciamiento, si el a quo, utilizando un criterio restrictivo
en la aplicacion del art. 266 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y
ponderando los efectos de la sancién de desercion —que pone punto final a la
discusion sobre la cuestion controvertida—, tuvo presente que la doble instancia
es un mecanismo procesal del que so6lo en casos extremos puede suprimirse a una
de las partes, por lo que —en aras del principio liminar de la amplitud de la defen-
sa en juicio— consideré que no correspondia declarar la desercion del recurso de
apelacion de la demandada.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Una frustracion ritual del derecho del recurrente a obtener una sentencia favo-
rable implica grave lesion al derecho de defensa en juicio, por lo que debe ser
interpretada con un criterio restrictivo, debiéndose estar, ante la duda, por la
continuacion del proceso.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Los agravios segun los cuales el valor de adquisiciéon de un bien no puede ser
tomado como parametro para estimar los dafios ocasionados al propietario por la
destruccion posterior de aquél, no constituyen una critica concreta y razonada de
los fundamentos de la sentencia que, a falta de otras pruebas, dio relevancia
preponderante al importe de la factura de venta debidamente contabilizada en
los libros de la actora —no controvertido por ésta— Gnico documento existente
sobre el particular, maxime si la interesada no expresa ni aclara cuales habrian
sido las circunstancias excepcionales que explicarian por qué, un afio después de
adquirido, el valor del bien se incrementé hasta alcanzar el monto estimado por
el perito, reclamado al interponer el recurso ordinario de apelacion.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

No puede sostenerse que el acogimiento parcial de las pretensiones de la actora
implique que el sentenciante se haya excedido en los limites que imponen las
cuestiones planteadas por las partes, si en el memorial presentado ante la cama-
ra la demandada cuestion6 “la valoracion que del muelle” hizo el sentenciante de
grado, pues de ello y del pedido que la demandada hizo al perito para que preci-
sara las posibilidades de reutilizar la estructura desarmada al momento en que
se produjeron los hechos, el a quo pudo razonablemente entender que los agra-
vios vertidos hacian referencia a la extension del resarcimiento.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005.
Vistos los autos: “Ferrosur S.R.L. ¢/ Y.C.F. s/ dafios y perjuicios”.
Considerando:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia
confirmé la sentencia de primera instancia que habia condenado a
Yacimientos Carboniferos Fiscales a indemnizar a FERROSUR S.R.L.
por dafio emergente y lucro cesante, y modifico lo resuelto respecto
del dafio emergente “por el monto equivalente al costo de los bienes al
momento de su determinacién conforme arts. 503 y 504 del CPCCN”
(fs. 744/753). Contra esta decision, la actora dedujo el recurso ordina-
rio de apelacion (fs. 765/767) y el recurso extraordinario federal
(fs. 768/832). EIl tribunal a quo concedié el primero y, en relacién al
remedio federal, tuvo presente dicho planteo “para ser considerado
ante la eventualidad de que el Alto Tribunal se pronunciara desfavo-
rablemente respecto de la decision de concesion” del recurso ordinario
(fs. 834/834 vta.). El memorial de agravios corre agregado a fs. 842/905
y su contestacion, a fs. 920/924 vta.

2°) Que el recurso ordinario resulta formalmente procedente, toda
vez que se trata de una resolucién equiparable a sentencia definitiva
recaida en una causa en que la Nacion es parte y el valor en que se
pretende la modificacion de la sentencia recurrida supera el minimo
que prevé el art. 24, inc. 6°, ap. a, del decreto-ley 1285/58 y la resolu-
cion 1360/91 de esta Corte.

3°) Que Ferrosur S.R.L. promovié demanda contra Yacimientos
Carboniferos Fiscales Sociedad del Estado, por los dafios y perjuicios
que le habria ocasionado el accionar del personal dependiente de la
demandada. Dicho accionar —segun sostuvo la actora— consistio en la
apropiacion ilegitima de elementos esenciales de un muelle de servi-
cios o pantalan que la demandante habia adquirido a la firma Dycasa
S.A., los cuales fueron en parte utilizados por la demandada como
alcantarillas para la construccion del ramal ferroportuario Chimén
Aike — Punta Loyola, quedando la parte restante de los elementos
apropiados en los depositos de YCF. El referido pantalan habia sido
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construido y utilizado por la firma Dycasa S.A. para la obra de estabi-
lizacién del gasoducto submarino entre los cabos Virgenes y Espiritu
Santo, en cada lado del Estrecho de Magallanes, habiendo sido poste-
riormente desarmado y depositado en la playa de Cabo Virgenes, para
ser adquirido por la actora en 1991 (fs. 71/84 vta.).

4°) Que el juez de primera instancia tuvo por acreditado que la
actora era la propietaria del muelle metalico cuya apropiacion ilegiti-
ma denuncid. Tuvo en cuenta para ello la certificacion contable por la
que el profesional verifico la venta de Dycasa a Ferrosur, operacion
gue se hallaba contabilizada en los libros de la sociedad en legal for-
ma conforme lo consigno el contador; ademas, dichas constancias se
encontraban respaldadas por el Libro IVA de la actora y por el infor-
me de la empresa vendedora. De igual modo, consider6 probada la
apropiacion ilegitima por parte de la demandada de diversas partes
del bien. Con relacién a ello, sefial6 que ese material no constituia res
nullius “si nos atenemos... a la fecha de la operacién de venta... ante-
rior al momento en que la accionada reconoce haber retirado el mate-
rial de la zona antes indicada, y que su duefio, pudo haber sido facil-
mente individualizado, ya que... Gas del Estado pudo informar la pro-
piedad de los elementos...”. Advirti6 asi un obrar negligente por parte
de los dependientes de la demandada, quienes desarmaron los ele-
mentos de propiedad de la actora, sin comprobar previamente su titu-
laridad.

En base a ello, condend a la demandada a abonar a Ferrosur el
valor total del muelle metélico. En este sentido, determiné que el monto
gue debia ser reconocido a la actora resultaba “equivalente a la de la
totalidad del bien, al momento de producirse el menoscabo en el patri-
monio de la accionante”. Expresé que de la prueba pericial producida
en autos resultaba técnicamente imposible la re—utilizacién del mate-
rial sobrante —esto es, de aquellas partes del muelle que no fueron
utilizadas en el tendido del ramal ferroportuario— o su posterior
comercializacién, como forma de recupero de la inversién realizada;
sefalé asimismo que del informe pericial mencionado surgia que el
estado del material al tiempo del acaecimiento de los hechos de la
demanda era bueno, dadas sus caracteristicas técnicas y fines propios
para los cuales habia sido disefiado. Fij6 de esta manera la suma a
abonar a la actora en concepto de dafio emergente en $ 10.255.400,
con mas el 10% sobre dicha suma en concepto de lucro cesante
(fs. 672/680 vta.).
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5°) Que —en lo que aqui interesa— el a quo confirmé dicho pronun-
ciamiento en tanto habia condenado a Yacimientos Carboniferos Fis-
cales a indemnizar a la actora por dafio emergente y lucro cesante,
pero modifico el monto del primero de los conceptos mencionados, el
cual restringid¢ al “efectivo quebranto probado y padecido por la dam-
nificada, cual es el monto equivalente al costo de los bienes —elemen-
tos— al momento de practicarse su determinacion que su apropiacion
sin derecho se acredit6 en autos” (fs. 744/753).

6°) Que los agravios del apelante pueden sintetizarse de la siguiente
manera: a) que en la evaluacion de los agravios vertidos por la de-
mandada en su recurso de apelacion contra la sentencia de primera
instancia, el a quo incurrié en dogmatismo y en ausencia de analisis y
de fundamentacion suficiente y adecuada, toda vez que debi6 declarar
desierto ese recurso, el cual no era mas que una réplica casi textual de
gran parte de los argumentos vertidos en la instancia de grado, sin
contener una critica concreta y razonada de la sentencia; b) que el
fallo apelado valor6 en forma arbitraria la prueba incorporada con el
objetivo de cuantificar economicamente el dafio cuya reparacion se
demandd, al restar mérito con “una deliberada intencién” a una pro-
banza regularmente incorporada y que resultaba esencial para la so-
lucion del diferendo —la pericial técnica producida—; ¢) que la formula
propuesta por el a quo para reparar el dafio resulta “ilegal”, toda vez
que la solucién importa prescindir del texto legal aplicable al caso
—arts. 1091, 1092 y 1094 del Codigo Civil- sin dar razon légica y con-
vincente paraelloy se establece, antes bien, una formula que colisiona
con los principios méas elementales de la teoria de la reparacion del
danfo; y d) que el fallo recurrido violenta en forma manifiesta y osten-
sible el principio de congruencia, pues al fijar como férmula
indemnizatoria el valor de los bienes que resultaron objeto de apro-
piacién —y no el de la cosa dafiada—, el a quo introdujo una cuestion
gue no fue propuesta por la demandada a la consideracion del juez de
grado (fs. 842/905).

7°) Que el primero de los agravios resefiados en el considerando
precedente no puede prosperar. En efecto, el juez de primera instan-
cia tuvo por acreditada la propiedad en cabeza de la actora —al mo-
mento de los hechos denunciados— del muelle metalico cuya apropia-
cion aquélla reclama; considero6 probada la apropiacion ilegitima por
parte de la demandada de diversas partes del bien; y advirtié un obrar
negligente en los dependientes de aquélla, quienes desarmaron los
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elementos de propiedad de la actora, sin comprobar previamente su
titularidad. Sobre esas bases, determino el valor que debia reconocer-
se a la demandante, “equivalente a la de la totalidad del bien”.

Una detenida lectura de los agravios de la demandada contra la
sentencia de primera instancia no lleva sino a la conclusion de que los
fundamentos en los cuales el sentenciante basé su decision han sido
considerados en el escrito en cuestion. En efecto —aunque, tal como lo
sostuvo el a quo, de manera “confusa y desordenada” (fs. 745)—, aqué-
lla esgrimi6 los argumentos que a su criterio demostraban, entre otras
cosas, que el muelle metalico no era efectivamente de propiedad de la
actora, que se trataba de una cosa abandonada susceptible de apro-
piacion y que los agentes que se apropiaron de las partes del muelle
no tenian relacion alguna con YCF (fs. 694/696 vta.).

Es asi que la apelante no alcanza a demostrar que los argumen-
tos del juez de grado no hayan sido rebatidos adecuadamente por la
demandada. Sentado ello, el pronunciamiento atacado en relacion al
punto no puede —como se pretende— ser tildado de dogmatico, toda
vez que el a quo, utilizando un criterio restrictivo en la aplicacion de
la disposicion contenida en el art. 266 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién y ponderando los efectos de la sancion de
desercion —que pone punto final a la discusion sobre la cuestion con-
trovertida—, tuvo presente que “la doble instancia, es un mecanismo
procesal del que sélo en casos extremos puede suprimirse a una de
las partes”, por lo que —en aras del principio liminar de la amplitud
de la defensa en juicio— consider6 que no correspondia declarar la
desercion del recurso de apelacion de la demandada (fs. 745y 752/752
vta.).

En esencia, una frustracién ritual del derecho del recurrente a
obtener una sentencia favorable implica grave lesién al derecho de
defensa en juicio, por lo que debe ser interpretada con un criterio res-
trictivo, debiéndose estar, ante la duda, por la continuacion del proce-
so. Es por ello que el agravio en cuestidon no puede prosperar.

8°) Que las argumentaciones resefiadas en segundo y tercer tér-
mino deben ser tratadas conjuntamente, pues se hallan inescindi-
blemente unidas entre si. Ello es asi toda vez que después de valorar
la pericia técnica producida, el a quo considerd que las conclusiones
del experto se tornaban “inviables para sustentar la indemnizacion
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por dafios y perjuicios en los términos concedidos por el sentenciante
de grado” (fs. 750).

9°) Que, en este aspecto, se queja la apelante de que el a quo haya
reducido la indemnizacién por dafio emergente al “efectivo quebranto
probado y padecido por la damnificada”, en el entendimiento de que
éste comprendia “el monto equivalente al costo de los bienes —elemen-
tos— al momento de practicarse su determinacion” (fs. 751 vta.), en
alusion al “momento” en que se llevé a cabo el acta de constatacion
que dio cuenta de los elementos hallados en los depdésitos de YCF y en
las obras de tendido del ramal ferroportuario. De tal modo, se agravia
la recurrente de que no se haya fijado la indemnizacion en considera-
cion al valor total del muelle.

De las constancias de la causa se desprende que, al tiempo de la
interposicion de la demanda, las piezas componentes del muelle o
pantalan propiedad de la actora se encontraban repartidas en tres
lugares diferentes: una parte continuaba en el lugar en donde
Ferrosur las habia adquirido, esto es, en la zona de Cabo Virgenes;
otros cafios se encontraban en el deposito de la demandada en Rio
Gallegos; finalmente, el resto de las piezas habia sido afectado al
tendido del ramal ferroportuario. Del informe pericial producido en
autos surge, con relacion a esos elementos, que ellos formaron parte
de “UNA MISMA Y UNICA ESTRUCTURA METALICA, por re-
sultar idéntic[o]s en naturaleza, conformacion, tipologia y medidas”
(fs. 611 y 627; el resaltado pertenece al original); asimismo, que no
existia posibilidad de reutilizacion del material apropiado por los
dependientes de YCF.

Sin embargo, en la causa no se ha probado que Ferrosur haya
adquirido los materiales componentes del muelle desmontable en
condiciones tales que hubieran permitido utilizarlos huevamente
con el mismo propésito para el que habia sido originalmente dise-
fiados. Sobre el particular cabe advertir que si bien el perito naval
inform6 que dichos materiales se hallaban integros y en condicio-
nes de ser utilizados para reconstituir la estructura original utili-
zada por Dycasa S.A. en la obra submarina realizada para Gas del
Estado, lo cierto es que tal aseveracion fue realizada sin que el ex-
perto hubiera tenido, en modo alguno, la posibilidad de constatar la
cantidad y condiciones en que se hallaba dicho material cuando
Yacimientos Carboniferos Fiscales comenz6 a utilizarlo parcialmente
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en provecho propio. En tales condiciones, cobra relevancia el impor-
te fijado en la factura de venta presentada por la actora, cuya copia
estd agregada afs. 31y 34/35, de la cual resulta que en 1991 Ferrosur
S.R.L. adquirio6 la totalidad de tales elementos en el estado en que
se encontraban y por 283.330.000 australes, ajustables de acuerdo
con el tipo de cambio correspondiente al 15 de abril de 1991; Unico
principio de prueba por escrito relativo al valor asignado por las
partes a la totalidad del material en cuestién. Los agravios de la
interesada, segun los cuales el valor de adquisicién de un bien no
puede ser tomado como parametro para estimar los dafios ocasiona-
dos al propietario por la destruccion posterior de aquél (tal como a
su entender lo evidenciarian las hipdétesis en las que un bien es ad-
quirido a titulo gratuito o a un precio irrisorio o marcadamente in-
ferior al de mercado, y con posterioridad resulta destruido) no cons-
tituyen una critica concreta y razonada de los fundamentos de la
sentencia apelada. Ello es asi en razén de que, a falta de otras prue-
bas, la camara dio relevancia preponderante al importe de la factu-
ra de venta debidamente contabilizada en los libros de la actora, no
controvertido por ésta; unico documento existente sobre el particu-
lar en el que, por lo demas, tampoco se enumera la cantidad de com-
ponentes ni sus dimensiones, ni se menciona su peso parcial o total
en modo tal que permita advertir si parte del muelle utilizado en
tareas submarinas habia sufrido alteraciones, ni tampoco si perma-
necia en el lugar de anclaje original. A lo expuesto cabe agregar que
la interesada no expresa ni aclara cuales habrian sido las circuns-
tancias excepcionales que explicarian por qué, un afio después de
adquirido, el valor del bien se increment6 hasta alcanzar el monto
estimado por el perito, reclamado al interponer el recurso ordinario
de apelacion.

En efecto, no puede colegirse —al menos sin incurrir en un
dogmatismo apartado de la prueba producida— que el deterioro de
las piezas que quedaron en su lugar de origen y no fueron utilizadas
por la demandada, del que da cuenta el informe pericial, pueda ser
atribuido a la conducta culpable de YCF. Mas aun cuando los libros
de guardia correspondientes al periodo comprendido entre los meses
de diciembre de 1992 y febrero de 1993 del Destacamento Reforzado
de Cabo Virgenes de Prefectura Naval Argentina —ubicado a 10 km
del lugar en donde se encontraba el pantalan— dan cuenta del concu-
rrir de vehiculos por la zona de diversas empresas no pertenecientes
a la demandada (fs. 325/453 y 750 vta./751).
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Por los motivos expuestos, la solucion propiciada por el a quo no
resulta irrazonable, por lo que las quejas de la apelante en este aspec-
to no pueden prosperar.

10) Que, asimismo, la recurrente se agravia de que, aun admitién-
dose la solucion propuesta por el a quo, “no se entiende por qué en tal
caso no se ordeno indemnizar también [ademas del costo del material
depositado en YCF Rio Gallegos] el valor de los cafios utilizados como
alcantarilla en el ramal Ferroportuario Chimén-Aike/Punta Loyola”
(fs. 899 vta.).

Al respecto, debe sefialarse que los elementos enumerados por el a
quo —en los cuales basé el monto de la indemnizacion reconocida a la
actora— coinciden con el material descripto en el acta de constatacion
obrante a fs. 3/5 (ver fs. 751 vta.), de cuya lectura surge inequivoca-
mente que esa enumeracion responde no sélo al material hallado en
los depdsitos de la demandada en Rio Gallegos, sino también al utili-
zado en el ramal ferroportuario.

En efecto, de la mencionada acta se desprende que la constata-
cion fue llevada a cabo tanto “en la playa de Y.C.F., sita en calle
Gobernador Lista”, como en el camino “que une Chimén-Aike con
Punta Loyola, donde se construye la obra Ferro-Portuaria, que eje-
cuta Vialidad Provincial conjuntamente con la Empresa Y.C.F.”. En
el primero de los lugares mencionados se constaté la existencia de
“48 cafios pilotes de un metro de diametro de una pulgada de espesor
y de doce metros de largo cada uno, calidad de chapa F-24, cuatro
cafios pilotes de sesenta centimetros de diametro y doce metros de
largo, ocho cafios pilotes de 14 pulgadas de diametro cada uno y media
pulgada de espesor por cuatro metros de largo cada uno, dos vigas
maestras de diez metros de largo cada una..., 27 rieles pesados de 12
metros de largo cada uno de trocha ancha, 1 trozo de una baranda de
seguridad”. A su vez, en el lugar del tendido del ramal ferroportuario
fueron hallados “cafios pilotes de las dos medidas referenciadas, pues-
tos como alcantarillas” (fs. 3 vta./4). Elementos éstos que también se
encuentran detallados en el dictamen del consultor técnico de la parte
actora (fs. 504/505).

Es por lo dicho que el monto indemnizatorio reconocido en el fallo
apelado abarca el material existente en los depdsitos de YCF y el efec-
tivamente utilizado como alcantarilla en el ramal ferroportuario, ra-
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zon por la cual las quejas de la actora en este punto tampoco pueden
tener favorable acogida.

11) Que, finalmente, la actora se agravia de que, al decidir como lo
hizo, el a quo “avanz[6] sobre un capitulo o defensa nunca sometido a
la consideracién del juez de primera instancia”, toda vez que la de-
mandada “[n]unca pretendié ajustar la indemnizacion debida al valor
del material efectivamente sustraido” (fs. 825 vta.).

El presente agravio debe ser desestimado, a poco que se advierta
gue en el memorial presentado ante la cAmara respecto del recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia, la
demandada cuestion6 “la valoracion que del muelle” hizo el
sentenciante de grado. “[n]o se entiende —sostuvo la quejosa— como un
muelle que no puede ser utilizado, puede ser vendido con ese fin y
mucho menos se entiende que el Sr. Juez... valle el mismo tal como si
se adquiriese un muelle con destino a ser utilizado como tal” (fs. 696).
De elloy del pedido que la demandada hizo al perito para que precisa-
ra las posibilidades de reutilizar la estructura desarmada al momen-
to en que se produjeron los hechos (fs. 630), el a quo pudo razonable-
mente entender que los agravios vertidos hacian referencia a la ex-
tension del resarcimiento.

De esta manera, no puede validamente sostenerse que el acogi-
miento parcial de las pretensiones de la actora implique que el
sentenciante se haya excedido en los limites que imponen las cuestio-
nes planteadas por las partes.

Por ello, se declara procedente el recurso ordinario de apelacién y
se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y, oportuna-
mente, remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR BELLUsScIo — JUAN CARLOS
MaQuepa — E. RauL ZAFFARONI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco —
RicarDO Luis LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso ordinario interpuesto por Ferrosur S.R.L., representada por los Dres. Fede-
rico E. Pichl y Mirta A. Mata de Pichl y Juan A. Gutiérrez Haurli, con el patroci-
nio de los Dres. Fernando Archimbal y Luis M. Vila.

Traslado contestado por el Estado Nacional - Ministerio de Economia, representa-
do por la Dra. Nélida C. Mattiussi.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Rio Gallegos.
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JUNTA NACIONAL pe GRANOS v. FRIGORIFICO LA ESTRELLA S.A.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Es formalmente admisible el recurso ordinario de apelacion deducido contra el
pronunciamiento que admiti6 la demanda tendiente a obtener la nulidad parcial
de una clausula contractual e impuso una multa a la demandada, toda vez que la
Nacion es parte en el pleito, y el monto disputado en ultimo término, sin sus
accesorios supera el minimo legal previsto al efecto.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Corresponde rechazar el agravio fundado en que el tribunal, al subsumir la pre-
tension de la actora en normas juridicas diferentes de las invocadas en la deman-
da, se haya apartado de los extremos facticos del litigio, maxime teniendo en
cuenta que la inexistencia de lesién no descarta el error, pues no se explica de
qué manera se habrian reconocido derechos no reclamados sobre la base de pre-
supuestos facticos respecto de los cuales su parte no hubiera estado en condicio-
nes de ejercer plenamente su derecho de defensa.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Carece de fundamento el agravio atinente a la alegada violacion de los arts. 1101
y 1103 del Caédigo Civil pues la apelante se limita a citar, Unicamente, un parrafo
aislado de una de las resoluciones dictadas en las causas penales instruidas en
razén de los mismos hechos, sin transcribirla integramente ni proporcionar ar-
gumentos que refuten lo expresado por la camara, en especial con relacion a que
los jueces en lo criminal absolvieron a los imputados por considerar ausentes los
elementos subjetivos del tipo, pero no los objetivos.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Es infundada la objecion relacionada con el hecho de que el contrato fue interpre-
tado contrariando el principio de la realidad econémica vigente al tiempo de su
celebracion y ejecucion, pues la interesada no se hace cargo de lo expuesto en la
sentencia con relacion a que, precisamente debido a las condiciones econémicas y
a las expectativas inflacionarias potencialmente existentes en ese momento, las
autoridades impusieron un régimen de control en virtud del cual el precio sélo
podia ser incrementado si lo permitia la autoridad de aplicacion.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Deben rechazarse los agravios contra la sentencia que admitié la nulidad parcial
de una clausula del contrato si la demandada no reconvino por revision del pre-
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cio, ni acredito la excesiva onerosidad sobreviniente, sino que lisa y llanamente
neg6 que el precio establecido hubiera sido el efectivamente pactado, maxime si
no se hizo cargo de que los funcionarios de la entidad actora carecian de atribu-
ciones para modificar el precio resultante del concurso de precios.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Si una regulacion estatal requiere que una clausula significativa del contrato sea
incluida en éste, el contrato debe ser leido como incluyéndola aunque no esté
fisicamente incorporada al documento respectivo.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Corresponde rechazar las objeciones dirigidas a cuestionar la multa por temeri-
dad y malicia procesal, si consisten en meras aserciones relativas a que la parte
no actué de manera deliberada ni consciente de la inexactitud, sin rebatir lo
expuesto en la sentencia con respecto a que no pudo pasarle inadvertido al frigo-
rifico un incremento de diez veces en el precio contenido en su oferta inicial, de lo
cual se deduce la existencia de dolo en el incumplimiento de sus obligaciones.

DEPRECIACION MONETARIA: Principios generales.

Son atendibles los agravios relativos a la desproporcion de los métodos dispues-
tos para actualizar las sumas debidas por la demandada a la actora, y las adeu-
dadas por ésta a la primera, hasta el 31 de marzo de 1991 pues, en ambos casos,
se trata de mantener el valor real de los importes respectivamente adeudados,
prevaleciendo para ello la realidad econémica frente a cualquier mecanismo con-
creto destinado a ponderarla.

DEPRECIACION MONETARIA: Indices oficiales.

Al haberse previsto en el contrato que las tarifas podrian sufrir ajustes —que no
se llevaron a cabo—, corresponde actualizar las sumas adeudadas a la demanda-
da —al igual que lo resuelto respecto de la deuda que ésta mantiene con la actora
por el mismo contrato— mediante la utilizacién del indice de precios mayoristas
nivel general publicado por el INDEC hasta el 1° de abril de 1991.

INTERESES: Liquidacién. Tipo de intereses.

Al haberse actualizado las sumas reclamadas mediante la utilizacion del indice
de precios mayoristas nivel general publicado por el INDEC hasta el 1° de abril
de 1991, corresponde, con posterioridad a esta fecha, fijar intereses a la tasa
pasiva promedio que publica mensualmente el Banco Central de la Republica
Argentina.
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INTERESES: Generalidades.

Si se toma en cuenta la realidad econémica de la plaza financiera en el transcur-
so del lapso considerado y demas circunstancias que indudablemente afectaron
de manera sustancial la operacion de los mercados financieros, una vez formula-
da la liquidacion definitiva de los importes de condena, teniendo en cuenta la
magnitud de éstos, asi como el lapso de tiempo transcurrido a partir de la mora,
se deberan fijar los intereses compensatorios y punitorios que razonablemente
correspondan con arreglo a las particulares circunstancias del caso (Disidencia
parcial del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

INTERESES: Liquidacion. Tipo de intereses.

Al haberse actualizado las sumas reclamadas mediante la utilizacion del indice
de precios mayoristas nivel general publicado por el INDEC hasta el 1° de abril
de 1991, corresponde, con posterioridad a esta fecha, confirmar la aplicacién de
intereses a la tasa activa que percibe el Banco de la Naci6on Argentina en sus
operaciones ordinarias de descuento (Disidencia parcial de los Dres. Augusto
César Belluscio y Ricardo Luis Lorenzetti).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Junta Nacional de Granos c¢/ Frigorifico La Es-
trella S.A. s/ nulidad de contrato”.

Considerando:

1°) Que la Sala Ill de la Cadmara Nacional de Apelaciones en lo
Civil y Comercial Federal admitié la demanda interpuesta por la Jun-
ta Nacional de Granos a fin de obtener la nulidad parcial de la clausu-
la segunda del contrato suscripto con el frigorifico La Estrella el 19 de
enero de 1987, en la que se establecia que el precio diario por kilogra-
mo de pollo depositado en las instalaciones de éste seria facturado a
razon de 0,008 australes por kg/dia, después de los primeros treinta
dias. La camara dispuso rectificar dicha clausula, adecuandola a los
términos de la oferta presentada por el frigorifico demandado el 18 de
noviembre de 1986 en el concurso de precios convocado por la entidad
actora, en la cual aquél habia ofrecido un precio diez veces menor, es
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decir, 0,0008 australes por kg/dia. En consecuencia, condend a la de-
mandada a restituir lo percibido en exceso y sin causa en el contrato,
con actualizacion monetaria segun la evolucién de los indices de pre-
cios mayoristas, mas 6% de interés anual hasta el 31 de marzo de
1991y, de alli en adelante, de conformidad con la tasa aplicada por el
Banco de la Nacion Argentina en las operaciones de descuento de do-
cumentos a treinta dias; todo ello con costas. Por otra parte, admitid
la reconvencién por cobro de facturas impagas disponiendo que, pre-
via rectificacion del precio de acuerdo con los 0,0008 australes por
kg/dia convenidos entre las partes, los importes resultantes se actua-
lizardn hasta el 31 de marzo de 1991 de acuerdo con lo previsto en la
clausula tercera del contrato (es decir, segun los incrementos autori-
zados por las sucesivas resoluciones dictadas por la Secretaria de Co-
mercio, organismo encargado del control de precios de los productos
de que se trata), mas intereses del 6% anual y, a partir de la fecha
indicada, segun la tasa de descuento aplicada por el Banco de la Na-
cion Argentina en las operaciones de descuento de documentos a treinta
dias; difiriendo la imposicién de las costas hasta tanto se liquidara el
guantum de la contrademanda. Ademas, impuso a la demandada una
multa equivalente al 10% del capital reclamado en la demanda por la
temeridad y malicia puestas de manifiesto por el dolo (no en la forma-
cion de la voluntad, sino en el incumplimiento de las obligaciones na-
cidas del contrato) de la demandada, que no pudo ignorar que factura-
ba y percibia un precio diez veces superior al ofrecido y aceptado por
su contraparte; actitud en la que conscientemente persistié durante
el transcurso del pleito.

2°) Que contra esta decision la demandada interpuso el recurso
ordinario de apelacion, que resulta formalmente admisible, toda vez
qgue la Nacion es parte en el pleito, y el monto disputado en altimo
término, sin sus accesorios (3.997.654 pesos, que totalizan 18.041.966
teniendo en cuenta la actualizacion monetaria y el importe de la re-
convencion, segun la estimacion formulada en el escrito de fs. 1626)
supera el minimo legal previsto al efecto.

3°) Que la apelante se agravia por considerar que la camara no
respet6 el principio de congruencia pues la demanda se fundé en el
vicio de lesion previsto en el art. 954 del Cddigo Civil, pero el aludido
tribunal la admiti6é con fundamento en la teoria del error, alterando
de este modo los términos de la accién deducida por la actora. Por otra
parte, cuestiona la sentencia apelada por reputarla violatoria de los
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arts. 1101y 1103 del Cddigo Civil, ya que en la sentencia penal, dicta-
da por la Camara en lo Criminal y Correccional el 21 de octubre de
1999 en una de las causas criminales instruidas en razon de los mis-
mos hechos, qued6 establecido que el precio de 0,008 australes por
kg./dia, inserto en la clausula segunda del contrato suscripto el 19 de
enero de 1987 no guardaba relacién con los términos de la oferta ante-
riormente presentada por el frigorifico en el concurso de precios, ex-
tremo que en consecuencia no pudo ser controvertido en la sentencia
civil posterior. Agrega que la cAmara interpret6 erréneamente el con-
trato, apartandose del principio de la realidad econémicay de las con-
diciones efectivamente imperantes al tiempo de su celebracion y eje-
cucion. En tal sentido aduce que si bien el precio de 0,008 australes
por kg/dia, establecido en la clausula segunda del contrato suscripto
el 19 de enero de 1987, no coincidia con los términos de la oferta pre-
sentada por su parte dos meses antes y, ademas, resultaba excesivo
en comparacion con las cotizaciones ofrecidas por todos los demas
frigorificos que concurrieron a contratar con la Junta Nacional de
Granos, dicho precio contenia las expectativas de inflacion que su parte
presuponia que habrian de tener lugar durante el plazo de ejecucién
del contrato. Sobre el particular, destaca que tanto el perito oficial
como el propuesto por su parte sefialaron que dicho precio inicial de
0,008 australes por kilogramo diario fijado en la clausula segunda del
instrumento suscripto en enero de 1987 pasd, de ser un precio excesi-
vo, a constituir el precio en la plaza al tiempo de promocién de la
demanda, en septiembre de 1988. En sintesis, alega que el tribunal a
guo desconocid la realidad economica subyacente ya que, en visperas
de lo que se conocié como el “Plan Primavera”, y forzada a contratar a
un precio fijo cuyo incremento dependeria exclusivamente de la Se-
cretaria de Comercio, su parte aument6 razonablemente el precio ini-
cialmente ofrecido en el concurso de precios a fin de mantener la ren-
tabilidad futura del negocio que, de lo contrario, se hubiera tornado
excesivamente oneroso para su parte. Afirma que tal actitud fue rapi-
damente comprendida por los funcionarios de la Junta Nacional de
Granos en ocasion de suscribir el instrumento contractual definitivo,
como surge, entre otros elementos probatorios, de la deposicion del
testigo Alonso.

4°) Que la apelante se agravia asimismo de la multa por temeri-
dad y malicia procesal impuesta a su parte, ya que en todo momento
entendi6é que el precio convenido habia sido de 0,008 australes por
kg/dia y no de 0,0008 por kg/dia, razén por la cual emitié las facturas
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de conformidad con el primero de esos valores y, durante el transcur-
so del pleito, afirmé de manera consecuente que ese habia sido el pre-
cio efectivamente pactado, sin haber tenido la intencion deliberada de
ocultar o distorsionar las condiciones reales de la contratacion. En
distinto orden de ideas, también objeta la disparidad de los parametros
fijados en la sentencia apelada para actualizar las sumas debidas por
su parte (indices generales de precios) y de los importes adeudados a
ella por la actora (incrementos autorizados por la Secretaria de Co-
mercio), toda vez que estos ultimos resultan insuficientes para man-
tener el equilibrio real entre las obligaciones reciprocamente asumi-
das. Finalmente, se agravia de la aplicacion de la tasa de interés uti-
lizada por el Banco de la Nacion Argentina en las operaciones de des-
cuento de documentos a treinta dias, por considerar que la Junta Na-
cional de Granos no hubiera podido aplicar el capital de condena a
operaciones de esa indole, ni obtener una rentabilidad semejante.

5°) Que los agravios dirigidos a cuestionar el modo en que la ca-
mara aplico el principio iura novit curia, que habria implicado el des-
conocimiento de los arts. 1101 y 1103 del Cdédigo Civil y, en general,
las objeciones relativas a la interpretacion errénea del contrato a la
luz del principio de la realidad econémica son, todos ellos, infundados.
Dichos agravios no comportan una critica concreta y razonada de la
argumentaciéon desarrollada en la sentencia apelada. En efecto, la
demandada aduce que el tribunal, violando el principio de congruen-
cia y aplicando indebidamente sus facultades para calificar de oficio
las pretensiones formuladas por la actora en su demanda, altero6 el
nomen iuris de la accion fundada en el art. 954 del Cédigo Civil, e hizo
lugar a la repeticion de los pagos indebidamente efectuados por la
actora, con fundamento en otras disposiciones de ese codigo. Pero no
invoca ni acredita que, al subsumir la pretension de la actora en nor-
mas juridicas diferentes de las invocadas en la demanda, el tribunal
se haya apartado de los extremos facticos del litigio, maxime teniendo
en cuenta que la inexistencia de lesion no descarta el error, y en con-
secuencia no explica de qué manera se habrian reconocido, en el caso,
derechos no reclamados sobre la base de presupuestos facticos respec-
to de los cuales su parte no hubiera estado en condiciones de ejercer
plenamente su derecho de defensa (doctrina de Fallos: 310:1536,
considerandos 6° y 7° y sus citas; y 1794, entre otros). Por otra parte,
también carece de fundamento el agravio atinente a la alegada viola-
cion de los arts. 1101 y 1103 del Cédigo Civil pues la apelante se limi-
ta a citar, Gnicamente, un parrafo aislado de una de las tantas resolu-
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ciones dictadas en las causas penales instruidas en razén de los mis-
mos hechos, sin transcribirla integramente ni explicar por qué razén
en la sentencia apelada se menciona que varias de esas causas conclu-
yeron por prescripcion de la acciéon penal, fallecimiento de los imputa-
dos, o por absolucién basada en el beneficio de la duda; ni proporciona
argumentos que refuten lo expresado por la cdmara con relacion a que
los jueces en lo criminal absolvieron a los imputados por considerar
ausentes los elementos subjetivos del tipo, pero no los objetivos. Igual-
mente infundada es la objecién relacionada con el hecho de que el
contrato fue interpretado contrariando el principio de la realidad eco-
nomica vigente al tiempo de su celebracion y ejecucion, pues la intere-
sada no se hace cargo de lo expuesto en la sentencia impugnada con
relacion a que, precisamente debido a las condiciones econémicas rei-
nantes y a las expectativas inflacionarias potencialmente existentes
en ese momento, las autoridades impusieron un régimen de control en
virtud del cual el precio solo podia ser incrementado si lo permitia la
autoridad de aplicacion, tal como se manifesté en la clausula tercera
del contrato. Por tal razén, sefiala la cAmara que el frigorifico no po-
dia alterar los términos de la oferta presentada en el concurso de pre-
cios incorporandole la inflacion que, a juicio de éste, podia llegar a
producirse durante el curso de la ejecucion del contrato. En otras pa-
labras, al haberse celebrado el contrato bajo el régimen de precios
controlados destinados a contener la inflacion potencial, lo argumen-
tado por la demandada en el sentido de que, después de haber formu-
lado su oferta, modificé el precio incluyendo la inflacién futura, con-
tradice no so6lo los términos de su propia oferta, sino también los pre-
cios ofrecidos por todos los restantes frigorificos que contrataron con
la Junta Nacional de Granos —los cuales se aproximaban a los 0,0008
australes por kg./dia—, asi como las constancias de la prueba pericial
y, en general, las bases de la contratacion misma.

En tal sentido, cabe afiadir que lo alegado con respecto a que el
régimen de control de precios, al amparo del cual se celebro el contra-
to, finalmente resulté insuficiente para contener la inflacion sobreve-
nida y ésta, a su vez, torné excesivamente onerosa la prestacién asu-
mida por el frigorifico demandado, carece de relacion con la formacion
y los términos en que se formulé el acuerdo de voluntades. Antes bien
se refiere a la existencia de circunstancias sobrevenidas que habrian
tornado excesivamente onerosa la ejecucion de aquél. Cabe advertir
gue la demandada no reconvino por revision del precio ofrecido y acep-
tado, de 0,0008 australes por kg/dia, ni acredito la excesiva onerosidad
sobreviniente, sino que lisa y llanamente neg6 que dicho precio hubie-
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ra sido el efectivamente pactado. Por otra parte, la interesada tampo-
co se hace cargo de que los funcionarios de la entidad actora carecian
de atribuciones para modificar el precio resultante del concurso de
precios. Pues, ya sea que se los considere como simples mandatarios o
en su caracter de funcionarios publicos, en ninguna de tales hipotesis
los representantes de la Junta podian convenir con el frigorifico un
precio a su mero arbitrio ni alterar las bases del concurso (cfr.
arts. 1872, 1905, 1906 y 1931 del Cddigo Civil; y Fallos: 321:174).

6°) Que, en sintesis, el memorial de agravios no cuestiona de una
manera concreta y razonada los fundamentos centrales de la senten-
cia apelada, de conformidad con los cuales el error material o de cuen-
ta, configurado por la transcripcién incorrecta del precio ofrecido por
el frigorifico y aceptado por la actora (0,0008 australes kg/dia en vez
de 0,008 kg./dia) podia ser corregido en cualquier momento, en la
medida de su incidencia para mantener la equivalencia econémica de
las prestaciones tal como las partes la concibieron al celebrar el con-
trato (cfr. Arifio Ortiz, Gaspar: “La Teoria del Equivalente Econdmico
en la Contratacion Administrativa”. Instituto de Estudios Adminis-
trativos, Madrid 1968; pags. 137 y sgtes., esp. pag. 143). En el caso no
existe evidencia clara y convincente, basada en los instrumentos pre-
paratorios, en los documentos internos de la empresa, sus papeles de
trabajo y demas elementos concordantes, que acredite que el precio
ofrecido por el frigorifico diferia del que éste pretendi6 ofrecer (cfr.
Cibinicy Nash: “The Formation of Government Contracts”. The George
Washington University, 1986. Pags. 492 y sgtes.). A lo que correspon-
de agregar que si una regulacion estatal requiere que una clausula
significativa del contrato sea incluida en éste, el contrato debe ser
leido como incluyéndola aunque no esté fisicamente incorporada al
documento respectivo (Cibinic y Nash, op. cit, pag. 62 y sus citas); de
modo que el incremento del precio decidido de modo unilateral por el
frigorifico al margen de las regulaciones dictadas al efecto por la Se-
cretaria de Comercio a las que remite la clausula tercera del contrato,
y posterior a la presentacion de su oferta, carece de sustento y no
formé parte del acuerdo de voluntades pese a haber sido erréneamen-
te transcripto en el instrumento firmado con posterioridad.

7°) Que, por otra parte, las objeciones de la demandada dirigidas a
cuestionar la multa por temeridad y malicia procesal, consisten en
meras aserciones relativas a que su parte no actué de manera delibe-
rada ni consciente de la inexactitud al sostener que el precio conveni-
do era el de 0,008 kg/dia, de acuerdo con lo establecido en la clausula
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segunda del instrumento suscripto el 19 de enero de 1987. Tales afir-
maciones resultan insuficientes para rebatir lo expuesto en la senten-
cia apelada con respecto a que al frigorifico no pudo pasarle inadverti-
do un incremento de diez veces en el precio contenido en su oferta
inicial, tanto al emitir las facturas como al cobrarlas, de lo cual se
deduce la existencia de dolo en el incumplimiento de sus obligaciones
incluso durante la sustanciacion de este pleito, iniciado por ese Unico
motivo.

8°) Que, en cambio, son atendibles los agravios relativos a la des-
proporcion de los métodos dispuestos para actualizar las sumas debi-
das por la demandada a la actora, y las adeudadas por ésta a la prime-
ra, hasta el 31 de marzo de 1991. Ello es asi pues, en ambos casos, se
trata de mantener el valor real de los importes respectivamente adeu-
dados, prevaleciendo para ello la realidad econdmica frente a cual-
guier mecanismo concreto destinado a ponderarla (v. doctrina de Fa-
llos: 315:2558; 316:1972; 319:351, entre otros).

En efecto, si bien es cierto que el contrato suscripto por las partes
se previo que las tarifas podrian “sufrir ajustes previa autorizaciéon de
la Secretaria de Comercio Interior de la Nacion” (art. 3°), lo cierto es
que dichos ajustes no se llevaron a cabo en el contrato en cuestion, y
que tanto los titulares de las gerencias comercial y juridica de la actora
como el Procurador del Tesoro de la Nacion (confr. fs. 1019/1026) con-
sideraron razonable y ajustada a derecho —con invocacion de las leyes
21.391 y 21.667- la actualizacion de las tarifas de servicios como los
que presté la demandada, cuyos montos no habian sido cancelados,
mediante la utilizacion del indice de precios mayoristas nivel general
publicado por el INDEC, por lo que corresponde que las sumas adeu-
dadas a la demandada —al igual que lo resuelto por la alzada respecto
de la deuda que ésta mantiene con la actora por el mismo contrato- se
actualicen segun el indice de precios mencionado hasta el 1° de abril
de 1991.

En lo atinente a los intereses aplicables con posterioridad al 1° de
abril de 1991, corresponde adoptar la tasa pasiva promedio que publi-
ca mensualmente el Banco Central de la Republica Argentina (conf.
causa S.457.XXXIV. “Serenar S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/
dafos y perjuicios”, pronunciamiento del 19 de agosto de 2004).

Por ello, se resuelve: Rechazar el recurso ordinario de apelacion y
confirmar la sentencia apelada, con excepcion de lo expresado al res-
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pecto en el considerando 8°, en lo que se modifica. Costas por su or-
den. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

ENRIQUE SaNTIAGo PETRACCHI (en disidencia parcial) — Aucusto CEsAR
BeLLuscio (en disidencia parcial) — CarrLos S. FAyT — Juan CARLOS
MaQuepa — E. RauL ZAFFARONI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco —
Ricarpo Luis LorenzeTTi (en disidencia parcial) — CARMEN M. ARGIBAY.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR
PRESIDENTE DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1° a 7° del voto
de la mayoria.

8°) Que, en cambio, son atendibles los agravios relativos a la des-
proporcion de los métodos para actualizar las sumas debidas por la
demandada a la actora y las adeudadas por ésta a la primera, hasta el
31 de marzo de 1991. Ello es asi pues, en ambos casos, se trata de
mantener el valor real de los importes respectivamente adeudados,
maxime toda vez que para cumplir dicho propésito corresponde aten-
der a la realidad econémica experimentada hasta ese momento (Fa-
llos: 315:2980 y 316:3131). Si bien a tal efecto no resultaria légico
atenerse a parametros estrictamente simétricos (ya que, al contratar,
la demandada acepté que el precio se incrementaria en la medida
autorizada por la Secretaria de Comercio), tales parametros tampoco
cumplirian adecuadamente su funcidn si su aplicacion se tradujera en
un incremento meramente nominal y notoriamente distante del dete-
rioro realmente verificado por el capital expuesto a la inflacién. Igual-
mente atendible es el agravio referente a la aplicacion de la tasa fija-
da por el Banco de la Nacion Argentina para el descuento de docu-
mentos a treinta dias, a partir del 31 de marzo de 1991 en adelante,
dado que ella conlleva la capitalizacion periddica del monto adeudado
Yy, por otra parte, implica la obtencion de un rédito que ninguna de las
partes podia haber obtenido, aln en caso de haber podido disponer y
de los importes respectivamente adeudados a ella en operaciones de
esa indole. Ello parece evidente si se toma en cuenta la realidad eco-
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nomica de la plaza financiera en el transcurso del lapso considerado
y, en particular, las regulaciones en virtud de las cuales los activos
financieros fueron sujetos a conversiones forzosas, inmovilizados, su-
jetos a tasas o tipos de cambio, o pagaderos en condiciones distintas a
las convenidas en la plaza, y demas circunstancias que indudable-
mente afectaron de manera sustancial la operacion de los mercados
financieros.

En tales condiciones, una vez formulada la liquidacion definitiva
de los importes de condena, teniendo en cuenta la magnitud de éstos,
asi como el lapso de tiempo transcurrido a partir de la mora, se debe-
ran fijar los intereses compensatorios y punitorios que razonablemen-
te correspondan con arreglo a las particulares circunstancias del caso
(Fallos: 310:2184).

Por ello, se resuelve: Rechazar el recurso ordinario de apelacion y
confirmar la sentencia apelada, con excepcion de lo expresado al res-
pecto en el considerando 8° y ultimo del presente fallo, en lo que se la
modifica. Costas por su orden. Notifiquese y, oportunamente, remi-
tanse.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR VICEPRESIDENTE
DOCTOR DON AucusTo CESAR BELLUSCIO Y DEL SERIOR MINISTRO
DON RicaArRDO Luls LORENZETTI

Considerando:

Que los infrascriptos coinciden con los considerandos 1° a 7° del
voto de la mayoria.

8°) Que, en cambio, son atendibles los agravios relativos a la des-
proporcion de los métodos dispuestos para actualizar las sumas debi-
das por la demandada a la actora, y las adeudadas por ésta a la prime-
ra, hasta el 31 de marzo de 1991. Ello es asi pues, en ambos casos, se
trata de mantener el valor real de los importes respectivamente adeu-
dados, prevaleciendo para ello la realidad econémica frente a cual-
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guier mecanismo concreto destinado a ponderarla (v. doctrina de Fa-
llos: 315:2558; 316:1972; 319:351, entre otros).

En efecto, si bien es cierto que el contrato suscripto por las partes
se previo que las tarifas podrian “sufrir ajustes previa autorizacion de
la Secretaria de Comercio Interior de la Nacion” (art. 3°), lo cierto es
que dichos ajustes no se llevaron a cabo en el contrato en cuestion, y
que tanto los titulares de las gerencias comercial y juridica de la actora
como el Procurador del Tesoro de la Nacion (confr. fs. 1019/1026) con-
sideraron razonable y ajustada a derecho —con invocacion de las leyes
21.391 y 21.667- la actualizacion de las tarifas de servicios como los
que presté la demandada, cuyos montos no habian sido cancelados,
mediante la utilizacion del indice de precios mayoristas nivel general
publicado por el INDEC, por lo que corresponde que las sumas adeu-
dadas a la demandada —al igual que lo resuelto por la alzada respecto
de la deuda que ésta mantiene con la actora por el mismo contrato- se
actualicen segun el indice de precios mencionado hasta el 1° de abril
de 1991.

Sin embargo, en lo atinente los intereses aplicables con posteriori-
dad al 1° de abril de 1991, atento al criterio adoptado por esta Corte
en Fallos: 315:158 —disidencia parcial de los jueces Belluscio, Petracchi
y Moliné O’'Connor—, 317:1921 y 323:3564, entre muchos otros, corres-
ponde confirmar la aplicacion de la tasa activa que percibe el Banco
de la Nacion Argentina en sus operaciones ordinarias de descuento.

Por ello, se resuelve: Rechazar el recurso ordinario de apelacién y
confirmar la sentencia apelada, con excepcién de lo expresado respec-
to de la actualizacion de las sumas adeudadas a la demandada en el
considerando 8° del presente fallo, en lo que se la modifica. Costas a la
recurrente por haber resultado sustancialmente vencida. Notifiquese
y, oportunamente, remitase.

AucusTo CEsAR BELLUsclo — RicarRDO Luis LORENZETTI.

Recurso ordinario interpuesto por Frigorifico La Estrella S.A., representado por el
Dr. Jorge H. Gosende.

Traslado contestado por Junta Nacional de Granos, representada por la Dra. Nélida
Catalina Mattiussi.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal, Sala 3.
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ASOCIACION pe TESTIGOS pe JEHOVA
v. CONSEJO PROVINCIAL pe EDUCACION per NEUQUEN

PODER JUDICIAL.

El Poder Judicial de la Nacién conferido a la Corte Suprema de Justicia y a los
tribunales nacionales por los arts. 108, 116 y 117 de la Constitucion Nacional se
define como el que se ejercita en las causas de caracter contencioso a las que se
refiere el art. 2° de la ley 27, es decir, aquellas en las que se persigue en concreto
la determinacion del derecho entre partes adversas.

CAUSA.

No se esta en presencia de una “causa” cuando se procura la declaracién general
y directa de inconstitucionalidad de las normas o actos de los otros poderes.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Juicio.

Frente a la ausencia de toda impugnacién constitucional sobre la obligacion de
respetar los simbolos patrios impuesta a los docentes provinciales por la resolu-
cién impugnada y al expreso reconocimiento efectuado en la demanda de que los
Testigos de Jehova cumplen de manera ejemplar con aquel mandato, los planteos
exigirian emitir un pronunciamiento de caracter teérico por medio del cual,
ineludiblemente, se juzgasen las bondades de la norma tachada de inconstitucio-
nal, funcién que, sin la concurrencia de los presupuestos necesarios para que
exista “causa”, le esta vedado a la Corte ejercer.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Juicio.

Las consecuencias del control encomendado a la justicia sobre las actividades
ejecutiva y legislativa requieren que el requisito de la existencia de un “caso” o
“controversia judicial” sea observado rigurosamente para la preservacion del prin-
cipio de la division de los poderes.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios generales.
La colisién con los principios y garantias de la Constitucion Nacional debe surgir
de la ley misma y no de la aplicacion irrazonable que de ella se haga en el caso
concreto o de sus resultados.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Juicio.

La cuestion requeriria examinar el planteo de inconstitucionalidad si las afirma-
ciones formuladas en la resolucion del Consejo Provincial de Educacion del
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Neuquén —respecto a una relacion inequivoca entre los Testigos de Jehova y “la
negacién de honrar los simbolos patrios”— se hubiera trasladado a la parte
dispositiva de esa decision, pero como en ésta sélo se reitera la obligacion legal de
respetar los simbolos patrios, no se presenta un caso contencioso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos provinciales.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si se encuentra en tela de
juicio la validez de una norma provincial —resolucion 100/95 del Consejo Provin-
cial de Educacion- bajo la pretension de ser repugnante a los arts. 14, 16, 19, 20,
22,33y 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional y la decision fue contraria a las
pretensiones del recurrente (art. 14, inc. 2°, de la ley 48) (Disidencia de la Dra.
Elena I. Highton de Nolasco).

LEY: Sancién, promulgacién y publicacion.

Asi como es justo y razonable que no se pueda imputar el incumplimiento de
deberes legales a quienes ignoran la existencia de las normas que los imponen,
las que s6lo se reputan conocidas cuando se hacen publicas oficialmente, asi tam-
bién resulta indiscutible que el érgano productor del derecho no puede ser ampa-
rado por la falta de publicidad de la ley para desconocer su existencia anterior y
eximirlo de las consecuencias que de ella se derivan (Disidencia de la Dra. Elena
1. Highton de Nolasco).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

La aplicacion de la norma por parte de las autoridades provinciales y el tiempo
transcurrido desde el inicio de la demanda justifican que la Corte, en uso de las
atribuciones conferidas por el art. 16, segunda parte de la ley 48, se pronuncie
sobre el fondo de la materia debatida (Disidencia de la Dra. Elena I. Highton de
Nolasco).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Juicio.

Si bien es cierto que el acto no fue publicado, no lo es menos que fue difundido
oficialmente entre las autoridades docentes y que se esta aplicando, por lo que
considerar que la norma no esta publicada y, por ende, no esta vigente, o que un
pronunciamiento sobre su validez seria teérico o abstracto, implicaria incurrir
en un exceso ritual incompatible con la finalidad ultima de resguardar la vigen-
cia de la Constitucion Nacional que le corresponde a la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion (Disidencia de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).
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SIMBOLOS PATRIOS.

Se puede distinguir el respeto a los simbolos patrios en un sentido pasivoy en un
sentido activo, el primero se refiere a una actitud de abstencién, desde que no
requiere conducta positiva alguna por parte de quien profesa el respeto, ya que
abarca el derecho al silencio 0 a no expresarse; por el contrario, el segundo supo-
ne una participacion activa del sujeto incluyendo conductas tales como cantar el
himno, saludar a la bandera, entre otras (Disidencia de la Dra. Elena I. Highton
de Nolasco).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de profesar su culto.

El art. 14 de la Constitucién Nacional asegura a todos los habitantes de la Na-
cion el derecho a profesar y practicar libremente su culto (Disidencia de la Dra.
Elena I. Highton de Nolasco).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de profesar su culto.

La libertad de religion es particularmente valiosa y la humanidad la ha alcanza-
do merced a esfuerzos y tribulaciones, y forma parte del sistema pluralista que
en materia de cultos adopt6 nuestra Constitucion Nacional (Disidencia de la Dra.
Elena I. Highton de Nolasco).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de profesar su culto.

La libertad religiosa incluye la posibilidad de ejercer la llamada objecién de con-
ciencia, entendida como el derecho a no cumplir una norma u orden de la autori-
dad que violente las convicciones intimas de una persona, siempre que dicho
incumplimiento no afecte significativamente los derechos de terceros ni otros
aspectos del bien comun (Disidencia de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Objecion de conciencia.
La libertad de conciencia, en su ejercicio, halla su limite en las exigencias razo-
nables del justo orden publico (Disidencia de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).
CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Objecién de conciencia.
Quien invoca la objecion de conciencia debe acreditar la sinceridad y seriedad de
sus creencias (Disidencia de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Objecién de conciencia.

El derecho a la privacidad consagrado en el art. 19 de la Constitucion Nacional
es otro fundamento del derecho a la objecién de conciencia ya que, mientras una
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persona no ofenda al orden, a la moral publica, o a los derechos ajenos, sus com-
portamientos incluso publicos pertenecen a su privacidad, y hay que respetarlos
aunque a lo mejor resulten molestos para terceros o desentonen con pautas del
obrar colectivo (Disidencia de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la intimidad.

Abstenerse de izar o saludar la bandera, o de cantar el himno, o de exhibir una
escarapela no transgrede ninguno de los bienes que el art. 19 de la Constitucion
Nacional protege cuando deslinda lo que queda inmunizado como intimidad re-
servada a Dios, y lo que cae bajo el poder del Estado; que aquellas actitudes
incomoden a muchos, o0 merezcan reproche social, o disgusten a los sentimientos
predominantes de la colectividad no alcanza para obligar a alguien a que las
disponga coactivamente (Disidencia de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

La interpretacion de la Constitucién Nacional no debe efectuarse de tal modo
gue queden frente a frente los derechos y deberes por ella enumerados, para que
se destruyan reciprocamente; antes bien, ha de procurarse su armonia dentro
del espiritu que les dio vida; cada una de las partes ha de entenderse a la luz de
las disposiciones de todas las demas, de tal modo de respetar la unidad sistema-
tica de la Carta Fundamental (Disidencia de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

TESTIGOS DE JEHOVA.

Resultaria razonable que las autoridades intenten encontrar una alternativa que
permita a los Testigos de Jehova el ejercicio de la docencia en la comunidad edu-
cativa mediante un espacio donde éstos puedan ejercer su objecién de conciencia
(Disidencia de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

PROVINCIAS.

Si bien las cuestiones relativas a la organizacion de la educacién constituyen una
facultad no delegada por las provincias al Estado Nacional (arts. 5° y 123 de la
Constitucion Nacional), no lo es menos que las declaraciones, derechos y garan-
tias reconocidos en la Constitucién no son sélo limites a los poderes del gobierno
federal sino también a los pertenecientes a los gobiernos provinciales (Disidencia
de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Resolucio-
nes administrativas provinciales.

La Resolucion 100/95 del Consejo Provincial de Educacion de la Provincia del
Neuquén, en tanto exige una participacion activa en la honra a los simbolos pa-
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trios (respeto en sentido activo), vulnera la libertad de conciencia, de religion y
de culto, el derecho a la privacidad y a trabajar de los docentes que integran el
culto Testigos de Jehova y resulta incompatible con la prohibicién de discriminar
por razones religiosas consagrada en el art. 18 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, de jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22, de la Consti-
tucién Nacional) (Disidencia de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

TESTIGOS DE JEHOVA.

Los docentes Testigos de Jehova, con sus conductas de abstencion pasiva respec-
to de los simbolos patrios, no provocan confusion en sus alumnos, por el contra-
rio, el reconocimiento del pluralismo y la posibilidad de adaptar las creencias de
los Testigos de Jehova con sus obligaciones como docentes, instruye a los meno-
res sobre el respeto a las creencias de los demas (Disidencia de la Dra. Elena |I.
Highton de Nolasco).

TESTIGOS DE JEHOVA.

El reconocimiento de la objecion de conciencia con fundamento en una determi-
nada creencia religiosa en modo alguno implica dejar de lado el deber de los
ciudadanos para con la sociedad temporal que integran, deber que por ser exi-
gencia de la justicia legal o general es un imperativo de conciencia, exigible por
los 6rganos del Estado, y justamente en este aspecto se considera que muy poco o
nada puede afectar al bien comdn la negativa a rendir homenaje activo a los
simbolos patrios de un grupo de docentes (Disidencia de la Dra. Elena I. Highton
de Nolasco).

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

La Asociacién de los Testigos de Jehova interpuso accion auténo-

ma de inconstitucionalidad, en los términos del art. 170, inc. a, de la
Constitucién provincial y de la Ley local 2130, contra el Consejo Pro-
vincial de Educacién de la Provincia del Neuquén, a fin de que se
declare que la Resolucion N° 100/95 de dicho organismo es inconstitu-
cional, por violar los derechos de igualdad ante la ley, libertad de con-
ciencia, religiosa y de cultos, de ensefiar, aprender y trabajar.

Expreso que, a dos integrantes de dicha asociacion —alumnas del

Instituto de Formacion Docente de la localidad de Cutral Co, Provin-
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cia del Neuquén—, se les imputd haber violado la resolucion mencio-
nada y se les intimé a realizar descargo por escrito en relacion a la
postura asumida de no jurar la bandera, ni participar activamente en
actos que honren a signos patrios.

En cuanto a las disposiciones de la norma cuya declaracion de
inconstitucionalidad solicita, sostuvo que compelen a exteriorizar una
conducta de veneracion, juramento o cualquier acto positivo de reve-
rencia a los simbolos patrios, actitud que las personas que profesan el
culto referido reservan en su intimidad por razones religiosas. Asi-
mismo, advirtid acerca de su caracter discriminatorio, puesto que el
organo que la dicto pretende calificar la conducta de docentes y alum-
nos en funcion de su pertenencia a determinado grupo religioso, lo
cual menoscaba derechos personalisimos.

A fs. 90/91, el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia del
Neuquén declaré la inadmisibilidad de la accion deducida, fundado
en que el reglamento cuya inconstitucionalidad se pretende, “todavia
no ha cobrado vigencia por su falta de publicidad (art. 90y 92 de la ley
1284)".

Destacé que la cuestion constitucional tiende a verificar la compa-
tibilidad normativa para garantizar la supremacia de la Constitucion
y tiene por objeto obtener la ineficacia de los actos de los poderes pu-
blicos que resulten incompatibles, lo cual se corresponde con el efecto
gue produce, en el ordenamiento juridico local, la sentencia que se
dicta en el marco de la accién intentada por la actora, cual es “la cadu-
cidad de la ley, ordenanza, decreto u orden en la parte afectada” por la
declaracion de inconstitucionalidad (art. 30 de la Carta Magna pro-
vincial y art. 10 in fine de la Ley 2130). Por lo tanto, consideré que no
debia pronunciarse acerca de la constitucionalidad de la resolucion
impugnada, puesto que ello importaria un pronunciamiento en abs-
tracto, meramente tedrico o inoficioso, impropio de la funcion jurisdic-
cional.

Contra esta decision, la actora interpuso recurso extraordinario a
fs. 98/111. Tras efectuar un examen critico de la Resolucion N° 100/95,
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aduce que lo decidido por el a quo, al basarse en una “formalidad apa-
rente e ineficaz para avalar la solucidon adoptada”, como es la falta de
publicacién, le impidio obtener un pronunciamiento sobre la inteli-
gencia y validez de normas federales que emanan de la Constitucion
Nacional y en las cuales fundé su derecho. Agrega que el tribunal no
tuvo en cuenta que, segun las constancias obrantes en la causa, la
normativa que impugna es aplicada por las autoridades del Instituto
mencionado, quienes entienden, de este modo, que la Resolucién
N<° 100/95 se encuentra vigente.

Distingue los conceptos de reglamento y resolucién de acuerdo a
la autoridad que los emite, para concluir que el primero requiere ser
promulgado y publicado a los efectos de adquirir obligatoriedad y que,
por el contrario, el segundo no necesita este requisito para comenzar
su vigencia.

Finalmente, sostiene que se violaron garantias constitucionales,
tales como igualdad ante la ley, principio de legalidad y reserva, liber-
tad de conciencia, religiosay de cultos, de trabajar, de ensefiar y apren-
der (arts. 12, 14, 25, 52, 257 y siguientes de la Constitucidn provincial
y arts. 14, 16, 19 y 33 de la Constitucion Nacional).

-1V -

Cabe recordar, en primer término, que V.E. tiene dicho, de mane-
ra reiterada, que la interpretacion asignada por los jueces locales a
las normas rituales aplicables al caso, impiden su revision en la ins-
tancia extraordinaria (Fallos: 275:133, entre otros), en virtud del res-
peto debido a las atribuciones de las provincias de darse sus propias
instituciones y regirse por ellas (Fallos: 305:112, entre otros), maxime
cuando la sentencia se sustenta en argumentos no federales que, mas
alla de su posible acierto o error, resultan suficientes para excluir la
tacha de arbitrariedad invocada (Fallos: 308:986, entre otros). Asi-
mismo, también ha sostenido que “la doctrina de la arbitrariedad no
tiene por objeto corregir fallos equivocados o que se consideren tales,
sino que atiende solamente a supuestos de excepcion en los que, fallas
de razonamiento l6gico en que se sustenta la sentencia, o una mani-
fiesta carencia de fundamentacion normativa, impiden considerar el
pronunciamiento apelado como un acto jurisdiccional valido” (Fallos:
304:279), pues su objeto no es abrir una tercera instancia para revisar
decisiones judiciales.
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Sobre la base de tales principios, es mi parecer que el recurso in-
tentado es formalmente inadmisible, toda vez que el apelante solo
expresa su discrepancia con el criterio sentado por el a quo respecto
de la imposibilidad de pronunciarse acerca de la constitucionalidad
de una norma local que considerd no vigente por falta de publicacion,
sin demostrar apartamiento de las reglas aplicables, falta de
fundamentacion en los hechos que se consideran al efecto, o
irrazonabilidad en las conclusiones (v. doctrina de Fallos: 303:509).

En efecto, la conclusion a la que arribé el tribunal sobre la impro-
cedencia del planteo de la actora, encuentra adecuado fundamento en
las normas que consideré aplicables al sub lite y en la consideracion,
aunque de modo implicito, de que las notificaciones practicadas no
suplieron el requisito de publicacion, de acuerdo a lo previsto en el
art. 90, primera parte, de la Ley 1284.

En tales condiciones, resulta claro que, si alguien se viera afecta-
do ante comportamientos materiales de las autoridades locales que
pretendieran aplicar una norma carente de eficacia, podria hacer va-
ler sus derechos por las vias procesales correspondientes, mas no a
través de la accion autonoma de inconstitucionalidad que aqui se in-
tenta. Al respecto, cabe sefialar que la apelante tampoco ha demostra-
do, en forma fehaciente, como hubiere sido menester en orden a la
configuracion de un supuesto de excepcion, que el pronunciamiento le
haya producido el menoscabo de las garantias constitucionales que
invoca, puesto que el derecho a requerir la tutela jurisdiccional supo-
ne el cumplimiento, por parte del interesado, de los requisitos proce-
sales establecidos por las normas vigentes y no puede responsabili-
zarse al tribunal si la via elegida no resulta ser la correcta para aten-
der su pretension.

—V-

Por todo lo expuesto, entiendo que, al no guardar las garantias
constitucionales invocadas relacion directa e inmediata con lo resuel-
to, el recurso extraordinario deducido es inadmisible. Buenos Aires,
26 de febrero de 2002. Nicolas Eduardo Becerra.

Suprema Corte:

V.E. me confiere una nueva vista a raiz de la denuncia de hechos
nuevos efectuada por la actora con el objeto de demostrar que se ha-
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brian cometido actos discriminatorios en diversas instituciones edu-
cativas de la Provincia del Neuquén con fundamento en la Resolucion
N<° 100/95 que impugna en estas actuaciones (v. fs. 170/196).

Al respecto, cabe recordar que el Alto Tribunal ha establecido que
los litigantes que comparecen ante la Corte Suprema por la via del
recurso extraordinario no tienen derecho para producir prueba algu-
na, en virtud de lo dispuesto por el art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion (Fallos: 315:1730). Esta norma, al regular el
procedimiento ante la Corte, sefiala que si ésta conociere por dicha
apelacion, la recepcion de la causa implicara el llamamiento de “au-
tos” y dispone —en su parte final- que “en ningudn caso se admitira la
apertura a prueba ni la alegacion de hechos nuevos”.

Tales circunstancias, a mi modo de ver, conducen a mantener el
criterio expuesto en el dictamen emitido en autos por esta Procuracion
General (fs. 167/168). Maxime, cuando el caracter excepcional de la
doctrina de la arbitrariedad de sentencias impone un criterio particu-
larmente restrictivo y el decisorio del a quo no parece que pueda ser
descalificado como acto judicial, pues no traduce la invocacion de me-
ros dbices formales, sino que encuentra sustento suficiente en las nor-
mas locales aplicables al sub examine y en el hecho de que la falta de
eficacia de la norma de alcance general cuya inconstitucionalidad se
pretende por no haber sido publicada, impide cualquier examen de
validez al respecto por la via procesal intentada, toda vez que los com-
portamientos materiales de las autoridades educativas deben
cuestionarse por las vias aptas que contempla el ordenamiento local
en orden a la proteccion de los derechos y no habilitan a ampliar la
jurisdiccién constitucional de la Corte.

Sin perjuicio de ello, no resulta ocioso sefialar que la solucion que
se propugna de manera alguna implica pronunciarse por la validez de
la resolucién N° 100/95, ni mucho menos consentir conductas lesivas
gue eventualmente pueda asumir la demandada, quien deberia abs-
tenerse de exigir su aplicacion hasta tanto se cumpla con el requisito
de publicarla, tal como lo prevé el ordenamiento local y también surge
de los propios términos empleados en el escrito de fs. 71/77.

Por lo expuesto y las demés consideraciones vertidas en el dicta-
men de fs. 167/168, entiendo que el recurso extraordinario interpues-
to es inadmisible. Buenos Aires, 22 de diciembre de 2003 Nicolas
Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005

Vistos los autos: “Asociacion de Testigos de Jehova ¢/ Consejo Pro-
vincial de Educacion del Neuquén s/ accion de inconstitucionalidad”.

Considerando:

1°) Que las circunstancias de la causa han sido adecuadamente
resefiadas por el sefior Procurador General de la Nacion en el dicta-
men de fs. 167/168 vta.

2°) Que el Poder Judicial de la Nacion conferido a la Corte Supre-
ma de Justicia y a los tribunales nacionales por los arts. 108, 116 y
117 de la Constitucion Nacional se define, de acuerdo con una inva-
riable interpretacion, como el que se ejercita en las causas de caracter
contencioso a las que se refiere el art. 2° de laley 27; es decir, aquellas
en las que se persigue en concreto la determinacion del derecho entre
partes adversas. Por ello, no se esta en presencia de una “causa” cuan-
do se procura la declaracion general y directa de inconstitucionalidad
de las normas o actos de los otros poderes (doctrina de Fallos: 12:372;
24:248;95:290; 107:179; 115:163; 156:318; 243:176, entre muchos otros;
y, mas recientemente, en Fallos: 325:474).

3°) Que la cuestién en examen, mas alla del acierto o error con que
ha sido decidido lo concerniente a la vigencia del texto normativo ta-
chado de inconstitucional, no puede ser asimilada al supuesto de “ca-
s0s contenciosos” previstos en el art. 2° de la ley 27 antes citada como
los Unicos en los que los tribunales federales, de todas las instancias,
pueden ejercer su jurisdiccion, ya que el examen de las diversas argu-
mentaciones que sostienen la pretension planteada por la actora per-
miten sefialar que no se verifica en el sub lite la presencia de una
controversia actual y concreta (Fallos: 311:421, considerando 3°) que
dé lugar a un asunto susceptible de ser examinado por esta Corte en
la instancia del art. 14 de la ley 48.

En efecto, frente a la ausencia de toda impugnacion constitucional
sobre la obligacion de respetar los simbolos patrios impuesta a los
docentes provinciales por la resolucion impugnada y al expreso reco-
nocimiento efectuado en la demanda de que los Testigos de Jehova
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cumplen de manera ejemplar con aquel mandato, los planteos de la
actora exigirian emitir un pronunciamiento de caracter tedrico por
medio del cual, ineludiblemente, se juzgasen las bondades de la nor-
ma tachada de inconstitucional, funcién que, sin la concurrencia de
los presupuestos necesarios sefialados en el considerando 2°, le esta
vedado a esta Corte ejercer.

4°) Que al efecto cabe recordar principios receptados por el Tribu-
nal desde sus comienzos, segun los cuales las consecuencias del con-
trol encomendado a la justicia sobre las actividades ejecutiva y legis-
lativa requieren que el requisito de la existencia de un “caso” o “con-
troversia judicial” sea observado rigurosamente para la preservacion
del principio de la division de los poderes. Ello excluye la posibilidad
de dar tramite a pretensiones como la del sub lite, en tanto la aplica-
cion de las normas o actos de los otros poderes no hayan dado lugar a
un litigio para cuyo fallo se requiera el examen del punto constitucio-
nal propuesto (Fallos: 243:176 y las citas referenciadas por el sefior
Procurador General en esa oportunidad; 320:1556 y 325:474).

5°) Que, ademas, cabe subrayar la aplicacién de la doctrina con
arreglo a la cual la colisién con los principios y garantias de la Consti-
tucion Nacional debe surgir de la ley mismay no de la aplicacion irra-
zonable que de ella se haga en el caso concreto (Fallos: 317:44 y 324:920)
o de sus resultados (Fallos: 288:325).

Todo lo cual funda la conclusidn de que en el sub lite no se presen-
ta un caso susceptible de ser decidido por esta Corte, a la que no co-
rresponde establecer reglas para casos aun no litigados (Fallos: 202:14),
maxime cuando los actos administrativos dictado al amparo de la nor-
ma tachada de inconstitucional han sido impugnados en sede admi-
nistrativa segun las instancias legalmente contempladas, dando lu-
gar a un asunto en que, de verificarse todos los requisitos contempla-
dos, podra justificar la ulterior intervencion de este Tribunal en la
instancia del art. 14 de la ley 48.

6°) Que no obstante lo expresado no es posible pasar por alto que
la cuestion requeriria examinar el planteo de inconstitucionalidad for-
mulado por la actora si las afirmaciones formuladas en la resolucién
100 del Consejo Provincial de Educacién del Neuquén —respecto a una
relacion inequivoca entre los Testigos de Jehova y “la negacion de
honrar los simbolos patrios”— se hubiera trasladado a la parte
dispositiva de esa decisién. Pero como no existe en la parte dispositiva
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de esa resolucion pronunciamiento alguno respecto de la demandante
—en tanto solo se reitera la obligacion legal de respetar los simbolos
patrios— entiendo que —como quedo dicho— no se presenta un caso con-
tencioso en el sub examine.

Por ello y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General en el punto 1V, parrafo final, de su dictamen, se desestima el
recurso extraordinario. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion). Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclio — CARLOS S.
FAYT (segun su voto) — JuaN CaRLOS MAQUEDA — ELENA I. HiGHTON DE
Novrasco (en disidencia) — Ricarpo Luis LorRenzeTTI — CARMEN M.
ARrciBAY (segun su voto).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS
DOCTORES DON CARLOS S. FAYT ¥ DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que los infrascriptos concuerdan con los considerandos 1° a5° del
voto de la mayoria.

Por ello y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General en el punto 1V., parrafo final, de su dictamen, se desestima el
recurso extraordinario. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacidn). Notifiquese y devuélvase.

CaARrLOs S. FAYT — CARMEN M. ARGIBAY.

DisIDENCIA DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA ELENA |. HicHTON DE NoLAsco

Considerando:

1°) Que contra la sentencia del Tribunal Superior de la Provincia
del Neuquén que rechaz6 la accién de inconstitucionalidad promovida



2978 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
328

por la Asociacion de los Testigos de Jehova con el objeto de que se
invalide la resolucion 100/95 del Consejo Provincial de Educacion, la
actora interpuso recurso extraordinario federal, que fue concedido a
fs. 125/126.

2°) Que para asi decidir, el superior tribunal de justicia local sos-
tuvo que la resolucion impugnada no habia sido publicada por lo que
no tenia vigencia, circunstancia que impedia declarar su inconstitu-
cionalidad. Establecié que una conclusién contraria “importaria un
pronunciamiento en abstracto, meramente teorico e inoficioso, lo que
es impropio de la funcion jurisdiccional” (fs. 91).

3°) Que el recurso extraordinario resulta admisible desde el punto
de vista formal, toda vez que en el caso se encuentra en tela de juicio
la validez de una norma provincial —la resolucion 100/95 del Consejo
Provincial de Educacion— bajo la pretension de ser repugnante a los
arts. 14, 16, 19, 20, 22, 33y 75, inc. 22 de la Constitucién Nacional y
la decision apelada ha sido contraria a las pretensiones del recurrente
(art. 14, inc. 2°, de la ley 48).

4°) Que en el afio 1976, la entonces interventora del Consejo Pro-
vincial de Educacion dict6 la Resolucién 596 en la que dispuso “1°)
Reiterar a los sefiores Directores de los establecimientos de Ensefan-
za Primaria, Media, Técnica, Especial y Superior: La obligatoriedad
para todo el personal y alumnado de los establecimientos educativos
oficiales y/o particulares incorporados, sin excepcidn de credo o nacio-
nalidad, la asistencia (sic) a los actos celebratorios de las efemérides
patrias y la participacién activa en el homenaje diario a la bandera
nacional”. También en dicho art. 1° se consagré “El deber de la escue-
la de estimular y fomentar toda actividad que haga a la exaltacion del
amor patrio, con el objeto de contrarrestar cualquier influencia nociva
al respecto” (fs. 9, el subrayado no pertenece al texto).

Esta norma fue reemplazada en el afio 1995 por la Resolucién 100
—también dictada por el Consejo Profesional de Educacién—en la que
se establece que “cualquiera que sea la religion que profese el docen-
te, deberé respetar los simbolos patrios, atento a lo establecido en el
art. 5°, inc. ‘b’ del Estatuto del Docente”. En los antecedentes que fun-
damentan la norma se menciona “la negacién de honrar los Simbolos
Patrios, expresada por docentes que se desempefian en establecimien-
tos de los Niveles Inicial, Primarios y Modalidad Especial, y por alum-
nos que se encuentran cursando las carreras en Institutos de Forma-
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cion Docente y que profesan la religidn denominada Testigos de Jehova”
(fs. 10, el subrayado no pertenece al texto).

5°) Que la asociacidn recurrente sostiene que en la resolucién im-
pugnada —la 100/95- se “estatuye sobre materia regida por nuestra
Constitucién provincial, lesionando los derechos de igualdad ante la
ley (Art. 12), libertad de conciencia, religiosa y de cultos (Art. 25),
libertad de ensefiar y aprender (Art. 257) y libertad de trabajar (Art.
52), derechos todos de raigambre constitucional” (fs. 47). Distingue a
los decretos que —segun la normativa local- requieren de la publica-
cion para entrar en vigencia de las resoluciones que —como la impug-
nada— no exigen tal requisito para ser aplicadas. Afirma que el Con-
sejo Provincial de Educacion hizo circular entre las dependencias a él
subordinadas la resolucién en cuestion “lo que demuestra a las claras
gue su intencidn era que el mismo [el acto administrativo] fuera cono-
cido y por ende aplicado”. Agrega que “si el Consejo de Educacion ad-
mitid que la resolucién —inconstitucional— ha sido dictada, pero que
carece de vigencia por falta de publicacion, se hace evidente que la
accionada lleva a que las autoridades de los establecimientos educati-
VOs se equivoquen y erréneamente la apliquen” (fs. 108). Concluye que
“en ningun lugar de su contestacion de demanda [el Consejo Provin-
cial de Educacién] manifesté haber dejado sin efecto el texto inconsti-
tucional, o que el mismo haya sido un proyecto desechado, lo que per-
mite concluir que el Consejo mantiene un sistema normativo no pu-
blicado de incidencia tal que puede generar una segregacion religiosa
(expuesta o encubierta)” (fs. 108).

6°) Que, en primer lugar, corresponde determinar si en el sub lite
existe un “caso” o “controversia” que este Tribunal deba decidir.

En este sentido, el Poder Judicial de la Nacion conferido a la Corte
Suprema de Justicia y a los tribunales nacionales por los arts. 108,
116 y 117 de la Constitucion Nacional se define, de acuerdo con una
tradicional interpretacion, como el que se ejercita en las causas de
caracter contencioso en las que se persigue en concreto la determina-
cion del derecho entre partes adversas. No obstante, cabe advertir
gue este ultimo recaudo se ha flexibilizado para ser mas abarcativo en
los supuestos de legitimacion colectiva luego de la reforma constitu-
cional de 1994.

7°) Que de las cartas documento y notas presentadas por la asocia-
cion actora a fs. 13/29, surge que las alumnas del Instituto de Forma-
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cion Docente, Judith A. Campos y Andrea Bucarey, habrian sido inti-
madas a dar cumplimiento a lo ordenado por la resolucién 100/95.

A fs. 95/97, la actora acomparia dos notas de la asesoria legal del
Consejo Provincial de Educacion, de fecha agosto y septiembre de 1994
(notas 772/94 y 900/94), en las que se hace alusién a la necesidad de
tratar de encontrar un cambio de actitud del docente que profese la
religién Testigo de Jehova y que se niegue a participar en los actos
donde se honra a simbolos patrios. En las referidas notas se sefala
gue “si el docente se niega (...) puede ser sancionado con distintas
medidas disciplinarias (...)” (fs. 95).

A fs. 195/196, la recurrente presenta un escrito en el que se esta-
blece que la resolucion, cuya constitucionalidad cuestiona, esta sien-
do aplicada y fue el fundamento de una sancién de “amonestacion”
impuesta a una docente de la provincia (ver copias certificadas de
tales actuaciones a fs. 181/191).

En efecto, de fs. 170 surge que la directora de la escuela 56 notifi-
cd, con fecha 10 de julio de 2002, a la maestra Berta Elena Galian una
comunicacién en la que se explica que el fundamento de la sancién de
amonestacidn habia sido “la negacion de honrar los simbolos patrios
faltando al objetivo de todo docente de educar y formar con el ejemplo
a sus alumnos, integramente y atento a lo establecido en el Art. 5,
inc. ‘b’ del Estatuto del docente y a la resolucion 100/95” (fs. 183). En
la informacién sumaria se da cuenta que la maestra sancionada no
cumple con las obligaciones de todo docente, tales como acompafar a
sus alumnos al momento de arrio, cantar himnos y canciones patrias,
preparar actos patrios, recordar calendarios o dirigir palabras de re-
ferencia a las fechas patridticas a todo el alumnado. En este sentido,
se sefiala que “la docente, con conductas de rechazo a los Simbolos
Patrios, provoca confusiones que afectan a sus pequefios alumnos—as.
Todo docente debe ser modelo de patriotismo para los nifios en la prac-
tica diaria y formal que se realiza en el ambito del establecimiento
educativo. Fundamentamos la aplicacion de la sancién por coinciden-
cia con lo expresado en el anexo | de las Normas sobre tratamiento y
uso de los simbolos nacionales, que dice que el docente debe asumir
plenamente la responsabilidad de formar en sus principios y valores
fundamentales a los alumnos y con la que se ha comprometido al in-
gresar en el ejercicio de la docencia y conforme a los considerandos de
la Resolucion antes mencionada” (fs. 185).
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Cabe aclarar que contra el acto administrativo sancionatorio, la
docente amonestada ha interpuesto recurso en sede administrativa
(fs. 259), el que, seglin las constancias de la causa, todavia no ha sido
resuelto por la autoridad competente.

Finalmente, —y esto es determinante— la demandada hizo circular
entre las dependencias a ella subordinadas la resolucién cuestionada,
tal como surge del texto del art. 2° de dicho acto (ver fs. 10/11) y de la
nota obrante a fs. 8, enviada por el Presidente del Consejo provincial
de Educacion a la Directora General de Ensefianza Primaria en la
gue se acomparia copia de las normas vigentes relativas a los simbolos
patrios “para su conocimiento y a efectos tenga a bien disponer que a
través de circular, nota multiple o como considere mas viable, haga
conocer los términos de las mismas, a todos los establecimientos edu-
cativos de su dependencia”.

8°) Que de lo expuesto en el considerando que antecede surge que,
pese a que la resolucién cuestionada no ha sido formalmente publica-
da, esta vigente y es aplicada por las autoridades provinciales por
haberles sido comunicada.

En este sentido, este Tribunal ha manifestado que asi como es
justo y razonable que no se pueda imputar el incumplimiento de debe-
res legales a quienes ignoran la existencia de las normas que los im-
ponen, las que s6lo se reputan conocidas cuando se hacen publicas
oficialmente, asi también resulta indiscutible que el 6rgano productor
del derecho no puede ser amparado por la falta de publicidad de la ley
para desconocer su existencia anterior y eximirlo de las consecuen-
cias que de ella se derivan (conf. Fallos: 285:223; 308:1861).

9°) Que, en consecuencia, resulta censurable que el Consejo Pro-
vincial de Educacion se ampare en la falta de publicacion de la norma
cuestionada cuando de las constancias de la causa surge que dicha
resolucién se aplica en la practica a quienes profesan el culto Testigos
de Jehova.

10) Que esta conclusién alcanzaria para descalificar el pronuncia-
miento recurrido, con fundamento en que el a quo omitié tratar un
extremo conducente para la solucion del litigio. Sin embargo, la apli-
cacion de la norma por parte de las autoridades provinciales y el tiem-
po transcurrido desde el inicio de la demanda justifican que esta Cor-
te, en uso de las atribuciones conferidas por el art. 16, segunda parte
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de la ley 48, se pronuncie sobre el fondo de la materia debatida en el
sub lite (conf. doctrina de Fallos: 325:3000). Si bien es cierto que el
acto en cuestion no fue publicado, no lo es menos que fue difundido
oficialmente entre las autoridades docentes y que se esta aplicando.
En estas condiciones, considerar que la norma no esté publicada -y,
por ende, no esta vigente— o que un pronunciamiento sobre su validez
seria teorico o abstracto —como entendi6 el a quo— implicaria incurrir
en un exceso ritual incompatible con la finalidad ultima de resguar-
dar la vigencia de la Constitucion Nacional que le corresponde a esta
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

11) Que, conforme a lo expuesto, cabe concluir, que en el sub lite
existe un caso o controversia que habilita a este Tribunal a examinar
la validez de la Resolucién 100/95 a la luz de las normas constitucio-
nales y legales que la recurrente dice vulneradas.

Tal como se expreso en el considerando 4°, la norma impugnada,
en su parte dispositiva, determina que cualquiera sea la religion que
profese el docente “deberé respetar los Simbolos Patrios” (fs. 10).

El término “respetar” significa “tener respeto, veneracion, acata-
miento”; “tener miramiento, consideracién”. Por su parte, el término
“venerar” se define como “respetar en sumo grado a una persona por
su santidad, dignidad o grandes virtudes, o a una cosa por lo que re-
presenta o recuerda” (Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vi-
gésima Primera Edicion).

Con fundamento en estas definiciones se puede distinguir el res-
peto a los simbolos patrios en un sentido pasivo y en un sentido activo.
El primero se refiere a una actitud de abstencién, desde que no re-
guiere conducta positiva alguna por parte de quien profesa el respeto,
ya que abarca el derecho al silencio 0 a no expresarse; por el contrario,
el segundo supone una participacion activa del sujeto incluyendo, en
el caso concreto, conductas tales como cantar el himno, saludar a la
bandera, entre otras.

Sobre la base de esta distincién, cabe sefialar que la asociaciéon
actora no se agravia de la exigencia de respeto en sentido pasivo (ver
en especial fs. 50/51). Esta exigencia forma parte del orden que debe
imperar en toda sociedad pues como se sefiala en los considerandos
del Decreto 10.302/44 “el Escudo, la Bandera y el Himno son simbolos
de la soberania de la Nacion y de la majestad de su historia”.
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Por el contrario, la actora alega que la norma es inconstitucional
en cuanto exige una participacion activa en la honra a los simbolos
patrios.

En consecuencia, el tema a decidir en el sub lite se centra en deter-
minar si el respeto en sentido activo comprendido en la norma cues-
tionada resulta compatible con objecion de conciencia formulada por
los individuos que pertenecen al culto Testigos de Jehova.

12) Que esta Corte ha reconocido raigambre constitucional al de-
recho a la libertad religiosa y, mas ampliamente, a la libertad de con-
ciencia. Asi, al interpretar el art. 14 de la Constitucion Nacional, este
Tribunal enfatizé que dicha norma asegura a todos los habitantes de
la Nacion el derecho a profesar y practicar libremente su culto (Fa-
llos: 265:336). Asimismo, en Fallos: 312:496, se establecio que la liber-
tad de religion es particularmente valiosa y que la humanidad la ha
alcanzado merced a esfuerzos y tribulaciones (Fallos: 316:479, pag.
497, considerando 8¢, disidencia de los Dres. Cavagna Martinez y
Boggiano). También se subrayé que esta libertad forma parte del sis-
tema pluralista que en materia de cultos adopt6 nuestra Constitucion
Nacional (Fallos: 315:1492, considerando 27).

13) Que la libertad religiosa incluye la posibilidad de ejercer la
llamada objecién de conciencia, entendida como el derecho a no cum-
plir una norma u orden de la autoridad que violente las convicciones
intimas de una persona, siempre que dicho incumplimiento no afecte
significativamente los derechos de terceros ni otros aspectos del bien
comun. Ello es congruente con la pacifica doctrina segun la cual la
libertad de conciencia, en su gjercicio, halla su limite en las exigencias
razonables del justo orden publico (Fallos: 304:1524). Ademas, tal como
se establecit en Fallos: 312:496, al reconocerse por primera vez rango
constitucional a la objecién de conciencia, quien la invoca debe acredi-
tar la sinceridad y seriedad de sus creencias.

14) Que el derecho a la privacidad consagrado en el art. 19 de la
Constituciéon Nacional es otro fundamento del derecho a la objecién de
conciencia. Asi, mientras una persona no ofenda al orden, a la moral
publica, o a los derechos ajenos, sus comportamientos incluso publicos
pertenecen a su privacidad, y hay que respetarlos aunque a lo mejor
resulten molestos para terceros o desentonen con pautas del obrar
colectivo. Abstenerse de izar o saludar la bandera, o de cantar el him-
no, o de exhibir una escarapela no transgrede ninguno de los bienes
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que el art. 19 de la Constitucion Nacional protege cuando deslinda lo
gue queda inmunizado como intimidad reservada a Dios, y lo que cae
bajo el poder del Estado. Que aquellas actitudes incomoden a muchos,
0 merezcan reproche social, o disgusten a los sentimientos predomi-
nantes de la colectividad no alcanza para obligar a alguien a que las
deponga coactivamente (German J. Bidart Campos, “La reposicion en
su cargo docente de una maestra inconstitucionalmente dada de baja
por ser Testigo de Jehova”, El Derecho, tomo 130, pag. 228).

De lo que se trata entonces es de respetar el derecho al silencio o a
no expresarse que es la faz negativa del derecho a expresarse, como lo
afirmo la Corte Suprema de Estados Unidos —con fundamento en la
libertad de expresion amparada por la Primera Enmienda— al ampa-
rar la libertad de creencias de los Testigos de Jehova frente a normas
gue obligaban a alumnos de escuelas publicas a reverenciar y partici-
par en actos relacionados con los simbolos patrios. En el caso concreto
se trataba de la lectura de la “pledge of allegiance” (“Board of Education
v Barnette”, 319 U.S. 624 [1943], texto traducido y publicado en Juris-
prudencia Argentina, 1944-111-péag. 9).

15) Que, por lo demas, vale recordar la maxima interpretativa que
establece que los derechos constitucionales en juego deben armoni-
zarse, tal como la Corte lo sefial6 en el caso “Portillo” (Fallos: 312:496),
al precisar que la interpretacion de la Constitucion Nacional no debe
efectuarse de tal modo que queden frente a frente los derechos y debe-
res por ella enumerados, para que se destruyan reciprocamente; an-
tes bien, ha de procurarse su armonia dentro del espiritu que les dio
vida; cada una de las partes ha de entenderse a la luz de las disposi-
ciones de todas las demas, de tal modo de respetar la unidad sistema-
tica de la Carta Fundamental.

De aqui que resultaria razonable que las autoridades intenten
encontrar una alternativa que permita a los Testigos de Jehova el
ejercicio de la docencia en la comunidad educativa mediante un espa-
cio donde éstos puedan ejercer su objecion de conciencia. Por otra par-
te, no se trata de una cuestion discrecional, donde la autoridad admi-
nistrativa provincial pueda con total libertad reglar qué es lo que pue-
den o deben hacer los maestros de escuelas primarias de la provincia
con independencia de los efectos que ello tenga en sus derechos cons-
titucionales. Ello pues, si bien las cuestiones relativas a la organiza-
cion de la educacion constituyen una facultad no delegada por las pro-
vincias al Estado Nacional (arts. 5° y 123 Constitucion Nacional), no
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lo es menos que las declaraciones, derechos y garantias reconocidos
en la Constitucion no son soélo limites a los poderes del gobierno fede-
ral sino también a los pertenecientes a los gobiernos provinciales (Fa-
llos: 98:20).

Cabe recordar, una vez mas, lo decidido en el caso “Board of
Education v Barnette”, donde el juez Jackson, al declarar inconstitu-
cional la norma aprobada por el Consejo de Educaciéon de Virginia
Occidental, concluy6 “Si es que existe en nuestro firmamento consti-
tucional una estrella fija, la supone el hecho de que ningun funciona-
rio, ni alto ni bajo, puede prescribir las normas a seguir en la politica,
la orientacion nacionalista, la religion, o en otras cuestiones de opi-
nion personal, ni obligar a los ciudadanos a confirmar de palabra o de
hecho, su fe al respecto. No se nos ocurre ahora ninguna circunstancia
que justifique una excepcion al respecto”.

16) Que la norma en examen, en tanto exige una participacion
activa en la honra a los simbolos patrios (respeto en sentido
activo), vulnera la libertad de conciencia, de religién y de culto, el
derecho a la privacidad y a trabajar de los docentes que integran el
culto Testigos de Jehova. Por lo demas, dicha exigencia resulta in-
compatible con la prohibicién de discriminar por razones religiosas
consagrada en el art. 18 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, de jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22, de la Constitu-
cion Nacional).

Esta ultima norma dispone que “toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religiéon...” y que “Nadie
sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su liber-
tad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion...”.
Al obligar por aplicacion de la Resolucién 100/95 y sus antecedentes a
los miembros del culto en cuestion a participar en ceremonias patrias,
se estd violentando su derecho a la objecién de conciencia mediante
una medida de neto corte segregacionista, en infraccion al parrafo
segundo del art. 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos.

Como sostuvo este Tribunal, la reglamentacion legislativa de las
disposiciones constitucionales debe ser razonable, esto es, justificada
por los hechos y las circunstancias que les han dado origen y por la
necesidad de salvaguardar el interés publico comprometido y propor-
cionado a los fines que se procura alcanzar, de tal modo de coordinar
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el interés privado con el puablico y los derechos individuales con el de
la sociedad (Fallos: 312:496).

En el caso no parece razonable que existiendo conocimiento de
que cierto grupo religioso, con fundamento en la objecién de concien-
cia, ha planteado reparos a la obligacion de participar activamente en
ceremonias patrias (conf. antecedentes que fundamentan la resolu-
cion a fs. 10) se haya insistido en exigir un respeto activo a los simbo-
los patrios.

17) Que, por ultimo, cabe agregar que los docentes Testigos de
Jehovd, con sus conductas de abstencién pasiva respecto de los Sim-
bolos Patrios, no provocan confusion en sus alumnos. Por el contrario,
el reconocimiento del pluralismo y la posibilidad de adaptar las creen-
cias de los Testigos de Jehova con sus obligaciones como docentes,
instruye a los menores sobre el respeto a las creencias de los demas.
Tal como sostuvieron los jueces Black y Douglas en el citado caso “Board
of Education v. Barnette”, “Las palabras exteriorizadas bajo el efecto
de una coaccion no prueban lealtad hacia nada mas que los propios
intereses. El patriotismo debe brotar de corazones bien dispuestos y
de espiritus libres, inspirandose en la aplicacion equitativa de las le-

yes...".

18) Que el reconocimiento de la objecién de conciencia con funda-
mento en una determinada creencia religiosa en modo alguno implica
dejar de lado el deber de los ciudadanos para con la sociedad temporal
gue integran, deber que por ser exigencia de la justicia legal o general
es un imperativo de conciencia, exigible por los érganos del Estado.
Justamente en este aspecto se considera que muy poco 0 nada puede
afectar al bien comun la negativa de rendir homenaje activo a los sim-
bolos patrios de un grupo de docentes.

19) Que, en tales condiciones, y toda vez que el proceder de la
demandada derivd en la lesion de derechos constitucionales a los miem-
bros de la actora, la sentencia debe ser descalificada pues media rela-
cion directa e inmediata entre lo decidido y las garantias constitucio-
nales que se dicen vulneradas (art. 15, ley 48).

Por ello, oido el sefior Procurador General, se hace lugar al recur-
so extraordinario, se revoca la sentencia apelada y se declara la
inconstitucionalidad de la Resolucion 100/95 del Consejo Provincial
de Educacion de la Provincia del Neuquén, en los términos expresa-
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dos en los considerandos precedentes. Con costas (art. 68 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese y devuélvase.

ELeNA |. HicHTON DE NoOLASCO.

Recurso extraordinario interpuesto por la Asociacion de los Testigos de Jehova,
representados por el Dr. Alberto R. Aparicio, con el patrocinio de la Dra. Norma M.
Bustamante.

Traslado contestado por la Fiscalia de Estado de la Provincia del Neuquén, repre-
sentada por la Dra. Luisa Strillevsky, patrocinada por el Dr. Marcos Rubén Silva.
Tribunal de origen: Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del Neuquén.

ISHIHARA ARGENTINA S.A. v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Dada la ambigtiedad del auto de concesion del recurso extraordinario, la ampli-
tud que exige la garantia de la defensa en juicio justifica que la Corte considere
—aungue no se haya interpuesto recurso de queja— también los agravios referen-
tes a la arbitrariedad del fallo, pues no fueron objeto de desestimacion expresa
por parte del a quo y las deficiencias de la resolucion apuntada no pueden tener
por efecto restringir el derecho de la parte recurrente.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia si resulta evidente que no tuvo en cuen-
ta los informes concordantes de los profesionales contables, lo que importa un
notorio apartamiento de los hechos comprobados en autos, con grave menoscabo
de la verdad juridica objetiva y del derecho de propiedad del recurrente.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-—.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

A fs. 492/3, aclarado a fs. 501, la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal revocd la sentencia de la
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instancia anterior, por la cual se habia dejado parcialmente sin efecto
la resolucion 126/96, de la Division de Quebrantos Impositivos de la
Direccion de Grandes Contribuyentes Nacionales de la Direccién Ge-
neral Impositiva y su ratificatoria.

Para asi decidir, sostuvo que la ley 24.073 —modificada por su si-
milar 24.463- establecié un particular método para el reconocimiento
de los créditos fiscales originados en quebrantos impositivos no com-
pensados y que, para ello, requiere, necesariamente, la existencia de
ganancias gravadas a las que puedan imputarse, como ya lo reconocio
el Tribunal en Fallos: 324:1481.

Ante el incumplimiento de estos requisitos, concluyé que —cual-
quiera sea el acierto del juez de primera instancia acerca de la cues-
tion de hecho examinada para aceptar parcialmente la pretension de
la accionante— la demanda no puede prosperar.

Contra este pronunciamiento, la actora dedujo el recurso extraor-
dinario de fs. 504/508, concedido a fs. 515.

La recurrente tacha de arbitrario a lo decidido, pues considera
gue la Camara prescindi6 de las constancias de la causa y de los infor-
mes de los peritos y consultores, quienes coincidieron en sefialar la
existencia de ganancias gravadas con posterioridad al 31 de marzo de
1991, que absorben —en exceso— los quebrantos de autos.

ARade, entonces, que en el sub lite no se discute si el acogimiento
a la ley 24.073 gener6 derechos adquiridos frente a la posterior san-
cion de la ley 24.463, ni tilda a ellas de inconstitucionales, sino que
solo cuestiona la legitimidad del acto administrativo de la Direccidon
General Impositiva que denegé la solicitud de reconocimiento de que-
brantos por errores conceptuales, desconociendo, ademas, que se cum-
plia con los requisitos exigidos por las leyes citadas.

A mi modo de ver, el remedio extraordinario es admisible, porque
dada la ambigtiedad del auto de concesién del recurso extraordinario,
la amplitud que exige la garantia de la defensa en juicio justifica que
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la Corte considere —aunque no se haya interpuesto recurso de queja—
también los agravios referentes a la arbitrariedad del fallo, pues no
fueron objeto de desestimacion expresa por parte del a quo y las defi-
ciencias de la resolucion apuntada no pueden tener por efecto restrin-
gir el derecho de la parte recurrente (Fallos: 325:1454 y sus citas).

-1V -

Considero que los agravios de la apelante, sustentados en la doc-
trina de la arbitrariedad, suscitan cuestion federal para su considera-
cion por la via intentada pues, aunque remiten al examen de cuestio-
nes de hecho y prueba que son ajenas —como regla y por naturaleza— a
la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no es 6bice para invalidar lo
resuelto cuando la Alzada se ha apartado de las constancias de la
causa y su pronunciamiento no resulta una derivacién razonada del
derecho vigente, con adecuada referencia a los hechos de la litis (Fa-
llos: 310:927, 2114; 311:1171, entre otros)

En efecto, a fs. 340 la perito contadora de oficio expresa: “...1as
declaraciones juradas del Impuesto a las Ganancias de la empresa
arrojaron ganancias impositivas por un monto de $9.891.572,02 co-
rrespondientes a los ejercicios finalizados entre el 31/07/1991 vy el
31/07/1996”. Concordantemente, a fs. 426 vta., el consultor técnico de
la actora, afiade: “...1as declaraciones juradas del Impuesto a las Ga-
nancias presentadas por la actora por los ejercicios cerrados desde el
31.7.91 al 31.7.96, inclusive, arrojaron ganancias impositivas por
$9.891.752,02”. Y por ultimo, a fs. 434, el consultor técnico de la de-
mandada respondi6: “...del Impuesto a las Ganancias presentado por
Ishihara Argentina S.A. correspondientes a los ejercicios fiscales ce-
rrados a partir del 31.3.91 arrojaron ganancias impositivas por
$9.891.752,02 correspondientes a los periodos fiscales finalizados entre
el 31.7.91yel 31.7.96".

En estas condiciones, es evidente que el a quo no tuvo en cuenta
los informes concordantes de los profesionales contables, lo que im-
porta un notorio apartamiento de los hechos comprobados en autos,
con grave menoscabo de la verdad juridica objetiva y del derecho de
propiedad del recurrente (Fallos: 315:672; 318:912; 320:158).

Desde esta perspectiva, es mi parecer que las garantias constitu-
cionales que se invocan como vulneradas guardan relacion directa e
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inmediata con lo resuelto (art. 15 de la ley 48) por lo que, con el alcan-
ce indicado, corresponde descalificar el pronunciamiento apelado como
acto jurisdiccional valido (Fallos: 301:865; 303:160 y sus citas).

—V-—

En virtud de lo expuesto, opino que corresponde dejar sin efecto la
sentencia de fs. 492/3, en cuanto fue materia de recurso extraordina-
rioy ordenar que, por quien corresponda, se dicte una nueva conforme
a derecho. Buenos Aires, 17 de junio de 2004. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005

Vistos los autos: “Ishihara Argentina S.A. ¢/ D.G.I. s/ Direccion
General Impositiva”.

Considerando:

Que las cuestiones planteadas han sido adecuadamente tratadas
en el dictamen del sefior Procurador Fiscal, cuyos fundamentos son
compartidos por el Tribunal, y al que corresponde remitirse por razo-
nes de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor Fiscal, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada, con costas. Notifiquese y devuélvase
al tribunal de origen a fin de que, por donde corresponda, se dicte un
nuevo fallo.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — JUAN CARLOS
MaAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por Ishihara Argentina S.A., representada por la
Dra. Maria Teresita Ithurburu, con el patrocinio del Dr. Carlos Alberto Velarde (h).
Traslado contestado por el Fisco Nacional (D.G.1.), representado por la Dra. Estrella
Arias Rellan.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal, Sala Il.
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Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Contencioso Administrativo Federal N° 7.

VOLKSWAGEN ARGENTINA S.A. v. DIRECCION GENERAL pe ADUANAS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

Si lo demandado carece de objeto actual la decision de la Corte es inoficiosa, ya
que la desaparicion de los requisitos jurisdiccionales que habilitan su actuacion
importa la de poder juzgar.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

Si lo manifestado por la actora importa inequivocamente una renuncia incondicio-
nada al derecho cuyo reconocimiento por la sentencia recurrida se impugné en el
recurso extraordinario, al no existir impedimentos para la eficacia juridica de aquel
sometimiento no queda cuestion alguna para decidir, en tanto la ausencia de inte-
rés econémico convierte en abstracto el pronunciamiento requerido a la Corte.

COSTAS: Desarrollo del juicio. Desistimiento.

La exencién de costas fundada en desistimientos o allanamientos formulados
con el proposito de acatar jurisprudencia requiere que el fallo invocado haya sido
resuelto sin costas.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de la Constitucién Nacional.

Existe cuestion federal suficiente si se debate el alcance otorgado al derecho del
imputado a recurrir la sentencia condenatoria consagrada por el art. 8.2.h de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y el art. 14.5 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, que forman parte de la Constitucion
Nacional, a partir de su inclusién en el art. 75, inc. 22.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Volkswagen Argentina S.A. (TF 14.155-A) c/
D.G.A".
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Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala Il de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que, al confir-
mar la sentencia del Tribunal Fiscal de la Nacion, revoco los actos de
la Direccién General de Aduanas impugnados por la actora, el orga-
nismo aduanero dedujo el recurso extraordinario que fue concedido
mediante el auto de fs. 208.

2°) Que, posteriormente, la parte actora manifestd que acataba el
criterio establecido por esta Corte en los autos “Autolatina Argentina
S.A.” (Fallos: 326:1090); y solicité que las costas se distribuyesen en el
orden causado (conf. fs. 211 y 218).

3°) Que, como lo ha sostenido esta Corte en reiterada doctrina, si
lo demandado carece de objeto actual su decision es inoficiosa (Fallos:
253:346). Ello es asi puesto que la desaparicion de los requisitos juris-
diccionales que habilitan su actuacion importa la de poder juzgar, vy,
en este sentido, lo manifestado por la actora en los escritos de fs. 211
y 218 importa inequivocamente una renuncia incondicionada al dere-
cho cuyo reconocimiento por la sentencia recurrida se impugno en el
recurso extraordinario, por lo que al no existir impedimentos para la
eficacia juridica de aquel sometimiento no queda cuestion alguna que
decidir, en tanto la ausencia de interés econémico convierte en abs-
tracto el pronunciamiento requerido a esta Corte (Fallos: 316:310;
317:43 y sus citas).

4°) Que, por otra parte, el Tribunal ha establecido reiteradamente
gue la exencion de costas fundada en desistimientos o allanamientos
formulados con el propdésito de acatar jurisprudencia requiere que el
fallo invocado haya sido resuelto sin costas (Fallos: 322:479, conside-
rando 6° y sus citas, entre otros) situacion que no se da en el sub lite
ya que en el precedente mencionado por la actora ellas fueron impues-
tas a la parte vencida. Por lo demas, tal precedente no importa un
cambio de jurisprudencia, ya que verso sobre operaciones a las cuales
era aplicable una normativa distinta de la considerada en el caso “Mer-
cedes Benz” (Fallos: 322:3193), tal como resulta de lo expresado en
sus considerandos 8y 9.

Por ello, se declara inoficioso el pronunciamiento del Tribunal so-
bre las cuestiones planteadas en el recurso extraordinario, con el al-
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cance indicado en el considerando 3° de la presente y por aplicacion de
la doctrina de Fallos: 307:2061, se revoca la sentencia apelada. Con
costas. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR BELLUScIo — JUAN CARLOS
MaQuepa — E. RauL ZAFFARONI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco —
RicarDO Luis LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por el Fisco Nacional (Direccién General de
Aduanas), representado por el Dr. Ricardo D. Palermo.

Traslado contestado por Autolatina Argentina S.A,, representada por Maria Teresita
Ithurburu, con el patrocinado letrado del doctor Alberto Velarde h.

Tribunal de origen: Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo Federal.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Tribunal Fiscal de la Nacién.

ASOCIACION pEe Los TESTIGOS pe JEHOVA v. MUNICIPALIDAD pe MERLO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

Corresponde desestimar la queja si el recurso extraordinario, cuya denegacion la
origina, no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal (art. 14
de la ley 48).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

Si bien las decisiones referentes a medidas cautelares —ya sea que las acuerden,
denieguen, levanten o modifiquen— son ajenas, en principio, a la apelacion del
art. 14 de la ley 48 por no revestir el caracter de sentencias definitivas, cabe
hacer excepcién a esta regla cuando causan un gravamen de insuficiente, tardia
o dificultosa reparacion ulterior (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio,
Juan Carlos Maqueda y E. Raul Zaffaroni).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién suficiente.

La denegacion de la medida cautelar innovativa solicitada por la Asociacion de
los Testigos de Jehové con el objeto de que el municipio se abstenga de iniciar o



2004 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
328

proseguir ejecuciones fiscales tendientes a la percepcion de tasas no pudo fun-
darse validamente en afirmaciones dogmaticas dado que la naturaleza de los
derechos invocados y la gravedad que entrafaria que pudiese llegarse a la ejecu-
cion de inmuebles destinados a un culto religioso, requeria ineludiblemente de
una detenida ponderacion de las circunstancias del caso, cuya ausencia torna
descalificable lo resuelto (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Juan
Carlos Maqueda y E. Raul Zaffaroni).

DicTtAaMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
—1-

A fs. 141 de los autos principales, a los que corresponderan las
siguientes citas, la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Bue-
nos Aires rechazo la medida cautelar solicitada por la actora, tendien-
te a que se ordene a la Municipalidad de Merlo abstenerse de iniciar
acciones judiciales para procurar el cobro de la tasa por servicios ge-
nerales devengada por los nueve templos que posee en el éjido de la
demandada.

Para asi decidir, consider6 que no se habian expuesto argumentos
ni agregado constancias que autoricen variar la anterior denegatoria
de idéntica medida innovativa, resuelta a fs. 62.

Disconforme, la actora interpuso el recurso extraordinario de
fs. 161/173 que, denegado a fs. 179, origina la presente queja.

En primer término, sostuvo que se encuentran justificados la ve-
rosimilitud en el derecho y el peligro en la demora, por lo cual el man-
tenimiento de la situacion afectaria gravemente el libre funcionamiento
de sus nueve templos, poniendo en riesgo su patrimonio y el ejercicio
de los derechos constitucionales que hacen a la libertad de culto, de
reunioén, de legalidad, de propiedad e igualdad.

Entendid que, al rechazarse la cautelar solicitada, ha quedado cons-
trefiida al cumplimiento de una ordenanza que la perjudica patrimo-
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nialmente, pues debe continuar abonando los tributos exigidos sobre
sus propiedades, en forma mensual y por cada ejercicio anual, hasta
tanto se resuelva la inconstitucionalidad planteada. Sefiala que esta
situacion constituye una denegacion de justicia.

Asimismo, sostiene que el decisorio no constituye una derivacion
razonada del derecho vigente, con adecuada referencia a los hechos de
la causa, pues desconocié el peligro en la demora que evidencia la
notificacion de deuda obrante a fs. 26 del expte. I. 2286, agregado por
cuerda, cuya valoracion resulta esencial —a su criterio— para la correc-
ta solucidn del litigio.

En primer lugar, cabe sefialar que, segun conocida doctrina de la
Corte, las resoluciones que decretan medidas cautelares no son sus-
ceptibles de revision por via del recurso extraordinario, en tanto no
constituyen sentencia definitiva (Fallos: 267:432 y sus citas; 268:132;
240:458; 243:179, entre otros). Sin embargo, el Tribunal ha hecho ex-
cepciodn a tal principio cuando la medida adoptada produce un agravio
de imposible o insuficiente reparacion ulterior (Fallos: 307:1194; 308:90
y 1107), o cuando excede el interés individual de las partes y atafie
también a la comunidad (Fallos: 312:1010; 316:2922).

En tales condiciones, observo que la actora se limit6 a afirmar que
se encuentran en riesgo de ejecucion sus nueve templos, mas ninguna
constancia aport6 —como era menester— acerca de la incidencia del
reclamo fiscal sobre el total de su patrimonio, respecto de cuya cuan-
tia no existen datos en el expediente. En pos de demostrar el perjuicio
material que la norma impugnada le ocasionaria, se circunscribi6 a
realizar un célculo, al que calificé de “estimativo” (conf. fs. 166 vta.,
ultimo pérrafo), por uno solo de los templos, sin especificar siquiera el
periodo al cual se refiere. De esta forma, no es posible discernir si-
quiera —desde mi Optica— el monto del reclamo total, toda vez que se
ignora lo adeudado por los restantes ocho inmuebles, asi como los pe-
riodos exigidos por cada uno de ellos y sus intereses, en caso de corres-
ponder.

Por otra parte, manifiesta que se solventa sélo con donaciones vo-
luntarias de los vecinos de Merlo y sin subsidios de ningun tipo (fs. 167),
mas tampoco ofrece prueba alguna para verificar tal acerto. Cierto es
gue la gravitacion econémica de los reclamos fiscales es un aspecto
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gue esta Corte no ha dejado de lado al admitir medidas como la solici-
tada en autos (Fallos: 323:349 y sus citas), pero en el sub judice no
existe constancia alguna ni de la entidad total de reclamo fiscal ni de
su gravitacion sobre el patrimonio de la actora, razén por la cual con-
sidero que no hay forma de evaluar el peligro en la demora ni se evi-
dencia —en el statu quo actual- que sus agravios no puedan ser vali-
damente remediados en la sentencia final a dictarse. A ello cabe agre-
gar, por ultimo, que de concederse la medida se obtendria, por antici-
pado, el proposito que sélo se podria lograr con la admision de la de-
manda, extremo, de por si, inaceptable (Fallos: 307:1804 y su cita).

-1V -

Por lo expuesto, opino que no corresponde hacer lugar a este re-
curso de hecho. Buenos Aires, 15 de marzo de 2004. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Asociacion de los Testigos de Jehovéa ¢/ Municipalidad de Merlo”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion dio origen a la pre-
sente queja, no se dirige contra una sentencia definitiva o equipara-
ble a tal (art. 14 de la ley 48).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor Fiscal, se desestima la queja. Declarase perdido el depédsito de
fs. 1. Hagase saber y, oportunamente, archivese, previa devolucion de
los autos principales.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsaAR BELLusclo (en disiden-
cia) — CarLos S. FAYT — Juan CarLos MaQueDpa (en disidencia) — E.
RAUL Zarraroni (en disidencia) — ELena . HicHTON DE NoLAsco —
RicarpDo Luis LORENZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.
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DisSIDENCIA DEL SEROR VICEPRESIDENTE
DOCTOR DON AucusTo CESAR BELLUSCIO Y DE LOS SENORES MINISTROS
DOCTORES DON JUAN CARLOS MAQUEDA Y DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

1°) Que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires (fs. 141 del expediente principal) rechaz6 la medida cautelar
innovativa solicitada por la Asociacion de los Testigos de Jehovéa con
el objeto de que la Municipalidad de Merlo se abstuviera de iniciar o
proseguir ejecuciones fiscales tendientes a la percepcion de la tasa
por servicios generales desde 1999 en adelante en relacion a los
inmuebles de su propiedad destinados a actividades o fines religiosos
ubicados en el gjido de dicha comuna.

2°) Que para asi resolver, el a quo consider6 que tal pretensiéon
cautelar no diferia de la que anteriormente habia sido rechazada por
ese tribunal —con sustento en que “no se encuentran suficientemente
acreditados los requisitos exigidos por el Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion para el dictado de una medida precautoria como
la pretendida” (fs. 62)—, y que no se habian expuesto argumentos ni
agregado constancias que hicieran variar lo decidido.

3°) Que contra lo asi resuelto, la actora interpuso el recurso ex-
traordinario cuya denegacion dio origen a la queja en examen.

4°) Que la medida cautelar ha sido solicitada en el marco de la
accion declarativa de inconstitucionalidad de la ordenanza 763/94, cuyo
art. 2° dispuso que las entidades religiosas que desearan acogerse a la
eximicion del pago de la tasa por servicios generales correspondiente
al afio 1995, “deberan acreditar una antigledad mayor de 35 afios del
reconocimiento otorgado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto de la Nacion, a la fecha de vigencia de la presente” (luego dicha
disposicion fue prorrogada respecto de ejercicios posteriores). Asimis-
mo, al iniciar el pleito, la actora solicité que se dejase sin efecto la
resolucién por la cual se deneg6 su pedido de exencién de la menciona-
da tasa con sustento en la ordenanza cuya constitucionalidad impug-
na (confr. asimismo la ampliacién de la demanda a fs. 111).

5°) Que si bien las decisiones referentes a medidas cautelares —ya
sea que las acuerden, denieguen, levanten o modifiquen— son ajenas,
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en principio, a la apelacion del art. 14 de la ley 48 por no revestir el
caracter de sentencias definitivas (Fallos: 256:150 y sus citas, entre
muchos otros), cabe hacer excepcién a esta regla cuando causan un
gravamen de insuficiente, tardia o dificultosa reparacion ulterior (Fa-
llos: 295:646; 308:90, entre otros), supuesto cuya concurrencia debe
admitirse en el caso, teniendo especialmente en cuenta la naturaleza
de los derechos que el recurrente aduce que se encuentran conculcados.

6°) Que al respecto cabe destacar que la actora fundo la invalidez
del tributo local en la circunstancia de que exigir una antigiedad mi-
nima de treintay cinco afios en la inscripcion otorgada por el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y Culto para que las entidades religiosas
pudiesen gozar de la exencion resultaba irrazonable y discriminatorio
para la Asociacion de los Testigos de Jehova, cuyo reconocimiento ofi-
cial tuvo lugar en el afio 1984, pese a haber iniciado sus actividades
en el pais en el afio 1924, y haber intentado infructuosamente con
anterioridad, en distintas oportunidades, la obtencion de dicho reco-
nocimiento.

Por otra parte, adujo que los fondos de la asociacion provienen
exclusivamente de donaciones efectuadas por personas que volunta-
riamente colaboran con ese credo, por lo cual, de no concederse la
medida cautelar, se configuraria el “peligro en la demora”, puesto que
el municipio “podra llevar adelante procesos de ejecucion con el consi-
guiente remate de los bienes, todo lo cual ocasionaria una grave lesion
no solo a los derechos constitucionales y patrimoniales de la deman-
dante, sino también a la comunidad toda, en razén de la inseguridad
juridica que generaria el que no se impidiera la subasta de inmuebles
consagrados a una funcion religiosa” (fs. 59).

7°) Que, asimismo, segun resulta de la nota obrante a fs. 26 del
expediente agregado por cuerda al principal, el municipio notificé a la
actora la deuda que pesa por el periodo correspondiente a los afios
1999, 2000 y primera cuota de 2001, respecto de uno de sus inmuebles
radicados en su jurisdiccion y destinados a la practica religiosay en la
gue se le otorga “como ultimo recurso extrajudicial” la posibilidad de
abonar la suma correspondiente “antes del 16/03/01”, y se le advierte
gue de no realizarse el pago, las actuaciones serian remitidas a los
letrados “a los efectos de iniciar el cobro judicial por via de apremio”.

8°) Que en tales condiciones, la denegacion de la medida cautelar
no pudo fundarse validamente en afirmaciones dogméaticas como las
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expuestas por el a quo, dado que la naturaleza de los derechos invoca-
dos por la actora —en cuanto, especialmente, a la discriminacién de
que seria objeto en el municipio demandado— y la gravedad que
entrafaria que pudiese llegarse a la ejecucion de inmuebles destina-
dos a un culto religioso, requeria ineludiblemente de una detenida
ponderacién de las circunstancias del caso, cuya ausencia torna
descalificable lo resuelto en los términos de la conocida jurispruden-
cia elaborada por el Tribunal respecto de la arbitrariedad de senten-
cias (Fallos: 248:22; 307:2146, entre muchos otros).

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se
hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario,
y se deja sin efecto la decision apelada. Reintégrese el depdsito de
fs. 1, agréguese la presentacion directa a los autos principales,
notifiquese y remitanse las actuaciones al tribunal de origen a fin de
gue, por quien corresponda, emita un nuevo pronunciamiento con arre-
glo a lo expresado en el presente.

AucusTo CEsaR BELLuscio — JuaN CarRLos MaQueEpA — E. RaUL
ZAFFARONI.

Recurso de hecho interpuesto por la Asociacion de los Testigos de Jehova, repre-
sentada por los Dres. Patricia Daniela Falcon y Oscar Gabriel Cisano.
Tribunal de origen: Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

VICENTE B. JOGA Y OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Cuestiones de competencia.

El recurso extraordinario es inadmisible cuando se trata de asuntos de compe-
tencia que no importan la denegacion del especifico privilegio federal, maxime
cuando no se observa que se encuentren en juego las instituciones fundamenta-
les que el art. 14 de la ley 48 persigue salvaguardar.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Cuestiones de competencia.

No se dirige contra una decision definitiva o equiparable a tal la resolucién que
se limit6 a declarar la incompetencia del superior tribunal local para entender en
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la instancia originaria, en relacién con el procedimiento constitucional previsto
en la carta provincial, sin por ello clausurar la posibilidad de que los actores
planteen sus pretensiones ante el fuero competente para intervenir en el caso o
controversia que eventualmente se configure (Voto de la Dra. Carmen M. Argibay).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Cuestiones de competencia.

Las decisiones dictadas en materia de competencia no habilitan, en principio, la
apertura del recurso extraordinario, salvo que medie denegatoria del fuero fede-
ral u otras circunstancias excepcionales que permitan equiparar esos interlo-
cutorios a pronunciamientos definitivos, lo que ocurre si la decision, al declarar
la incompetencia del superior tribunal para entender en la accién de
inconstitucionalidad intentada, produce un supuesto de privacion o denegacion
de justicia, que afecta en forma directa el derecho de defensa en juicio y ocasiona
a los accionantes un perjuicio de imposible reparacion ulterior (Disidencia de los
Dres. Carlos S. Fayt y E. Raul Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la disidencia—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

No basta que una provincia sea parte en un pleito para que proceda la competen-
cia originaria de la Corte asignada por los arts. 117 de la Constitucion Nacional
y 24, inc. 1°, del decreto-ley 1285/58, pues para ello es necesario, ademas, que la
materia sobre la que versa el pleito sea de manifiesto caracter federal o de natu-
raleza civil, en cuyo caso es esencial la distinta vecindad de la contraria, de tal
forma que estan excluidas aquellas causas que se vinculan con el derecho publico
local (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt y E. Raul Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitio la disidencia—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aquéllas.

La materia del pleito no es exclusivamente federal si, segun se desprende de los
términos de la demanda, a cuya exposicion de los hechos se debe atender de
modo principal para determinar la competencia (art. 4° del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién), los actores cuestionan diversas normas de la constitu-
cion provincial reformada en 2003, tanto por ser contrarias a disposiciones de la
Constitucién de la Provincia de Formosa como a la Nacional (Disidencia de los
Dres. Carlos S. Fayt y E. Raul Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitio la disidencia—.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aquéllas.

El respeto del sistema federal y de las autonomias provinciales exige que se re-
serve a los jueces locales el conocimiento y decision de las causas que versan, en
sustancia, sobre aspectos propios del derecho provincial, es decir, que se trate
previamente en esta jurisdiccion la contradiccion existente entre esas conductas
de autoridades provinciales y sus propias normas, sin perjuicio de que las cues-
tiones federales que también puedan comprender esos pleitos sean susceptibles
de adecuada tutela por la via del recurso extraordinario previsto en el art. 14 de
la ley 48 (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt y E. Raul Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitid la disidencia—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Cuestiones de competencia.

Descartada la competencia originaria de la Corte —de naturaleza restrictiva e
insusceptible de ser ampliada o restringida por normas legales—, los motivos te-
nidos en cuenta por los miembros del superior tribunal provincial para declarar-
se incompetentes reposan tan sélo en afirmaciones dogmaticas pues omitieron
hacerse cargo de una cuestion esencial planteada claramente por los recurren-
tes, quienes pusieron en tela de juicio la validez de diversas normas incorpora-
das a la Constitucion local, por ser contrarias a éstay a la Constitucion Nacional
(Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt y E. Raul Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitid la disidencia—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

En los casos aptos para ser conocidos por la Corte segun el art. 14 de la ley 48, la
intervencion del superior tribunal de provincia es necesaria en virtud de la regu-
lacion que el legislador nacional hizo del art. 31 de la Constitucién, de modo que
la legislatura local y la jurisprudencia de sus tribunales no pueden vedar el acce-
so0 a aquel 6érgano en tales supuestos por el monto de la condena, por el grado de
la pena, por la materia o por otras razones analogas (Disidencia de los Dres.
Carlos S. Fayt y E. Raul Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitid la disidencia—.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:
Y [

A fs. 63/68 de los autos principales (foliatura a la que me referiré
en adelante), el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de
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Formosa, por mayoria, declaré su incompetencia para entender en la
demanda de autos, tendiente a obtener que se declare la inconstitu-
cionalidad parcial de la reforma introducida a la Constitucién provin-
cial por la Convencion Constituyente que sesiono a partir del 16 de
junio de 2003, basada en que no se observaron los procedimientos pre-
vistos para llevar a cabo dicha reforma y que se vulneraron los princi-
pios republicanos establecidos en las Leyes Fundamentales nacional
y provincial.

Para asi decidir, sus integrantes afirmaron que el objeto de la ac-
cion excede las previsiones contenidas en los arts. 170, inc. 2°, de la
Constitucidon provincial y 683 del Codigo Procesal Civil y Comercial,
en cuanto atribuyen competencia al tribunal para conocer y resolver
en aquellos casos donde se tacha de inconstitucional una ley, decreto,
ordenanza o reglamento que colisiona con la Carta Magna provincial,
pero no sobre la presunta inconstitucionalidad de normas de la propia
Constitucidn respecto de si misma, pues tales casos deben resolverse
en funcion de la Constitucion Nacional, en su calidad de cuerpo nor-
mativo superior. Como en la demanda también se sostiene la viola-
cion de esta ultima, dicha circunstancia determina la incompetencia
del tribunal local, de conformidad con la jurisprudencia que citan al
respecto. Concluyeron que “nadie le quita el derecho a los demandan-
tes a obtener un pronunciamiento judicial sobre el objeto de la de-
manda, pero deben plantearlo ante el fuero correspondiente (arts. 116
y 117 de la Constitucion Nacional)”.

Dos de los miembros del tribunal que conformaron la mayoria,
afadieron que la doctrina sentada por el Alto Tribunal en el caso
“Strada” no resulta aplicable, pues se refiere a causas iniciadas en
instancias anteriores que llegan a la Corte Suprema por la via del
recurso extraordinario y, en este caso, se trata de una presentacion
directa ante el Superior Tribunal provincial. Recordaron, ademas, que
ya existen otros precedentes en los cuales se sostuvo que correspon-
den a la competencia originaria de la Corte Suprema aquellas causas
donde se demanda a una provincia, cualquiera sea la vecindad de la
contraria, y se ponen en tela de juicio las reglas constitucionales loca-
les emanadas de una convencién constituyente.

Disconformes, los actores interpusieron el recurso extraordinario
defs. 70/112 que, denegado a fs. 117/118, dio origen a la presente queja.
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Sostienen que el pronunciamiento efectda una “interpretacion erro-
nea y abandonica del plexo normativo”, privandolos del efectivo acce-
so a la jurisdiccion, del debido proceso y del derecho a obtener una
resolucion judicial fundada.

Reiteran que en autos se plantea la inconstitucionalidad de los
arts. 62, 65, 105, 120, 121, 122,132, 142,170y 179, por ser contrarios
alosarts. 1°,5°y 29 de la Constitucion Nacional y alos arts. 1°,5°, 26
y 30 de la Constitucion provincial, tema que debe ser resuelto por el
superior tribunal en su caracter de guardian de la Constitucion, sin
gue pueda evitar su tratamiento por razones puramente formales, pues
entienden que donde hay un derecho, el Poder Judicial esta obligado a
protegerlo, exista o no legislaciéon que reglamente su ejercicio.

Asimismo, destacan que la sentencia importa la negacién real y
efectiva del acceso a la justicia y la desercion por parte de los tribuna-
les judiciales de su funcidn de intérpretes y guardianes de la Consti-
tucidén provincial. Afiaden que, dadas las caracteristicas del derecho
procesal constitucional, no es posible obstruir la intervencion de los
jueces sobre la base de normas técnicas o que se precisen rituales tra-
dicionales del procedimiento comUn u ordinario.

Finalmente, aducen que se violan las garantias establecidas en
los arts. 18 y 75, inc. 22, de la Constitucién Nacional y 25, inc. 1°, del
Pacto de San José de Costa Rica, al obstaculizar el debido proceso,
mediante “una argumentacion artificiosa, carente de sustento norma-
tivo” y contradictoria con actos propios del mismo tribunal, en casos
donde no existia norma local que le permitiera asumir la jurisdiccion.

Cabe recordar que las decisiones dictadas en materia de compe-
tencia —por no tener el caracter de definitivas— no habilitan, en princi-
pio, la apertura del recurso extraordinario, salvo que medie denegatoria
del fuero federal u otras circunstancias excepcionales que permitan
equiparar esos interlocutorios a pronunciamientos definitivos.

Considero que esto ultimo sucede en el sub lite, toda vez que la
decisién recurrida, al declarar la incompetencia del superior tribunal
para entender en la accién de inconstitucionalidad intentada, produ-
ce un supuesto de privacion o denegacidn de justicia, que afecta en
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forma directa el derecho de defensa en juicio y ocasiona a los
accionantes un perjuicio de imposible reparacion ulterior.

En efecto, las expresiones del a quo en el sentido de que los actores
deben recurrir a los tribunales competentes, asi como la mencién de
los arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional, habilitan a presumir
la indicacidn de que la causa corresponde a la competencia originaria
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Sin embargo, por las
razones que expondré, creo que ello no es asi. Por ende, a fin de evitar
los efectos que se derivarian de tales circunstancias, pienso que co-
rresponde admitir el recurso interpuesto (v. doctrina de Fallos:
325:581).

-1V -

Cabe sefialar que no basta que una provincia sea parte en un plei-
to para que proceda la competencia originaria de la Corte asignada
por los arts. 117 de la Constitucién Nacional y 24, inc. 1°, del decreto-
ley 1285/58, pues, para ello es necesario, ademas, que la materia so-
bre la que versa el pleito sea de manifiesto caracter federal (Fallos:
311:1588; 315:448, entre otros), o de naturaleza civil, en cuyo caso es
esencial la distinta vecindad de la contraria (Fallos: 314:240), de tal
forma que estan excluidas aquellas causas que se vinculan con el de-
recho publico local.

A mi modo de ver, esta Ultima circunstancia es la que se presenta
en el sub lite, tal como pusieron de manifiesto los actores, toda vez que
la materia del pleito no es exclusivamente federal, como lo requiere
una antigua jurisprudencia de la Corte para que proceda su compe-
tencia originaria (doctrina de Fallos: 176:315 y 311:1588), dado que,
segun se desprende de los términos de la demanda, a cuya exposicion
de los hechos se debe atender de modo principal para determinar la
competencia (art. 4° del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion), los actores cuestionan diversas normas de la Constitucién pro-
vincial reformada en 2003, tanto por ser contrarias a disposiciones de
la Constitucion de la Provincia de Formosa como a la Nacional.

Por consiguiente, el respeto del sistema federal y de las autono-
mias provinciales exige que se reserve a los jueces locales el conoci-
miento y decision de las causas que versan, en sustancia, sobre aspec-
tos propios del derecho provincial, es decir, que se trate previamente
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en esta jurisdiccion la contradiccion existente entre esas conductas de
autoridades provinciales y sus propias normas, sin perjuicio de que
las cuestiones federales que también puedan comprender esos pleitos
sean susceptibles de adecuada tutela por la via del recurso extraordi-
nario previsto en el art. 14 de la ley 48 (v. Fallos: 324:2069; 325:3070,
entre otros).

—V-

Descartada la competencia originaria de la Corte —de naturaleza
restrictiva e insusceptible de ser ampliada o restringida por normas
legales— advierto que los motivos tenidos en cuenta por los miembros
del Superior Tribunal de la Provincia para declararse incompetente
—resefiadas supra cap. |- reposan tan solo en afirmaciones dogmati-
cas pues omitieron hacerse cargo de una cuestion esencial planteada
claramente por los apelantes, quienes pusieron en tela de juicio la
validez de diversas normas incorporadas a la Constitucién local, por
ser contrarias a ésta y a la Constitucion Nacional. Todo ello, a mi
juicio, pone de manifiesto que la doctrina en que se funda la resolu-
cion impugnada no se ajusta a la jurisprudencia antes citada ni a la
expuesta por la Corte en Fallos: 308:490, “Strada”; 311:2478, “Di
Mascio” y reiterada en Fallos: 312:483y 1416; 315:761y 781y 324:2177,
entre otros, al interpretar el alcance de la expresion “superior tribu-
nal” empleada en el art. 14 de la ley 48.

Creo oportuno recordar que, segun alli se establecio, en los casos
aptos para ser conocidos por la Corte segun el art. 14 de la ley 48, la
intervencion del superior tribunal de provincia es necesaria en virtud
de la regulacién que el legislador nacional hizo del art. 31 de la Cons-
titucion, de modo que la legislatura local y la jurisprudencia de sus
tribunales no pueden vedar el acceso a aquel 6rgano en tales supues-
tos, v.gr: por el monto de la condena, por el grado de la pena, por la
materia o por otras razones analogas (v. especialmente Fallos:
311:2478, consid. 14°).

En tales condiciones, pienso que el a quo no puede omitir el trata-
miento de las cuestiones constitucionales planteadas por los actores
al amparo de los impedimentos que establece la legislacion local para
fijar su competencia, pues la presente causa debe arribar a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, s6lo después de “fenecer” ante el
6rgano maximo de la judicatura local.
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—VI -

Opino, por tanto, que corresponde hacer lugar a la queja inter-
puesta, dejar sin efecto la sentencia apelada en cuanto fue materia de
recurso extraordinario y devolver las actuaciones al tribunal de pro-
cedencia para que, por quien corresponda, se dicte una nueva confor-
me a derecho. Buenos Aires, 25 de noviembre de 2004. Ricardo O.
Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Vicente Bienve-
nido Joga, Martha Alicia Kozameh, José Trinidad Escobar, Apolonio
Nufiez, Lidia Erasma Bonnet de Branda, Williams Dardo Caraballoy
Daniel Edgardo Alonso en la causa Joga, Vicente B. y otros s/
inconstitucionalidad —causa N° 103-", para decidir sobre su proceden-
cia.

Considerando:

Que en el marco de una accién declarativa de inconstitucionalidad,
el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Formosa declaro
su incompetencia para intervenir en dicho asunto en instancia origi-
naria. Contra dicho pronunciamiento los demandantes interpusieron
el recurso extraordinario que, al ser desestimado, origina la presente
queja.

Que en el caso es de aplicacién la tradicional doctrina del Tribunal
con arreglo a la cual el recurso extraordinario es inadmisible cuando
se trata de asuntos de competencia que no importan la denegacion del
especifico privilegio federal, maxime cuando no se observa que se en-
cuentren en juego las instituciones fundamentales que el art. 14 de la
ley 48 persigue salvaguardar (Fallos: 262:212; 305:502; 301:1861;
321:2659; 326:4087).
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Por ello y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal
subrogante, se desestima la queja y se da por perdido el deposito.
Notifiquese y archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclio — CARLOS S.
FayT (en disidencia) — Juan CarRLOs MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI (eN
disidencia) — ELeNnA |. HicHTON DE NoLasco — Ricarpo Luis
LorenzeTTI — CARMEN M. ArcIBAY (SsegUin su voto).

VoTOo DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Autos y Vistos:

1°) En el marco de una accion declarativa de inconstitucionalidad,
el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Formosa declard
su incompetencia para intervenir en dicho asunto en instancia origi-
naria. Contra dicho pronunciamiento, los demandantes interpusieron
el recurso extraordinario que, al ser desestimado, origina la presente
queja.

2°) El remedio federal resulta inadmisible pues no se dirige contra
una decision definitiva o equiparable a tal, en tanto la resolucién im-
pugnada se ha limitado a declarar la incompetencia del superior tri-
bunal local para entender en instancia originaria, en relaciéon con el
procedimiento constitucional previsto en la carta provincial, sin por
ello clausurar la posibilidad de que los actores planteen sus pretensio-
nes ante el fuero competente para intervenir en el caso o controversia
gue eventualmente se configure.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se desestima la quejay se
da por perdido el depésito. Notifiquese y archivese.

CARMEN M. ARGIBAY.
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DiSIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS
DOCTORES DON CARLOsS S. FAYT Y boN E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

Que esta Corte comparte los argumentos y conclusiones expuestos
en el dictamen del sefior Procurador Fiscal, al que corresponde remi-
tir a fin de evitar repeticiones innecesarias.

Por ello, se declaran procedentes la queja y el recurso extraordi-
nario y se deja sin efecto la decision recurrida. Reintégrese el depési-
to. Agréguese la queja al principal y vuelvan los autos al tribunal de
origen para que por quien corresponda dicte nuevo fallo con arreglo al
presente. Notifiquese y remitase.

CarLos S. FAYT — E. RAUL ZAFFARONI.

NICANOR CARBONEL v. PREFECTURA NAVAL ARGENTINA vy OTtros

EXCEPCIONES: Clases. Falta de personeria.

En tanto la excepcién de falta de personeria sélo procede en los supuestos de
ausencia de capacidad procesal en el actor o en el demandado, como asi también
en la falta, defecto o insuficiencia de la representacion de quienes comparecen al
proceso en nombre de aquéllos, no puede prosperar cuando la defensa se funda
Unicamente en la falta de legalizacion del poder acompafiado, ya que sélo corres-
ponde pedir que se intime al presentante para que se cumpla con tal requisito.

COSTAS: Resultado del litigio.
Si se rechazé la excepcion de falta de personeria, las costas se deben imponer al
vencido pues no existe mérito para apartarse del principio objetivo de la derrota,
al haber utilizado el excepcionante una via inadmisible para introducir la cues-
tion.

COSTAS: Resultado del litigio.

No obstante haberse rechazado la excepcion de falta de personeria, corresponde
imponer las costas por su orden pues el defecto recién fue subsanado después de
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la interposiciéon de la defensa (Disidencia parcial de los Dres. Juan Carlos
Magqueda, Elena I. Highton de Nolasco y Ricardo Luis Lorenzetti).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 3 se presenta Nicanor Carbonel iniciando demanda
por indemnizacion de dafios y perjuicios contra la Prefectura Naval
Argentina, Leonardo Leguizamén, Segundo Fernando Sanchez y
Marcelo Marcos Amatore Rodrigue.

2°) Que a fs. 105 contesta el codemandado Amatore Rodrigue y
opone la excepcion de falta de personeria, como de previo y especial
pronunciamiento, por considerar que es insuficiente el poder judicial
otorgado por la actora a sus letrados en el &mbito de la Provincia de
Buenos Aires, al carecer de la legalizacion exigida para su presenta-
cion fuera de dicho territorio.

3°) Que a fs. 111/114 la letrada de Nicanor Carbonel contesta la
excepcion y solicita su rechazo, ademéas de que acompafa copia del
poder debidamente legalizada.

4°) Que la excepcidn de falta de personeria sélo procede en los
supuestos de ausencia de capacidad procesal en el actor o en el de-
mandado, como asi también en la falta, defecto o insuficiencia de la
representacion de quienes comparecen al proceso en nombre de aqué-
llos, por lo que la excepcidn planteada no puede prosperar. En efecto,
en casos como el presente en que la defensa se funda Gnicamente en la
falta de legalizacion del poder acompafado, s6lo corresponde pedir
gue se intime al presentante para que se cumpla con tal requisito,
instancia que el peticionario de fs. 105 no ha seguido con arreglo a lo
expuesto.

De ahi, pues, que corresponde desestimar la excepcion y, frente a
la documentacion agregada a fs. 111/113, considerar subsanada la
omisién que dio lugar al planteo que se resuelve.
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5°) Que las costas se imponen al vencido pues no existe mérito
para apartarse del principio objetivo de la derrota, al haber utilizado
el excepcionante una via inadmisible para introducir la cuestion.

Por ello, se resuelve: Rechazar la excepcion de falta de personeria
solicitada. Con costas (arts. 68 y 69 del Cddigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion). Notifiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FayT — JuaN CarRLos MaqQuebpa (en disidencia parcial) — E.
RAUL ZarrarRoNI — ELENA |. HicHTON DE NoLasco (en disidencia par-
cial) — Ricarpo Luis LorenzeTTi (en disidencia parcial) — CARMEN M.
ARGIBAY.

DISIDENCIA PARCIAL DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON JUAN CARLOS MAQUEDA, boRNA ELENA |. HicHTON DE NoLAsco
Y DON RicAarRDO Luis LORENZETTI

Considerando:

Que los infrascriptos coinciden con los considerandos 1° al 4° del
voto de la mayoria.

Por ello, se resuelve: Rechazar la excepcidn de falta de personeria
solicitada. Costas por su orden pues el defecto recién fue subsanado
después de la interposicion de la defensa. Notifiquese.

JuaN CarLos MAaQuUEDA — ELENA I|. HicHTON DE NoLasco — Ricarpo Luis
LORENZETTI.

Nombre de la actora: Nicasio Carbonel — Dres. Alejandro Javier Mantel y Silvia
Alejandra Gémez.

Nombre de los demandados: Amatore Rodrigue Marcelo Marcos — Dr. Rubén Arturo
Melazo.
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EDITORIAL RIO NEGRO S.A. v. PROVINCIA pe. NEUQUEN

PRUEBA: Ofrecimiento y produccion.

Procede declarar la negligencia cuando el oferente no cumple con la carga de
urgir las diligencias necesarias encaminadas a lograr su realizacion (art. 384 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

PRUEBA: Ofrecimiento y produccion.

Si el peritaje contable se present6 con anterioridad al pronunciamiento de la
Corte Suprema respecto de la acusacion de negligencia, corresponde admitir di-
cha prueba a fin de evitar un exceso ritual (Disidencia de los Dres. E. Raul
Zaffaroni, Elena . Highton de Nolasco y Ricardo Luis Lorenzetti).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 528 la actora acusa negligencia en la produccién de
prueba contable ofrecida por la demandada por considerar que desde
el 6 de noviembre de 2003 —fecha en que se ordend la realizacion de la
pericia de que se trata— hasta la acusacion de negligencia, el estudio
del perito aun no ha comenzado. Corrido el traslado pertinente, la
contraparte solicita que se la rechace por las razones que aduce a
fs. 530/530 vta.

2°) Que con caracter general procede declarar la negligencia cuan-
do el oferente no cumple con la carga de urgir las diligencias necesa-
rias encaminadas a lograr su realizacion (art. 384 del Cdodigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion).

3°) Que el incidente debe prosperar pues no se ha dado cumpli-
miento a la carga procesal referida. En efecto, si bien es cierto que el
13 de septiembre de 2004 a solicitud del experto el Tribunal ordend
librar un oficio necesario para la consecucion de su labor, desde en-
tonces el Estado provincial no adopté medida alguna para lograr su
cumplimiento.
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Por ello, se resuelve: Hacer lugar a la negligencia acusada y, en
consecuencia, dar por perdido a la demandada el el derecho de produ-
cir el peritaje contable requerido a fs. 136 vta., punto 3. Con costas
(arts. 68 y 69 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).
Notifiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FAyT — Juan CarLos MaQuEDA — E. RAUL Zarraroni (en disidencia) —
ELeNa I. HicHTON DE NoLasco (en disidencia) — Ricarpo Luis LORENZETTI
(en disidencia) — CARMEN M. ARGIBAY.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON E. RAUL ZAFFARONI,
poRA ELENA I. HicHTON DE NoLAsco Y boN RicarDo Luls LORENZETTI

Considerando:

Que por haberse presentado el peritaje contable con anterioridad
a este pronunciamiento, corresponde admitir dicha prueba con arre-
glo a la doctrina establecida por esta Corte en el precedente “Colalillo”
de Fallos: 238:550.

Por ello, se desestima la negligencia. Con costas a la actora que
con la falta de impulso de la prueba dio lugar al planteo. Notifiquese.

E. RauL Zarraronl — ELENA |. HicHTON DE NoLasco — Ricarpo Luis
LORENZETTI.

Profesionales intervinientes: Dres. Eduardo E. Saint Martin; Hugo Mario Jofré,

Alberto Bovino y Ariel Garrido por la parte actora; Dres. Raul M. Gaitan y
Edgardo Scotti por la parte demandada.

RAFAEL GUZMAN Y OTros v. PROVINCIA pe CORDOBA vy OTrOS

PRUEBA: Peritos.

En tanto la demandada no manifesto su voluntad de participar en la diligencia
de reconocimiento a cargo de los peritos médicos designados en la causa, la falta
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de notificacion del lugar y fecha fijados a tales fines no acarrea la nulidad de la
actuacion, maxime cuando la parte cuenta con la posibilidad de controlar el peri-
taje en la oportunidad del traslado previsto por el art. 473 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion.

NULIDAD DE ACTOS PROCESALES.

Corresponde rechazar el incidente de nulidad si la interesada omite indicar con-
cretamente cudales habrian sido las defensas que no ha podido oponer, en los
términos del art. 172 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, ya que
no basta para satisfacer esa exigencia la mera invocacion de que la litigante ha
sido privada del derecho de defensa en juicio cuando no se indica concretamente
de qué modo habria influido el vicio alegado en el ejercicio de aquel derecho (Voto
del Dr. Carlos S. Fayt).

NULIDAD DE ACTOS PROCESALES.

Si la demandada tuvo participacion en su tramite, en la medida de su interés, no
se entiende cudl es el perjuicio sufrido o cuales fueron las defensas que no ha
podido oponer, en los términos del art. 172 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion (Voto de la Dra. Carmen M. Argibay).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 457/458 la Provincia de Cérdoba solicita la nulidad
de los distintos peritajes médicos y de la tasacion efectuados en el
cuaderno de prueba de la actora, ya que aduce haber tomado conoci-
miento de lo actuado con la presentacion de los trabajos periciales y
que, de ese modo, se le impidi6 ejercer el derecho a participar en su
realizacion. Corrido el traslado pertinente, la demandante se opone
por las razones expuestas a fs. 461.

2°) Que de acuerdo con lo prescripto por el art. 471 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, los consultores técnicos, las
partes y sus letrados “podran presenciar las operaciones técnicas que
se realicen y formular las observaciones que consideren pertinentes”.
Dicha participacién es potestativa para los interesados, quienes de-
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ben hacer saber su interés en concurrir al examen previo; de ahi que
su asistencia no constituya un requisito de validez de la prueba en
cuestion.

En tanto la demandada no manifesto su voluntad de participar en
la diligencia de reconocimiento a cargo de los peritos médicos desig-
nados en la causa, la falta de notificacion del lugar y fecha fijados a
tales fines no acarrea la nulidad de la actuacion, maxime cuando la
parte cuenta con la posibilidad de controlar el peritaje en la oportuni-
dad del traslado previsto por el art. 473 del cddigo citado.

3°) Que en lo que respecta a los informes del perito tasador, tanto
la presentacion de fs. 71 como la notificacion de fs. 140 dan cuenta de
gue la demandada tomo oportuno conocimiento de operaciones técni-
cas preliminares practicadas por ese experto.

Por ello, se resuelve: Rechazar el incidente de nulidad. Con costas
(art. 69 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).
Notifiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FAYT (segun su voto) — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI —
ELeNA I. HicHTON DE NoLAasco — RicarDo Luis LorRENZETTI — CARMEN M.
ARcIBAY (segUn su voto).

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que la Provincia de Cérdoba solicita la nulidad del informe pericial
médico y de la tasacion efectuados en las ciudades de Rio Tercero y
Rio Cuarto. Sostiene que sélo fue notificada de tales actos una vez
cumplidos, extremo que le impidié ejercer su derecho a participar en
su realizacion.

Que sin embargo, omite indicar concretamente cuales habrian sido
las defensas que no ha podido oponer, en los términos del art. 172 del
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Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, ya que no basta para
satisfacer esa exigencia la mera invocacion de que la litigante ha sido
privada del derecho de defensa en juicio cuando, como en el caso, no se
indica concretamente de qué modo habria influido el vicio alegado en
el ejercicio de aquel derecho (Fallos: 318:1798; 324:151).

Por ello, se resuelve: Rechazar el incidente de nulidad, con costas
(art. 69 del codigo procesal citado). Notifiquese.

CARrLOs S. FAYT.

VoTO DE LA SENORA MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Autos y Vistos:

1°) La Provincia de Cdrdoba solicita la nulidad de los distintos
informes médicos y de la tasacion efectuados en las ciudades de Rio
Tercero y Rio Cuarto. Aduce haber tomado conocimiento de tales ac-
tos una vez que la prueba se encontraba producida en su totalidad, lo
que le impidid ejercer su derecho a participar en su realizacién
(fs. 457/458). Corrido el traslado pertinente, la demandante se opone
por las razones expuestas a fs. 461.

2°) En lo que respecta a los informes del perito tasador, de las
constancias de la causa se desprende que la demandada tomo6 oportu-
no conocimiento de la produccion de las operaciones técnicas prelimi-
nares practicadas por el experto. En efecto, a fs. 71 designd consultor
técnico, ofreci6 otros puntos de pericia (fs. 80) y fue notificado de la
fecha de la realizacion de la prueba (fs. 140).

Por su parte, y con relacion a los peritajes médicos propuestos,
cabe sefialar que el incidentista ofrecié nuevos puntos de pericia (fs. 80
ya citada) pero no ejercié la facultad de proponer consultor en los tér-
minos previstos en el art. 459 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Naciony, por lo tanto, no manifesto6 su voluntad de intervenir en
la diligencia. Por lo demas, a fs. 309, 311 y 330 los peritos otorrinola-
ringélogo, traumatoélogo y psiquiatra hicieron saber las fechas en que
realizarian sus trabajos.
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3°) Habida cuenta de lo expuesto, la parte demandada no puede
afirmar que solo al momento de su notificacion en esta jurisdiccion se
entero de la realizacion de las medidas probatorias. Ello es asi, pues
puede observarse que tuvo participacion en su tramite, en la medida
de su interés, por lo que no se entiende cual es el perjuicio sufrido o
cuales fueron las defensas que no ha podido oponer, en los términos
del art. 172 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Por ello, se resuelve: Rechazar el incidente de nulidad, con costas.
Notifiquese.

CARMEN M. ARGIBAY.

MATADERO vy FRIGORIFICO MERLO S.A. v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES

TASA DE JUSTICIA.

Debe atribuirse un explicito contenido patrimonial a la accién declarativa ten-
diente a que se declare la inconstitucionalidad de la aplicacién de los ingresos
brutos sobre la actividad del demandante —de cuya exigencia resultara eximida
en caso de aceptarse su reclamo—, pues cuando la ley 23.898 en su art. 2° se
refiere al objeto litigioso, lo que esta en juego es el valor comprometido en el
proceso.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 47/49 la actora formula oposicién a la providencia por
medio de la cual se la intim6 a que ingrese la tasa de justicia de acuer-
do a lo dictaminado a fs. 45 por el representante del Fisco. Manifiesta
que por el presente reclamo se persiguio Gnicamente la declaracion de
invalidez de un acto legislativo que carece y carecia —al menos hasta
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el momento de haberse desistido de la accidon de autos— de relevancia
o0 significacion econdmica. Asimismo agrega que tampoco existe base
imponible puesto que se pretende, exclusivamente, la declaracion de
inconstitucionalidad de un acto estatal. A fs. 54 el Fisco reitera en
todos sus términos el dictamen de fs. 45.

2°) Que no le asiste razon a la actora pues, tal como lo ha sostenido
la Corte en el precedente de Fallos: 323:439, en el caso no se advierte
un obstaculo para considerar que la pretension traida ante la justicia
tiene un monto liquido determinado, de cuyo pago la actora intenta
precisamente liberarse mediante lo requerido.

3°) Que ello es asi pues cuando la ley 23.898 en su art. 2° se refiere
al objeto litigioso, lo que esta en juego es el valor comprometido en el
proceso; y resulta indudable, a criterio del Tribunal, que la pretensién
aqui deducida tiene un explicito contenido patrimonial, en la medida
en que persigue una declaracion que neutralice y quite legitimidad a
la intencidn fiscal de la demandada, de cuya exigencia resultara exi-
mida en caso de aceptarse su reclamo.

De esa manera, entonces, ese objeto, que no constituye un reclamo
de suma de dinero, no deja de revestir caracter pecuniario. En conclu-
sién, aqui se trata de determinar la naturaleza de la pretension ejer-
cida y de sus consecuencias, y del estudio de ella surge, ineludi-
blemente, que la actora inicié un juicio para que se declare la incons-
titucionalidad de la aplicacion de los ingresos brutos sobre su activi-
dad, lo que de efectuarse le provocaria un dafio patrimonial (Fallos:
323:439 citado). Tanto es asi que la propia interesada acompafié con
el escrito inicial de este proceso la certificacién contable de la que se
desprenderia la incidencia del tributo sobre los resultados netos con-
tables de la sociedad (ver fs. 4/5).

Por ello, se resuelve: Mantener la providencia de fs. 45 vta. y re-
chazar, en consecuencia, la oposicién incoada por Matadero y Frigori-
fico Merlo S.A. En su mérito, intimar a la actora para que en el plazo
de cinco dias, liquide y abone la tasa de justicia correspondiente, bajo
apercibimiento de ejecucion y multa. Notifiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — JUAN CARLOS
MaQueEbA — E. RaUL ZAFFARONI — RicArDO Luils LorRENZETTI — CARMEN
M. ARGIBAY.
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Nombre de los actores: Matadero y Frigorifico Merlo S.A., representado por letrado
apoderado Dr. Alejandro lturbe y letrado patrocinante Dr. Gregorio Badeni.
Nombre de los demandados: Provincia de Buenos Aires.

PAN AMERICAN SUR S.R.L. Yy Otrav. PROVINCIA pe TIERRA peL FUEGO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas que versan sobre cues-
tiones federales.

Si se cuestiona la validez de los decretos locales que establecieron la exigencia de
libre deuda impositiva como condicién para el otorgamiento de los certificados de
origen de los hidrocarburos para acceder a los beneficios aduaneros y fiscales de
la ley 19.640, por considerarlos contrarios a normas nacionales y a disposiciones
de la Constitucion Nacional, cabe asignar manifiesto contenido federal a la ma-
teria del pleito, ya que lo medular del planteamiento que se efectla remite nece-
sariamente a desentrafar el sentido y los alcances de los preceptos federales,
cuya adecuada hermenéutica resultara esencial para la justa solucion de la con-
troversia y permitira apreciar si existe la mentada violacion constitucional.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas que versan sobre cues-
tiones federales.

La inconstitucionalidad de las leyes y decretos provinciales constituye una tipica
cuestion de naturaleza federal.
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas que versan sobre cues-
tiones federales.

La impugnacién constitucional de un decreto local se encuentra entre las causas
especialmente regidas por la Ley Fundamental a las que alude el art. 2°,inc. 1°,
de la ley 48, pues en ella se debate un tema vinculado a la preservacién del orde-
namiento de las competencias entre las provincias argentinas y el Gobierno fede-
ral que la Constitucion confiere al Gobierno Nacional.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.
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MEDIDAS CAUTELARES.

Las medidas cautelares no proceden, en principio, respecto de actos administra-
tivos o legislativos habida cuenta de la presuncion de validez que ostentan. En
ese sentido, cabe adoptar un criterio de particular estrictez en el examen de me-
didas suspensivas en materia de reclamos y cobros fiscales.

ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

El procedimiento reglado por el art. 322 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion no excluye necesariamente el cobro compulsivo que la provincia esta-
ria habilitada a intentar por las vias procesales que considere pertinentes.

MEDIDAS CAUTELARES.

Si no se advierte que el mantenimiento de la situacién de hecho pueda influir en
el dictado de la sentencia o convierta su ejecucion en ineficaz o imposible (art. 230,
inc. 2°, Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién), es inaceptable la conce-
sion de la medida cautelar de la cual se derivarian los mismos efectos que los
provenientes de la declaracion de inconstitucionalidad de los actos cuestionados,
lo que constituye el objeto del litigio.

MEDIDAS CAUTELARES.

No corresponde hacer lugar a la medida cautelar si los interesados han obtenido
hasta el presente los certificados de origen para acceder a los beneficios aduane-
ros y fiscales de la ley 19.640, aun cuando ello haya exigido el pago de tributos
que en la actualidad cuestionan en sede judicial; lo cual demuestra que no se
verifica una dificultad intolerable para el ejercicio de los derechos constituciona-
les cuya tutela se procura.

MEDIDAS CAUTELARES.

Si bien, por via de principio, las medidas cautelares no proceden respecto de
actos administrativos o legislativos habida cuenta de la presuncién de validez
que ostentan, tal doctrina debe ceder cuando se los impugna sobre bases prima
facie verosimiles (Disidencia de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Elena I.
Highton de Nolasco).

MEDIDAS CAUTELARES.

Como resulta de la naturaleza de las medidas cautelares, ellas no exigen de los
magistrados el examen de la certeza sobre la existencia del derecho pretendido,
sino sélo de su verosimilitud. El juicio de verdad en esta materia se encuentraen
oposicion a la finalidad del instituto cautelar, que no es otra que atender a aque-
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llo que no excede el marco de lo hipotético, dentro del cual, asimismo, agota su
virtualidad (Disidencia de los Dres. Enrique Santiago Petracchiy Elena I. Highton
de Nolasco).

MEDIDAS CAUTELARES.

Corresponde hacer lugar a la medida cautelar si el peligro en la demora se veri-
fica en forma objetiva si se advierte que la negativa a expedir el certificado de
libre deuda de que se trata conduciria a la situacién que por el instituto cautelar
se intenta evitar (Disidencia de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Elena I.
Highton de Nolasco).

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

Pan American Sur S.R.L. -PAS—y Pan American Fueguina S.R.L.—
PAF- quienes se dedican a la explotacién de hidrocarburos en la Pro-
vincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (decre-
tos del P.E.N. 184/92 y 214/94 respectivamente), promueven la accion
prevista en el art. 322 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, contra dicho Estado local, a fin de obtener que se declare la
inconstitucionalidad del decreto provincial 203/92, modificado por el
decreto 713/95.

Lo cuestionan, en cuanto establece como exigencia previa, a la
emision de certificados de origen de los hidrocarburos que exportan o
remiten al territorio continental de la Nacién, desde el area aduanera
especial creada por la ley federal 19.640 —necesarios para que las au-
toridades fiscales nacionales les confieran los beneficios del régimen
impositivo y aduanero previsto en esa norma, la emisién por parte de
la Direccién de Rentas provincial de un certificado de cumplimiento
fiscal (v. Anexos V, IX, X, Xl y XIII).

Sostienen que tal exigencia de libre deuda impositivo como condi-
cién para el otorgamiento de los referidos certificados, importa un ejer-
cicio ilegitimo del poder tributario local, toda vez que la Provincia se
ha arrogado funciones que competen a la autoridad nacional, interfie-
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re en el tratamiento especial creado por la ley federal 19.640, al impo-
ner requisitos no previstos en ella, maxime cuando la autoridad local
goza de otros medios para obtener el pago de los tributos locales, como
ejecuciones, embargos, etc..

Afirman, también, que conculca su derecho a la libre disponibili-
dad de los hidrocarburos establecido en los decretos del P.E.N. 1055/89,
1589/89y 1212/89 y en la ley 17.319 y afecta sus derechos de contra-
tar, de ejercer industria licita y a la libre circulacién de las mercade-
rias dentro del territorio nacional, puesto que equivale a establecer
una aduana interior en la provincia, hecho que las discriminay resul-
ta irrazonable, todo lo cual viola los arts. 9, 10, 11, 28, 31, 75 (incs.13,
19y 22) y 126 de la Constitucién Nacional.

Ponen de resalto que tal requerimiento fiscal les causa un dafio
econdmico grave e irreparable pues, frente a esta situacion tienen dos
alternativas disvaliosas: 1) consentir las exigencias de la demandada
y pagar sin discutir sus reclamos fiscales o, 2) resignar los beneficios
impositivos y aduaneros de la ley 19.640.

Concluyen que tal exigencia, ademas, afecta el comercio inter-
provincial y la politica legislativa en materia de hidrocarburos esta-
blecida por el Estado Nacional, situacién que conculca el principio de
supremacia dispuesto por el art. 31 de la Ley Fundamental.

En virtud de lo expuesto, solicitan que se dicte una medida cautelar,
por la cual se ordene a la Provincia que mientras dure este proceso se
abstenga de exigir el certificado de cumplimiento fiscal como condi-
cion para otorgar el certificado de origen.

A fs. 90, se corre vista, por la competencia, a este Ministerio PU-
blico.

A mi modo de ver, la presente demanda corresponde a la compe-
tencia originaria de la Corte.

En efecto, de acuerdo con una reiterada doctrina del Tribunal, uno
de los supuestos en que ésta procede es en los litigios en que una pro-
vincia es parte y la demanda entablada se funda directa y exclusiva-
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mente en prescripciones constitucionales de caracter nacional, en le-
yes del Congreso o en tratados con las naciones extranjeras, de tal
suerte que la cuestion federal sea la predominante en la causa (Fa-
llos: 115:167; 122:244; 292:625 y sus citas; 311:1588, 1812 y 2154;
313:98 y 548; 315:448, entre otros).

A mi modo de ver, ésta es la hipdtesis que se presenta en el sub
examine, toda vez que, de los términos de la demanda —a los que se
debe atender de modo principal para determinar la competencia, se-
gun el articulo 4° del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion—
se desprende que las actoras dirigen su pretension contra la Provin-
cia, cuestionando la validez de decretos locales, por ser contrarios a
leyes y decretos nacionales y a varias disposiciones de la Constitucion
Nacional. En tales condiciones, cabe asignar manifiesto contenido fe-
deral a la materia del pleito, ya que lo medular del planteamiento que
se efectlia remite necesariamente a desentrafiar el sentido y los al-
cances de los referidos preceptos federales, cuya adecuada hermenéu-
tica resultara esencial para la justa solucién de la controversia y per-
mitira apreciar si existe la mentada violacion constitucional (Fallos:
311:2154, cons. 4°).

En este orden de ideas, es dable resaltar también que la incons-
titucionalidad de las leyes y decretos provinciales —como se solicita en
autos— constituye una tipica cuestion de esa especie (Fallos: 311:2154;
317:473; 318:1077; 319:418; 321:194; 322:1442; 324:723, entre otros).

Por otra parte, entiendo que la presente causa se encuentra entre
las especialmente regidas por la Ley Fundamental a las que alude el
articulo 2°, inciso 1° de la ley 48, pues en ella se debate un tema vincu-
lado a la preservacién del ordenamiento de las competencias entre las
provincias argentinas y el Gobierno federal que la Constitucion con-
fiere al Gobierno Nacional (Fallos: 308:610; 310:877; 311:919; 313:127,;
314:1076; 315:1479 y 2544; entre otros).

En consecuencia, siendo demandada una provincia en una causa
federal, cualquiera que sea la vecindad o nacionalidad de la actora
(Fallos: 1:485; 115:167; 97:177; 122:244 y recientemente 310:697;
311:810, 1812, 2104 y 2154; 313:98 y 127; 314:862; 317:742 y 746;
318:30), opino que el juicio debe tramitar ante los estrados del Tribu-
nal en instancia originaria. Buenos Aires, 25 de noviembre de 2004.
Ricardo O. Bausset.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que Pan American Sur S.R.L.y Pan American Fueguina S.R.L.,
empresas que se dedican a la explotacion de hidrocarburos en la Pro-
vincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, de
acuerdo a los decretos del Poder Ejecutivo Nacional 184/92 y 214/94,
respectivamente, promueven la accion prevista en el art. 322 del C6-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion a fin de que se declare la
inconstitucionalidad del decreto provincial 203/92, modificado por el
713/95.

Cuestionan estos textos normativos en cuanto establecen la pre-
sentacion de un “libre deuda” de los impuestos provinciales como exi-
gencia previa a la emisién de certificados de origen de los hidrocarbu-
ros que —desde el area aduanera especial creada por la ley 19.640—
exportan o remiten al territorio continental, y que deben ser necesa-
riamente presentados ante las autoridades fiscales nacionales para
gue les confieran los beneficios del régimen impositivo y aduanero
previsto en esa ley. Tal condiciéon importa, a juicio de las peticiona-
rias, un ejercicio ilegitimo del poder tributario local, toda vez que la
provincia se ha arrogado funciones que competen a la autoridad na-
cional y, de este modo, interfiere en el tratamiento especial creado por
la citada norma al imponer requisitos no previstos en ella.

2°) Que esta causa es de la competencia originaria de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién como lo sostiene el sefior Procura-
dor Fiscal subrogante en el dictamen que antecede, a cuyos funda-
mentos y conclusiones cabe remitirse brevitatis causa.

3°) Que por los distintos motivos que exponen, las actoras solici-
tan una medida cautelar a fin de que la demandada se abstenga de
exigirles la documentacién concerniente al cumplimiento de los im-
puestos provinciales como condicion para la emision del certificado de
origen de sus productos (ver fs. 85).

4°) Que este Tribunal ha establecido que medidas cautelares como
la requerida no proceden, en principio, respecto de actos administra-
tivos o legislativos habida cuenta de la presuncién de validez que os-
tentan. En ese sentido, se ha adoptado un criterio de particular estrictez
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en el examen de medidas suspensivas en materia de reclamos y co-
bros fiscales (Fallos: 313:1420).

En efecto, y a mayor abundamiento, cabe recordar que, aun de
aceptarse los presupuestos de la accion declarativa solicitada, esta
Corte consider6 que la sustanciacion del juicio no debe impedir la per-
cepcién del impuesto pretendida, toda vez que el procedimiento regla-
do por el art. 322 del cddigo de rito no excluye necesariamente el cobro
compulsivo que la demandada estaria habilitada a intentar por las
vias procesales que considere pertinentes (Fallos: 310:606).

5°) Que, por otro lado, resulta evidente que en el caso de conceder-
se la medida pedida se derivarian de ella los mismos efectos que los
provenientes de la declaracion de inconstitucionalidad de los actos
cuestionados, lo que constituye el objeto del presente litigio. Tal anti-
cipacion se manifiesta inaceptable cuando, como en el caso, el Tribu-
nal no advierte, con arreglo a la situacion de hecho invocada por los
peticionarios, que el mantenimiento de la situacion de hecho pueda
influir en el dictado de la sentencia o convierta su ejecucién en inefi-
caz o imposible (art. 230, inc. 2°, Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion).

En efecto, y de acuerdo con lo relatado a fs. 136/138, los interesa-
dos han obtenido hasta el presente los certificados de origen para ac-
ceder a los beneficios aduaneros y fiscales de la ley 19.640, aun cuan-
do ello haya exigido el pago de tributos que en la actualidad cuestio-
nan en sede judicial; lo cual demuestra que no se verifica una dificul-
tad intolerable para el ejercicio de los derechos constitucionales cuya
tutela se procura.

Por ello, se resuelve: 1. Declarar que el presente expediente co-
rresponde a la competencia originaria de la Corte Suprema. Il. Correr
traslado de la demanda interpuesta a la Provincia de Tierra del Fue-
go por el término de sesenta dias. Para su comunicacion al goberna-
dor y al fiscal de Estado librese oficio al juez federal en turno de la
ciudad de Ushuaia. I1l. Rechazar la medida cautelar pedida. Noti-
fiquese.

ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI (en disidencia parcial) — Aucusto CEsAR
BeLLuscio — CaRrRLos S. FAYT — JuaN CarLos MaQuEDA — E. RaAUL
ZarraroNI — ELENA |. HicHTON DE NoLasco (en disidencia parcial) —
Ricarpo Luis LorReENZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.
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DISIDENCIA PARCIAL DEL SERNOR PRESIDENTE
DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA ELENA |. HicHTON DE NoLAsco

Considerando:

1°) Que Pan American Sur S.R.L.y Pan American Fueguina S.R.L.,
empresas que se dedican a la explotacion de hidrocarburos en la Pro-
vincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, de
acuerdo a los decretos del Poder Ejecutivo Nacional 184/92 y 214/94,
respectivamente, promueven la accion prevista en el art. 322 del C6-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion a fin de que se declare la
inconstitucionalidad del decreto provincial 203/92, modificado por el
713/95.

Cuestionan estos textos normativos en cuanto establecen la pre-
sentacion de un “libre deuda” de los impuestos provinciales como
exigencia previa a la emisién de certificados de origen de los hidro-
carburos que —desde el area aduanera especial creada por la ley
19.640- exportan o remiten al territorio continental, y que deben ser
necesariamente presentados ante las autoridades fiscales naciona-
les para que les confieran los beneficios del régimen impositivo y
aduanero previsto en esa ley. Tal condicién importa, a juicio de las
peticionarias, un ejercicio ilegitimo del poder tributario local, toda
vez que la provincia se ha arrogado funciones que competen a la
autoridad nacional y, de este modo, interfiere en el tratamiento es-
pecial creado por la citada norma al imponer requisitos no previstos
en ella.

2°) Que esta causa es de la competencia originaria de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion como lo sostiene el sefior Procura-
dor Fiscal subrogante en el dictamen que antecede, a cuyos funda-
mentos y conclusiones cabe remitirse brevitatis causa.

3°) Que por los distintos motivos que exponen, las actoras solici-
tan una medida cautelar a fin de que la demandada se abstenga de
exigirles la documentacién concerniente al cumplimiento de los im-
puestos provinciales como condicion para la emision del certificado de
origen de sus productos (ver fs. 85).
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4°) Que este Tribunal ha establecido que si bien, por via de princi-
pio, medidas como las requeridas no proceden respecto de actos admi-
nistrativos o legislativos habida cuenta de la presuncién de validez
gue ostentan, tal doctrina debe ceder cuando se los impugna sobre
bases prima facie verosimiles (Fallos: 314:695).

5°) Que asimismo ha dicho en Fallos: 306:2060 que como resulta
de la naturaleza de las medidas cautelares, ellas no exigen de los
magistrados el examen de la certeza sobre la existencia del derecho
pretendido, sino solo de su verosimilitud. Es mas, el juicio de verdad
en esta materia se encuentra en oposicion a la finalidad del instituto
cautelar, que no es otra que atender a aquello que no excede el marco
de lo hipotético, dentro del cual, asimismo, agota su virtualidad.

Con esta comprension, resulta in re suficientemente acreditada la
verosimilitud en el derecho para acceder a la medida pedida.

6°) Que el peligro en la demora se verifica en forma objetiva si se
advierte que la negativa a expedir el certificado de libre deuda de que
se trata —situacion inminente de acuerdo a lo expuesto a fs. 98/138—
conduciria a la situacion que por el instituto cautelar se intenta evi-
tar.

Por ello, se resuelve: I. Declarar que esta causa corresponde a la
competencia originaria de la Corte Suprema. Il. Correr traslado de la
demanda a la Provincia de Tierra del Fuego por el término de sesenta
dias. Para su comunicacion al gobernador y al fiscal de Estado librese
oficio al juez federal en turno de la ciudad de Ushuaia. I11. Hacer lu-
gar a la medida solicitada y, en consecuencia, hacer saber a la provin-
cia demandada que debera suspender la exigencia de contar con la
documentacién de libre deuda de impuestos provinciales, como requi-
sito para que las actoras puedan obtener el certificado previsto en el
decreto 203/92, modificado por el decreto 713/95. Notifiquese al go-
bernador por oficio. Notifiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco.

Profesionales intervinientes por la actora: Dres. Francisco C. Fallon y Francisco J.
Romano.
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JULIO ALBERTO NATALINI

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

El encubrimiento de un delito cometido en la Capital de la Republica afecta a la
administracion de justicia nacional.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Pluralidad de delitos.

Si bien en principio resultaria competente el juez federal con jurisdiccion territo-
rial para entender en el encubrimiento de un delito cometido en la Capital de la
Republica, siempre y cuando surja, con absoluta nitidez, que el imputado no ha
tenido participacion alguna en el delito de robo, resulta indispensable para que
ello ocurra, contar con una adecuada investigacién y un auto de mérito que defi-
na la situacion juridica del imputado por encubrimiento en razén de la relacion
de alternatividad existente entre ambas infracciones, razén por la que debera
continuar investigando el magistrado que lleva a cargo la pesquisa en orden a
estos delitos.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Pluralidad de delitos.

Si bien las infracciones al art. 33 del decreto-ley 6582/58 (art. 289, inc. 3, del
Codigo Penal, segun reforma de la ley 24.721), son de competencia de la justicia
ordinaria, ya que no tienen entidad suficiente para producir un perjuicio al Re-
gistro Nacional de la Propiedad del Automotor o una obstruccién a su normal
funcionamiento, como de las constancias de autos no puede descartarse que los
hechos constituyan una Unica conducta —insusceptible de ser escindida— en los
términos del art. 54 del Cédigo Penal, corresponde al fuero de excepcién —que
debe conocer en la falsificacion de la cédula verde— continuar con la investigacion
de la causa, sin perjuicio de lo que resulte del tramite ulterior.

—Del precedente “Garciarena”, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Entre el Juzgado de Garantias N° 2, del departamento judicial de
Mar del Plata, provincia de Buenos Aires, y el Juzgado Nacional en lo
Criminal de Instruccion N° 34, se suscitd la presente contienda nega-
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tiva de competencia referida a la causa instruida con motivo del ha-
llazgo en Mar del Plata, de un vehiculo que habia sido sustraido cua-
tro afios antes en esta ciudad, que tenia colocadas chapas patentes
falsas, y cuyas numeraciones de chasis y motor se encontraban supri-
midas. Asimismo se secuestré una cédula de identificacion del auto-
motor presuntamente apocrifa (fs. 1/2).

El magistrado local decliné su competencia a favor de la justicia
nacional con base en que el apoderamiento habria ocurrido en su ju-
risdiccion.

Esta, por su parte, rechazé tal atribucién al considerar que de las
constancias del incidente, no surge que efectivamente se trate del
mismo vehiculo cuyo hurto se encuentra investigando, habida cuenta
gue las numeraciones de chasis y motor estaban suprimidas. Asimis-
mo sostuvo que, aun en tal caso, no era posible vincular al imputado
con la sustraccion, porgue su propietario no podia identificar al autor
de ese delito, por no haber estado presente en el momento de su con-
sumacion.

Con la insistencia del tribunal de origen qued¢ trabada esta con-
tienda.

Tiene resuelto V.E. que los conflictos de competencia en materia
penal deben decidirse de acuerdo con la real naturaleza del delito y
las circunstancias especiales en que se ha perpetrado, segun pueda
apreciarse prima facie y con prescindencia de la calificacion que le
atribuyan, en iguales condiciones, los jueces en conflicto (Fallos:
310:2755).

En mi opinidn, de acuerdo a las constancias del incidente, las hi-
pétesis delictivas a considerar son tres.

La primera de ellas se refiere a la supresion de la numeracién de
un objeto registrado de acuerdo con la ley.

Al respecto, es doctrina del Tribunal que las infracciones al arti-
culo 33 del decreto ley 6582/58 —articulo 289, inciso 3°, del Cédigo
Penal, segun reforma ley 24.721— son de competencia de la justicia
ordinaria, ya que no tienen entidad suficiente para producir un per-
juicio al Registro Nacional de la Propiedad Automotor o una obstruc-
cion a su normal funcionamiento (Fallos: 303:1607; 313:86 y 524, y
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Competencia N° 566, L. XXXV in re “Milito, Fernando A. y otros s/
falsificacion de marcas y sellos”, resuelta el 28 de diciembre de 1999).

Habida cuenta que de las probanzas del expediente no surge don-
de se cometid la infraccién, estimo que corresponde investigarla al
magistrado local, en cuyo ambito de competencia territorial se com-
probo la anomalia y se secuestro el rodado cuya chapa identificatoria
habia sido cambiada y cuyos nameros de chasis y motor fueron supri-
midos (Fallos: 306:1711; 311:1386 y Competencia N° 434, L. XXXV in
re “Colli, Daniel Alejandro s/ encubrimiento”, resuelta el 21 de diciem-
bre de 1999), sin perjuicio de lo que surja del tramite ulterior.

En relacion con el secuestro de la cédula verde presuntamente
falsa (vid. fojas 1/2), y teniendo en cuenta que no surge de las constan-
cias del incidente que se haya tomado medida alguna al respecto, con-
sidero que debe ser la justicia federal del lugar donde se descubrid la
falsificacion —aunque no haya sido parte en la contienda (Fallos:
312:1623; 313:505 y 323:2032 y 2606)— la que profundice la investiga-
cion en ese sentido (Fallos: 312:1213 y Competencia N° 14, L. XXXV
in re “Pérez, Claudio s/ hurto de automotor”, resuelta el 31 de marzo
de 1999).

Acerca del hecho restante, relativo al hallazgo del vehiculo en po-
der del imputado cabe destacar que, en principio, puede concluirse
que se trata de aquél cuya sustraccién es materia de investigacion
ante el juzgado nacional, atento las coincidencias que surgen a partir
del informe de fojas 24.

Sin embargo, los escasos elementos reunidos hasta el presente no
alcanzan, en el caso, para calificar, con el grado de certeza que esta
etapa procesal requiere, el delito que aquél habria cometido.

En este sentido, advierto que no se han practicado las medidas
necesarias tendientes a corroborar la version brindada por el imputa-
do y su esposa (fs. 26), lo cual resulta util no so6lo para dilucidar su
situacion en el proceso sino, de ser cierta, para profundizar la pesqui-
sa en torno a la sustraccion.

En tales condiciones, entiendo que aln no se ha practicado la ade-
cuada investigacion que sirva de base al auto de mérito que defina la
situacion juridica del prevenido respecto de ese delito, tal como lo exi-
ge la jurisprudencia de V.E. (Fallos: 317:499; 325:950 y Competencia



3030 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
328

Ne° 1612, L. XXXVII in re “Ayra, Christian Adrian s/ robo”, resuelta el
16 de octubre de 2001), sin que el tiempo transcurrido entre el desapo-
deramiento del vehiculo y su incautacion constituya una pauta que
autorice, sin mas, a desechar su participacion en aquél (sentencia del
14 de junio de 2000 en la Competencia N° 182 L. XXXVII in re
“Pezzente, Carlos Antonio s/ encubrimiento”; y Competencia N° 1329
L. XXXVII, in re “Chaparro, Edgardo Daniel s/ encubrimiento”, re-
suelta el 16 de octubre de 2001).

En esta inteligencia, cabe recordar que V.E. tiene establecido, a
través de numerosos precedentes, que el encubrimiento de un delito
cometido en la Capital de la Republica afecta a la administracion de
justicia nacional (Fallos: 308:1677 y 2522, entre otros), razén por la
cual resultaria en principio competente para su conocimiento la justi-
cia federal con jurisdiccion territorial donde aquél se hubiese llevado
a cabo, siempre y cuando surja, con absoluta nitidez, que el imputado
por este delito no ha tenido participacion alguna en la sustraccién
(Fallos: 318:182 y Competencia N° 1213, L. XXXVII in re “Fernandez,
Jorge Saudl s/ encubrimiento”, resuelta el 4 de septiembre de 2001),
extremo que, de acuerdo a lo antes expuesto, no se presenta en el caso.

Sobre la base de estas consideraciones, estimo que corresponde
declarar la competencia del Juzgado Nacional en lo Criminal de Ins-
truccién N 34, para profundizar la investigacion respecto de la sus-
traccion del vehiculo a partir de los elementos recabados con motivo
de su secuestro en Mar del Plata, provincia de Buenos Aires (Compe-
tencias N° 1634, L. XXXVI in re “Viano, Norma Beatriz s/ encubri-
miento” y N° 2094, L. XXXVII in re “Saira, Roberto Juan s/ encubri-
miento calificado, etc.”, resueltas el 10 de abril de 2001 y el 19 de
marzo de 2002, respectivamente), sin perjuicio de lo que resulte del
tramite ulterior. Buenos Aires, 11 de mayo de 2004. Eduardo Ezequiel
Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la presente contienda negativa de competencia se suscitd
entre el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 34 y el
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Juzgado de Garantias N° 2 del Departamento Judicial de Mar del Pla-
ta, Provincia de Buenos Aires, con motivo del hallazgo en la ciudad
mencionada de un vehiculo que habia sido sustraido cuatro afios atras
en la Capital Federal, que tenia colocadas chapas patentes falsas y
las numeraciones de motor y chasis habian sido suprimidas. A su vez,
se secuestro una cédula de identificacion del automotor presuntamente
apocrifa.

2°) Que tiene dicho este Tribunal que el encubrimiento de un deli-
to cometido en la Capital de la Republica afecta a la administracion
de justicia nacional (Fallos: 308:1677 y 2522, entre otros), razén por la
cual resultaria, en principio, competente para su conocimiento el juez
federal con jurisdiccion territorial donde aquél se hubiese llevado a
cabo, siempre y cuando surja, con absoluta nitidez, que el imputado
por el encubrimiento no ha tenido participacion alguna en el delito de
robo (conf. Competencia N° 40.XXXIX. “Cariaga”, resuelta el 13 de
febrero de 1996). Sin embargo, para que ello ocurra, resulta indispen-
sable contar con una adecuada investigacion y un auto de mérito que
defina la situacién juridica del imputado por encubrimiento —respecto
del robo o hurto cometido en otra jurisdiccion— en razon de la relacién
de alternatividad existente entre ambas infracciones, razén por la que
deberé continuar investigando el magistrado que lleva a cargo la pes-
quisa en orden a estos delitos (Fallos: 315:1617; 318:182; 319:144, entre
otros).

3°) Que por otra parte, y como se sefiala en el dictamen que ante-
cede, respecto de la sustitucion de las chapas patentes y de la supre-
sion de la numeracion del motor y del chasis, esta Corte tiene dicho
gue las infracciones al art. 33 del decreto-ley 6582/58 (art. 289 —inc. 3°—
del Cddigo Penal, segun reforma de la ley 24.721) son de competencia
de la justicia ordinaria, en atencion a que no tiene entidad suficiente
para producir un perjuicio al Registro Nacional de la Propiedad Auto-
motor o una obstruccion a su normal funcionamiento (Fallos: 313:86 y
524 entre otros). Toda vez que las constancias del incidente impiden
determinar el lugar en el que ocurrieron estas acciones, deberia en-
tender en la pesquisa el tribunal que previno en cuya jurisdiccion se
comprobaron las anomalias y se secuestro el rodado (Fallos: 311:1386
entre otros).

4°) Que sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, corresponde
tener en cuenta que las constancias incorporadas al incidente no per-
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miten descartar, a esta altura de las investigaciones, que los hechos
del caso constituyan una Unica conducta —insusceptible de ser escin-
dida—en los términos del art. 54 del Cédigo Penal. Por ello, correspon-
de al fuero de excepcion continuar con la presente investigacion, aun-
gue no haya sido parte en la contienda y sin perjuicio de lo que resulte
del tramite ulterior, toda vez que por ante dicho magistrado debera
tramitar la investigacion respecto de la falsificacion de la cédula ver-
de (conf. Competencia 2055.XXXIX. “Garciarena”, resuelta el 5 de oc-
tubre de 2004, Fallos: 327:4147).

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se declara que debera
continuar entendiendo en la causa en la que se origino el presente
incidente —respecto de la sustraccion del vehiculo— el Juzgado Nacio-
nal en lo Criminal de Instruccion N° 34, al que se le remitira. Asimis-
mo, el mencionado tribunal debera enviar copias de las actuaciones
pertinentes a la Camara Federal de Apelaciones de Mar del Plata
para que desinsacule el juzgado federal que debera continuar con la
investigacion de los restantes delitos. Hagase saber al Juzgado de
Garantias N° 2 del Departamento Judicial de Mar del Plata, Provin-
cia de Buenos Aires.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — JUAN CARLOS
MaqQuEDbA — E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco —
RicAarDO Luis LORENZETTI.

CAJA COMPLEMENTARIA pe PREVISION para PILOTOS AVIADORES
v. LINEAS AEREAS ENTRE RIOS SOCIEDAD peL ESTADO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Para que proceda la competencia originaria de la Corte, previstaen el art. 117 de
la Constitucion Nacional, es preciso que una provincia participe en el pleito, tan-
to en forma nominal —ya sea como actora, demandada o tercero— como sustan-
cial, o sea, que tenga en el litigio un interés directo, de tal manera que la senten-
cia que se dicte le resulte obligatoria.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

La calidad de parte de una provincia, a los fines de la competencia originaria de
la Corte, debe surgir, en forma manifiesta, de la realidad juridica, mas alla de la
voluntad de los litigantes en sus expresiones formales.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-—.

TERCEROS.

Corresponde a quien solicita la citacion como tercero acreditar que se trata de
alguno de los supuestos que autorizan a disponerla, debiendo desestimarse si no
se invoca concretamente la existencia de una comunidad de controversia (art. 94
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién), ya que dicho instituto es de
caracter excepcional y su admision debe ser interpretada con criterio restrictivo.
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

La intervencion de la provincia resulta procedente ya que, si bien de los términos
de la demanda se desprende que la Caja dirige su pretension contra L.A.E.R.,
gue es una Sociedad del Estado y, como tal, funciona bajo el régimen de la ley
20.705, con personeria juridica propia que se diferencia de la Provincia de Entre
Rios, dicho estado local no sélo ha solicitado ser convocado al juicio como tercero
voluntario, en los términos del art. 90 del Coédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién, invocando tener un interés directo en el proceso al ser la Unica titular de
la aerolinea, sino que, ademas, a raiz del cuadro deficitario de larga data que
padece y dado que la ley local 8657 prohibe que se decreten medidas cautelares
que afecten la libre disponibilidad de las rentas y recursos financieros de la pro-
vincia, el Poder Ejecutivo local ha dictado un decreto por el cual lo convierte en
fiador y principal pagador a las resultas del juicio, lo que demuestra prima facie
dicho interés.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas que versan sobre cues-
tiones federales.

Al intervenir una provincia y ser federal la materia del pleito —previsional—, la
causa corresponde a la competencia originaria de la Corte, segun los arts. 116 y
117 de la Constitucion Nacional, maxime cuando los estados locales, sin su con-
sentimiento, sélo pueden litigar ante ese Tribunal o, en su defecto, ante sus pro-
pios jueces, segun lo establecen los arts. 121, 122, 124 y concordantes de la Ley
Fundamental, pero no ante la justicia federal de grado.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-—.
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DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
—1-

A fs. 95/99, la Caja Complementaria de Prevision para Pilotos
Aviadores, creada por la ley nacional 19.346, en cuyo régimen estan
comprendidos todos aquéllos que se desempefian en relacion de de-
pendencia en lineas aéreas comerciales y regulares establecidas en el
pais— con domicilio en la Capital Federal, promovid, el 13 de febrero
de 2001, juicio ejecutivo, ante el Juzgado Federal de la Seguridad So-
cial N° 6, contra Lineas Aéreas de Entre Rios Sociedad Del Estado
(L.A.LE.R. S.E.), Expte. 4283/01, a fin de obtener el pago de aportes
previsionales adeudados entre enero de 1989 y noviembre de 1998,
obligacién que fue reconocida por la linea aérea (v. fs. 64/65), luego
determinada por la Caja (v. fs. 59/63) y respaldada por el Informe
Especial sobre deudas por aportes (v. fs. 60/63).

Fundé su pretension en el art. 30, inc. b) de la ley 19.346 y en los
arts. 520y 523, incs. 2 y 4 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion. A su vez, sostuvo la competencia federal por la materia
—previsional— con apoyo en el art. 2° de la ley 24.655 y en razon del
lugar, por lo dispuesto en los arts. 5, incs. 3y 7, del citado Cédigo de
rito.

A fs. 108/109, la Jueza Federal de la Seguridad Social hizo lugar a
la medida cautelar solicitada y decreté embargo preventivo sobre los
fondos de la aerolinea existentes en los bancos de Entre Rios S.A.
(BERSA) y de Galicia y Buenos Aires S.A..

Afs. 124, el 30 de mayo de 2001, se present6 la Provincia de Entre
Rios y solicité6 —ademas del levantamiento del embargo— su interven-
cion voluntaria en el pleito, en los términos del art. 90 del referido
Cdédigo Procesal, por ser la titular de su linea aérea, la cual reviste el
caréacter de Sociedad del Estado provincial, por lo que, a su entender,
se encuentra legitimada para ser demandada en autos ya que la sen-
tencia que se dicte afectara su propio interés. Por ello, al ser parte
una Provincia plante6 la incompetencia de la jueza federal, estiman-
do que el asunto corresponde a la instancia originaria de la Corte Su-
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prema de Justicia de la Nacion, segin los arts. 116 y 117 de la Consti-
tucion Nacional.

La Caja se opuso a tal participacion y adujo que, como duefia de la
pretensidn, dirigio la demanda Unica y exclusivamente contra la
aerolinea comercial L.A.E.R. S.E., persona juridica distinta de la Pro-
vincia de Entre Rios, que es titular de su flota de aeronaves matricu-
ladas como “LV", a diferencia de las aeronaves de naturaleza publica
matriculadas como “LQ” (v. fs. 181/186), razon por la que no esta obli-
gada a admitir a dicho Estado local como parte. Recordo, ademas, que
en el juicio ejecutivo no procede la intervencion de terceros, en tanto
ésta resulta privativa del juicio de conocimiento, ya que la naturaleza
sumaria de ese tipo de procesos obsta a la incorporacion de sujetos
distintos a aquéllos que expresamente se ejecutan. Sostuvo, ademas,
que dicho planteamiento resulta extemporaneo, habida cuenta de que
el tramite para sustanciar la incompetencia ha sido legalmente pre-
visto por via de excepcion —art. 544, inc.1°—, y no como cuestion previa
a la intimacién de pago y citacion para oponerla —art. 542—, como ocu-
rrié en autos (v. fs. 130, 179, 187/190 y 195/199).

No obstante, a fs. 166/170, la Provinciay L.A.E.R. S.E., el 28 de
junio de 2001, en forma conjunta, insistieron en su posicion a fin de
gue se declare la incompetencia de la justicia federal de grado, a cuyo
fin acomparfiaron el nuevo decreto del Poder Ejecutivo local 2063/01,
dictado el 21 de junio de 2001 (v. fs. 164/165), que dispuso sustituir el
embargo preventivo ordenado en la causa, por una fianza de la Pro-
vincia a favor de la empresa aérea, para responder en calidad de prin-
cipal pagador a las resultas del juicio (Exp. 4283/01). A fs. 228 afadie-
ron que, si bien es cierto que en los juicios ejecutivos no corresponde la
intervencion obligada, o coactiva, de terceros (art. 94 del C.P.C. y C.
de la Nacion), nada puede impedir la intervencién voluntaria (art. 90
de dicho Codigo), maxime cuando —como en el caso— estan en juego los
intereses directos de una Provincia, pues lo contrario importaria afec-
tar gravemente el derecho de defensa en juicio. Sostuvieron también
qgue el Fiscal de Estado representa a ambas entidades pues, como
L.A.E.R. es una sociedad que pertenece en su totalidad al Estado lo-
cal, en autos se confunden y coinciden los intereses de una y otra.

A fs. 254/254 vta., la Caja solicito el rechazo de la incompetencia
pedida, con fundamento en lo decidido por el Tribunal, en su senten-
cia del 11 de junio de 2002, in re C. 698, XXXVII, Originario “Caja de
Prevision para Pilotos Aviadores ¢/ Entre Rios, Provincia de s/ ampa-
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ro” (v. fs. 256/257 vta.), causa vinculada a estos autos, en la que la
actora solicité la declaracién de inconstitucionalidad del decreto pro-
vincial 2316/01, que dispuso la nulidad del Acta-Acuerdo suscripta
entre L.A.LE.R. y la Caja, el 30 de diciembre de 1998, en cuanto le
oblig6 a la primera a dejar de retener las sumas presuntamente co-
rrespondientes a la segunda en concepto de aportes previsionales. Para
asi decidir, el Tribunal sostuvo que, frente a la denuncia de la existen-
cia del proceso ejecutivo promovido ante la justicia ordinaria —Exp.
4283/01— la cuestion en debate correspondia al magistrado que en-
tiende en aquél, o sea, a la Jueza Federal de la Seguridad Social N° 6
y, en consecuencia, archivo los autos.

En atencién a lo resuelto por la Corte el 13 de febrero de 2003, la
Jueza Federal decidid, de conformidad con la opinién de la Fiscal Fe-
deral (v. fs. 266), rechazar el planteo de incompetencia (v. fs. 125 y
166/170) y elevo los autos a la Camara Nacional de la Seguridad So-
cial, en virtud de la apelacion presentada por la Caja contra de la
resolucion del 31 de mayo de 2001 (v. fs. 126), que dispuso tener “por
parte” a la Provincia de Entre Rios (v. fs. 267 y 269).

Por ultimo, a fs. 285/286, dicho tribunal, de acuerdo con el dicta-
men del Fiscal General (v. fs. 279/279 vta.), declaré la incompetencia
de dicho fuero y elevo los autos a la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn, por entender que la causa corresponde al conocimiento de V.E.
en instancia originaria, al ser parte la Provincia, haciendo hincapié
en que el precedente invocado se refiere a un proceso sobre amparo
diferente a esta causa que es un juicio ejecutivo y, por lo tanto, resulta
inaplicable al caso.

A fs. 292, se corre vista a este Ministerio Publico.

Ante todo, cabe recordar que para que proceda la competencia ori-
ginaria de la Corte, prevista en el art. 117 de la Constitucién Nacio-
nal, es preciso que una provincia participe en el pleito, tanto en forma
nominal —ya sea como actora, demandada o tercero— como sustancial,
esto es, que tenga en el litigio un interés directo, de tal manera que la
sentencia que se dicte le resulte obligatoria (doctrina de Fallos: 311:879
y 1822; 312:1227 y 1457; 313:144; 314:508; 322:1511 y 2105, entre
muchos otros).
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Asimismo, esa calidad de parte debe surgir, en forma manifiesta,
de larealidad juridica, mas alla de la voluntad de los litigantes en sus
expresiones formales (Fallos: 311:879 y 1822; 313:1681; 314:405;
315:2316; 316:604 y 2907; 323:1217, entre otros).

En ese orden de ideas, se debe tener presente que corresponde a
quien solicita la citacion como tercero acreditar que se trata de alguno
de los supuestos que autorizan a disponerla (Fallos: 313:1053), de-
biendo desestimarse si no se invoca concretamente la existencia de
una comunidad de controversia (art. 94 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion), toda vez que dicho instituto es de caracter
excepcional y su admision debe ser interpretada con criterio restricti-
vo (Fallos: 322:1470).

En su mérito, es mi parecer que en el sub lite tal intervencion
resulta procedente toda vez que, si bien de los términos de la deman-
da se desprende que la Caja dirige su pretensiéon contra L.A.E.R., que
es una Sociedad del Estado y, como tal, funciona bajo el régimen de la
ley 20.705, con personeria juridica propia que se diferencia de la Pro-
vincia de Entre Rios, también es un hecho que dicho Estado local no
so6lo ha solicitado ser convocado al juicio como tercero voluntario, en
los términos del art. 90 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn, invocando tener un interés directo en el proceso al ser la Uni-
ca titular de la aerolinea, sino que, ademas, a raiz del cuadro deficita-
rio de larga data que padece y dado que la ley local 8657 prohibe que
se decreten medidas cautelares que afecten la libre disponibilidad de
las rentas y recursos financieros de la Provincia, el Poder Ejecutivo
local ha dictado el decreto 2063/01 MHOSP por el cual el Estado pro-
vincial se convierte en fiador y principal pagador a las resultas del
juicio, lo que demuestra prima facie dicho interés, circunstancia que
autoriza a considerarlo como parte en este proceso.

En tales condiciones, al intervenir una Provincia y ser federal la
materia del pleito —previsional—, opino que la causa corresponde a la
competencia originaria de la Corte, segun los arts. 116 y 117 de la
Constitucion Nacional, maxime cuando los Estados locales, sin su con-
sentimiento (doctrina de Fallos: 315:2157 in re “Flores”) sélo pueden
litigar ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion o, en su defec-
to, ante sus propios jueces, segun lo establecen los arts. 121, 122, 124
y concordantes de la Ley Fundamental (Fallos: 326:1198), pero no ante
la justicia federal de grado. Buenos Aires, 4 de mayo de 2005. Ricardo
O. Bausset.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fis-
cal subrogante, se declara que la presente causa es de la competen-
cia originaria de esta Corte Suprema. Notifiquese a las partes y ha-
gase saber al Juzgado Federal de Primera Instancia de la Seguridad
Social N° 6, por intermedio de la Sala Il del tribunal de alzada de
dicho fuero.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR BELLUScI0 — JUAN CARLOS
MaQuEDA — ELENA |. HicHTON DE NoLasco — RicarRDO Luis LORENZETTI.

VICTORIA NOUCHE v. PODER EJECUTIVO NACIONAL Y OtrO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencién de la Corte
Suprema.

Si bien el conflicto no se encuentra debidamente trabado, razones de celeridad y
economia procesal tornan aconsejable que la Corte haga uso de la atribucién
conferida por el art. 24, inc. 7° del decreto-ley 1285/58 y que se pronuncie sin mas
dilaciones sobre la radicacion definitiva del expediente.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas regi-
das por normas federales.

Resulta competente el fuero en lo civil y comercial federal si, a pesar de que no se
demande al Estado Nacional, a un ente autarquico o descentralizado, ni se deba-
ta sobre el alcance de un acto administrativo, la pretension consiste en despejar
la incertidumbre que generan las normas impugnadas en un contrato celebrado
entre dos particulares (uno de ellos una entidad financiera —art. 1° de la ley
25.587-) y sometido a las normas de derecho privado.

—Del precedente “Viejo Roble”, al que remitié la Corte Suprema-.
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DicTtaMEN DE LA PrRocurACION GENERAL

Suprema Corte:
—1-

A fs. 26, la titular del Juzgado Nacional en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal N° 3, se declard incompetente para conocer en la
causa y se la atribuyd a la Justicia Nacional en lo Civil y Comercial
Federal. Por su parte, el magistrado del Juzgado N° 2 de dicho fuero,
también se inhibid, por considerar que resulta competente la Justicia
Nacional en lo Comercial.

Dicho pronunciamiento fue apelado y, a su turno, la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal (Sala I1), deses-
timé el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el art. 266
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

A fs. 42/45, el titular del Juzgado Nacional en lo Comercial N° 9
tampoco aceptd su competencia, atribuyéndosela al fuero Nacional en
lo Civil y Comercial Federal y, en consecuencia, resolvid elevar los
autos a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

A mi modo de ver, en autos se ha trabado un conflicto negativo de
competencia entre los titulares de los Juzgados Nacionales en lo Civil
y Comercial Federal N° 2y en lo Comercial N° 9, que debe ser resuel-
to por la cAmara de que dependa el juez que primero hubiese conocido
(art. 24, inc. 7°, del decreto-ley 1285/58).

No obsta a lo expuesto la participacion de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal (Sala Il) de fs. 37, puesto
gue actu6 como tribunal de alzada en el recurso de apelacién deducido
y no para dirimir una contienda de competencia.

Sin perjuicio de ello, en el caso que V.E. de todas formas considere
gue se ha trabado un conflicto de esa naturaleza, en atencién a las
particulares circunstancias indicadas, que van en desmedro del ade-
cuado servicio de justicia, hago notar que, por aplicacién de los crite-
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rios definitorios fijados en Fallos: 326:4019 (“Viejo Roble S.A.”), en
casos como el de autos, el Tribunal asignd la causa al fuero en lo Civil
y Comercial Federal.

Por ello, opino que corresponde enviar los autos a la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal (Sala 1), a sus
efectos y, en caso de dar por trabado el conflicto, entonces resulta com-
petente el magistrado a cargo del Juzgado Nacional en lo Civil y Co-
mercial Federal N° 2. Buenos Aires, 30 de marzo de 2005. Ricardo O.
Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que, con arreglo a lo previsto en el art. 24, inc. 7° del decreto-
ley 1285/58 y a las constancias de la causa, el érgano legalmente
facultado para dirimir la contienda de competencia suscitada seria la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, la cual reviste la calidad de tribunal de alzada del juez que
primero conocid, es decir, del titular del Juzgado N° 3 de dicho fuero
(quien declar6 su incompetencia a fs. 26).

2°) Que, en las condiciones expresadas, no corresponde —en princi-
pio— la intervencion de esta Corte en el caso pues el conflicto traido no
se encuentra debidamente trabado. No obstante, razones de celeridad
y economia procesal tornan aconsejable que el Tribunal haga uso de
la atribucién conferida por la norma citada en el considerando ante-
rior y que, en consecuencia, se pronuncie sin mas dilaciones sobre la
radicacion definitiva del expediente (confr. causas Competencias
Ne° 523.XXXVIII “Cabrera Castilla de Olazabal, Patricia ¢/ Poder Eje-
cutivo Nacional s/ amparo” y N° 279.XL “Rodriguez Allones, Gricelia
¢/ P.E.N. —ley 25.561— dtos. 1570/01 y 214/02 s/ proceso de conoci-
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miento — ley 25.561”, sentencias del 12 de diciembre de 2002 y 15 de
junio de 2004, respectivamente, entre otras).

3°) Que, tras el examen de los hechos expuestos en la demanda, a
los que cabe atender primordialmente a fin de decidir cuestiones de
competencia (art. 4° del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion), se advierte que resulta de aplicacion al sub lite la doctrina del
precedente registrado en Fallos: 326:4019 (“Viejo Roble S.A.”), a la
gue cabe remitir, en lo pertinente, por razones de brevedad.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal subrogante, se declara
gue resulta competente para conocer en las actuaciones el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal N° 2,
al que se le remitiran.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR BELLUScIo — JUAN CARLOS
Maquepa — E. RauL ZarFFaroNI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Contencioso Administrativo Federal N° 3; Juzgado Nacional de
Primera Instanciaen lo Comercial N° 9; Sala Il de la Camara Nacional de Ape-
laciones en lo Civil y Comercial Federal.

BASILIO MODESTO ANDINO v. ANSES

JUBILACION Y PENSION.

Si la solucioén se contradice con la adoptada en el precedente que aplicé el juez de
grado, confirmé la camara y que no fue cuestionada por las partes, corresponde
revocar parcialmente la sentencia y ordenar que la reducciéon admitida no se
aplique a la movilidad reconocida desde el 1° de abril de 1991.

INTERESES: Liquidacién. Tipo de intereses.

La tasa pasiva promedio que elabora el Banco Central de la Republica Argentina
es adecuadamente satisfactoria del menoscabo patrimonial sufrido por la deman-
dante, en el marco de la indole previsional de la relacién juridica en examen, el
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caracter alimentario de las prestaciones adeudadas y el periodo de estabilidad
del valor de la moneda durante el lapso que corresponde a la deuda reclamada.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Las razones aducidas para justificar el planteo de hecho nuevo y solicitar que se
aplique la solucion del precedente “Sanchez” encuentra obstéaculo decisivo en lo
dispuesto por el art. 280, ultimo apartado, del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion y en las propias circunstancias del caso, ya que no sélo media expre-
sa prohibicién legal de invocar hechos nuevos ante la Corte, sino que la parte
pidi6 al demandar la aplicacion del precedente “Chocobar” para obtener el re-
ajuste de la prestacion en el lapso posterior al 31 de marzo de 1991 y consintié el
fallo de primera instancia que asi lo habia resuelto.

CORTE SUPREMA.

Si bien los fundamentos de justicia invocados para sustentar el pedido tienen
entidad para generar en el ambito de los otros poderes del Estado medidas con el
objeto de evitar la situacion de desigualdad que podria derivarse del cambio de
jurisprudencia, no permiten a la Corte prescindir de la cosa juzgada, de los limi-
tes de su jurisdiccion y de las normas procesales en juego, pues de su aplicacion
depende el debido proceso y el respeto a otras garantias constitucionales por las
cuales el Tribunal también debe velar.

CORTE SUPREMA.

Los fundamentos de justicia invocados para sustentar el pedido no permiten a la
Corte prescindir de la cosa juzgada, de los limites de su jurisdiccion y de las
normas procesales en juego, pues de su aplicacién depende el debido proceso y el
respeto a otras garantias constitucionales por las cuales el Tribunal también
debe velar (Voto de los Dres. Juan Carlos Maqueda, Elena I. Highton de Nolasco
y Carmen M. Argibay).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Andino, Basilio Modesto ¢/ ANSeS s/ reajustes
varios”.
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Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala I11 de la Camara Federal de
la Seguridad Social que confirmo el fallo de la instancia anterior que
habia delimitado los diferentes periodos sujetos a reajuste y ordenado
gue el organismo abonara las diferencias resultantes en lo que exce-
dieran el 10% hasta la fecha de liquidacion, la parte actoray la ANSeS
dedujeron sendos recursos ordinarios de apelacion, que fueron conce-
didos.

2°) Que el jubilado se agravia de que la quita del 10% haya sido
permitida también para el periodo posterior a la entrada en vigencia
de la ley de convertibilidad. Alega que tal disposicidon se contradice
con el precedente de Fallos: 319:3241 (“Chocobar”) invocado por el
juez de grado al resolver sobre el punto, que no admitié disminucién
alguna en el aumento del 3,28% anual reconocido a partir del 1° de
abril de 1991.

3°) Que tal objecién es procedente. La sentencia aplicé la movili-
dad reconocida en el fallo “Chocobar” (Fallos: 319:3241) pero ordeno
el pago de las diferencias con los haberes percibidos aplicando la qui-
ta aludida hasta el momento de la liquidacion. Dicha solucién se con-
tradice con la adoptada en el precedente que aplico el juez de grado,
confirmo la cAmara y que no fue cuestionada por las partes, por lo que
corresponde revocar parcialmente la sentencia apelada y ordenar que
la reducciéon admitida no se aplique a la movilidad reconocida desde el
1° de abril de 1991.

4°) Que los planteos de la ANSeS vinculados con el método de
movilidad de haberes y con el plazo de cumplimiento de la sentencia
no guardan relacién con lo decidido por la alzada; y los referentes a la
tasa pasiva de interés aplicada resultan sustancialmente analogos a
los examinados y resueltos por el Tribunal en la causa S.2767. XXXVIII
“Spitale, Josefa Elida ¢/ ANSeS s/ impugnacion de resolucion admi-
nistrativa”, fallada con fecha 14 de septiembre de 2004 (Fallos:
327:3721), a cuyos fundamentos y conclusiones cabe remitir, en lo per-
tinente, por razén de brevedad.

5°) Que las razones aducidas por la apelante para justificar su
planteo de “hecho nuevo” y solicitar que se aplique al caso la solucién
del precedente S.2758. XXXVII11 “Sanchez, Maria del Carmen ¢/ ANSeS
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s/ reajustes varios” del 17 de mayo de 2005 (Fallos: 328:1602), encuen-
tra obstaculo decisivo en lo dispuesto por el art. 280, Gltimo apartado,
del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y en las propias
circunstancias del caso, ya que no s6lo media expresa prohibicién le-
gal de invocar hechos nuevos ante la Corte, sino que la parte pidio al
demandar la aplicacion del precedente “Chocobar” (Fallos: 319:3241)
para obtener el reajuste de la prestacion en el lapso posterior al 31 de
marzo de 1991 (fs. 7/14 — punto X) y consintio el fallo de primera ins-
tancia que asi lo habia resuelto (fs. 63/68, 86 y 96).

6°) Que los fundamentos de justicia invocados por el demandante
para sustentar el pedido, bien que tienen entidad para generar en el
ambito de los otros poderes del Estado medidas con el objeto de evitar
la situacién de desigualdad que podria derivarse del cambio de juris-
prudencia, no permiten a esta Corte prescindir de la cosa juzgada, de
los limites de su jurisdiccidn y de las normas procesales en juego, pues
de su aplicacion depende el debido proceso y el respeto a otras garan-
tias constitucionales por las cuales el Tribunal también debe velar.
Por ello el Tribunal resuelve: Revocar parcialmente la sentencia ape-
lada con el alcance que surge de las consideraciones que anteceden.
Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FAYyT — Juan CARLOS MAQUEDA (seguin su voto) — E. RAUL ZAFFARONI —
ELena |. HicHTON DE NoLAsco (segln su voto) — Ricarpo Luis
LorenzeTTI — CARMEN M. ARcIBAY (SegUin su voto).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS
DOCTORES DON JUAN CARLOS MAQUEDA,
DoNA ELENA I. HicHTON DE NoLAsco Y boNA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que los infrascriptos coinciden con los considerandos 1° a 5° del
voto de la mayoria.

6°) Que los fundamentos de justicia invocados por el demandante
para sustentar el pedido, no permiten a esta Corte prescindir de la
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cosa juzgada, de los limites de su jurisdiccion y de las normas procesa-
les en juego, pues de su aplicacion depende el debido proceso y el res-
peto a otras garantias constitucionales por las cuales el Tribunal tam-
bién debe velar.

Por ello el Tribunal resuelve: Revocar parcialmente la sentencia
apelada con el alcance que surge de las consideraciones que antece-
den. Notifiquese y devuélvase.

JuaN CarRLOs MaQUEDA — ELENA |. HicHTON DE NoLasco — CARMEN M.
ARGIBAY.

Recurso ordinario interpuesto por Andino Basilio Modesto, representado por la Dra.
Indy Failembogen.

Recurso ordinario interpuesto por la Administracion Nacional de la Seguridad
Social, representada por el Dr. Enrique de Estrada.

Traslado contestado por Andino Basilio Modesto, representado por la Dra. Indy
Failembogen.

Tribunal de origen: Camara Federal de la Seguridad Social (Sala I11).
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de la Seguridad Social N° 3.

RICARDO JUAN SIRI v. ANSES

JUBILACION Y PENSION.

Los beneficios establecidos para los funcionarios superiores del servicio exterior
de la Nacién han quedado sustraidos del ambito de las leyes 24.241 y 24.463 y
han conservado la movilidad que es propia de la ley 22.731, por constituir un
estatuto especifico y auténomo que sélo remite a las normas generales que rigen
a los agentes de la Administracién Publica en las cuestiones no modificadas por
su texto (art. 2° de laley 22.731 y art. 1° de la ley 24.019).

JUBILACION Y PENSION.

La ley de solidaridad previsional vino sélo a reformar el sistema establecido por
la ley 24.241, sin afectar a otros regimenes especiales y auténomos que se man-
tienen plenamente vigentes, como el de los funcionarios superiores del servicio
exterior de la Nacion.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Siri, Ricardo Juan ¢/ ANSeS s/ reajustes va-
rios”.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la Camara
Federal de la Seguridad Social que confirmé la sentencia de la instan-
cia anterior en cuanto habia reconocido el derecho del actor a percibir
sus haberes de pasividad de acuerdo con lo dispuesto en las leyes 22.731
y 24.019, la demandada interpuso el recurso ordinario que fue conce-
dido.

2°) Que la recurrente alega, en lo sustancial, que el régimen
previsional para funcionarios del servicio exterior de la Nacion —ley
22.731- fue derogado a partir de la entrada en vigencia del sistema
integrado de jubilaciones y pensiones; que ello fue aclarado por el de-
creto 78/94, reglamentario del art. 168 de la ley 24.241, y que la reser-
va de derechos efectuada en el art. 160 de esa misma ley, quedo6 sin
efecto por el art. 11 de la ley 24.463.

3°) Que los agravios resultan improcedentes. EI actor obtuvo la
jubilacion ordinaria segun la ley 22.731, que asegura el derecho a per-
cibir los haberes mensuales de acuerdo con una proporcion del sueldo
asignado al cargo de mayor jerarquia ejercido en actividad (conf. arts. 4,
6y 11); lavigencia de esa ley ha sido reafirmada por el art. 1° de la ley
24.019, con la Unica excepcion de que los montos moviles de los bene-
ficios debian ser del 70% por el lapso de cinco afios a partir de su
promulgacion (art. 2°).

4°) Que la ley 24.241, reformada por la ley 24.463, creé el sistema
integrado de jubilaciones y pensiones que abarca, entre otros, a los
funcionarios, empleados y agentes que en forma transitoria o perma-
nente desempefien cargos en cualquiera de los poderes del Estado
Nacional (art. 2°, inciso a, apartado 1), a la vez que derogé las leyes
18.037 y 18.038, sus modificatorias y complementarias (art. 168), mas
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dicho sistema no contiene clausula alguna que altere o extinga al ré-
gimen que ampara al actor.

5°) Que los beneficios establecidos para los funcionarios superio-
res del servicio exterior de la Nacion han quedado sustraidos del &m-
bito de las referidas leyes 24.241 y 24.463 y han conservado la movili-
dad que es propia de la ley 22.731, por constituir un estatuto especifi-
co y auténomo que sélo remite a las normas generales que rigen a los
agentes de la Administracion Puablica en las cuestiones no modifica-
das por su texto (conf. art. 2° de laley 22.731yart. 1° de laley 24.019).

6°) Que en tales condiciones, resultan de aplicacion los fundamen-
tos concordes que dieron sustento a la decision de este Tribunal en el
caso G.402.XXXVII. “Gemelli, Esther Noemi ¢/ ANSeS s/ reajustes por
movilidad”, fallado el 28 de julio de 2005 (Fallos: 328:2829), de carac-
teristicas sustancialmente anélogas a las del presente, a los que co-
rresponde remitir, en lo pertinente, por razén de brevedad.

7°) Que por las razones expresadas y las que surgen del preceden-
te mencionado, no puede admitirse el alcance que la apelante preten-
de otorgar al art. 11 de la ley 24.463. La ley de solidaridad previsional
vino s6lo a reformar el sistema establecido por la ley 24.241, sin afec-
tar a otros regimenes especiales y auténomos que se mantienen ple-
namente vigentes, como el que rige la causa (conf. arts. 1° y 2°, ley
24.019; considerandos 8° a 10 de la sentencia de la causa
G.402.XXXVII. “Gemelli, Esther Noemi ¢/ ANSeS s/ reajustes por
movilidad”, fallada el 28 de julio de 2005).

8°) Que dicho criterio se ve convalidado, ademas, por la sancién de
la ley 25.668 y el decreto 2.322/2002. La propuesta de supresion de
estatutos especiales que habia enviado el Poder Ejecutivo al Congreso
en el afio 2002 (mensaje 535 del 25 de marzo de ese afio) e incluia a la
ley 22.731 entre las normas a ser derogadas, concluyé con la sola eli-
minacion de las jubilaciones para los funcionarios politicos de los po-
deres legislativo y ejecutivo, aspecto que la demandada no ha debido
ignorar al tiempo de interponer el recurso.

9°) Que es infundado el planteo que persigue modificar la tasa de
interés, toda vez que la solucién propuesta por la parte no difiere de lo
resuelto en primera instancia, que quedé firme ante la alzada (fs. 46,
63/66 y 85/85 vta.).
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Por ello, el Tribunal resuelve: declarar procedente el recurso or-
dinario interpuesto y confirmar la sentencia apelada con el alcance
que surge de las consideraciones que anteceden. Notifiquese y devuél-
vase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FayT — JuaN CaARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HiGHTON
DE NoLasco — RicarDO Luis LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso ordinario interpuesto por la ANSeS, representada por la Dra. Carolina
Giudice.

Tribunal de origen: Sala 111 de la Camara Federal de la Seguridad Social.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de la Seguridad Social N° 7.

MARIO ORTOLANI v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Es formalmente admisible el recurso ordinario de apelacion deducido contra el
pronunciamiento que mantuvo la resolucién del organismo recaudador por la
cual se determind de oficio la obligacion de la actora en concepto del impuesto a
las ganancias, intimo el pago de las diferencias establecidas —con su actualiza-
cién e intereses—, y fijo las multas, pues se dirige contra una sentencia definitiva
dictada en una causa en que la Nacién es parte, y el valor disputado en Gltimo
término, sin sus accesorios, excede el minimo legal previsto por el art. 24, inc. 6°,
ap. a, del decreto-ley 1285/58 y la resolucion 1360/91 de la Corte Suprema.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

Si bien lo dispuesto por el art. 86, inc. b, de la ley 11.683 —en cuanto otorga carac-
ter limitado a la revisién de la cAmaray, en principio, excluye el juicio del Tribu-
nal Fiscal respecto de los extremos de hecho- no constituye una regla absoluta,
la cdmara debe apartarse de las conclusiones del mencionado organismo juris-
diccional cuando éstas presentan deficiencias manifiestas.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

Corresponde confirmar la sentencia si en la valoracion de los extremos facticos
de la causa no se observa la existencia de errores que pudieran haber habilitado
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la revision por parte de la camara —de acuerdo con lo dispuesto por el art. 86,
inc. b, de la ley 11.683- sino que, por el contrario, ella denota un adecuado exa-
men de las complejas circunstancias de hecho del caso, con apoyo en constancias
documentales y en las conclusiones del peritaje contable, al punto que ante esa
alzada no fueron rebatidos adecuadamente fundamentos medulares del fallo del
Tribunal Fiscal.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS.

Si de las declaraciones juradas del impuesto a las ganancias presentadas por el
actor surge que los bienes que determinan el incremento patrimonial fueron de-
clarados como propios por el contribuyente, sin imputar deudas hacia terceros
gue pudieran relacionarse con la existencia de un mandato y que en el rubro de
“justificacion de las variaciones patrimoniales” invoca el ingreso de fondos al
pais por via bancaria, debe rechazarse el argumento fundado en la figura del
mandato tacito o encubierto.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS.

Corresponde confirmar el pronunciamiento que mantuvo la resolucion del orga-
nismo recaudador por la que se determiné de oficio la obligacién en concepto del
impuesto a las ganancias si —mas alla de sus alegaciones con respecto al cuantio-
S0 patrimonio que posee en el Uruguay— el actor admite que los ingresos de capi-
tal en la Argentina no se correspondieron con simultaneas reducciones de sus
activos en aquel pais.

JURISPRUDENCIA.

Si la Corte Suprema declar¢ desierto el recurso ordinario de apelacion deducido
por el Fisco Nacional, no es correcto entender que en él haya sido fijada una
doctrina que resulte genéricamente aplicable.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS.

Corresponde confirmar el pronunciamiento que mantuvo la resolucién del orga-
nismo recaudador por la que se determind de oficio la obligacién en concepto del
impuesto a las ganancias si se acredité que no existe suficiente concordancia
entre las remesas de los fondos y las inversiones efectuadas, y que el recurrente
ha desarrollado actividades econémicas en el pais susceptibles de generar ga-
nancias gravadas en él.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Es inatendible la alegacion de prescripcién que se sustenta en meras afirmacio-
nes dogmaticas que no logran refutar las razones que determinaron el rechazo
de tal defensa por su extemporaneo planteamiento.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005.
Vistos los autos: “Ortolani, Mario —TF 7079-1- ¢/ D.G.I1.".
Considerando:

1°) Que la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal confirmé “en cuanto fue materia de
agravio” (fs. 1658) la sentencia del Tribunal Fiscal de la Nacion que
rechazé por su extemporaneo planteamiento la defensa de prescrip-
cion relativa al cobro del tributo por el afio 1977 y mantuvo la resolu-
cion del organismo recaudador por la cual se determiné de oficio la
obligacién de la actora en concepto del impuesto a las ganancias por
los afios 1977 a 1981, intimo6 el pago de las diferencias establecidas
—con su actualizacion e intereses—, y fijé las multas en el 90% del mon-
to actualizado del impuesto correspondiente a los afios 1977 y 1978 y
en dos tantos de dicho importe en lo relativo a los afios 1979 a 1981
(arts. 44y 45 delaley 11.683, segun los textos ordenados en 1974y en
1978, respectivamente). La controversia se suscito a raiz de los incre-
mentos patrimoniales de la actora, que el Fisco consideré injustifica-
dos, al desestimar a tal efecto los ingresos de capital provenientes del
exterior invocados por aquélla en tanto considerd que no estaban pro-
bados su origen y titularidad.

2°) Que para pronunciarse en el sentido indicado, el Tribunal Fis-
cal de la Nacidn considero que el actor, pese a la prueba aportada, no
logro destruir las presunciones establecidas en el art. 25, dltimo pa-
rrafo de laley 11.683 (t.0. en 1974) y en el inciso e del mismo articulo,
segun el texto de esa ley ordenado en 1978. Puso de relieve que a tal
resultado se llega inclusive mediante la aplicacion del criterio soste-
nido por la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal en el caso “Trebas”, que resulta me-
nos riguroso que el adoptado por la jurisprudencia de aquel organis-
mo jurisdiccional.

3°) Que para llegar a tal conclusion sefial6 —en el voto que encabe-
za la sentencia— que las colocaciones de capital no se hicieron a nom-
bre de quienes los habrian proporcionado, sino que en todos los casos
la disposicion de fondos fue hecha por el actor a titulo propio, y no por
cuenta y orden de un banco o entidad financiera. Tampoco admitio el
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argumento del contribuyente relativo a su amparo en el secreto ban-
cario, en razon de su calidad de directivo o accionista de un banco,
para justificar su reticencia al suministro de elementos e informa-
cion. Al respecto, estimo que era contradictorio que se invocase la ca-
lidad de banquero para el manejo de fondos y el derecho a la reservay
que, a la vez, se afirmara que no estaba obligado a llevar contabilidad
de sus operaciones. Tuvo en cuenta que las transferencias bancarias
efectuadas desde el Uruguay tenian como destinatario a Julio H. Ra-
mos Fretes —a veces solo, en otras conjuntamente con sociedades o
personas fisicas distintas del recurrente—, y que pese a la importancia
de las sumas giradas, aquél se presentd como contador y gestor de
negocios de Mario Ortolani, sin que se tenga conocimiento de que en
algin momento se le hubiese otorgado poder en legal forma para per-
cibir y disponer de esas ingentes cantidades de dinero por cuenta del
nombrado Ortolani o de los otros remitentes ni de que se hubiese en-
tregado recibo alguno. El Tribunal Fiscal se detuvo en el estudio de
tales operaciones —en las que también figuraban otras personas—, y
concluyo en que “no parece razonable ni se compadece con las préacti-
cas del comercio, que cantidades de dinero como aquellas cuyo origen
y tratamiento fiscal se analiza, se remesen de pais a pais a otras per-
sonas sin contrato escrito ni otra forma de implementacion adecuada
de la que como minimo resulte, para producir efectos entre las partes
y frente a terceros, un reconocimiento acerca de la titularidad de los
fondos y la especificacion de su destino o aplicaciones” (fs. 1548). Al
respecto desechdé el argumento del actor fundado en la figura del man-
dato tacito o encubierto, con relacion al cual sostuvo que “mas parece
una justificacion ‘a posteriori’ que una situacion que haya acaecido
realmente, pues los hechos la desvirtaan” (fs. 1548).

4°) Que el mencionado tribunal examiné asimismo —con apoyo en
el peritaje contable— los porcentajes que los ingresos de capitales pro-
venientes del exterior representaron en las sucesivas declaraciones
juradas de ganancias correspondientes a los afios 1977 a 1981, y las
compardé con las resultantes de las declaraciones rectificativas del
impuesto al patrimonio neto —afios 1978 a 1981—, presentadas en el
mes de enero de 1983, cuando ya se habia iniciado la fiscalizacidn,
mediante las cuales fueron aumentadas las cantidades relativas a in-
gresos del exterior en los afios 1978 a 1980 y disminuidas respecto del
afio 1981 “para que no quedara resquicio que diera lugar a que pudie-
ra inferirse que existian ganancias de fuente argentina” (fs. 1550). En
orden a ello, afirmé que lo rectificado en el impuesto a los capitales
vale sélo para ese tributo y que, en consecuencia, no toda la capitali-
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zacion declarada en los afios 1977 a 1980 fue generada por aportes
dinerarios del exterior.

5°) Que, por otra parte, se detall6 en el mencionado voto el modo
como el actor desarrollaba su actividad societaria en el pais, la cual,
en su criterio, “se suma al cimulo de situaciones poco claras y contra-
dictorias que se ponen de manifiesto en autos”; y sobre la base de los
distintos elementos considerados entendid que existen circunstancias
gue autorizan a presumir que los capitales declarados podrian ser
ganancias de fuente argentina.

6°) Que también desestimé el argumento del actor, fundado en la
titularidad de un importante patrimonio en la Republica Oriental del
Uruguay. Afirmo al respecto que no se ha demostrado que las inver-
siones efectuadas en el pais proviniesen de tales bienes ni la relacion
de causalidad entre ambos, puesto que para ello, cada vez que un de-
terminado volumen de fondos ingreso en el territorio argentino debid
haberse operado una necesaria y simultanea reduccién de los activos
en el Uruguay, “lo que a simple vista no sucedi¢” (fs. 1553).

Puso de manifiesto, ademas, lo que consider6 “una conducta dual
del recurrente” (fs. 1555 vta.) ya que en sus declaraciones juradas efec-
tud en todos los periodos las deducciones por ganancia no imponible,
la deduccién especial y las correspondientes a carga de familia, co-
rrespondientes a un contribuyente nacional, sin especificar la condi-
cion de residente extranjero que fue posteriormente invocada al ape-
lar la resolucién del ente recaudador, cuando en tal calidad aquéllas
no le hubiesen correspondido, y, en cambio, debi6 haber aplicado otras
normas, como la del art. 84 de la ley del impuesto a las ganancias (t.o.
en 1977 y sus modif.).

7°) Que, por ultimo, juzgo que no correspondia considerar la pres-
cripcion respecto de las facultades del Fisco para determinar e inti-
mar el pago del impuesto correspondiente al afio 1977 —planteada por
el actor solo en la oportunidad de alegar— por no haber sido opuesta
oportunamente en el proceso.

8°) Que, como se sefald, la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmé dicha sentencia en cuan-
to fue materia de agravios por el actor.

Para decidir en el sentido indicado, afirmé que aquél no habia
rebatido adecuadamente los argumentos del Tribunal Fiscal atinentes
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a que no es razonable ni se compadece con las practicas del comercio
gue cantidades de dinero como aquellas cuyo tratamiento fiscal se
examina en autos se remesen de pais a pais a otras personas sin con-
tratos escritos ni otras formas de implementacion de las que como
minimo resulte, para producir efectos entre las partes y frente a ter-
ceros, un reconocimiento acerca de la titularidad de los fondos y la
especificacion de su destino o aplicacion. Ni tampoco lo habia hecho
en lo relativo a los motivos que llevaron a aquel tribunal a rechazar
los argumentos referentes a un mandato tacito o encubierto. En tal
sentido sefialé la camara que el tribunal de la anterior instancia ha-
bia afirmado “que en todos los casos el manejo de fondos se hizo por el
recurrente a titulo propio y no, por cuenta y orden de un banco o enti-
dad financiera” (fs. 1656).

Agrego a ello que en el sub lite tampoco se advierte que se hubiese
dado cumplimiento a lo dispuesto en la circular 264, del afio 1949, de
la Direccion General Impositiva, toda vez que no existen constancias
de liquidacidn, reduccién o enajenacion de inversiones o0 bienes posei-
dos por el recurrente en Uruguay, que guarden relacién siquiera aproxi-
mada en su monto y en el tiempo, con la capitalizacion comprobada en
el pais.

9°) Que en ese orden de ideas, tras sefialar que las apreciaciones
del Tribunal Fiscal en el examen de cuestiones facticas y en la ponde-
racion de los extremos de hecho no son erroneas ni se apartan de las
constancias de la causa, por lo cual no son susceptibles de ser revisa-
das por esa alzada (art. 86, parrafo segundo, de la ley 11.683), afirmo
que en el caso de autos no se presenta una situacion anéloga a la
ponderada por esa camara en el precedente “Trebas”. En tal sentido
destac6 que en el sub lite no hay coincidencia entre las remesas del
exterior y el incremento patrimonial, y que no se ha justificado la in-
version de tales remesas. Sefialé también que el actor “tiene doble
domicilio en nuestro pais y en el Uruguay” (fs. 1657), que existe una
“marafa de relaciones comerciales”, con fuertes sumas de dinero
involucradas sin ningun tipo de instrumentacion o respaldo escrito, y
que segun el peritaje contable “surgirian fondos sin origen en el ex-
tranjero” (fs. 1657 vta.), aseveracion ésta que no fue objeto de debido
cuestionamiento por la actora.

10) Que contra tal sentencia, el actor interpuso recurso ordinario
de apelacién, que fue concedido a fs. 1665. EI memorial de agravios
obra a fs. 1678/1698 vta., y su contestacion a fs. 1705/1711. La apela-
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cion planteada es formalmente admisible puesto que se dirige contra
una sentencia definitiva dictada en una causa en que la Nacién es
parte, y el valor disputado en ultimo término, sin sus accesorios, exce-
de el minimo legal previsto por el art. 24, inc. 6°, ap. a, del decreto-ley
1285/58 y la resoluciéon 1360/91 de esta Corte.

11) Que en primer lugar corresponde poner de relieve —tal como lo
ha sefialado el a quo— que el art. 86, inc. b, de la ley 11.683 otorga
caracter limitado a la revision de la cdmara y, en principio, queda
excluido de ella el juicio del Tribunal Fiscal respecto de los extremos
de hecho (Fallos: 300:985). Si bien no se trata de una regla absolutay,
por consiguiente, la camara debe apartarse de las conclusiones del
mencionado organismo jurisdiccional cuando éstas presentan deficien-
cias manifiestas (Fallos: 326:2987, considerando 9°), tal situacion dis-
ta de presentarse en el caso de autos.

12) Que, en efecto, la cuestion central que corresponde decidir en
la presente causa radica en establecer si los ingresos de capital prove-
nientes del exterior invocados por el actor son aptos para justificar
sus incrementos patrimoniales, en orden a lo dispuesto por el art. 25
de laley 11.683 (segun su ultimo parrafo en el t.o. en 1974, y su inciso
e en el t.o. en 1978). Y dicho punto fue resuelto por el Tribunal Fiscal
de la Nacién sobre la base del examen que efectud de los distintos
elementos probatorios reunidos en la causa, que lo llevo a desestimar
los argumentos de la actora, tanto si la cuestion fuese apreciada con el
criterio interpretativo seguido por la jurisprudencia tradicional de ese
tribunal, como si se lo hiciera desde la perspectiva mas amplia adop-
tada por la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal en la sentencia dictada en la causa
“Trebas” (que posteriormente, en lo que interesa, quedo firme —confr.
Fallos: 316:1979-).

13) Que en tal valoracion de los extremos facticos de la causa no se
observa la existencia de errores que pudieran haber habilitado la re-
visién por parte de la camara —de acuerdo con lo dispuesto por el men-
cionado art. 86, inc. b— sino que, por el contrario, ella denota un ade-
cuado examen de las complejas circunstancias de hecho del caso, con
apoyo en constancias documentales y en las conclusiones del peritaje
contable, al punto que, como lo sefialé el a quo con acierto, ante esa
alzada no fueron rebatidos adecuadamente fundamentos medulares
del fallo del Tribunal Fiscal.
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14) Que sin perjuicio de que lo expresado conduce a confirmar la
decision del a quo, cabe formular, a mayor abundamiento, otras consi-
deraciones. En esa inteligencia, debe recordarse que segun el art. 21
de la ley 11.683 (t.0. en 1978 y sus modificaciones), la declaracion
jurada esta sujeta a verificacion administrativa, y que sin perjuicio
del tributo que en definitiva liquide o determine la Direccion General,
“hace responsable al declarante por el gravamen que en ella se base o
resulte, cuyo monto no podra reducir por declaraciones posteriores,
salvo en los casos de errores de calculo cometidos en la declaracion
misma. El declarante sera también responsable en cuanto a la exacti-
tud de los datos que contenga su declaracion, sin que la presentacion
de otra posterior, aunque no le sea requerida, haga desaparecer dicha
responsabilidad”.

15) Que de las declaraciones juradas del impuesto a las ganancias
presentadas por el actor surge que los bienes que determinan el incre-
mento patrimonial fueron declarados como propios por el contribu-
yente, sin imputar deudas hacia terceros que pudieran relacionarse
con la existencia de un mandato y que en el rubro de “justificacion de
las variaciones patrimoniales” invoca el ingreso de fondos al pais por
via bancaria.

16) Que en tales condiciones, sin perjuicio de las multiples objecio-
nes formuladas en las sentencias de las anteriores instancias a los
argumentos de que intentd valerse el actor —que el memorial de agra-
vios no logra desvirtuar—, resulta inconducente la reiterada alegacion
en el sentido de que “todas las operatorias de manejo de fondos que
realizo, fueron consecuencia de su actividad profesional y estuvieron
subordinadas a las pautas propias de su condicion de intermediario
financiero” (fs. 1680), a que terceros le confiaron fondos para invertir
en el Uruguay y en otros paises —entre ellos la Republica Argentina—
en virtud de un “acuerdo general” (fs. 1681), o al “muy estricto secreto
bancario” que rige en la Republica Oriental del Uruguay (fs. 1682), o
gue “actud bajo la figura del mandato oculto” (fs. 1693 vta.).

17) Que, por otra parte, tampoco podria alterar la decision del
pleito la insistencia del actor en destacar que posee un cuantioso pa-
trimonio en la Republica Oriental del Uruguay que le permitiria con-
tar con fondos suficientes para realizar inversiones en la Argentina,
toda vez que dicha parte admite —como fue sefialado en las sentencias
de las anteriores instancias— que los ingresos de capital en la Argenti-
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na no se correspondieron con simultaneas reducciones de sus activos
en aquel pais.

18) Que debe considerarse asimismo que el actor reconoce en su
memorial de agravios que sus declaraciones juradas del impuesto a
las ganancias no fueron efectuadas en condicién de residente en el
exterior (confr. fs. 1697).

19) Que en lo relativo al agravio del recurrente en cuanto a que de
acuerdo con el criterio del caso “Trebas” (Fallos: 316:1979) las prue-
bas aportadas en autos serian suficientes para justificar los incremen-
tos patrimoniales, cabe poner de relieve, en primer término, que me-
diante dicho pronunciamiento esta Corte, en el punto que interesa,
declard desierto el recurso ordinario de apelacién deducido por el Fis-
co Nacional, de manera que no es correcto entender que en él haya
sido fijada una doctrina que resulte genéricamente aplicable a todas
las causas en que se debatan cuestiones como las del sub lite, maxime
si se tiene en cuenta que para su adecuada decision es necesario el
examen detenido de los extremos de hecho que se presentan en cada
caso. En tal inteligencia, debe ponderarse que en los presentes autos
quedo acreditado —entre otros elementos adversos a la posicion soste-
nida por el actor sefialados en este pronunciamiento y en los de las
anteriores instancias— que no existe suficiente concordancia entre las
remesas de los fondos y las inversiones efectuadas, y que el recurren-
te ha desarrollado actividades econdmicas en el pais susceptibles de
generar ganancias gravadas en él. Corresponde, por lo tanto, desesti-
mar este agravio.

20) Que en lo que atafe al rechazo por parte del Tribunal Fiscal de
la defensa de prescripcion relativa al impuesto del afio 1977, debe
sefalarse que dicha cuestion no fue tratada por la sentencia de cama-
ra que, sin embargo, confirmé el pronunciamiento de aquel tribunal
“en cuanto fue materia de agravios”. No obstante ello, el actor no for-
mul6 pedido de aclaratoria (arts. 166, inc. 2, y 272 in fine del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién) ni adujo ante esta Corte que
el a quo hubiese omitido considerar un punto sometido a su decision.
En su memorial de agravios se limit6 a replantear dicha cuestién (confr.
fs. 1697/1697 vta.), afirmando que considera que corresponde decla-
rar prescripta la obligacidn fiscal correspondiente al afio mencionado.

Al ser ello asi, tal planteamiento resulta claramente inatendible,
maxime habida cuenta de que se sustenta en meras afirmaciones dog-
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maticas que no logran refutar las razones que determinaron el recha-
z0 de tal defensa por su extemporaneo planteamiento. En efecto, el
Tribunal Fiscal afirmo, en sustento de dicha conclusion, que el art. 148
de laley 11.683 (t.0. en 1978) exige que en el momento de interponer-
se el recurso ante dicho organismo se expresen todos los agravios y se
opongan las excepciones que se estimen pertinentes; que dicho tribu-
nal no puede pronunciarse sobre cuestiones consentidas por el ape-
lante; que no se advierten razones para apartarse de lo dispuesto por
los arts. 3962 y 3964 del Codigo Civil; que debe resguardarse la igual-
dad de las partes en el proceso; que el tribunal no puede suplir la
inactividad del contribuyente ni exceder el contenido de la litis tal
como fue trabada; que a la misma conclusién se llegaria aplicando las
normas del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, y que las
invocaciones del “interés general” y el “orden publico” no son aptas
para dar sustento a una distinta interpretacion.

Por ello, se confirma la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn). Notifiquese y devuél-
vase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
Fayt — JuaN CaArRLOs MaQUEDA — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco —
RicarDO Luis LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso ordinario interpuesto por Mario Ortolani, representado por el Dr. Alberto O.
Tomasso.

Traslado contestado por el Fisco Nacional (A.F.1.P.-D.G.1.), representado por el Dr.
Roberto A. Gbmez.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal, Sala I.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Tribunal Fiscal de la Nacion.

VALERIA PAOLA ALLENDE v. AMERICO HERNAN BASILE vy OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento que revocé parcial-
mente la decision de primera instancia, elevando el monto de la condena.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Tramite.

Si bien la Corte Suprema es la que exclusivamente debe decidir si existe o no
arbitrariedad, esto no releva a los érganos judiciales de resolver circunstan-
ciadamente si la apelacion federal prima facie valorada, cuenta con fundamentos
suficientes para dar sustento a la invocacién del referido caso excepcional pues,
de ser seguida la orientacion opuesta, el Tribunal deberia admitir que su juris-
diccion extraordinaria se viese, en principio, habilitada o denegada sin razones
que avalen uno u otro resultado, lo cual irroga un claro perjuicio al derecho de
defensa de los litigantes y al adecuado servicio de justicia de la Corte (Disidencia
de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Juan Carlos Maqueda).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Tramite.

Corresponde declarar la nulidad de la concesion del remedio federal, si los térmi-
nos sumamente genéricos del auto de concesién evidencian que la camara no
analizé circunstanciadamente (“con toda menudencia, sin omitir ninguna cir-
cunstancia o particularidad”, segun la definicion de la Real Academia) la apela-
cion federal para poder valorar si cuenta con fundamentos suficientes para dar
sustento a la invocacion de un caso excepcional, como lo es el de la arbitrariedad
(Disidencia de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Juan Carlos Maqueda).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Allende, Valeria Paola ¢/ Basile, Américo Hernan
y otros s/ despido”.

Considerando:

Que el recurso extraordinario es inadmisible (art. 280 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario, con
costas. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SaNTIAGo PeTrRAccHI (en disidencia) — Aucusto CEsAR
BELLuscio — JuaN CArRLos MaqQueDpA (en disidencia) — E. RauUL
ZAFFARONI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco — RicARDO Luis LORENZETTI —
CARMEN M. ARGIBAY.
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DisSIDENCIA DEL SERIOR PRESIDENTE
DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y DEL SENOR MINISTRO
DOCTOR DON JUAN CARLOS MAQUEDA

Considerando:

1°) Que el recurso extraordinario de fs. 499/507, interpuesto por el
apoderado del codemandado Basile contra el fallo de la Sala IV de la
Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo de fs. 491/495 vta., se
fundo en que la recurrida era una “sentencia arbitraria” (fs. 499, 500
vta., 503 vta., 504 vta., 505, 506).

Cabe sefialar que el pronunciamiento de la camara habia revoca-
do parcialmente la decisién de primera instancia, elevando el monto
de la condena (fs. 495/495 vta.).

2°) Que el a quo concedié el recurso extraordinario con la sola
mencién de que “teniendo presente la especifica invocacion y
fundamentacion por la recurrente de los presupuestos propios del re-
curso y la normativa invocada frente a la sentencia pronunciada en
autos, corresponde conceder el recurso extraordinario interpuesto”
(fs. 520).

3°) Que la total falta de mencion por parte del a quo de algunos de
los supuestos especificos contemplados en losincs. 1°,2°, 3°, del art. 14
de la ley 48 y lo expresado por el apelante en su recurso, revelan que
—de modo implicito, pero no por ello menos claro— la camara ha enten-
dido conceder el recurso a la luz de la doctrina de esta Corte sobre
arbitrariedad de las sentencias.

4°) Que conviene recordar sobre el punto que, si bien es esta Corte
exclusivamente la que debe decidir si existe o no el mencionado su-
puesto, esto no releva a los drganos judiciales de resolver circuns-
tanciadamente si la apelacion federal, prima facie valorada, cuenta
con fundamentos suficientes para dar sustento a la invocacion de un
caso excepcional, como lo es el de la arbitrariedad (Fallos: 323:1247,
325:2319; P.420.XL. “Procurador General de la Suprema Corte
de la Provincia de Buenos Aires ¢/ Provincia de Buenos Aires
s/ inconst. arts. ley 12.607 (B.O.P. del 22 al 26 de enero de 2001)”
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fallo del 21 de septiembre de 2004; G.605.XL. “Garnica, Felipe
Rodolfo ¢/ A. Russoniello S.A. y otro s/ despido”, id. del 5 de octu-
bre de 2004).

5°) Que, de ser seguida la orientacion opuesta, el Tribunal deberia
admitir que su jurisdiccion extraordinaria se viese, en principio, habi-
litada o denegada sin razones que avalen uno u otro resultado, lo cual
irroga un claro perjuicio al derecho de defensa de los litigantes y al
adecuado servicio de justicia de la Corte (conf., fallos citados).

6°) Que los términos sumamente genéricos del auto de concesién
evidencian que la cAmara no analizé circunstanciadamente (“con toda
menudencia, sin omitir ninguna circunstancia o particularidad”, se-
gun la definicion de la Real Academia) la apelacion federal para poder
efectuar la valoracion a que obliga la doctrina citada precedentemen-
te (conf. fallos citados).

7°) Que, en tales condiciones, la concesién del remedio federal —en
los escuetos términos transcriptos—, no aparece debidamente funda-
da, por lo que debe ser declarada su nulidad al no dar satisfaccién a
los requisitos idéneos para la obtencion de la finalidad a la que se
hallaba destinada (conf. fallos citados precedentemente).

Por ello, se declara la nulidad de la resolucion de fs. 520 por la que
se concedio el recurso. Vuelvan los autos al tribunal de origen para
gue se dicte una nueva decision sobre el punto con arreglo a este pro-
nunciamiento. Acomparfiese copias de los dos ultimos fallos citados
supra.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA.

Recurso extraordinario interpuesto por el Dr. Hernan Basile, representado por el Dr.
Alberto J. Jones, con el patrocinio de los Dras. Maria J. Alvarez de la Fuente y
Claudia E. Polotmianka.

Traslado contestado por Valeria Paola Allende, representada por la Dra. Stella Maris
Adanalian.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala IV.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciadel TrabajoN° 3.
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AUSTRAL LINEAS AEREAS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Corresponde rechazar la excepcion fundada en la falta de jurisdiccién de los tri-
bunales argentinos, pues omite considerar y rebatir la posibilidad de que el suce-
so haya tenido comienzo de ejecucion en territorio argentino y no existe senten-
cia definitiva que se pronuncie de modo final sobre las conductas realizadas en la
Republica que podrian haber concretado tipos penales distintos de otros también
investigados.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitio la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

No cabe asignar caracter definitivo al agravio basado en la garantia contra el
doble juzgamiento, pues la excepcién en ella fundada ha sido planteada sin que
se hubiera concretado contra los recurrentes la imputacion de un delito que pue-
da compararse con el objeto de una persecucién penal anterior contra ellos.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional.

No basta con la invocacién genérica de gravedad institucional sino que es preci-
so0, ademas, demostrar qué perjuicios concretos por su magnitud o entidad tras-
cienden el interés de la parte y afectan de modo directo a la comunidad (Voto del
Dr. Carlos S. Fayt).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitid el voto—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravamen.

La exigencia de un gravamen actual como requisito para la procedencia del re-
curso extraordinario determina la inadmisibilidad de las apelaciones que se apo-
yan en agravios futuros o0 meramente conjeturales, como es la alegada posibili-
dad de conflicto internacional (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitid el voto—.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

La Sala I de la Camara Nacional de Casacion Penal resolvi6 re-
chazar la queja interpuesta por la defensa contra la denegatoria del
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recurso de casacion, respecto del fallo de la camara por el cual se re-
chazara la excepcion de falta de accién y, en consecuencia, se dispu-
siera el sobreseimiento de los imputados o bien, subsidiariamente, se
admitieran las excepciones de cosa juzgada y litispendencia, proce-
diéndose al archivo de las actuaciones (fs. 1095/1114 de los principa-
les).

Para adoptar este temperamento, el a quo sostuvo que la resolu-
cion recurrida por via casatoria no constituia una decision equipara-
ble a definitiva en los términos del articulo 457 del Codigo Procesal
Penal de la Nacién (fs. 63).

Contra ese pronunciamiento se interpuso recurso extraordinario,
cuya denegatoria, a fojas 85, dio lugar a la articulacion de la presente
queja.

En su escrito de fs. 2/25 el recurrente afirmé que el a quo incurrié
en arbitrariedad, pues le privo el acceso a la instancia casatoria, con
fundamento en una genérica remision a sus anteriores pronunciamien-
tos sobre la ausencia de sentencia definitiva, sin fundamentar por qué
no se daban los supuestos de excepcion invocados, ni existian causales
de gravedad institucional.

Agreg6 que si bien los jueces no estan obligados a tratar todas y
cada una de las alegaciones de las partes, si deben hacerlo respecto de
aquellas conducentes a la solucién del proceso.

En ese orden de ideas, invoco jurisprudencia de V.E. segun la cual
corresponde dejar sin efecto la decisidn que se limita a formular afir-
maciones genéricas respecto a que no se daba un supuesto que justifi-
cara su examen en el recurso de casacion, soslayando el tratamiento
de argumentos dirigidos a poner en evidencia la imposibilidad de re-
paracion ulterior de los agravios causados por las resoluciones de las
instancias ordinarias.

Finalmente, afirmé que se configuraba en la especie un caso de
gravedad institucional pues la decisidn que se adopte en estos actua-
dos involucra seriamente la posibilidad de provocar un conflicto irre-
parable entre la Republica Argentinay la Republica Oriental del Uru-
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guay, por haber esta Ultima ejercido efectivamente su jurisdiccion y
en forma previa.

Llamado a opinar acerca de la procedencia del recurso, entiendo
gue ha sido bien denegado por el a quo.

No paso por alto que V.E., en el precedente registrado en Fallos:
311:2571 y con remision a los fundamentos del dictamen de esta
Procuracién, concluyo que el articulo 1° del Codigo Penal, al estable-
cer el alcance de nuestra legislacion represiva y de la jurisdiccion de
sus jueces, fijando asi limites a la soberania nacional frente a la de los
demas estados, constituye una disposicién de caracter federal cuya
interpretacion puede ser revisada por via del recurso extraordinario.

Asimismo, en esa oportunidad se sefiald que, de la inteligencia
gue se asigne a la expresion “delitos cometidos” contenida en esa clau-
sula legal, dependeran los limites espaciales del poder represivo de la
Republica.

Sin embargo, a pesar de recordar el criterio antes descripto y aun
cuando se destaque la misidn que la norma mencionada tiene de fijar
de algin modo la extensién de uno de los elementos constitutivos del
Estado, no encuentro fundamento para sostener su aplicacion respec-
to de la procedencia del recurso intentado, toda vez que las circuns-
tancias de aquel precedente difieren sustancialmente del tenido en
cuenta por el recurrente.

En efecto, conforme quedara manifestado en los apartados | y Il
del presente, el planteo del quejoso no radica en el agravio que podria
implicar verse privado de la jurisdiccién de los tribunales argentinos
para hacer valer sus derechos y, por consiguiente, de obtener el even-
tual acceso a la instancia federal por agravios de naturaleza consti-
tucional. Por lo contrario, la pretensién tiende a lograr el sobresei-
miento de los defendidos por entender que los hechos tuvieron lugar
en territorio extranjero, circunstancia que a su juicio tornaria inapli-
cable la ley argentina, o de obtener el archivo de las actuaciones por
tratarse de hechos que ya han sido juzgados por los tribunales de la
Republica Oriental del Uruguay.
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De lo expuesto se infiere que la cuestion que se intenta someter a
estudio de V.E. omite considerar y rebatir adecuadamente la posibi-
lidad de que el suceso, entendido como la conducta constitutiva del
delito de homicidio o estrago culposo, haya tenido comienzo de ejecu-
cion en territorio argentino, extremo que si resultaria conducente
para la solucién del caso y por ende para su tratamiento en esta
instancia.

Més aun, en Fallos: 321:1226, invocado por el apelante, cuando
V.E. considerdé recurrible un auto de similar naturaleza, lo hizo sobre
la base de que “...Ia Argentina ejerce validamente competencia inter-
nacional en el caso...” (considerando 12), agregando el doctor Petracchi
en su voto que “...la totalidad de las normas que entran en considera-
cion en el caso consagran el principio segun el cual la competencia se
determina, regularmente, por el lugar de comisiéon del hecho puni-
ble...” (considerando 6).

Es claro pues, a mi juicio, que no existe una sentencia definitiva
gue se pronuncie de modo final sobre las conductas realizadas en la
Republica que podrian haber concretado tipos penales distintos de
otros también investigados, extremo que impide considerar habilita-
da la via intentada, por inexistencia de uno de sus presupuestos pro-
pios.

En sintesis, en mi parecer no se dan los recaudos de los preceden-
tes invocados, en cuanto a la posibilidad de que V.E. manifieste por
esta via su opinion respecto de la cuestion en estudio, ni el pronuncia-
miento impugnado resulta equiparable a sentencia definitiva a los
fines del articulo 14 de la ley 48.

Por dltimo, no se advierte que concurran los extremos de un su-
puesto de gravedad institucional.

El Tribunal tiene establecido que no basta con la invocacion gené-
rica de gravedad institucional sino que es preciso, ademas, demostrar
gué perjuicios concretos por su magnitud o entidad trascienden el in-
terés de la parte y afectan de modo directo a la comunidad (Fallos:
303:827, 759, 926; 305:953, 1920).

En este sentido, considero que no se encuentra acreditada sufi-
cientemente tal afectacion con la mera afirmacion del recurrente acerca



DE JUSTICIA DE LA NACION 3065
328

de que “...l1a decisidn que aqui se adopte involucra seriamente la posi-
bilidad de provocar un conflicto irreparable entre la Republica Argen-
tina y la Republica Oriental del Uruguay”.

Ello es asi pues, como ha sostenido reiteradamente V.E., la exi-
gencia de un gravamen actual como requisito para la procedencia del
recurso extraordinario determina la inadmisibilidad de las apelacio-
nes que se apoyan en agravios futuros o meramente conjeturales, como
es la alegada posibilidad de conflicto internacional (Fallos: 311:2518;
312:290 y 916, entre muchos otros).

A mayor abundamiento, no podria soslayarse que es el Poder Eje-
cutivo quien ejecuta la politica exterior en los términos del articulo
86, inciso 14 de la Constitucion Nacional y conduce, exclusiva y
excluyentemente, las relaciones exteriores de la Nacién (Fallos:
311:2545y 315:1492), no pudiendo condicionarse el ejercicio de la po-
testad del Poder Judicial de la Nacién por la ponderacion de las even-
tuales consecuencias institucionales del fallo que se discute, en parti-
cular cuando el agravio esgrimido no trasciende de una afirmacion
dogmaética, insuficiente en el marco de la excepcional doctrina del Tri-
bunal respecto de la admisibilidad de la via que se postula (Fallos:
308:1662).

-1V -

Por ello opino que corresponde rechazar la presente queja. Buenos
Aires, 10 de septiembre de 2002. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la defensa en la
causa Austral Lineas Aéreas s/ excepcion falta de accion”, para deci-
dir sobre su procedencia.
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Considerando:

1°) Los agravios relativos a la excepcion fundada en la falta de
jurisdiccién de los tribunales argentinos para intervenir en el caso,
han recibido adecuado tratamiento en el dictamen de la Procuracién
General de la Nacion, al que se remite por razones de brevedad.

2°) Tampoco cabe asignar caracter definitivo al agravio basado en
la garantia contra el doble juzgamiento, pues la excepcion en ella fun-
dada ha sido planteada sin que se hubiera concretado contra los recu-
rrentes la imputacién de un delito que pueda compararse con el objeto
de una persecucion penal anterior contra ellos.

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese, declarase perdido el
depdsito de fs. 1. Remitanse las fotocopias de los autos principales al
tribunal de origen y, oportunamente, archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FAYT (segun su voto) — JuaN CarRLOS MAQUEDA — ELENA |. HiGHTON DE
NoLasco — Ricarpo Luis LorReENzZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que por los fundamentos y conclusiones del dictamen de la
Procuraciéon General de la Nacion, a cuyos términos cabe remitirse en
razon de brevedad, corresponde rechazar el presente recurso.

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito de
fs. 1. Notifiquese y, previa remision de las fotocopias de los autos prin-
cipales al tribunal de origen, archivese.

CARLOS S. FAYT.
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ANTONIO RODOLFO LLOVERAS
v. ADMINISTRACION NACIONAL pe LA SEGURIDAD SOCIAL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Si bien las cuestiones atinentes a los honorarios regulados en las instancias ordi-
narias son, por su naturaleza, ajenas a la apelacion extraordinaria, y la doctrina
de la arbitrariedad, a su respecto, es de aplicacion especialmente restringida,
corresponde hacer lugar al reclamo cuando se ha omitido manifiestamente la
indispensable fundamentacion conforme a las circunstancias de la causa, pues el
pronunciamiento se torna descalificable como acto judicial.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que se ha limitado a mencionar la nor-
mativa aplicable y ha aludido a pautas de extrema generalidad que no permiten
inferir cudl es la alicuota establecida o de qué forma se ha valorado la labor
profesional retribuida, y prescindi6 totalmente de los agravios alegados por las
partes.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.
Es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el

recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento que redujo los hono-
rarios del representante de la actora (Disidencia de la Dra. Carmen M. Argibay).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

Contra la sentencia de la Sala | de la Camara Federal de la Segu-
ridad Social, que revocd la de la anterior instancia y redujo los hono-
rarios del representante de la parte actora, éste interpuso recurso ex-
traordinario que, al ser denegado, motivé la presente queja.
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Se agravia el recurrente por considerar que la decisién atacada
desconocio y lesiond su derecho de defensa en juicio al no tratar, si-
quiera, uno de los agravios planteados oportunamente ante la alzada.
Asimismo, asevera que se violo la garantia constitucional estipulada
en el articulo 17 de la Carta Fundamental al haberse regulado una
suma irrisoria, que no guarda relacion alguna con la actividad desa-
rrollada en la causa.

Por otro lado, aduce que se han dejado de lado las normas de aran-
celes profesionales aplicables, por cuanto la suma establecida en la
sentencia en crisis es sensiblemente inferior al minimo estipulado en
ese marco normativo.

Critica el auto denegatorio del recurso extraordinario y cita juris-
prudencia que entiende aplicable al caso.

Si bien es cierto que las cuestiones atinentes a los honorarios re-
gulados en las instancias ordinarias son, por su naturaleza, ajenas a
la apelacién extraordinaria, y la doctrina de la arbitrariedad, a su
respecto, es de aplicacion especialmente restringida (v. Fallos:
323:1504; 324:4389), corresponde, de todos modos, hacer lugar al re-
clamo cuando se ha omitido manifiestamente la indispensable
fundamentacion conforme a las circunstancias de la causa, pues el
pronunciamiento se torna descalificable como acto judicial (cfme. doc-
trina de Fallos: 324:2966).

Ello es lo que precisamente ocurre en el sub lite, por cuanto la
sentencia del a quo se ha limitado a mencionar la normativa aplicable
y ha aludido a pautas de extrema generalidad que no permiten inferir
cual es la alicuota establecida o de qué forma se ha valorado la labor
profesional retribuida, asi como vino a prescindir totalmente de los
agravios alegados por las partes, circunstancia que de su lado, tam-
bién la torna arbitraria (cfme. Fallos: 314:904; 321:330, entre otros).

Por tanto, opino que se debe admitir la queja, declarar procedente
el recurso extraordinario, dejar sin efecto la sentencia y devolver los
actuados a la Camara citada para que, por medio de quien correspon-
da, se dicte una nueva de acuerdo a lo expresado. Buenos Aires, 30 de
diciembre de 2004. Felipe Daniel Obarrio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Antonio R.
Lloveras y Gustavo Sambrizzi en la causa Lloveras, Antonio Rodolfo
¢/ Administracion Nacional de la Seguridad Social”, para decidir so-
bre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte el dictamen del sefior Procurador Fiscal,
y se remite a sus fundamentos y conclusiones por razones de breve-
dad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, se hace
lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se
deja sin efecto el pronunciamiento apelado. Con costas (art. 68 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn). Vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expresado. Reinté-
grese el depésito de fs. 52. Agréguese la queja al principal, notifiquese
y remitanse.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR BELLUScIo — JUAN CARLOS
MaQuepa — E. RauL ZAFFARONI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco —
Ricarpo Luis LorenzeTTi — CARMEN M. ArciBAY (en disidencia).

DISIDENCIA DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta que-
ja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién).
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Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se
desestima la queja. Declarase perdido el depésito de fs. 52. Notifiquese
y, previa devolucion de los autos principales, archivese.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por los Dres. Antonio Rodolfo Lloveras y Gustavo
Sambrizzi por derecho propio, con el patrocinio letrado del Dr. Gustavo J.
Conte Grand.

Tribunal de origen: Camara Federal de la Seguridad Social (Sala ).

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal N° 2 de San Juan.

AGROPECUARIA peL SUR S.A. v. PROVINCIA pe. NEUQUEN y Otro

HONORARIOS DE PERITOS: Regulacion.

Los intereses deben ser calculados desde la mora del deudor, estado que se confi-
guré —de conformidad con lo establecido por el art. 49 de la ley 21.839, aplicable
en mérito a la prevision contenida por el art. 12 del decreto-ley 16.638/57— una
vez que transcurrieron treinta dias de la notificacion del auto regulatorio, en
virtud de no haberse establecido un plazo menor.

HONORARIOS DE PERITOS: Regulacion.

Del hecho de que se efectte el reclamo contra la parte no condenada en costas, en
ejercicio de la facultad reconocida por el art. 77 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion, no se desprende que dicha relacién obligacional esté sujeta
a una nueva constitucién en mora, pues las consecuencias derivadas del retardo
en el cumplimiento de la obligacién por parte del deudor principal, se trasladan
al requerido, sin perjuicio de que éste persiga en su momento el reintegro corres-
pondiente, a fin de mantener inalterable la integridad del crédito pretendido.

INTERESES: Liquidacién. Tipo de intereses.

De acuerdo con lo dispuesto por el art. 61 de la ley 21.839, modificada por la ley
24.432, los accesorios que cabe reconocer con posterioridad al 1° de abril de 1991
deben ser liquidados segln la tasa pasiva promedio que publica mensualmente
el Banco Central de la Republica Argentina.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 160/161 la Provincia del Neuquén impugna la liqui-
dacion practicada por el perito contador a fs. 120/121, pues considera
gue resulta improcedente el calculo de los intereses dado que al no
haber sido condenada en costas, ni intimada a su pago por el acreedor,
no incurrié en mora en el cumplimiento de su obligacion. El experto
solicita el rechazo del planteo, sobre la base de los argumentos que
expone a fs. 173.

2°) Que este Tribunal tiene dicho que aquellos accesorios deben
ser calculados desde la mora del deudor; estado que en el sub lite se
configuré —de conformidad con lo establecido por el art. 49 de la ley
21.839, aplicable en mérito a la prevision contenida por el art. 12 del
decreto— ley 16.638/57— una vez que transcurrieron 30 dias de la noti-
ficacion del auto regulatorio, en virtud de no haberse establecido un
plazo menor (arg. Fallos: 324:375 y sus citas).

En consecuencia, es desde esa oportunidad que deben computarse
los réditos y no, como se hace a fs. 120/121, desde la fecha de la sen-
tencia que los fijo.

3°) Que no empece a lo expuesto la defensa que se intenta hacer
valer a fs. 160/161, punto 2, pues del hecho de que se efectue el recla-
mo contra la parte no condenada en costas, en ejercicio de la facultad
reconocida por el art. 77 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, no se desprende que dicha relacion obligacional esté sujeta a
una nueva constitucion en mora (arg. Fallos: 307:894; 308:1058;
313:1469). Las consecuencias derivadas del retardo en el cumplimien-
to de la obligacién por parte del deudor principal, se trasladan al re-
guerido, sin perjuicio de que éste persiga en su momento el reintegro
correspondiente. De tal manera, se mantiene inalterable la integri-
dad del crédito pretendido.

4°) Que, sin perjuicio de ello y aun cuando no ha sido objeto de
controversia la tasa de interés aplicable, es preciso sefialar que de
acuerdo con lo dispuesto por el art. 61 de la ley 21.839, modificada por
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laley 24.432, los accesorios que cabe reconocer con posterioridad al 1°
de abril de 1991 deben ser liquidados segun la tasa pasiva promedio
gue publica mensualmente el Banco Central de la Republica Argenti-
na (conf. causas D.207.XXIIl. “Dimension Integral de Radiodifusion
S.R.L. ¢/ San Luis, Provincia de s/ dafios y perjuicios —incidente sobre
liquidacion—-" [Fallos: 324:3025], y S.1119.XXXI. “Santiago del Este-
ro, Provincia de ¢/ Gobierno Nacional s/ accion de amparo —inc. de
gjecucion de honorarios de Raul E.P.P. Mariscotti— IN2”, pronuncia-
mientos del 25 de septiembre de 2001 y 27 de mayo de 2004 [Fallos:
327:1827], respectivamente).

5°) Que en su mérito, los intereses adeudados en el periodo trans-
currido desde el 23 de mayo de 2003 hasta el 3 de febrero de 2004
ascienden a la suma de $ 492,98.

Por ello, se resuelve: Rechazar la impugnacion formulada a
fs. 160/161 y aprobar, en cuanto ha lugar por derecho, la liquidacion
practicada a fs. 120/121 hasta la suma de 492,98 pesos. Con costas
por su orden en atencion a la forma como se decide (arts. 68, segundo
parrafo, y 69 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).
Notifiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR BELLUScI0 — JUAN CARLOS
Maquebpa — E. RaUL ZarFFaRONI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco.

Nombre del actor: Emilio R. Artave, patrocinado por la doctora Fabiana Edith Borgia.
Nombre de los demandados: Provincia del Neuquén, representada por el doctor
Edgardo O. Scotti.

EXOLGAN S.A. v. DISTRIBUIDORA QUIMICA S.A.

HONORARIOS: Regulacion.

No corresponde imponer las costas ni realizar una regulacién adicional cuando
las excepciones no fueron resueltas como de previo y especial pronunciamiento
sino en la sentencia definitiva, dado que este modo de considerarlas y decidirlas
impide reconocerle las caracteristicas de un incidente independiente en los tér-
minos de los arts. 69 y 175 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién y
33 de la ley 21.839.
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HONORARIOS: Regulacion.

La restriccion incorporada por la ley 24.432 al art. 505 del Cédigo Civil sélo al-
canza a los supuestos en que mediare “incumplimiento de la obligacion” por par-
te del deudor, presupuesto que no concurre si se ha rechazado la demanda.

HONORARIOS: Regulacion.

La restriccion incorporada por la ley 24.432 al art. 505 del Codigo Civil es de
aplicacion a los casos de rechazo de la demanda (Voto de los Dres. Juan Carlos
Maqueda y E. Raul Zaffaroni).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 579 Exolgan S.A. interpone recurso de aclaratoria a
fin de que se subsane la omision en que —segun sostiene— se habria
incurrido con relacién a las costas derivadas de las excepciones re-
sueltas en la sentencia definitiva dictada el 29 de junio de 2004.

2°) Que la decision referida no adolece de un error material, con-
cepto oscuro u omision que permita admitir el recurso interpuesto en
los términos previstos en el inc. 2° del art. 166 del Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion.

3°) Que sin perjuicio de ello, es preciso sefialar que como lo ha
resuelto el Tribunal en las causas U.77.XX. “Urruti de Gonzalez Cané,
Elsa Margarita y otros ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafios y perjui-
cios” y B.63.XXXII. “Bareco Argentina S.A.C. e I. ¢/ Buenos Aires, Pro-
vincia de y otros s/ sumario”, pronunciamientos del 22 de junio de
1993 y del 3 de febrero de 2000, respectivamente, no corresponde im-
poner las costas ni realizar una regulacién adicional, cuando, como
sucedio en el sub lite, las excepciones a las que se hace referencia no
fueron resueltas como de previo y especial pronunciamiento sino en la
sentencia definitiva, dado que este modo de considerarlas y decidirlas
impide reconocerle las caracteristicas de un incidente independiente
en los términos de los arts. 69 y 175 del Cddigo Procesal Civil y Co-
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mercial de la Nacion y 33 de la ley 21.839 (arg. causas A.102.XXV.
“Antonini Modet, Martiniano E. ¢/ Buenos Aires, Provincia de —Direc-
cion Provincial del Registro de la Propiedad, Ministerio de Economia
de la Provincia— s/ accién declarativa”, sentencia del 2 de abril de 1998;
E.94.XXXII. “Edesur S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ accion
declarativa de inconstitucionalidad”, sentencia del 14 de julio de 1998).

4°) Que a fs. 581/585 la parte actora solicita que se suspenda el
plazo establecido en el art. 49 de la ley de arancel para el pago de los
honorarios fijados a fs. 569/570, y que se efectUe el prorrateo de aqué-
llos de acuerdo con la prevision contenida en el art. 505 del Cédigo
Civil.

5°) Que esa peticion no puede ser admitida. Ello es asi pues, de
conformidad con el pronunciamiento de esta Corte publicado en Fa-
llos: 326:717, 722, a cuyos fundamentos y conclusiones corresponde
remitir en razén de brevedad, no resulta de aplicacion en el sub lite la
restriccion incorporada por la ley 24.432 al art. 505 del Cédigo Civil,
en la medida en que se ha rechazado la demanda.

Por ello, se resuelve: Rechazar el recurso interpuesto afs. 579y el
planteo de fs. 581/585. Notifiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR BELLUsScIo — JUuAN CARLOS
MAQUEDA (seguin su voto) — E. RAUL ZArFFARONI (seguin su voto) — ELENA
|I. HicHTON DE NoLAsco.

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS
DOCTORES DON JUAN CARLOS MAQUEDA Y DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

1°) Que a fs. 579 Exolgan S.A. interpone recurso de aclaratoria a
fin de que se subsane la omision en que —segun sostiene— se habria
incurrido con relacion a las costas derivadas de las excepciones re-
sueltas en la sentencia definitiva dictada el 29 de junio de 2004.
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2°) Que los suscriptos comparten los considerandos 2° y 3° de la
decision de la mayoria y a los fundamentos y conclusiones alli desa-
rrollados se remite en razén de brevedad.

3°) Que a fs. 581/585 la parte actora solicita que se suspenda el
plazo establecido en el art. 49 de la ley de arancel para el pago de los
honorarios fijados a fs. 569/570 y que se efectUe el prorrateo de aqué-
llos de acuerdo con la prevision contenida en el art. 505 del Cédigo
Civil.

4°) Que en relacion con la interpretacion de los alcances del art. 505
del Codigo Civil compartimos el voto disidente del juez Boggiano en la
causa “Talleres Metallrgicos Barari Sociedad Andénima” (Fallos:
326:717, 722) a cuyos fundamentos nos remitimos en razon de breve-
dad, y por lo tanto entendemos que la restriccion incorporada por la
ley 24.432 al articulo de referencia es de aplicacion a los casos de re-
chazo de la demanda, tal como acontece en el sub lite.

5°) Que sin perjuicio del principio general expuesto en el conside-
rando anterior, en el caso de autos, contrariamente a lo afirmado por
el interesado, el importe abonado por tasa de justicia y los honorarios
a cargo, conforme la condena en costas recaida en la sentencia dictada
a fs. 564/567, no superan el tope legal establecido en el art. 505 del
Cadigo Civil con relacién al monto del litigio, debidamente ajustado
por el coeficiente de estabilizacién de referencia (confr. arts. 1°,4° y 8¢
del decreto 214/2002), razén por la cual corresponde desestimar la
pretension.

Por ello, se resuelve rechazar el recurso interpuesto a fs. 579 y el
planteo de fs. 581/585. Notifiquese.

JuaN CaARLOs MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

Nombre de la actora: Exolgan S.A., representada por el Dr. Eduardo Mertehikian,
con el patrocinio de los Dres. Patricia S. Manes Marzano y M. Daniel Braga Ro-
sado.
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ALFREDO HUGO KINAN y Otros v. PROVINCIA pe SAN LUIS

EXCEPCIONES: Clases. Falta de personeria.

No cabe exigir el patrocinio obligatorio del fiscal de Estado que contempla el
art. 13 de laley 5065 de San Luis, en la medida en que dicha exigencia circunscribe
su ambito de aplicaciéon Gnicamente a las causas radicadas fuera de la primera
circunscripcion judicial pero siempre dentro de la jurisdiccion provincial, y tal
presupuesto no concurre en las actuaciones.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que Alfredo Hugo Kinan, Ana Maria Perfetti de Kinan, ambos
por derecho propio y en representacion de su hijo menor de edad N.
N., Alejandra Inés Kinan, Fructuoso Alberto Kinan, Teresa Juana
Vincensini y Mariano Hugo Kinan, promueven demanda contra la
Provincia de San Luis y el Ente de Control de Rutas Provinciales a fin
de ser indemnizados por los dafios y perjuicios originados en un acci-
dente automovilistico ocurrido en al ruta provincial N° 1, cuando a
raiz del mal estado que atribuyen al camino se produjo un vuelco del
vehiculo en el que viajaban algunos de los peticionarios, del que resul-
t6 la muerte de la menor Yazmin Kinan y lesiones a los demés ocu-
pantes del vehiculo.

La demandada opone la excepcion de falta de legitimacion con res-
pecto a Alejandra Inés Kinan, Mariano Hugo Kinan y Fructuoso Al-
berto Kinan, pues no eran transportados en el automotor accidentado
ni son herederos forzosos de la fallecida, mas alla de que tampoco han
acreditado el parentesco invocado con respecto a la victima (fs. 132
vta./134 vta.).

En oportunidad de contestar el traslado corrido a fs. 155, la actora
opone la defensa de falta de personeria con respecto a los letrados que
invocaron la representacion de la provincia para oponer la excepcion
indicada y contestar demanda, pues sostiene que dicho acto procesal
carece del patrocinio obligatorio del fiscal de Estado, exigencia de la
cual sélo podria prescindirse de presentarse una situacion de urgen-
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ciaque en el caso no se ha invocado (art. 13 de la ley 5065; fs. 157/158).
La representacion del Estado provincial solicita el rechazo del plan-
teo por los argumentos que aduce a fs. 166/167.

2°) Que por razones de orden ldgico corresponde en primer lugar
tratar el planteo atinente a la falta de personeria de quienes invoca-
ron la representacion de la provincia, pues de ser admitido y hasta
tanto se subsane el defecto para hacerlo seria prematuro todo pronun-
ciamiento sobre la ausencia de legitimacion activa opuesta por la par-
te cuya presentacion es impugnada.

3°) Que la actora funda la falta de personeria de los representan-
tes sustitutos de la Provincia de San Luis en el art. 13 de la ley 5065,
en cuanto exige necesariamente el patrocinio del fiscal de Estado en
los juicios que tramiten fuera de la primera circunscripcion judicial
provincial, recaudo del que sélo podria prescindirse cuando mediaran
razones de urgencia que —segun sostiene— no se verifican en el caso.

No le asiste razon a la impugnante. En efecto, la disposicion in-
equivocamente aplicable en el sub lite es el art. 14 de la ley citada que
expresamente contempla la representacion de la provincia y el patro-
cinio respectivo en los juicios que —como sucede en el sub lite— se pro-
mueven y tramitan fuera de la jurisdiccién local, estableciendo para
dicha clase de asuntos que sera ejercida por el fiscal de Estado o los
subrogantes legales, o por los letrados a quienes dichos funcionarios
deleguen su representacion; sin perjuicio, en esta ultima situacion y
como lo prevé el art. 12, inc. 3°, del régimen normativo citado, de que
el o los abogados designados se ajusten a las instrucciones generales 'y
especiales o particulares que les imparta el fiscal de Estado, a quien
deberan tener permanentemente informado sobre el curso de su tra-
mitacion.

De ahi, pues, que no cabe exigir en este proceso el patrocinio
obligatorio del fiscal de Estado que contempla la disposicion invoca-
da por la actora, en la medida en que dicha exigencia circunscribe su
ambito de aplicacion Gnicamente a las causas radicadas fuera de la
primera circunscripcion judicial pero siempre dentro de la jurisdic-
cion provincial, presupuesto que —por cierto— no concurre en estas
actuaciones.

4°) Que con tal comprensién no se observa insuficiencia de ningu-
na indole en el otorgamiento de la personeria que se impugna, pues
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los letrados que suscriben la presentacion por la cual la Provincia de
San Luis contesté demanda y opuso la excepcion de falta de legitima-
cion activa (fs. 130/154) fueron designados por el fiscal de Estado ad-
junto —subrogante legal del fiscal de Estado segln el art. 4° de la ley
provincial- mediante la carta poder agregada a fs. 121, por la cual
aquél sustituyo sus facultades en favor de los letrados presentantes
con arreglo a lo prescripto por los arts. 12 y 14 de la ley local que re-
gula la representacion y el patrocinio en juicio del estado provincial.

En las condiciones expresadas, el planteo examinado debe ser re-
chazado.

5°) Que la demandada funda la falta de legitimacion de Alejandra
Inés Kinan, Mariano Hugo Kinan y Fructuoso Alberto Kinan en que
esos peticionarios no eran transportados en el automotor accidentado
ni son herederos forzosos de la fallecida, mas alla de que tampoco han
acreditado el parentesco invocado con respecto a la victima.

La naturaleza de los fundamentos invocados por estos demandan-
tes para sostener su pretension justifica, como lo autoriza el art. 347,
inc. 3°, del Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, diferir su
tratamiento para el momento de dictar sentencia.

Por ello, se resuelve: I. Rechazar el planteo de falta de personeria
en los representantes de la Provincia de San Luis. Con costas a la
actora (arts. 68 y 69 del cédigo citado). Il. Diferir el tratamiento de la
excepcion de falta de legitimacidn activa opuesta por la provincia de-
mandada para el momento de dictar sentencia. Notifiquese.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — CaARLOS S. FAYT — JuaN CARLOS
MaQuEDA — E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco.

Actores: Alfredo Hugo Kinan y Ana Maria Perfetti, por si y en representacion
de su hijo menor de edad N. N.; Alejandra Inés Kinan; Fructuoso Alberto Kinan;
Teresa Juana Vincensini; y Mariano Hugo Kinan, representados por los Dres.
Angela Mabel Depaolini y Mariano Andrés Bertelli con el patrocinio letrado de la
Dra. Patricia Mabel Botto.

Demandados: Provincia de San Luis, representada por los Dres. Pablo Miguel
Jacoby y R.A. Patricio Carballés; y Ente de Control de Rutas Provinciales,
declarado en rebeldia.

Intervino el Procurador Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
subrogante Dr. Ricardo D. Bausset y el defensor general de la Nacién Dr. Mi-
guel Angel Romero.
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TRANSPORTADORA pe GAS peL SUR S.A. (T.G.S))
v. PROVINCIA pe SANTA CRUZ

RECURSO DE REVOCATORIA.

Las sentencias definitivas e interlocutorias no son pasibles de ser modificadas
por via del recurso de revocatoria (arts. 238 y 160 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién); maxime si no se dan circunstancias estrictamente ex-
cepcionales que autoricen a apartarse de tal principio.

RECURSO DE REVOCATORIA.

Si bien no cabe la posibilidad de modificar las sentencias definitivas e
interlocutorias por via del recurso de revocatoria (arts. 238 y 160 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion), cabe hacer excepcién a esta regla cuando se
trata de situaciones serias e inequivocas que demuestren con nitidez manifiesta
el error que se pretende subsanar (Disidencia parcial de los Dres. Juan Carlos
Maqueda, E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).

RECURSO DE REVOCATORIA.

Si del andlisis del fallo en cuestion surge con toda nitidez la complejidad juridica
del tema en debate, corresponde modificar lo decidido en materia de costas e
imponerlas en el orden causado pues resultaba plenamente aplicable la doctrina
que, con caracter de excepcion, autoriza a imponerlas por su orden, entre otros
supuestos, tomando en consideracion las dificultades juridicas del tema, o si la
naturaleza de la cuestién pudo hacer que la vencida se considerase con derecho a
sostener su posicion, o en atencién a la complejidad de la cuestion controvertida
(Disidencia parcial de los Dres. Juan Carlos Maqueda, E. Raul Zaffaroni y Ricar-
do Luis Lorenzetti).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005.
Autos y Vistos; Considerando:

Que contra la regulacion de honorarios y las costas establecidas
en la sentencia dictada a fs. 584/593 se interponen los recursos de
revocatoria de los que dan cuenta las presentaciones de fs. 599/600 y
612/614.
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Que tales peticiones resultan improcedentes ya que las sentencias
definitivas e interlocutorias no son pasibles de ser modificadas por la
via intentada (arts. 238 y 160 del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacidn); sin que se den en el caso circunstancias estrictamente
excepcionales que autoricen a apartarse de tal principio.

Por ello, se resuelve: I. Rechazar los recursos interpuestos; I1. En
atencion al estado de las actuaciones y a fin de determinar la tasa de
justicia que corresponde abonar, sobre la base de la pretension aqui
esgrimida, pase el expediente al sefior Representante del Fisco. Noti-
fiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FayT — JuaN CarLos MaQuEDA (en disidencia) — E. RAUL ZAFFARONI (en
disidencia) — ELeNA I. HicHTON DE NoLAsco — RicarRDO Luis LORENZETTI
(en disidencia) — CARMEN M. ARGIBAY.

DISIDENCIA PARCIAL DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON JUAN CARLOS MAQUEDA, DON E. RAUL ZAFFARONI
Y DON RicAarRDO Luis LORENZETTI

Considerando:

1°) Que contra la regulacion de honorarios y las costas estableci-
das en la sentencia dictada a fs. 584/593 se interponen los recursos de
revocatoria de los que dan cuenta las presentaciones de fs. 599/600 y
612/614.

2°) Que la peticion efectuada por los letrados apoderado y
patrocinantes de la parte actora resulta improcedente por no darse,
en el caso, circunstancias de excepcidn que autoricen a apartarse del
principio que niega la posibilidad de modificar las sentencias definiti-
vas e interlocutorias por la via intentada (arts. 238 y 160 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

3°) Que, en cambio, cabe hacer excepcion a la regla mencionada
cuando se trata de situaciones serias e inequivocas que demuestren
con nitidez manifiesta el error que se pretende subsanar (Fallos:
310:858; 315:1431; 318:2329 y 325:3380, entre muchos otros). Asi su-
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cede en autos respecto de las circunstancias expuestas por la parte
demandada en su recurso de fs. 612/614 en relacién con la imposicion
de costas resuelta en la sentencia.

4°) Que, en efecto, en el fallo del 15 de abril de 2002 se omitio
valorar que, en funcién de las particulares circunstancias del caso,
resultaba plenamente aplicable la doctrina del Tribunal que, con ca-
racter de excepcion, autoriza a imponer las costas por su orden, entre
otros supuestos, tomando en consideracion las dificultades juridicas
del tema debatido (Fallos: 322:1726); o si la naturaleza de la cuestion
pudo hacer que la vencida se considerase con derecho a sostener su
posicion (Fallos: 318:838); 0 en atencion a la complejidad de la cues-
tion controvertida (Fallos: 322:752).

Del andlisis de los considerandos del fallo en cuestion surge con
toda nitidez la complejidad juridica del tema en debate, incluida la
cita de un precedente fallado en la misma fecha (S.1077.XXXVI. “Shell
Compania Argentina de Petréleo S.A. ¢/ Neuquén, Provincia del s/
accién de inconstitucionalidad”, considerando 4°), circunstancia que
per se habilita la imposicidn de las costas por su orden (Fallos: 310:450).

5°) Que, en conclusidn, corresponde modificar lo decidido en mate-
ria de costas e imponerlas en el orden causado. Por ello, deviene
inoficioso el tratamiento en particular de la segunda peticion de la
demandada, referente al monto de los honorarios regulados a los le-
trados de la actora,; peticion que —dada su relacion con el interés de la
peticionante— ha sido efectuada de manera subsidiaria y delimita la
actual posibilidad revisora de esta Corte respecto de tales regulacio-
nes mas alla de su acierto o error.

Por ello, se resuelve: 1. Dejar sin efecto lo resuelto en materia de
costas en la sentencia de fs. 584/593 e imponerlas por su orden; II.
Declarar inoficioso el tratamiento de la pretension subsidiaria de
fs. 614/614 vta. y desestimar la revocatoria planteada por los letrados
de la actora a fs. 599/600. Notifiquese.

JuaN CaRrRLos MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — RicARDO Luis LORENZETTI.

Nombre de los actores: Transportadora de Gas del Sur Sociedad Anénima, Dres.
Cristian Dougall, Enrique Bulit Gofi y Gonzalo J. Llanos, por su propio dere-
cho.

Nombre de los demandados: Provincia de Santa Cruz, representada por la Dra.
Liliana B. Diaz, patrocinada por el Dr. Carlos A. Sdnchez Herrera.
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Nombre del Tercero Citado: Estado Nacional, representado por la Dra. Ana Maria
Bassi, patrocinada por la Dra. Analia Eva Vaqueiro.

CARINA CABRERA v. MAXIMA S.A. AFJP vy OtrOs

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Sucesion. Fuero de atraccion.

Si bien la universalidad del juicio atrae las causas en que el sucesorio o el cau-
sante es parte demandada, de modo que el fuero de atraccién dispuesto por el
articulo 3284 del Cddigo Civil funciona sélo pasivamente, ello no ocurre si la
demanda no fue incoada por un acreedor contra el causante, sino por personas
que revisten la calidad de herederas en el juicio sucesorio, siendo el objeto princi-
pal del proceso obtener una indemnizacién por dafios y perjuicios por muerte del
causante ocurrida en accidente de trabajo, razén por la cual no opera el fuero de
atraccion previsto en el art. 3284 del Cédigo Civil.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
— 1=

El sefior juez a cargo del Juzgado Federal en lo Civil, Comercial y
Laboral N° 2 y el titular del Juzgado en lo Civil y Comercial N° 10
ambos del Departamento Judicial de Resistencia discrepan en torno a
la radicacion del presente juicio (v. fs. 205y 6/7 del incidente de oposi-
cidén agregado por cuerda).

La causa iniciada ante el Juzgado Federal a raiz de una demanda
por dafios y perjuicios promovida por la heredera del causante contra
la Administradora de Fondos y Pensiones Maxima S.A. y/o ANSeS
por muerte en accidente de trabajo fue remitida al tribunal provincial
en virtud del fuero de atraccién del proceso sucesorio.

Por su parte, el titular de éste Gltimo puso de resalto que en el
caso no opera el fuero de atraccién previsto en el articulo 3284 del
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Cadigo Civil, en razén de que el juicio sucesorio atrae solo las acciones
por las cuales los herederos son demandados por obligaciones contrai-
das en vida por el causante.

En tales condiciones se suscita una contienda de competencia que
debe resolver V.E., de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24,
inciso 7°, del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708 al no existir
un tribunal superior a ambos érganos judiciales en conflicto.

En primer término corresponde sefialar que V.E. tiene dicho que
la universalidad del juicio atrae las causas en que el sucesorio o el
causante es parte demandada, de modo que el fuero de atraccién dis-
puesto por el articulo 3284 del Codigo Civil funciona s6lo pasivamen-
te (Fallos: 253:195, 301:478).

Dicha circunstancia no se da en el caso, toda vez que conforme
surge de las constancias de la causa, la demanda no fue incoada por
un acreedor contra el causante, sino por personas que revisten la cali-
dad de herederas en el juicio sucesorio, siendo el objeto principal del
proceso obtener una indemnizacion por dafios y perjuicios por muerte
del causante ocurrida en accidente de trabajo (v. fs. 24/26), razén por
la cual estimo que no opera el fuero de atraccién previsto en el articu-
lo 3284 del Cddigo Civil.

Por lo expuesto, opino que las presentes actuaciones deberan con-
tinuar su tramite ante el Juzgado Federal Civil, Comercial y Laboral
N- 2, del Departamento Judicial de Resistencia. Buenos Aires, 13 de
mayo de 2005. Marta A. Beir6 de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado Federal de Primera Instancia de Resistencia,
al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado en lo Civil y Comer-
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cial de Décima Nominacion, con sede en la mencionada ciudad, pro-
vincia del Chaco.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR BELLUsclo — CARLOsS S.
FayT — JuaN CarLOs MAQuUEDA — ELENA . HicHTON DE NoLAsco.

Otros Tribunales intervinientes: Superior Tribunal de Justicia de la Provincia
del Chaco.

VANESA RAQUEL CRISPI vy OtrA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

La mera circunstancia de que un delito tenga lugar dentro del perimetro reser-
vado exclusivamente al Estado Nacional no atribuye, por si, competencia al fue-
ro de excepcion si aquél no afecta intereses federales o la prestacion del servicio
del establecimiento nacional.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Si la sustraccion de sendos bolsos pertenecientes a dos estudiantes de la Facul-
tad de Veterinaria y Agronomia de la Universidad Nacional del Nordeste —que
contenian, entre otros objetos, documentacion personal— no entorpeci6 el normal
desenvolvimiento de la universidad, ni el buen servicio que prestan sus emplea-
dos, corresponde declarar la competencia del juzgado provincial para proseguir
con el tramite de las actuaciones.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Federal de Primera Instancia, y

del Juzgado de Instruccién N° 4, ambos de la ciudad de Corrientes,
provincia homoénima, se suscito la presente contienda negativa de com-
petencia en la causa donde se investiga la sustraccion de sendos bol-
sos pertenecientes a dos estudiantes de la Facultad de Veterinaria y
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Agronomia de la Universidad Nacional del Nordeste, los que conte-
nian, entre otros objetos, documentacion personal.

El magistrado federal, luego de realizar algunas diligencias, de-
cliné la competencia en favor de la justicia provincial por considerar
que los hechos tuvieron estricta motivacion particular méas alla de
que ocurrio en las instalaciones de la universidad (fs. 8).

Esta Ultima, por su parte, rechaz6 la competencia atribuida con
base en que corresponde intervenir en los delitos cometidos dentro de
un predio dependiente de la universidad nacional, a la justicia de ex-
cepcion de conformidad con lo que prescribe el inciso d), acapite 1, del
articulo 33 del Cddigo Procesal Penal de la Nacién (fs. 9).

Vuelto el incidente al juzgado de origen, su titular, tuvo por traba-
da la contienda y lo elevoé a la Corte (fs. 10).

El Tribunal tiene establecido, a través de reiterados precedentes,
gue la mera circunstancia de que un delito tenga lugar dentro del
perimetro reservado exclusivamente al Estado Nacional no atribuye,
por si, competencia al fuero de excepcidn si aquél no afecta intereses
federales o la prestacion del servicio del establecimiento nacional (Fa-
llos: 323:2213 y 326:4598).

En concordancia con ello y en atencién a que de las constancias
agregadas al incidente no surge que el hecho de autos hubiere entor-
pecido el normal desenvolvimiento de la Universidad Nacional del
Nordeste, ni el buen servicio que prestan sus empleados (Fallos:
310:2075 y 316:3109), opino que corresponde declarar la competencia
del juzgado provincial para proseguir con el trdmite de las actuacio-
nes. Buenos Aires, 29 de abril del afio 2005. Luis Santiago Gonzéalez
Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
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declara que deberéa entender en la causa en la que se origind el pre-
sente incidente el Juzgado de Instruccién N° 4 de Corrientes, provin-
cia homdnima, al que se le remitira. Hagase saber al juzgado federal
con asiento en la ciudad mencionada.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR BELLUsScIo — JUAN CARLOS
Maqueba — E. RaUL ZaFFaRONI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco.

SULMA ELIZABETH SUAREZ

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Es competente para investigar la infraccion a la ley 24.270 el juez del lugar don-
de la imputada habria removido los nifios de la custodia del padre, privandolo del
ejercicio de sus derechos y obligaciones.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Nacional en lo Correccional N° 14
y del Juzgado de Garantias N° 4 del Departamento Judicial de Lomas
de Zamora, provincia de Buenos Aires, se suscité la presente contien-
da negativa de competencia en la causa instruida por infraccion a la
ley 24.270.

Reconoce como antecedente la denuncia formulada por Julian
Wilson Gémez, en la que refiere que de su unidén con Sulma Elizabet
Suarez nacieron cuatro hijos, cuya custodia ejercia la nombrada des-
de que decidieron separarse en el mes de agosto del afio 2002.

Agrega, que en esa oportunidad él se retiré del domicilio de la
calle Chatai de la localidad de Lanus, en el que permanecio residien-
do el grupo familiar.
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Por dltimo, manifiesta que desde comienzos del afio 2004 la
progenitora le impide todo contacto con los nifios, averiguando que se
habrian trasladado a la Capital.

La justicia nacional declind la competencia en favor del tribunal
con jurisdiccion sobre la localidad de Lanus, donde a su criterio, tuvo
comienzo de ejecucion el delito a investigar (fs. 10).

Este ultimo, por su parte, rechazo el conocimiento de la causa por
considerar que el contenido de la denuncia no alcanza para acreditar
la comision de la infraccion en esa jurisdiccion (fs. 15).

En consecuencia, devolvio las actuaciones al juzgado de origen,
que insistio en su postura y tuvo por trabada la contienda (fs. 18).

Al resultar de los dichos de Gomez —que resultan verosimiles y no
estan desvirtuados por otras constancias de la causa (Fallos: 325:908
y 326:3409, entre muchos otros)— que los menores residian con su
madre en Lanus cuando ésta comenzd a impedirle el contacto con ellos
(ver fs. 8), estimo que este es el lugar donde la imputada habria remo-
vido los nifios de la custodia del padre, privandolo del ejercicio de sus
derechos y obligaciones (Competencias N° 1565, XXXIX in re
“Fernandez, Alicia Ester s/ denuncia”y N° 296, XL in re “Marchisella,
Silvana Soledad s/ infraccion a la ley 24.270”, resueltas el 10 de febre-
roy el 13 de julio de 2004, respectivamente).

En tal inteligencia, opino que corresponde asignar competencia a

la justicia local para conocer en estas actuaciones. Buenos Aires, 6 de
mayo de 2005. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el pre-
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sente incidente el Juzgado de Garantias N° 4 del Departamento Judi-
cial de Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires, al que se le re-
mitira. Hagase saber al Juzgado Nacional en lo Correccional N° 14.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FayT — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HiGHTON
pE NoLAsco.

GOBIERNO pEe LA CIUDAD pe BUENOS AIRES
v. FEDERACION CICLISTA ARGENTINA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

Si la sentencia ejecutiva fue dictada cuando se hallaba abierto y en tramite el
concurso de la demandada, y —a la fecha— se encuentra firme, resulta inoficiosa
la remision de la causa al juez del proceso universal sin perjuicio de que el actor
solicite la verificacion de su crédito en el tramite concursal.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

El instituto del fuero de atraccion rige respecto de aquellas acciones en las cuales
el concursado resulta demandado, como un modo de concentrar las causas ante
el juez del proceso universal, donde se convoca a todos los acreedores, ya sea para
un concurso preventivo o liquidatorio (Disidencia de la Dra. Elena I. Highton de
Nolasco).

—De la disidencia en el precedente “Metche”, a la que remiti6 la disidencia-—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

De conformidad con lo dispuesto por el art. 21, inc. 1°, de la ley 24.522, todos los
juicios de contenido patrimonial deben quedar radicados ante el juez que entien-
de en el proceso universal, lo cual resulta procedente aun en el supuesto de que
en aquéllos hubiere recaido sentencia definitiva. Dentro de las excepciones pre-
vistas por la ley concursal (art. 21, incs. 2° y 5°, ley 24.522) no se encuentra refe-
rencia a la distincién entre juicios en tramite y juicios concluidos por sentencia
firme (Disidencia de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

—De la disidencia en el precedente “Metche”, a la que remitio la disidencia—.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

El art. 21, inc. 1°, de la ley 24.522 tiene como proposito salvaguardar los dere-
chos de los distintos acreedores impidiendo que algunos se coloquen en situacion
mas ventajosay evitar el riesgo de actos de ejecucion fuera del sistema concursal.
Por ello se desplazan las acciones individuales y se encauzan las pretensiones
contra el patrimonio en cesacion de pagos. No obsta a la radicacion de la causa la
circunstancia de que haya recaido sentencia firme, pues ésta no es susceptible de
ser ejecutada porque el crédito debe verificarse con arreglo al contenido del pro-
nunciamiento que declaré su existencia (Disidencia de la Dra. Elena I. Highton
de Nolasco).

—De la disidencia en el precedente “Metche”, a la que remitid la disidencia—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

Ninguna de las excepciones previstas por la ley concursal al fuero de atraccién se
funda en la distincién entre juicios en tramite y juicios concluidos por sentencia
(arts. 21, incs. 2y 5;y 132, ley 24.522) (Disidencia del Dr. Ricardo Luis Lorenzetti).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

La circunstancia de que el pleito hubiera recibido sentencia definitiva, no obsta a
su radicacion en sede concursal, pues el juicio atraido ha de ser la razén y funda-
mento de la pretension de verificacion que pueda llegar a ejercer el acreedor
(Disidencia del Dr. Ricardo Luis Lorenzetti).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

No es formalmente invalida por haber sido dictada con desconocimiento del fuero
de atraccion falencial, la sentencia que no ordend acto de ejecucion forzada algu-
no contra la demandada quebrada, sino que se limit6 a declarar la existencia de
un derecho de la parte actora, que eventualmente le permitira presentarse en la
quiebra solicitando la verificacion del crédito respectivo (Disidencia del Dr. Ri-
cardo Luis Lorenzetti).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

Tratandose de causas apeladas el fuero de atraccion no impide la actuacién de la
alzada del tribunal de origen, con el efecto de que una vez que sean resueltos los
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respectivos recursos, pueden los autos pasar como atraidos al tribunal en el que
tramita la quiebra (Disidencia del Dr. Ricardo Luis Lorenzetti).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
— 1=

La presente contienda negativa de competencia se origina en la
demanda que promovid el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires con-
tra la Federacion Ciclista Argentina (en adelante F.C.A.), a fin de que
se proceda a fijar el valor locativo del predio que ocupa en el Parque
Deportivo Municipal Manuel Belgrano y que se la condene a abonar
las sumas que correspondan desde la fecha de vencimiento del conve-
nio de uso precario hasta su entrega definitiva, en concepto de canon
por la utilizacién del predio sin titulo legitimo (fs. 13/18).

A fs. 864/867, la titular del Juzgado en lo Contencioso Adminis-
trativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires N° 12, hizo lugar a
la demanda y ordené a la F.C.A. que proceda a la efectiva desocupa-
cién y entrega del predio bajo apercibimiento de ordenar su lanza-
miento y, ademas, que abone la suma adeudada en concepto de canon
locativo.

Elevadas las actuaciones a la Sala Il de la Camara del fuero para
resolver la apelacion de fs. 871 y ante las presentaciones de fs. 890 y
901, el tribunal se declar6 incompetente —de acuerdo con lo dictami-
nado por la fiscal a fs. 922/923— al considerar que el art. 132 de la ley
24.522 establece que la declaracién de quiebra atrae al juzgado en el
gue ella tramita todas las acciones judiciales iniciadas contra el falli-
do por las que se reclamen derechos patrimoniales, salvo los juicios de
expropiacion y los fundados en relaciones de familia. Por ello, en vir-
tud de que la sentencia se ha dictado con posterioridad a la declara-
cion de quiebra, sostuvo que no corresponde aguardar a que la resolu-
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cion de primera instancia quede firme para remitir las actuaciones al
juzgado que entiende en el proceso falencial (v. fs. 925).

A su turno, el titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Comercial N° 2 también se declaré incompetente con fundamen-
to en que el fuero de atraccidon constituye una excepcion a las reglas
de la competenciay es aplicable a las causas en tramite, pero no a las
que, a la fecha de apertura o declaracion del proceso universal, hubie-
ran ya concluido por sentencia firme, como ocurre en autos (fs. 934).

Quedd trabado, por lo tanto, un conflicto negativo de competencia,
gue corresponde dirimir a V.E. en virtud de lo establecido por el art. 24,
inc. 7° del decreto-ley 1285/58.

-1V -

A mi modo de ver, el conflicto debe ser resuelto de acuerdo con el
criterio sentado por V.E. en la sentencia del 9 de marzo de 2004, en la
causa Comp. 607, L. XXXIX, “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
¢/ Arpec S.A. s/ ejecucion fiscal” y mas recientemente, in re, Comp.
1958, L. XXXIX, “Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires c/
Universalflet S.A. s/ ejecucion fiscal”, del 1° de junio ppdo.

En efecto, la sentencia fue dictada el 22 de septiembre de 2003,
cuando ya se habia decretado la quiebra de la demandada, la que se
encuentra en la etapa de liquidacion de bienes (fs. 920) aunque, al
momento de iniciarse la presente demanda —13 de noviembre de 1995—
todavia no se habia dispuesto dicha quiebra, lo que ocurrio recién el
22 de mayo de 2003, por lo cual la actora tiene la posibilidad de solici-
tar en ella la verificacion de su crédito.

—V-

Opino, pues, que la presente causa debe continuar su tramite en
el Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y
Tributario N° 12 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que previ-
no. Buenos Aires, 11 de noviembre de 2004. Ricardo O. Bausset.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fiscal
subrogante, se declara que resulta competente para seguir conocien-
do en las actuaciones el Juzgado de Primera Instancia en lo Conten-
cioso Administrativo y Tributario N° 12 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Sin perjuicio de ello, remitanse las actuaciones a la
Sala Il de la camara de apelaciones de dicho fuero a fin de resolver los
recursos pendientes. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Comercial N° 2.

AucusTo CESAR BELLUsclo — CaARLOs S. FAYT — JuaN CARLOS MAQUEDA —
E. RauL ZarrarRoNI — ELENA |. HicHTON DE NoLasco (en disidencia) —
Ricarpo Luis LorenzeTTi (en disidencia) — CARMEN M. ARGIBAY.

DISIDENCIA DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA ELENA |. HicHTON DE NoLAsco

Considerando:

Que la cuestion planteada es sustancialmente analoga a la deba-
tida en la Competencia N° 96.XL. “Metche, Jorge ¢/ Tribuzio Smith,
Francisco Pablo y otros s/ cobro de alquileres s/ reconstruccién”, disi-
dencia de la jueza Highton de Nolasco, del 19 de agosto de 2004, a
cuyos fundamentos, en lo pertinente, cabe remitir en razon de breve-
dad.

Por ello, y oido el sefior Procurador Fiscal subrogante, se declara
gue resulta competente para conocer en las actuaciones el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N° 2, al que se le remi-
tiran una vez que sean resueltos los recursos interpuestos contra la
sentencia de fs. 864/867. A los fines indicados, remitanse las actuacio-
nes a la Sala Il de la Camara Contencioso Administrativo y Tributa-
rio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Hagase saber al Juzgado
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de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y Tributario
N° 12 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y al Juzgado Nacional
de Primera Instancia en lo Comercial N° 2.

ELeNA |. HicHTON DE NoLAsco.

DisIDENCIA DEL SENOR
MINISTRO DOCTOR DON RicARDO Luis LORENZETTI

Considerando:

1°) Que los antecedentes que dan lugar a la presente contienda
negativa de competencia se encuentran adecuadamente resefiados por
el dictamen que antecede al que corresponde remitir por razones de
brevedad.

2°) Que de acuerdo a una antigua, reiteraday pacifica doctrina de
esta Corte el fuero de atraccion del concurso o la quiebra opera, salvo
excepciones legales, respecto de todas las acciones judiciales contra el
deudor relativas a sus bienes, aunque hubieran llegado al estado de
ejecucion de sentencia (Fallos: 265:263 y sus multiples citas; 293:540).

En concreto, la doctrina corriente de este Tribunal siempre ha sido,
hasta el dictado del precedente registrado en Fallos: 325:154, que el
fuero de atraccion no se ve modificado por el hecho de existir una
sentencia definitiva (Fallos: 315:754). Idéntico criterio se ha aplicado
para el fuero de atraccién del juicio sucesorio (Fallos: 316:2339;
322:582).

3°) Que ninguna de las excepciones previstas por la ley concursal
al fuero de atraccion se funda en la distincidn entre juicios en tramite
y juicios concluidos por sentencia (arts. 21, incs. 2y 5; y 132).

Por otra parte, la circunstancia de que el pleito hubiera recibido
sentencia definitiva, no obsta a su radicacion en sede concursal, pues
el juicio atraido ha de ser la razon y fundamento de la pretension de
verificacion que pueda llegar a ejercer el acreedor (Fallos: 327:457,
disidencia de los jueces Petracchi y Boggiano; Competencia N° 96.XL.
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“Metche, Jorge ¢/ Tribuzio Smith, Francisco”, sentencia del 19 de agosto
de 2004, disidencia de la jueza Highton de Nolasco).

En tales condiciones, no puede ser mantenido el criterio expuesto
por esta Corte, con anterior integracion, en el citado caso de Fallos:
325:154.

4°) Que en el presente caso la apertura de la quiebra fue pronun-
ciada el 22 de mayo de 2003, por lo que el fuero de atraccion previsto
por el art. 132 de la ley 24.522 operaba plenamente cuando se dict6 la
sentencia de primera instancia obrante a fs. 864/867.

Ahora bien, sin perjuicio de lo que pudiera resolverse acerca de la
oponibilidad al concurso de la compensacion de deudas efectuada por
tal sentencia (art. 130 de la ley 24.522), lo cierto es que esta Ultima no
resulta formalmente invalida por el apuntado hecho de haber sido
dictada con desconocimiento del fuero de atraccion falencial, ya que la
decisién no ordend acto de ejecucién forzada alguno contra la deman-
dada quebrada, sino que se limitd a declarar la existencia de un dere-
cho de la parte actora, que eventualmente le permitiréa presentarse en
la quiebra solicitando la verificacion del crédito respectivo.

Congruentemente con lo anterior, se debe aceptar que ningun dbi-
ce formal existe para que la Camara Contencioso Administrativo y
Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires entienda en las
apelaciones interpuestas contra dicha sentencia de fs. 864/867, proce-
diendo sélo después hacer efectivo el fuero de atraccion falencial. En
este sentido, cabe recordar la doctrina de esta Corte segun la cual
tratandose de causas apeladas el fuero de atraccion no impide la ac-
tuacion de la alzada del tribunal de origen, con el efecto de que una
vez que sean resueltos los respectivos recursos, pueden los autos pa-
sar como atraidos al tribunal en el que tramita la quiebra (Fallos:
294:405; 301:514; 310:735; 320:1348 y 326:2146).

Por ello, oido lo dictaminado por el sefior Procurador Fiscal
subrogante, se declara que resulta competente para seguir conocien-
do en las actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Comercial N 2, al cual se le remitiran una vez que sean resueltos los
recursos interpuestos contra la sentencia de fs. 864/867. A los fines
indicados, remitase las actuaciones a la Sala Il de la Camara Conten-
cioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos
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Aires. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Comercial N° 2.

RicarDO Luis LORENZETTI.

CARMEN DEL GROSSO v. ANSES

JUBILACION Y PENSION.

Aun cuando por no haberse efectuado el ingreso de aportes en tiempo y forma el
criterio para evaluar las constancias de la causa debe ser riguroso, frente a las
declaraciones testificales que se refieren a labores de muy antigua data y apor-
tan elementos de conviccidon que crean una razonable certeza, no corresponde
desconocer dichos servicios, maxime cuando la “libreta de afiliado” sélo resulta
véalida como prueba de servicios con aportes para aquéllos que hayan sido presta-
dos a partir de su implementacién en el afio 1946 (conf. decreto-ley 13.937/46).

JUBILACION Y PENSION.

Corresponde revocar la sentencia que —por entender que no se habian acreditado
los afios de servicios exigidos por la ley— deneg6 la jubilacién ordinaria, pues la
alzada efectud una valoracion parcial de la prueba, que no se aviene con la extre-
ma cautela debida con que deben interpretarse cuando estan en juego derechos
de naturaleza alimentaria; doctrina que cobra particular relevancia si se consi-
dera que el reconocimiento perseguido esta fuera del alcance de la sancion del
art. 25 de la ley 18.037.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Del Grosso, Carmen ¢/ ANSeS s/ dependientes:
otras prestaciones”.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala 11 de la Camara Federal de
la Seguridad Social que confirm¢ el fallo de la instancia anterior que
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habia denegado la jubilacion ordinaria en razén de que no se habian
acreditado los afios de servicios exigidos por la ley, la interesada de-
dujo recurso ordinario de apelacién, que fue concedido.

2°) Que para resolver de ese modo la camara hizo suyas las consi-
deraciones del dictamen de la sefiora Fiscal General y concluy6 que no
le asistia derecho a la prestacion solicitada por no encontrarse cum-
plido el requisito requerido en el art. 32 de la ley 18.037.

3°) Que la recurrente se agravia de que el a quo no haya valorado
las pruebas producidas en sede administrativa que daban cuenta de
la continuidad laboral, y aflade que computando en forma integra ese
lapso que va desde 1943 hasta 1950 y no s6lo una parte, de 1947 a
1950 (fs. 46 del expediente administrativo 998-6530469-9-1-1), la ti-
tular cumple con el recaudo previsto por el citado art. 32.

4°) Que le asiste razon a la apelante en cuanto a que la cAmara no
ha considerado las declaraciones testificales obrantes a fs. 5/10 del
expediente administrativo 997-5204200-1-01 —agregado por cuerda—
gue daban cuenta de la prestacion de los servicios denunciados, y no
ha advertido que tales declaraciones coinciden con la prestada por la
testigo Irma Gil en sede judicial, segun la cual el lapso trabajado por
la sefiora Carmen Del Grosso era desde 1943 a 1949 (fs. 62).

5°) Que aun cuando por no haberse efectuado el ingreso de aportes
en tiempo y forma el criterio para evaluar las constancias de la causa
debe ser riguroso, frente a las declaraciones testificales que se refie-
ren a labores de muy antigua data y aportan elementos de conviccion
gue crean una razonable certeza, no corresponde desconocer dichos
servicios, maxime cuando la “libreta de afiliado” sélo resulta valida
como prueba de servicios con aportes para aquéllos que hayan sido
prestados a partir de su implementacién en el afio 1946 (conf. decreto-
ley 13.937/46).

6°) Que tales circunstancias, sumadas a la dificultad en obtener
elementos probatorios derivada de la antigiiedad de las tareas desem-
pefadas, llevan a concluir que la alzada efectué una valoracion par-
cial de la prueba, que no tuvo en cuenta dichos aspectos y que no se
aviene con la extrema cautela debida con que deben interpretarse
cuando estan en juego derechos de naturaleza alimentaria (Fallos:
310:2159y 318:1695, entre muchos otros); doctrina que cobra particu-
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lar relevancia si se considera que el reconocimiento perseguido esta
fuera del alcance de la sancion del art. 25 de la ley 18.037.

Por ello, se declara procedente el recurso ordinario interpuesto y
se revoca la sentencia apelada con el alcance indicado. Notifiquese y
remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclio — CARLOS S.
FayT — JuaN CaArRLOs MAaQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HiGHTON
DE NoLasco — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso ordinario interpuesto por la Sra. Carmen Del Grosso, representada por la
Dra. Marta Aidé Martinez.

Traslado contestado por la ANSeS, representada por la Dra. Rosanna Elizabeth
Bermudez.

Tribunal de origen: Camara Federal de la Seguridad Social (Sala I11).
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de la Seguridad
Social N° 4.

REINALDO CARLOS WITTALL v. ANSES

JUBILACION Y PENSION.

El régimen establecido por el art. 53 de la ley 18.037 no fue derogado por la ley
23.928.

JUBILACION Y PENSION.

En tanto median razones humanitarias que hacen admisible posibilitar el cobro
de sus acreencias con el alcance que se solicita, corresponde remitir las actuacio-
nes a la ANSeS a fin de que proceda a liquidar el haber inicial de la prestacion y
areajustarla, hastael 1° de abril de 1991, de acuerdo con las pautas de movilidad
dadas por la parte consentida del pronunciamiento de camara y —a partir de esa
fecha— recomponer los haberes de conformidad con lo resuelto en el precedente
“Sanchez”, para que la parte pueda gestionar el cobro en forma de las sumas que
correspondan.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Wittall, Reinaldo Carlos ¢/ ANSeS s/ reajustes
varios”.

Considerando:

1°) Que contra de la sentencia de la Sala |11 de la Camara Federal
de la Seguridad Social que confirmo el fallo de la instancia anterior
gue habia ordenado el recalculo del haber inicial y la posterior movili-
dad de las prestaciones, las partes dedujeron sendos recursos ordina-
rios de apelacion. Desistido el de la demandada, el tribunal concedié
el del actor de conformidad con el art. 19 de la ley 24.463.

2°) Que los agravios del recurrente relacionados con la movilidad
correspondiente al periodo anterior a la entrada en vigencia de la ley
de solidaridad previsional, suscitan el examen de cuestiones sustan-
cialmente analogas a las resueltas en la causa S.2758. XXXVIII
“Sanchez, Maria del Carmen ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”, sentencias
del 17 de mayo y 28 de julio de 2005, respectivamente, a cuyas consi-
deraciones el Tribunal se remite por razén de brevedad.

3°) Que habida cuenta de que a fs. 161 el actor solicita la aplica-
cion del precedente citado y requiere que, una vez firme, se devuelvan
las actuaciones a la ANSeS para que se ejecute la parte consentida del
pronunciamiento, frente a las razones de extrema necesidad y urgen-
cia alegadas, esta Corte estima adecuado a las circunstancias del caso
atender a la peticion formulada ya que median razones humanitarias
gue hacen admisible posibilitar el cobro de sus acreencias con el al-
cance que se solicita, sin perjuicio de la consideracion ulterior por el
Tribunal de los restantes agravios esgrimidos en el memorial de
fs. 155/158 (confr. argumento de la causa 1.100.XXXII “Insua, Vicente
¢/ INPS — Caja Nacional de Prevision”, fallada el 11 de julio de 1996, y
art. 499, 2° parrafo, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion).

Por ello, el Tribunal resuelve: Revocar la sentencia apelada con el
alcance que surge del precedente “Sanchez” citado, con la salvedad
apuntada en el considerando 3°, y remitir las actuaciones a la ANSeS
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a fin de que proceda a liquidar el haber inicial de la prestacion y a
reajustarla, hasta el 1° de abril de 1991, de acuerdo con las pautas de
movilidad dadas por el pronunciamiento de la camara que, al respec-
to, se encuentra firme. A partir de esa fecha debera recomponer los
haberes de conformidad con lo resuelto en el precedente “Sanchez”
mencionado, para que la parte pueda gestionar el cobro en forma de
las sumas que correspondan. Fecho, devuélvanse las actuaciones a los
efectos de continuar con el tramite de la causa. Notifiquese y cimpla-
se.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclio — CARLOS S.
FayT — JuaN CaArRLOs MAaQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HiGHTON
DE NoLAsco.

Recurso ordinario interpuesto por Reinaldo Carlos Wittall, representado por la Dra.
Sabrina E. Antik.

Tribunal de origen: Sala 111 de la Camara Federal de la Seguridad Social.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de la Seguridad Social N° 4.

LUCRECIA ISOLINA ZAPATA v. ANSES

MATRIMONIO.

El Tratado de Montevideo de Derecho Civil Internacional de 1940 —aprobado por
decreto-ley 7771/56— no impone la obligacion internacional de desconocer validez
al matrimonio celebrado en otro pais contratante con impedimento de ligamen,
sino que deja librado al orden publico internacional del estado requerido la deci-
sion sobre la reaccién que mas convenga al espiritu de su legislacion.

MATRIMONIO.

Frente a la recepcion en el derecho matrimonial argentino del principio de
disolubilidad del matrimonio por divorcio —ley 23.515—y del criterio de actuali-
dad con que debe apreciarse el orden publico internacional que lleva a que el
orden juridico argentino carezca de interés actual en reaccionar ante un matri-
monio celebrado en el extranjero mediando, entonces, impedimento de ligamen,
la autoridad administrativa no puede negar validez al matrimonio extranjero
celebrado por quien —divorciada en los términos de la ley 2393- carecia de apti-
tud nupcial.



3100

FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
328

MATRIMONIO.

La incorporacion del principio de la especialidad en materia de nulidades matri-
moniales, efectuada en virtud del ultimo parrafo del art. 239 del Cédigo Civil
(segun texto ley 23.515), significa que la nulidad no puede ser declarada de oficio
sino que debe entablarse la accion pertinente por los legitimados expresamente
por la ley, entre los que no se encuentra el organismo previsional.

JUBILACION Y PENSION.

Si se probaron diecisiete afios de unién, que fue el causante quien provocd la
ruptura de la convivencia y tuvo que ser excluido del hogar por su comporta-
miento violento, ademas de que fue condenado a pasar alimentos a sus hijos,
corresponde otorgar el beneficio de pensién derivado de la jubilacién de aquél
(art. 53, ley 24.241), pues la solucion satisface el interés de la actora y el caracter
tutelar del derecho previsional.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Al haberse consentido la decisién que desconocié la validez del matrimonio que
la actora celebré en el extranjero, la firmeza de lo resuelto en este aspecto impide
su reconsideracion en la instancia extraordinaria, pues —como regla general— no
cabe a la Corte fundar de oficio su decision en defensas no planteadas por la
parte y que son ajenas a la regla iura curia novit. De lo contrario, se vulneraria el
principio de bilateralidad y la garantia de la defensa en juicio (Voto de los Dres.
E. Raul Zaffaroni y Elena I. Highton de Nolasco).

JUECES.

La facultad de suplir el derecho autoriza a los jueces a calificar autbnomamente
los hechos del caso y a subsumirlos en las normas juridicas que lo rijan con inde-
pendencia de los fundamentos juridicos que enuncien las partes, mas esa facul-
tad reconoce excepcion respecto de los tribunales de alzada, en el ambito de los
puntos resueltos con caracter firme en la instancia precedente (Voto de los Dres.
E. Raul Zaffaroni y Elena I. Highton de Nolasco).

JUBILACION Y PENSION.

Ante la falta de valoracién en conjunto de las pruebas conducentes para la solu-
cion del caso, el pronunciamiento que deneg6 el beneficio de pension aparece
revestido de un injustificado rigor formal, pues no resulta razonable que quien se
ha visto obligada a recurrir a la justicia en defensa de su integridad fisica y
psiquica y la de sus hijos menores termine perjudicada por dicha accion, pues
ello equivaldria a sostener que el riesgo en que se encontraban debia ser afronta-
do a fin de asegurar un futuro beneficio, lo cual se encuentra refiido con el carac-
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ter tutelar del derecho previsional y con la cautela con que los jueces deben juz-
gar las peticiones en esta materia (Voto de los Dres. E. Raul Zaffaroni y Elena I.
Highton de Nolasco).

JUBILACION Y PENSION.

En la interpretacion de las leyes previsionales el rigor de los razonamientos l6gi-
cos debe ceder ante la necesidad de que no se desnaturalicen los fines que la
inspiran, que son la cobertura de riesgos de subsistencia, ancianidad y protec-
cién integral de la familia (Voto de los Dres. E. Raul Zaffaroni y Elena I. Highton
de Nolasco).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Proteccion integral de la familia.

Dentro del marco del art. 14 bis de la Constitucién Nacional y de los criterios
legislativos imperantes en el ambito de la seguridad social, la proteccién consti-
tucional de la familia no se limita a la surgida del matrimonio legitimo, porque a
la altura contemporanea del constitucionalismo social seria inicuo desamparar
nucleos familiares no surgidos del matrimonio (Voto de los Dres. E. Raul Zaffaroni
y Elena I. Highton de Nolasco).

JUBILACION Y PENSION.

Frente a lo dispuesto por el art. 53, inc. e, 4° parrafo, de la ley 24.241, correspon-
de tener en cuenta si la convivencia previa al deceso no fue interrumpida por
circunstancias ajenas a la voluntad de una de las partes, circunstancia que —por
lo demés— es atendida por el ordenamiento juridico para relevar judicialmente a
los esposos del aludido deber de convivencia, “cuando ésta ponga en peligro cierto
la vida, o la integridad fisica, psiquica o espiritual de uno de ellos, de ambos o de
los hijos” (art. 199, ler. parrafo, del Cédigo Civil) (Voto de los Dres. E. Raul
Zaffaroniy Elena I. Highton de Nolasco).

JUBILACION Y PENSION.

Los hijos reconocidos son expresion de un nucleo vincular que excede de la mera
cohabitacion de una pareja que, como situacion factica, requiere de continuidad
hasta el fallecimiento de uno de los convivientes como condicién para acceder al
beneficio previsional (Voto de los Dres. E. Raul Zaffaroni y Elena 1. Highton de
Nolasco).

MATRIMONIO.
Entre la derogacion del art. 31 de la ley 14.394 —mediante el decreto 4070/56—y

la sancion de la ley 23.515 se constituyeron muchisimas familias a partir de
casamientos en el extranjero, por lo que no resulta razonable pensar que actual-
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mente nuestro ordenamiento juridico pueda tener interés alguno en desconocer-
les validez, maxime si se repara en que la ley 23.515 admiti6 la disolucién del
vinculo no sélo para el futuro sino también para las sentencias de separacion
pasadas en autoridad de cosa juzgada, extranjeras y nacionales, al permitir su
transformacion en sentencias de divorcio (Voto de la Dra. Carmen M. Argibay).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Zapata, Lucrecia Isolina ¢/ ANSeS s/ pensiones”.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la Camara Fe-
deral de la Seguridad Social que confirmé la decisién que habia recha-
zado la demanda de la actora dirigida a obtener un beneficio de pen-
sidén, la interesada interpuso el recurso ordinario de apelacion, que
fue concedido.

2°) Que para decidir de esa manera, el a quo expresoé que el matri-
monio celebrado en la Republica Oriental del Uruguay no tenia vali-
dez en la Republica Argentina pues al tiempo de su celebracién la
peticionaria, divorciada en los términos de la ley 2393, carecia de ap-
titud nupcial. Por ello entendié que la relacion que habia mantenido
con el causante debia ser considerada como un concubinato y, como
tal, para poder reconocerle el derecho derivado de su condicién de con-
viviente, era necesario acreditar que el aparente matrimonio habia
subsistido hasta el deceso de aquél (art. 53 de la ley 24.241).

3°) Que la alzada hizo mérito de que el jubilado habia fallecido en
un hogar geriatrico situado en la Provincia de Misiones y concluyo
gue el derecho de la ex conviviente no tenia sustento legal porque al
producirse el deceso la vida en comun ya no existia, sin que correspon-
diera en el caso expedirse sobre el pedido de inconstitucionalidad del
art. 53 de la citada ley en razon de que la objecién propuesta no tenia
suficiente fundamentacion.

4°) Que aun cuando para sustentar su pretension la actora ha plan-
teado la asimilacion de los derechos de la conviviente con los de la
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conyuge, correspondia al juez de la causa fijar el marco juridico apli-
cable conforme con el principio iuria curia novit, en una materia que
no es disponible para las partes. En el caso debia determinarse, segin
el derecho internacional privado argentino, la validez de una situa-
cion creada en el extranjero que era llamada a desplegar efectos en el
foro.

5°) Que este examen conducia a aplicar las disposiciones del Tra-
tado de Derecho Civil Internacional de Montevideo de 1940 —aproba-
do por decreto-ley 7771/56—y las del Protocolo Adicional, que sujetan
la validez del matrimonio a la ley del lugar en donde se celebre y, a su
vez, facultan a los estados signatarios a no reconocer el matrimonio
gue se hubiera celebrado en uno de ellos cuando se hallara viciado de
algunos de los impedimentos alli enumerados (arts. 13y 4° del trata-
do y protocolo citados, respectivamente), lo que importa dejar librado
al orden juridico internacional del Estado requerido la decision sobre
la reaccion que mas convenga al espiritu de su legislacion (Fallos:
319:2779).

6°) Que a partir de la doctrina sentada en Fallos: 319:2779, la
autoridad administrativa no pudo negar validez al matrimonio ex-
tranjero de la peticionaria invocado para solicitar el beneficio pre-
visional, pues la motivacion principal que en un precedente anterior
del Tribunal habia justificado tal solucion (Fallos: 273:363), ya no te-
nia razon de ser frente a la recepcion en el derecho matrimonial ar-
gentino del principio de disolubilidad del matrimonio por divorcio
—ley 23.515- y del criterio de actualidad con que debe apreciarse el
orden publico internacional que lleva a que el orden juridico argenti-
no carezca de interés actual en reaccionar ante un matrimonio cele-
brado en el extranjero mediando, entonces, impedimento de ligamen.

7°) Que, por otra parte, tampoco el derecho a obtener la pensién
pudo serle desconocido en la esfera administrativa aduciéndose la
nulidad del matrimonio por mediar impedimento de ligamen, pues la
accién dirigida a ese fin es admitida en el derecho interno argentino
con ciertas limitaciones. El altimo parrafo del art. 239 del Cddigo Ci-
vil (segln texto ley 23.515) ha incorporado el principio de la especiali-
dad en materia de nulidades matrimoniales, lo cual significa que la
nulidad no puede ser declarada de oficio sino que debe entablarse la
accién pertinente por los legitimados expresamente por la ley, entre
los que no se encuentra el organismo previsional.
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8°) Que a la luz de las consideraciones precedentes y dado que en
la causa se han probado diecisiete afios de esa unidn, que fue el cau-
sante quien provoco la ruptura de la convivencia y tuvo que ser exclui-
do del hogar por su comportamiento violento, ademas de que fue con-
denado a pasar alimentos a sus hijos, resulta procedente la demanda
tendiente a obtener el beneficio de pensién derivado de la jubilacion
de aquél (art. 53, ley 24.241), sin que resulte necesario examinar los
restantes planteos (fs. 107/111), pues la solucién satisface el interés
de la actoray el caracter tutelar del derecho previsional (Fallos: 313:79
y 247; 324:4511, entre otros).

Por ello, se declara procedente el recurso ordinario, se revoca la
sentencia de fs. 97/99 y se reconoce el derecho al beneficio de pension
solicitado. Costas por su orden (art. 21, ley 24.463). Notifiquese y de-
vuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FAYT — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI (SegUin su voto) —
ELenA |. HicHTON DE NoLAsco (segln su voto) — Ricarpo Luis
LorenzeTTI — CARMEN M. ARcIBAY (SegUin su voto).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON E. RAUL ZAFFARONI
v DoNA ELENA I. HicHTON DE NoLAsco

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la Camara Fe-
deral de la Seguridad Social que confirm¢ el fallo de la instancia ante-
rior que habia rechazado la demanda de la actora dirigida a obtener el
beneficio de pensidn, la interesada interpuso el recurso ordinario de
apelacién, que fue concedido.

2°) Que a tal efecto, el a quo expresé que el matrimonio celebrado
en la Republica del Uruguay no tenia validez en la Argentina, pues la
peticionaria se hallaba divorciada en los términos de la ley 2393y, por
ende, carecia de aptitud nupcial, por lo que la relacién que habia man-
tenido con el causante debia considerarse como concubinato y cumplir
con los recaudos legales exigidos a las convivientes para reconocerles
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derecho a pension, tales como acreditar que el aparente matrimonio
habia subsistido hasta el deceso del causante (art. 53 de la ley 24.241).

3°) Que la alzada ponderd que el jubilado habia fallecido en un
hogar geriatrico situado en la Provincia de Misiones por lo que, al
producirse el 6bito, la vida en comuln ya no existiay el derecho de la ex
conviviente carecia de sustento legal. Por ultimo, descarto el pedido
de inconstitucionalidad del art. 53 de la ley 24.241 por no tener sufi-
ciente fundamentacion.

4°) Que la actora se agravia de que la camara haya omitido valo-
rar las excepcionales causales que motivaron la separacién, y alega
gue los hechos que someti6 al conocimiento de los jueces no estan pre-
vistos en la legislacion, por lo que entiende que su caso deberia equi-
pararse al del conyuge inocente separado de hecho. Por ultimo, reite-
ra el pedido de inconstitucionalidad del art. 53 de la ley 24.463.

5°) Que, en primer término, cabe poner de relieve que al haberse
consentido la decision del a quo en cuanto desconocio la validez del
matrimonio que la actora celebr6 en el extranjero, la firmeza de lo
resuelto en este aspecto impide su reconsideracién en esta instancia,
pues —como regla general— no cabe a la Corte fundar de oficio su deci-
sion en defensas no planteadas por la parte y que son ajenas a la regla
iura curia novit. De lo contrario, se vulneraria el principio de
bilateralidad y la garantia de la defensa en juicio (Fallos: 316:1673).
En efecto, la facultad de suplir el derecho autoriza a los jueces a cali-
ficar autonomamente los hechos del caso y a subsumirlos en las nor-
mas juridicas que lo rijan con independencia de los fundamentos juri-
dicos que enuncien las partes, mas esa facultad reconoce excepcién
respecto de los tribunales de alzada, en el &mbito de los puntos resuel-
tos con caracter firme en la instancia precedente (Fallos: 312:696).

6°) Que sin perjuicio de lo expresado, resultan procedentes los agra-
vios de la actora relacionados con la falta de valoracién en conjunto de
las pruebas incorporadas a la causa conducentes para la solucién del
caso, por lo cual el pronunciamiento apelado aparece revestido de un
injustificado rigor formal que es contrario a las pautas de hermenéu-
tica que ha elaborado esta Corte en la materia (Fallos: 272:219; 266:19;
302:342; 305:773 y 2126 y 306:1801, entre otros).

7°) Que en efecto, en el afio 1989, después de diecisiete afios de
convivencia en aparente matrimonio —unién de la que nacieron dos
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hijos—, por sentencia judicial se ordend la exclusion del hogar del cau-
sante. La decision tuvo por finalidad resolver la situacién donde im-
peraba la violencia psiquica y fisica contra quienes integraban el gru-
po familiar y, en especial, evitar que los hijos menores de edad conti-
nuaran viviendo en peligro (confr. fs. 4/6 del expte. judicial).

8°) Que tales extremos —que fueron comprobados por los profesio-
nales que intervinieron en esa causa y también por el magistrado— se
hallan corroborados por los testigos que declararon en el tramite de
pension, tanto en la instancia administrativa como en la judicial, pues
todos coincidieron en que el causante tenia una conducta agresiva y
gue maltrataba a la actora y a los nifios (confr. fs. 46/48 del expte.
judicial y 13/15 del expte. administrativo 024-27-042773056007-1 agre-
gado por cuerda).

9°) Que no resultaria razonable que quien se ha visto obligada a
recurrir a la justicia en defensa de su integridad fisica y psiquicay la
de sus hijos menores termine perjudicada por dicha accién, pues ello
equivaldria a sostener que el riesgo en que se encontraban debia ser
afrontado a fin de asegurar un futuro beneficio, conclusion que se en-
contraria refiida con el caracter tutelar del derecho previsional y con
la cautela con que los jueces deben juzgar las peticiones en esta mate-
ria.

10) Que, como ya lo tiene expresado este Tribunal, en la interpre-
tacion de las leyes previsionales el rigor de los razonamientos logicos
debe ceder ante la necesidad de que no se desnaturalicen los fines que
la inspiran, que son la cobertura de riesgos de subsistencia, anciani-
dad y proteccion integral de la familia (Fallos: 319:610; 322:2676). En
cuanto a esta Ultima, cabe sefialar que dentro del marco del art. 14 bis
de la Constitucion Nacional y de los criterios legislativos imperantes
en el ambito de la seguridad social, la proteccion constitucional de la
familia no se limita a la surgida del matrimonio legitimo, porque a la
altura contemporanea del constitucionalismo social seria inicuo des-
amparar nucleos familiares no surgidos del matrimonio (Fallos:
312:1833; 313:225 y 751; 318:1051).

11) Que, a la luz de estas pautas exegéticas, cuando la ley prescri-
be como recaudo para acceder a la pensién por fallecimiento una “con-
vivencia publica en aparente matrimonio durante por lo menos cinco
afos anteriores al fallecimiento”, corresponde tener en cuenta si
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la convivencia previa al deceso no fue interrumpida por circunstan-
cias ajenas a la voluntad de una de las partes, circunstancia que —por
lo demas- es atendida por el ordenamiento juridico para relevar judi-
cialmente a los esposos del aludido deber de convivencia, “cuando ésta
ponga en peligro cierto la vida, o la integridad fisica, psiquica o espiri-
tual de uno de ellos, de ambos o de los hijos” (art. 199, ler. parrafo, del
Cadigo Civil).

Por otra parte, merece particular ponderacion a estos fines la exis-
tencia de descendencia en comun —que la ley ya tiene en considera-
cion para reducir el plazo de convivencia a dos afios—, pues los hijos
reconocidos son expresion de un nucleo vincular que excede de la mera
cohabitacion de una pareja que, como situacion factica, requiere de
continuidad hasta el fallecimiento de uno de los convivientes como
condicidn para acceder al beneficio previsional.

12) Que, de acuerdo con lo expuesto, la solucién apelada traduce
una interpretacion literal y aislada de la norma en cuestion (art. 53,
inc. e, 4° parrafo, de la ley 24.241) que no se compadece con el manda-
to constitucional que garantiza la proteccion integral de la familia, ni
tiene en consideracion las particulares circunstancias de la causa. Por
ello, corresponde admitir el recurso en este aspecto y considerar cum-
plido el requisito del plazo legal de convivencia, decision que torna
abstracto el planteo de inconstitucionalidad formulado.

Por ello, se declara procedente el recurso ordinario interpuesto
por la parte actora, se revoca la sentencia y se reconoce el derecho al
beneficio pretendido. Costas por su orden atento a la forma en que se
resuelve. Notifiquese y devuélvase.

E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HicHTON DE NoOLASCO.

VoTO DE LA SENORA MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

1°) La sefiora Zapata solicitd a la ANSeS el beneficio de pension
derivado de la muerte del sefior Niding con quien habia contraido
matrimonio en el afio 1972 en el Uruguay. A esa fecha, se encontraba
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divorciada de Juan Antonio Basile en virtud del articulo 67 bis de la
ley de Matrimonio Civil por culpa exclusiva de su esposo (fojas 7,8y 9
del expediente administrativo 024-27042773056-007-1).

El organismo previsional rechazé el pedido. Sostuvo que el matri-
monio en el extranjero carecia de validez en la Argentina, pues se
habia celebrado sin que la interesada tuviese aptitud nupcial. En con-
secuencia, definid al vinculo entre la actoray el titular de la jubilacion
como un concubinato y afirmé que no correspondia la procedencia del
beneficio pues no cumplia con el requisito exigido en el articulo 53
inciso e), parrafo 4to de la ley 24.241, convivencia publica por el tér-
mino de cinco afios o dos si hubiera descendencia, pues cuando Niding
fallecio se encontraban separados.

2°) Con el fin de impugnar dicha resolucion, la actora inicid la
presente causa. En su escrito argumenté que como su condicion era la
de viuda, la separacion no afectaba el derecho a pension, ya que habia
sido por culpa exclusiva del causante (inciso a. del articulo 53 de la ley
24.241).

En tal sentido, relat6é que la ruptura de la unién de 17 afios de la
gue nacieron dos hijos, se produjo por una situacién de peligro mate-
rial y moral provocada por el esposo que termind con una sentencia
gue ordenaba su exclusion del hogar.

Sin perjuicio de lo sefialado, para el supuesto de que se interpreta-
se que habian sido convivientes (inciso c. del articulo 53 de la ley
24.241), planteo la inconstitucionalidad del cuarto parrafo de esa nor-
ma que exige la cohabitacion inmediatamente anterior a la muerte.
Argument6 que la falta de una excepcion a ese recaudo fundada en
una separacién previa por causales no imputables a la concubina,
implicaba un trato discriminatorio que afectaba la garantia de la igual-
dad (articulo 16 de la Constitucion Nacional).

3°) La Sala Il de la Camara Federal de la Seguridad Social confir-
mo la decisién que rechazé la demanda.

El tribunal a quo, al igual que el organismo previsional, entendio
gue entre las partes existié una convivencia y que la peticionaria no
habia cumplido con el lapso de unién exigido en el cuarto péarrafo del
articulo 53 inciso e de la ley 24.241, pues el jubilado habia fallecido
solo en un hogar geriatrico de la Provincia de Misiones. Luego, deses-
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tim¢ el planteo de inconstitucionalidad de esa norma por no satisfacer
el requisito de suficiente fundamentacion.

4°) Contra esta decision, la interesada interpuso el recurso ordi-
nario de apelacién, que fue concedido.

La actora esgrime que el a quo debi6 haber valorado que la sepa-
racion del titular de la jubilacion obedeci6 a la necesidad de evitar la
destruccidn fisica y psicolégica del grupo familiar, lo que fue reconoci-
do en la sentencia judicial del incidente de exclusién del hogar que
debid iniciar.

Asimismo, entiende que como conviviente sus derechos son equi-
parables a los de la conyuge inocente separada de hecho, por lo que
reitera el pedido de inconstitucionalidad del articulo 53, inciso e. pa-
rrafo 4to de la ley 24.241 en iguales términos que los efectuados en la
demanda.

5°) De la lectura de los expedientes administrativos y estas actua-
ciones judiciales surge que la sefiora Zapata reclamé la pensién deri-
vada del fallecimiento del titular en su condicidn de conyuge. El hecho
de que a lo largo del pleito se haya referido a un concubinato, obedecio
a que en definitiva e independientemente de su planteo inicial, ese
fue el marco juridico dado por el organismo previsional y los magis-
trados intervinientes.

6°) El organismo administrativo no tenia facultades para negar el
caracter de viuda de la actora con sustento en que el matrimonio con
el causante era nulo por haber mediado impedimento de ligamen, pues
a partir del dictado del articulo 239 del Codigo Civil, segun texto de la
ley 23.515, la nulidad no puede ser declarada de oficio sino que debe
entablarse la accion pertinente por los legitimados expresamente por
la ley, caso que no es el suyo.

7°) En el sub lite son de aplicacion el Tratado de Derecho Civil
Internacional de Montevideo de 1940 —aprobado por el decreto-ley
7771/56—y el Protocolo Adicional, dado que las Republicas de Uru-
guay y la Argentina son partes contratantes. La primera de estas dis-
posiciones determina que la validez del matrimonio esta sujeta a la
ley del lugar de celebracién y los estados signatarios pueden no reco-
nocer el matrimonio celebrado en uno de ellos cuando tuviera algan
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vicio de los alli enumerados, entre ellos, el matrimonio anterior no
disuelto (articulo 13, inciso e). Por su parte, el protocolo dispone en el
articulo 4° que las leyes de los demas Estados jamas seran aplicadas
contra las instituciones politicas, las leyes de orden publico o las bue-
nas costumbres del lugar del proceso.

Es decir, que se ha dejado librado al orden publico del Estado re-
querido la decisidn sobre la reaccién que mas convenga al espiritu de
su legislacion.

8°) En nuestro pais, la disolucion del vinculo matrimonial por el
divorcio fue contemplada por primera vez en la ley 14.394, pero su
vigencia fue muy corta, pues el decreto 4070 del afio 1956, aun cuando
hablaba de suspension, derogo el articulo 31 que la permitia.

Luego de mas de treinta afios de debates doctrinarios y sociales y
gue diera el primer paso la jurisprudencia en “Sejean, Juan Bautista
c/ Zaks de Sejean, Ana Maria” (Fallos: 308:2268), fue reconocida nue-
vamente con la sancion de la ley 23.515.

Dada la evolucidn legislativa resefiada y teniendo en cuenta que
durante el lapso antes mencionado, se constituyeron muchisimas fa-
milias a partir de casamientos en el extranjero, como el de la sefiora
Zapata, no resulta razonable pensar que actualmente nuestro orde-
namiento juridico pueda tener interés alguno en desconocerle validez,
maxime si se repara en que la ley 23.515 admitié la disolucion del
vinculo no so6lo para el futuro sino también para las sentencias de
separacion pasadas en autoridad de cosa juzgada, extranjeras y na-
cionales, al permitir su transformacion en sentencias de divorcio.

9°) Sentado lo hasta aqui expuesto y que la actora ha demostrado
gue al momento de la muerte del titular de la jubilacién estaban sepa-
rados de hecho sin que tal situacion le fuese imputable, ya que a fojas
4/6 obra copia de la sentencia judicial que dispuso la exclusion del
hogar del causante por su comportamiento violento, resulta proceden-
te la demanda tendiente a obtener el beneficio de pensién derivado de
la jubilacion de aquél (articulo 53 de la ley 24.241), sin que sea nece-
sario examinar los restantes planteos (fojas 107/111).

Por ello, se declara procedente el recurso ordinario, se revoca la
sentencia de fojas 97/99 y se reconoce el derecho al beneficio de pen-
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sion solicitado. Costas por su orden (articulo 21 de la ley 24.463). Noti-
fiquese y devuélvase.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso ordinario interpuesto por Lucrecia Isolina Zapata, representada por la Dra.
Indy Failembogen.

Traslado contestado por la ANSeS, representada por la Dra. Adriana Beatriz Lenoci.
Tribunal de origen: Camara Federal de la Seguridad Social (Sala I1).

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de la Seguridad Social N° 8.

ISMAEL ALBERTO ROMERO v. O.S.P.R.E.R.A. Y OTrRO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravamen.

Corresponde desestimar el recurso extraordinario deducido contra la sentencia
que, en tanto condiciona la obligacion del Estado Nacional a la falta de cumpli-
miento de O.S.P.R.E.R.A., no causa un gravamen actual al recurrente, maxime
cuando surge del propio pronunciamiento recurrido, que dicha obra social esta
cumpliendo y ha reconocido implicitamente la obligacion de suministrar al actor
el 100% del remedio solicitado.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravamen.
La invocacion de agravios meramente conjeturales no autoriza la via del recurso

extraordinario.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-—.

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
.

Contra la sentencia de la Cadmara Federal de Apelaciones de Mar
del Plata, que —en lo que aqui interesa— revoco el decisorio de juez de
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grado y, en consecuencia, hizo lugar a la accién entablada contra el
Estado Nacional Argentino (Ministerio de Salud de la Nacion) para
gue subsidiariamente, en caso de incumplimiento por laO.S.P.R.E.R.A.
en la entrega del 100 % del medicamento al actor, lo provea en forma
sostenida e ininterrumpidamente mientras dure el tratamiento (v.
fs. 122/126), el Estado Nacional (Ministerio de Salud), interpuso el
recurso extraordinario de fs. 128/133, que fue concedido a fs. 149.

El recurrente sostiene, en lo sustancial, que la Camara no pudo
concluir que es el responsable subsidiario en caso de incumplimiento
de la obra social por el s6lo hecho de ser la autoridad de aplicacion de
la ley 25.404, porque, como lo indica el articulo 9°, inciso “h”, de dicha
norma, el amparista se hallaria habilitado para accionar contra el
Estado, sdlo en el supuesto de no tener cobertura. Agrega que esta
ultima, debe ser por el 40 % del medicamento y no por el 100 % como
entendio la Alzada, ya que asi esta establecido en el Programa Médico
Obligatorio de Emergencia, al que se encuentran incorporadas las
prestaciones a que hace referencia la ley 25.404 (proteccion para las
personas que padecen epilepsia).

Con cita de jurisprudencia de V.E., afirma que el Estado se en-
cuentra obligado a satisfacer las obligaciones asistenciales Gnicamen-
te en la medida de sus recursos disponibles y sélo para los verdaderos
destinatarios de su responsabilidad subsidiaria, que son los carenciados
y los enfermos sin cobertura social, situacién que no se configura en
autos.

Examinados los términos de la sentencia, y los agravios que se
invocan en el escrito de impugnacion, debo decir que aquélla, en tanto
condiciona la obligacién del Estado Nacional a la falta de cumplimiento
de O.S.P.R.E.R.A,, no causa un gravamen actual al recurrente, maxi-
me cuando surge del propio pronunciamiento recurrido, que dicha obra
social esta cumpliendo y ha reconocido implicitamente la obligacion
de suministrar al actor el 100 % del remedio solicitado (v. fs. 123, cons.
V, 1°).
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Sobre el particular corresponde recordar la abundante jurispru-
dencia de V.E., que ha establecido que la invocacién de agravios me-
ramente conjeturales no autoriza la via del recurso extraordinario (v.
doctrina de Fallos: 301:1186; 302:1013,1666; 312:290, entre muchos
otros), resultando especialmente ajustada al sub lite, por su analogia
con la cuestion en debate, la doctrina de Fallos: 321:3394, en tanto
juzgé que “es improcedente el recurso extraordinario interpuesto con-
tra la sentencia que, para el caso de incumplimiento del obligado prin-
cipal, conden¢ al Estado Nacional a cubrir el 100 % de la medicacion
gue se le prescribiera al amparista, pues el agravio resulta meramen-
te hipotético, ya que tal situacion podra o no configurarse en defini-
tiva.”

Por lo expuesto, opino que se debe declarar improcedente el recur-
so extraordinario interpuesto. Buenos Aires, 12 de abril de 2005. Marta
A. Beiré de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de agosto de 2005

Vistos los autos: “Romero, Ismael Alberto ¢/ O.S.P.R.E.R.A. y otro
s/ amparo”.

Considerando:

Que esta Corte comparte el dictamen de la sefiora Procuradora
Fiscal subrogante a cuyas conclusiones cabe remitir en razon de bre-
vedad.

Por ello, se desestima el recurso extraordinario. Con costas.
Notifiquese y remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FayT — JuaN CarLOs MAQUEDA — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco.

Recurso extraordinario interpuesto por el Ministerio de Salud de la Nacién, repre-
sentado por la Dra. Viviana R. Lucas.

Traslado contestado por Ismael Alberto Romero, patrocinado por el Dr. Marcelo E.
Patérnico.
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Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Mar del Plata (Pcia. de
Bs. As.).

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia N° 2 de Mar del Plata.

JUAN BAUTISTA SASIAIN v OTro

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Procedimiento.

Corresponde declarar mal concedido el recurso ordinario de apelacion si la reso-
lucion recurrida no fue dictada como consecuencia de un juicio de extradicion
sino como fruto del anoticiamiento de la resolucién del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto —dictada en la etapa a que alude el
art. 22, segundo parrafo, de la ley 24.767— que rechaz6 el pedido de extradicién
de los ciudadanos argentinos requeridos.

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Procedimiento.
Sélo superada la etapa del juicio el ordenamiento legal (arts. 30 y 32 de la ley
24.767) habilita a la autoridad judicial a pronunciarse acerca de la procedencia o
improcedencia del pedido de extradicién (Disidencia de la Dra. Carmen M.
Argibay).

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Procedimiento.
Corresponde revocar la resolucion que, sin juicio previo y pronunciandose sobre

el fondo de la cuestion, rechazé un pedido de extradicion (Disidencia de la Dra.
Carmen M. Argibay).

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

Contra la sentencia del titular del Juzgado Nacional en lo Crimi-
nal y Correccional Federal N° 6 por la cual se rechazaron las extradi-
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ciones de Juan Bautista Sasiaifi y Pedro Alberto Duran Saenz
(fs. 126/131), requerida por la Republica de Alemania, su represen-
tante interpuso el presente recurso ordinario de apelacion (fs. 133).

Las presentes tienen su génesis en la presentacion ante la justicia
federal del representante del Estado de Alemania en la cual aportd
copias certificadas de un pedido de extradicion emitido por los tribu-
nales de NUremberg, haciendo mencién que los originales habian sido
remitidos al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Interna-
cional y Culto de la Nacion.

El magistrado interviniente, que admitié la presentacion, dispuso
la suspension del proceso hasta tanto el érgano administrativo se ex-
pidiera sobre la viabilidad del pedido, disposicién que fue recurrida
por el Estado requirente.

Encontrandose las actuaciones ante la alzada, la Cancilleria dicté
la resolucion N° 1376, por la cual disponia el rechazo del pedido de
extradicion. Comunicada esta circunstancia, el recurrente planteé la
inconstitucionalidad de dicho acto, de las leyes 23.492 y 23.521, de los
decretos 1002/89 y 1581/01 y de los articulos 21, 22, 23 y 25 de la ley
de Cooperacion Internacional en Materia Penal —24.767—. En conse-
cuencia, lacamara dispuso la devolucién de los autos al juzgado, quien
rechazo las inconstitucionalidades impetradas y denegé la extradi-
cion.

Contra esta decision se interpuso el presente recurso ordinario de
apelacion.

Esta Procuracién ya se ha expedido sobre el sentido perseguido
por la ley 24767 al imponer como requisito insoslayable, previo al es-
tadio judicial, la intervencién del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Comercio Internacional y Culto de la Nacion (S. 1946-XXXVIII in
re “Suarez Mason, Carlos Guillermo s/ recurso de casacion”, dictamen
de fecha 11 de octubre de 2002). En dicha ocasion, las copias de la
extradicion también habian sido ingresadas directamente por el aqui
recurrente omitiendo la decision de admisibilidad del Poder Ejecuti-
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vo, lo que provocd un cruce de notas entre la Cancilleria'y la Embaja-
da alemana (cfr. punto 111 del referido dictamen).

Se sefialé en aquella oportunidad, que esa etapa prejudicial no
solo tiene como finalidad el analisis politico de los requerimientos de
asistencia internacional, sino que cumple la funcién de otorgar a las
piezas documentales las condiciones intrinsecas para ser validamente
utilizadas en el marco de un proceso judicial; de alli la obligacién ex-
presa de que todos los pedidos deben transitar previamente por la
Cancilleria (articulo 19 de la ley 24.767).

En conclusidn, al ingresar en sede judicial copia de los recaudos
formales de extradicion eludiendo esta via, se inicid un proceso me-
diante elementos documentales que, por no gozar de veracidad, no
pueden provocarlo.

De alli que la decision del magistrado de diferir el tratamiento de
la extradicion hasta tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores se
expidiera al respecto, no parece adecuada: correspondia, en rigor, su
rechazo in limine, atento a que el ingreso de los recaudos por interme-
dio del 6rgano administrador y el paso por el Ministerio Publico Fiscal
(articulo 22 de la ley 24.767), constituyen fases insoslayables para la
correcta iniciacion del proceso extraditorio.

-1V -

Mediante esta irregular iniciacion del proceso de extradicion el
recurrente logré la intervencion de los tribunales para impugnar la
decision del 6rgano administrativo que no hizo lugar, precisamente, a
la etapa judicial de la extradicion.

Adviértase que la alegada inconstitucionalidad de la resolucion
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto de la Nacién, se funda exclusivamente en la supuesta incompa-
tibilidad constitucional de las normas en que esta resolucién se sus-
tenta (leyes 23.492 y 23.521 y decretos 1002/89 y 1581/01) y la que
habilita la competencia del 6rgano administrativo para resolver (ley
24.767).

Se infiere entonces que el acto administrativo que el recurrente
discute no es, en si, contrario a disposicién constitucional alguna sino
gue, en su caso, lo serian las normas en el que se apoya.
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Es que la resolucion 1376, al constituir un acto administrativo de
alcance particular resultaria él mismo susceptible de impugnacion,
pero por otros carriles distintos a los irregularmente provocados por
el recurrente en estas actuaciones: el Estado requirente, de conside-
rarse agraviado por esta decision, debié haber recorrido la via
impugnativa administrativa y judicial pertinentes para, una vez ago-
tadas estas instancias, provocar la intervencion de la Corte mediante
el recurso extraordinario federal.

Es por ello que, a mi juicio, no existe en el presente “causa judi-
cial” en los términos del articulo 116 de la Constitucion Nacional, que
admita el tratamiento de los agravios constitucionales invocados. En
consecuencia, la sentencia del magistrado federal resulta nula por
haberse dictado en expresa violacion a las prescripciones de la Consti-
tucion Nacional (articulos 167, inciso 2° y 168 segundo parrafo del
Cadigo Procesal Penal de la Nacion).

El Tribunal, en otros casos que, si bien difieren del presente resul-
tan a mi juicio aplicables mutatis mutandi, ha constatado la inexis-
tencia de “causa judicial” —en el sentido de las normas constituciona-
les referidas—, cuando la demanda cuyo objeto era impugnar la
constitucionalidad de leyes, habia sido iniciada por pretensos actores
gue no poseian legitimacion suficiente para ello (doctrina de Fallos:
322:528; 324:2048, entre otros).

Y en nada empece a lo hasta aqui expresado que el juez haya aco-
gido el planteo y lo haya resuelto, puesto que este examen de validez
es susceptible de ser realizado de oficio en esta instancia, ya que, como
V.E. tiene dicho, corresponde a la Corte examinar el cumplimiento de
los requisitos propios del recurso y, entre ellos, el primero es el ati-
nente a si la decision recurrida es propia de los jueces (doctrina de
Fallos: 189:245; 193:524; 210:1031; 215:492, entre muchos otros).

—V-

Por Gltimo y para el supuesto caso de que V.E. no coincidiera con
la postura que aqui se propugna, considero que el presente recurso
resulta improcedente puesto que existen motivos formales que autori-
zan, de por si, su rechazo in limine.

En efecto, confrontando el memorial presentado ante la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal
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(fs. 108/120) se advierte claramente que aquél es una copia casi idén-
tica del glosado a fs. 140/152, que el recurrente presentara ante el
Tribunal. Ahora bien, teniendo en cuenta que aquéllos agravios han
sido debidamente contestados por el magistrado actuante, se colige
gue el memorial objeto del presente recurso carece de fundamentacion
suficiente, por cuanto el recurrente no se ha hecho cargo de refutar los
argumentos del a quo para desestimarlos (Fallos: 316:3066; 319:277y
531; 320:1775 y 1835).

—VI -

Por lo expuesto, solicito al Tribunal que declare la nulidad de las
presentes actuaciones o, de no coincidir V.E. con este criterio, a mi
juicio, el recurso debe ser rechazado por las circunstancias expuestas
en el acapite V. Buenos Aires, 4 de junio de 2003. Luis Santiago
Gonzéalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de agosto de 2005.

Vistos los autos: “Sasiaifi, Juan Bautista y otro s/ solicita extradi-
cion”.

Considerando:

1°) Que contra el punto Il de la resolucion de fs. 126/131, en el
gue se rechazé el pedido de extradicion de Juan Bautista Sasiaifi y de
Pedro Alberto Duran Séenz, el apoderado de la Republica Federal de
Alemania dedujo recurso ordinario de apelacion de fs. 133 que fue con-
cedido a fs. 135, en el marco de lo dispuesto por el art. 33 de la ley
24.767.

2°) Que en los arts. 32y 33 de la ley 24.767 se establece que, una
vez cumplido el tramite administrativo y luego el judicial con la cele-
bracion del debate conforme a las reglas del juicio correccional, la de-
cision del juez federal que resuelve si la extradicidn es o no procedente
podra ser recurrida mediante el recurso de apelacion ordinario ante
la Corte Suprema.
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3°) Que de la lectura de las constancias de la causa se advierte que
la resolucion apelada no fue dictada como consecuencia de un juicio de
extradicion sino como fruto del anoticiamiento de la resolucién 1376
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto —dictada en la etapa a que alude el art. 22, segundo parrafo, de
la ley 24.767— que rechazé el pedido de extradicion de los ciudadanos
argentinos requeridos.

Por ello y oido el sefior Procurador Fiscal, se declara mal concedi-
do el recurso de apelacién de fs. 133. Hagase saber y remitanse.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsAR BELLUsclo — CARLOS S.
FayT — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — ELENA |. HiGHTON
DE NoLasco — RicaArpo Luis LorenzETTI — CARMEN M. ARrcIBAY (en
disidencia).

DisIDENCIA DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

1°) Que contra el punto 111 de la resolucién de fs. 126/131, en el
gue se rechazé el pedido de extradicion de Juan Bautista Sasiaif y de
Pedro Alberto Duran Séenz, el apoderado de la Republica Federal de
Alemania dedujo recurso ordinario de apelacién de fs. 133 que fue con-
cedido a fs. 135, en el marco de lo dispuesto por el art. 33 de la ley
24.767.

2°) Que en los arts. 32 'y 33 de la ley 24.767 se establece que, una
vez cumplido el tramite administrativo y luego el judicial con la cele-
bracion del debate conforme a las reglas del juicio correccional, la de-
cision del juez federal que resuelve si la extradicion es o no procedente
podré ser recurrida mediante el recurso de apelacion ordinario ante
la Corte Suprema.

3°) Que de la lectura de las constancias de la causa se advierte que
la resolucion apelada no fue dictada como consecuencia de un juicio de
extradicién sino como fruto del anoticiamiento de la resolucién 1376
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto —dictada en la etapa a que alude el art. 22, segundo parrafo, de
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la ley 24.767— que rechazé el pedido de extradicion de los ciudadanos
argentinos requeridos.

4°) Esta Corte ha dejado establecido que so6lo superada la etapa
del juicio el ordenamiento legal (articulos 30 y 32 de la ley 24.767)
habilita a la autoridad judicial a pronunciarse acerca de la proceden-
cia o improcedencia del pedido de extradicion (Fallos: 327:304, consi-
derando 8°). En el caso citado, el juez se habia expedido sobre la im-
procedencia de la extradicion luego de cumplido el tramite adminis-
trativo, pero sin llevar a cabo la audiencia de debate. Al fallar, esta
Corte hizo lugar al recurso de apelacién interpuesto por el Ministerio
Publico Fiscal y revocé la resolucion.

Como surge del considerando precedente, el caso actual se trata
también de un recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia
gue, sin juicio previo, ha rechazado la extradicion. Asi, al haberse dic-
tado un pronunciamiento sobre el fondo de la cuestion, considero que
el recurso de apelacion ha sido bien concedido y que, por ende, esta
causa debe resolverse segun la misma regla presupuesta en el prece-
dente “Vazquez Drovandi”.

Por ello, voto porque se revoque la resolucién apelada en cuanto
rechazo el pedido de extradicion de Juan Bautista Sasiaifi y de Pedro
Alberto Duran Saenz formulado por la Republica Federal de Alema-
nia. Notifiquese, hagase saber y devuélvase al tribunal de origen.

CARMEN M. ARGIBAY.

COMMERCE INTERNATIONAL GROUP LIMITED
v. MINISTERIO pe JUSTICIA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) el
recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento que —por entender
gue no cabia acordar naturaleza de causa al planteo, por ausencia de un interés
juridico personalizado— rechaz6 in limine la demanda promovida contra el Esta-
do Nacional (Ministerio de Justicia) a fin de obtener la declaracion de nulidad de
sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada por considerar que fueron dic-
tadas en fraude a la ley.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

La existencia de los requisitos jurisdiccionales es comprobable de oficio, e incluso
su ausencia o desaparicion importa la de juzgar y no puede ser suplida por la
conformidad de los que intervienen en el proceso o su consentimiento por la sen-
tencia (Disidencia de los Dres. Juan Carlos Maqueda, E. Raul Zaffaroni y Elena
1. Highton de Nolasco).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la disidencia—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Juicio.

La existencia de un “caso” o “causa” presupone la de “parte”, es decir, de quien
reclama o se defiende y, por ende, la de quien se beneficia o perjudica con la
resolucion adoptada al cabo del proceso. La parte debe demostrar la existencia
de un interés especial en el proceso o que los agravios alegados la afecten de
forma suficientemente directa o substancial, esto es, que posean suficiente con-
crecién e inmediatez para poder procurar dicho proceso (Disidencia de los Dres.
Juan Carlos Maqueda, E. Raul Zaffaroni y Elena I. Highton de Nolasco).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la disidencia—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Juicio.

Corresponde revocar la sentencia que —por entender que no cabia acordar natu-
raleza de causa al planteo, por ausencia de un interés juridico personalizado—
rechazé in limine la demanda promovida contra el Estado Nacional (Ministerio
de Justicia) a fin de obtener la declaracion de nulidad de sentencias pasadas en
autoridad de cosa juzgada por considerar que fueron dictadas en fraude a la ley,
pues no se trata de la resolucién de un planteo académico, de una cuestion abs-
tracta o de sélo satisfacer el principio de legalidad objetiva sino que, por hallarse
en juego la legalidad del proceso penal que intenta revisar, media vinculacién
entre aquél y el nuevo juicio, lo que traduce un interés directo en la declaracién
de nulidad intentada (Disidencia de los Dres. Juan Carlos Maqueda, E. Raul
Zaffaroniy Elena I. Highton de Nolasco).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la disidencia—.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:

A fs. 138/144, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo Federal (Sala I) —por mayoria— rechazd in limine
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la demanda promovida por Commerce International Group Limited
contra el Estado Nacional (Ministerio de Justicia) a fin de obtener se
declare la nulidad absoluta de las sentencias definitivas dictadas por
el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y Correccio-
nal Federal del 18 de julio de 1997 y por la Camara Nacional de Ape-
laciones en lo Criminal y Correccional Federal (Sala I), del 23 de di-
ciembre de 1997 en la causa 45.507, in re “Fabricaciones Militares s/
denuncia”, a raiz de considerar manifiestamente improponible la de-
manda por ausencia de jurisdiccion del Poder Judicial (art. 337 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) para conocer en ella.

Los integrantes de la mayoria, para asi decidir, sostuvieron que la
actora no esta legitimada para entablar la accion, toda vez que se
limita a demandar la nulidad de las sentencias dictadas en el fuero
criminal y correccional, sin perseguir un resultado punitivo, ni pre-
tender obtener un resarcimiento econdémico con causa en el eventual
incumplimiento contractual por parte de la Direccion General de Fa-
bricaciones Militares —la cual ni siquiera fue demandada— como tam-
poco pretende responsabilizar al accionado a raiz de los hipotéticos —y
no invocados— dafios y perjuicios que pudiere haber sufrido con moti-
vo de las resoluciones que considera dictadas en fraude de la ley.

De tal modo, consideraron que, al no haber alegado un derecho
subjetivo o un interés juridico propio, el titulo legitimante de la accion
articulada no se diferencia del que puede ostentar, a los mismos efec-
tos, cualquier otro habitante de la Nacion preocupado por la vigencia
de un correcto y adecuado servicio de administracion de justicia.

Desde esa perspectiva, dijeron, el simple interés en el respeto de
la legalidad por las autoridades que integran el Poder Judicial carece
de proteccion jurisdiccional en el ordenamiento juridico vigente, el
cual solo atribuye a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y de-
mas tribunales inferiores, la facultad de resolver las concretas “cau-
sas” que se sometan a su conocimiento, ya que es de la esencia del
Poder Judicial decidir cuestiones efectivas de derechos (art. 116 de la
Constitucion Nacional).

Asi pues, sostuvieron que no cabe acordar naturaleza de “causa”,
a aquélla que por ausencia de un interés juridico personalizado se
presenta como un planteo académico o la emision de un dictamen so-
bre una cuestion abstracta, supuesto que, en su concepto, se verifica
en el sub lite, donde la actora solicita al Poder Judicial que, sin solu-
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cionar conflicto concreto alguno, declare la nulidad —sin otra conse-
cuencia— de la norma individual que ella cre6 a través de otros magis-
trados, sustituyéndola por otra de contenido diferente.

Disconforme con tal pronunciamiento, la actora interpuso el re-
curso extraordinario de fs. 152/161, que fue concedido, por mayoria, a
fs. 179/180.

Afirma que la decision del a quo de rechazar in limine la demanda
sobre la base de considerar que no hay “caso” o “causa” es arbitrariay
afecta las garantias de debido proceso y de defensa en juicio, al resol-
ver un tema no sometido a controversia y, por lo tanto, ajeno a su
competencia. Por lo demas, entiende que, si bien es cierto que en la
demanda no persigue un resultado punitivo ni tampoco responsabilizar
al accionado por los dafios y perjuicios —pues la via que intenta no es
la idonea a tal fin—, su desestimacion in limine le cierra el acceso a la
justicia para perseguir penalmente a los responsables del fraude, a la
vez que le impide reclamar el resarcimiento de los dafios y perjuicios
sufridos, ya que los falsos dictdmenes —sobre los cuales se fundan las
sentencias penales— esta