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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

MAYO

ESTADO NACIONAL — MINISTERIO pe CULTURA Yy EDUCACION c¢/
UNIVERSIDAD pE GENERAL SARMIENTO

UNIVERSIDAD.

Los principios de autonomia y autarquia consagrados en el art. 75, inc. 19, si
bien constituyen un limite a la facultad reglamentaria del Estado, no importan
desvincular a las universidades de la potestad del Congreso de sancionar leyes de
organizacién y de base de la educacién con sujecién a una serie de presupuestos,
principios y objetivos que deben ser interpretados arménicamente, no sélo para
juzgar el alcance de la facultad reglamentaria en la materia sino también, en el
caso de las universidades, para compatibilizar el principio de autonomia con el
resto de los principios que enuncia la norma y con la facultad reglamentaria del
Congreso de la Nacion.

UNIVERSIDAD.

El mandato del art. 75, inc. 19, vincula al legislador, respeto de los alcances de la
reglamentacion en la materia, asi como a las universidades, en tanto y en cuanto
el principio de autonomia no debe independizarse del resto de las condiciones
impuestas en la norma y por las cuales el Estado debe velar.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial.

La colisién con los preceptos y garantias de la Constitucién Nacional debe surgir
de la ley misma y no de la aplicacion irrazonable que de ella se haga en el caso
concreto, debiendo extremarse los recaudos para efectuar una interpretacion que,
resguardando el mandato constituyente, compatibilice con aquél la norma infra
constitucional aplicable en el caso concreto.

EDUCACION.

La consagracion constitucional de los principios de gratuidad y equidad para la
educacion puablica estatal obliga al operador constitucional a preservar los criterios
de armonizacién entre ambos, atendiendo para ello a los fines y propésitos que
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parecen haber guiado su formalizacion; ambos principios no son excluyentes, y
teniendo en cuenta los principios de solidaridad, desarrollo social (art. 75, incs. 18
y 19) eigualdad de oportunidades en sentido material (art. 75, inc. 23), la equidad
asigna sentido a la gratuidad, y la busqueda de integracion y coherencia entre
ambos principios determina que el mandato constitucional deba ser verificado
en el plexo normativo que constituye cada estatuto universitario, el cual debe
instrumentar un sistema que satisfaga equilibradamente y sustantivamente
ambos presupuestos constitucionales, sin ser imprescindible que se consigne en
forma expresa el término “equidad”.

UNIVERSIDAD.

La decision de dictar disposiciones respecto del art. 59 de la ley 24.521—que
al referirse al sostenimiento y régimen econémico financiero, dispone que las
universidades tienen autarquia econémico financiera y, en ese marco, el inc. ¢
establece que podran dictar normas relativas a la generacién de recursos adicio-
nales a los aportes del Tesoro Nacional, mediante la venta de bienes, productos,
derechos o servicios, subsidios, contribuciones, herencias, derechos o tasas por
los servicios que presten, asi como todo otro recurso que pudiera corresponder-
les por cualquier titulo o actividad—. queda en el &mbito de la autonomia de la
institucion.

UNIVERSIDAD.

Al disponer el segundo parrafo del art. 59 de la ley 24.521, que los recursos adi-
cionales que provinieran de contribuciones o tasas por los estudios de grado, de-
beran destinarse prioritariamente a becas, préstamos subsidios o créditos y otro
tipo de ayuda estudiantil y apoyo did4ctico, estos recursos adicionales no podran
utilizarse para financiar gastos corrientes, debe entenderse que el legislador no
se esta pronunciando acerca del concepto de gratuidad y su alcance sino que esta
estableciendo una limitacion al destino que debe darseles a eventuales recursos
que provengan de la fuente indicada.

UNIVERSIDAD.

Cabe revocar la sentencia que hizo lugar a la observacién planteada por el Minis-
terio de Cultura y Educacién al art. 1° del Estatuto de la Universidad demanda-
da, por entender que garantizaba la gratuidad en términos absolutos, omitiendo
aludir a la equidad, pues la incorporacién del principio de gratuidad en dicha
norma- aplicado a las carreras de pregrado y grado, se compatibiliza con el prin-
cipio de equidad, y no se aparta de las directivas de la ley de base y se adecua a
la letra y a los principios y valores generales establecidos en el art. 75, inc. 19,
de la Constituciéon Nacional, en concordancia con lo dispuesto en los arts. 16; 75
inc. 22 y 23 de la norma fundamental.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Estado Nacional — Ministerio de Cultura y Edu-
cacion ¢/ Universidad de General Sarmiento s/ res. (au) N°6/99 H.A.U.
—aplicac. Ley 24.521-".

Considerando:

1°) Que la Sala Primera de la Camara Federal de Apelaciones de
San Martin hizo lugar a la observacion formulada por el Ministerio
de Cultura y Educacion de la Nacion al art. 1, parrafo 4° del Estatuto
de la Universidad Nacional de General Sarmiento, en los términos del
escrito glosado a fs. 44/60, cuyo traslado fue contestado en la presen-
tacién de fs. 179/186.

2°) Que la observacién se fundé en la no adecuacion del estatuto,
en la norma indicada, a lo dispuesto en los arts. 75, inc. 19 de la Cons-
titucion Nacional; 39 de la ley 24.195 y 59, inc. ¢ de la ley 24.521, ya
que al consignar exclusivamente el término “gratuidad”, y no incluir
el de “equidad”, se desvirtué el propésito del legislador constituyente
que, segun entiende el actor, pretendi6 evitar una interpretacion ais-
lada de ambos.

La Sala Primera de la Camara Federal de Apelaciones de San
Martin hizo lugar a la observacion formulada luego de concluir que “...
la gratuidad jamés puede excluir a la equidad. Es que una gratuidad
generalizada e indiscriminada podria llegar a eliminar toda idea de
justicia y equidad, complementandose ambos conceptos de modo tal,
que la inclusion del uno sin el otro puede provocar tal desequilibrio que
haga utépica tanto la gratuidad como la igualdad de posibilidades...”.

Contra tal pronunciamiento la universidad interpuso recurso ex-
traordinario federal, concedido a fs. 247, fundandose para ello en el
analisis del art. 75, inc. 19 de la Constitucién Nacional, en el alcance
y relacién de los términos “gratuidad” y “equidad”, en el principio de
autonomia universitaria, en la facultad de aquellas casas de estudio
para interpretar el mandato constitucional y en las disposiciones de
la ley 24.521.
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3°) Que los agravios de la apelante suscitan cuestion federal sufi-
ciente para la admisibilidad del recurso extraordinario toda vez que se
ha puesto en tela de juicio la validez e interpretacién de la ley federal
24.521 y los alcances de una norma de la Constitucién Nacional, y la
decision recaida ha sido adversa a las pretensiones de la recurrente.

4°) Que, el tratamiento de las cuestiones en debate requiere efec-
tuar con caracter previo —y en igual sentido que en la causa M.976.
XXXV “Ministerio de Cultura y Educacién — Estado Nacional s/ art. 34
de la ley 24.521”, fallada en la fecha— el analisis del art. 75 inc. 19 de
la Constitucién Nacional, en cuanto impone al Congreso la obligacion
de dictar leyes de organizaciéon y de base de la educacion teniendo en
mira el cumplimiento de una serie de principios, entre los cuales se
encuentran el de garantizar la gratuidad y equidad de la educacién
publica, reconociendo, al mismo tiempo, la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales. El alcance de dichos principios se encuentra
en juego en el caso de autos.

5°) Que del debate llevado a cabo en la Convenciéon Constituyen-
te en oportunidad de tratarse el art. 75, inc. 19 surgen pautas para
interpretar el sentido que el Convencional Constituyente le asigné al
término autonomia, considerando que se trata de un concepto juridico
vago e indeterminado y que, en consecuencia, no es adecuado definirlo
en abstracto.

En tal sentido, el convencional Jests Rodriguez, en su caracter de
miembro informante de la cldusula constitucional sub examine, sostuvo
“Para que quede claro a qué estoy haciendo referencia cuando hablo
de autonomia tomo las palabras de Carlos Sanchez Viamonte, cuando
dice ‘...consiste en que cada universidad nacional se dé su propio es-
tatuto, es decir sus propias instituciones internas o locales se rija por
ellas, elija sus autoridades, designe sus profesores, fije el sistema de
nombramientos y de disciplina interna...’ Todo esto sin interferencia
alguna de los poderes constituidos que forman el gobierno en el orden
politico, es decir, el Legislativo y el Ejecutivo. No es posible decir lo
mismo respecto del Poder Judicial, porque no escapa a su jurisdiccion
ninguno de los problemas juridicos institucionales que se puedan
suscitar en la universidad. La autonomia universitaria es el medio
necesario para que la universidad cuente con la libertad suficiente
que le permita el cumplimiento de su finalidad especifica, la creaciéon
mediante la investigacion y la distribucién del conocimiento en todas
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las ramas mediante la docencia y la extension...” (Convencion Nacio-
nal Constituyente, 24a. Reunion 3a. sesion ordinaria, 4 de agosto de
1994, pag. 3183).

A suvez, el convencional Humberto Quiroga Lavié, en su condicién
de miembro de la comision redactora, manifesté que “El texto habla
de autonomia y utiliza esa sola palabra, que se puede desagregar, por
supuesto. Se puede hacer referencia a la autonomia institucional, a la
econdmica, a la financiera, a la administrativa, a la académica. Pero
si aqui se menciona solamente la autonomia, cada vez que el gobierno
de la nacién quiera desconocerla, al menos yo voy a sostener que esta
desconociendo cualquiera de esos niveles de autonomia citados, porque
en esta palabra estaran incluidas las autonomias institucional, acadé-
mica, econémica y financiera. No puede ser de otra forma. La autonomia
institucional también, pero no le voy a negar al Congreso la posibilidad
de que dicte una ley universitaria y de base. Eso seria como negar la
historia de las atribuciones federativas de la Republica” (Convencion
Nacional Constituyente Diario de Sesiones pag. 3263).

6°) Que de lo transcripto en los parrafos anteriores surge que la au-
tonomia universitaria esta fuertemente ligada a los objetivos y fines que
la institucion cumple en el desarrollo de la sociedad, cuyo nivel méaximo
se encuentra en el gjercicio de la libertad académica en el proceso de
ensefiar y aprender. En tal sentido, la autonomia y la autarquia —en
tanto independencia en la administracion y gestion financiera, traduci-
da en la capacidad para manejar los fondos propios— deben posibilitar
que la universidad represente una institucion basica de la Republica.
Al mismo tiempo integra la trama institucional, pertenece al sistema
educativo nacional y, por lo tanto, esta inmersa en el universo de las
instituciones publicas.

7°) Que con el alcance indicado los principios de autonomia y au-
tarquia consagrados en el art. 75, inc. 19, si bien constituyen un limite
a la facultad reglamentaria del Estado, no importan desvincular a las
universidades de la potestad regulatoria de aquél. En efecto, la norma
constitucional establece que corresponde al Congreso “sancionar leyes
de organizacién y de base de la educaciéon” con sujeciéon a una serie de
presupuestos, principios y objetivos que deben ser interpretados ar-
monicamente, no s6lo para juzgar el alcance de la facultad reglamen-
taria en la materia sino también para, en el caso de las universidades,
compatibilizar el principio de autonomia con el resto de los principios
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que enuncia la norma y con la facultad reglamentaria del Congreso
de la Nacion.

En tal sentido, el art. 75 en el inc. 18 mantiene como principio ge-
neral la obligacion del Estado de “Proveer lo conducente a la prosperi-
dad del pais... dictando planes de instruccién general y universitaria”,
y en el inc. 19 dispone en forma especifica respecto de la facultad de
“sancionar leyes de organizacién y de base de la educaciéon que conso-
liden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales
y locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la
participacion de la familia y la sociedad, la promocién de los valores
democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin dis-
criminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y
equidad de la educacién publica estatal y la autonomia y autarquia
de las universidades nacionales...”.

El convencional Jestis Rodriguez, en oportunidad de avanzar en
el analisis del articulo constitucional citado, luego de relacionar di-
cha norma con el art. 14, en cuanto reconoce el derecho de ensenar
y aprender, manifest6 que “La reforma que estamos proponiendo, al
decir que la legislacion sobre educaciéon debe garantizar la igualdad
de oportunidades y posibilidades sin discriminacién alguna, esta obli-
gando al Congreso de la Nacién a asegurar este derecho a todos los
habitantes del pais, ratificando asi los ideales de los constituyentes
del 53 y la mas cara tradicién democratica de los argentinos. Estamos
estableciendo expresamente en la Constitucion el derecho a recibir en
condiciones igualitarias una educacion de alta calidad en cualquiera
de los niveles...”.

Asimismo, y en relacién con la facultad y responsabilidad indele-
gable del Estado en materia de educacién, hizo mencién expresa de
que el servicio educativo comporta para el Estado el cumplimiento de
una serie de principios, algunos de los cuales sintetiz6 de la siguiente
manera “El primero es garantizar el acceso y la igualdad de oportu-
nidades mediante la gratuidad. El segundo garantizar la igualdad de
posibilidades educativas a través del aseguramiento de los recursos
necesarios para la prestacion del servicio de igual calidad a todos los
concurrentes al sistema educativo oficial. El tercero, garantizar el prin-
cipio de equidad, estableciendo politicas socio educativas que eviten la
discriminacién econémica y social en el acceso y permanencia en los
distintos niveles del sistema educativo. En cuarto, brindar los recursos
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financieros suficientes para que la prestacion del servicio educativo
oficial sea el de mejor nivel de calidad...”.

8°) Que en el marco constitucional indicado, la cuestién a dirimir en
el caso sub examine conduce a ponderar el grado de adecuacion existen-
te entre la ley 24.521 de Educacién Superior, dictada por el Congreso
de la Nacién, y el Estatuto de la Universidad de General Sarmiento,
respecto del texto constitucional y entre si, a efectos de armonizar las
atribuciones impuestas al érgano legislativo con los principios de au-
tonomia y autarquia universitarias. Para ello, debe tenerse presente
que el mandato del art. 75, inc. 19, vincula al legislador, respecto de
los alcances de la reglamentacién en la materia, asi como a las uni-
versidades, en tanto y en cuanto el principio de autonomia no debe
independizarse del resto de las condiciones impuestas en la norma y
por las cuales el Estado debe velar.

En linea con tal razonamiento, la colisiéon con los preceptos y ga-
rantias de la Constitucién Nacional debe surgir de la ley misma o, en
su caso del estatuto universitario y no de la aplicacién irrazonable que
de ellos se haga en el caso concreto (Fallos: 317:44). En consecuencia,
deben extremarse los recaudos para efectuar una interpretacion que,
resguardando el mandato constituyente, compatibilice con aquél la
norma infra constitucional aplicable en el caso concreto.

Asimismo, y en atencion al principio de autonomia universitaria
consagrado con jerarquia constitucional, corresponde hacer extensivo
tal criterio de interpretacion cuando se alega una eventual confronta-
cion entre la ley y un estatuto universitario.

9°) Que, el Ministerio de Cultura y Educacién observo el art. 1° del
Estatuto de la Universidad Nacional de General Sarmiento por en-
tender que garantizaba la gratuidad en términos absolutos, omitiendo
aludir a la equidad, impugnacion que fue acogida por el a quo.

La consagracién constitucional de los principios de gratuidad y equi-
dad para la educacién publica estatal obliga al operador constitucional
a preservar los criterios de armonizacién entre ambos, atendiendo para
ello a los fines y propésitos que parecen haber guiado su formalizacion.
Ambos principios no son excluyentes, y teniendo en cuenta los princi-
pios de solidaridad, desarrollo social (art. 75, incs. 18 y 19) e igualdad
de oportunidades en sentido material (art. 75, inc. 23), la equidad esta
asignando sentido y alcance a la gratuidad.
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Por tal razon, la busqueda de integracion y coherencia entre ambos
principios determina que el mandato constitucional deba ser verificado
en el plexo normativo que constituye cada estatuto universitario, el
cual debe instrumentar un sistema que satisfaga equilibrada y sustan-
tivamente ambos presupuestos constitucionales, sin ser imprescindible
para ello que se consigne en forma expresa el término “equidad”.

En tal sentido, resulta ilustrativo recordar que en la Convencién
Constituyente de 1994, el convencional Rodriguez, al referirse a este
tema, sostuvo que “la gratuidad y la equidad no son conceptos que pue-
dan combinarse parcialmente. Para su aplicacion en la practica deben
ser sumados uno al otro; son conceptos que no admiten contradiccién
entre ellos por su naturaleza de principios... El principio de equidad,
que se suma a la gratuidad, cumple una funcién que deriva de su
significado: la justicia; y consiste en una directiva, en aquellos casos
en que la gratuidad no alcance por si sola a garantizar la igualdad de
oportunidades —se impone al Estado la carga de proveer a los habitan-
tes de los medios suficientes para acceder a la educacion gratuita—".
Es evidente que el principio de gratuidad, por imperio del término
equidad, debe ser razonablemente integrado al principio de igualdad
sustantiva o factica, a los efectos de evitar que una interpretacién ab-
soluta del primero conduzca en la practica a una suerte de discrimi-
nacioén en perjuicio de aquéllos que efectivamente no cuentan con las
posibilidades minimas para acceder al servicio educativo. Asimismo,
los principios enunciados tienen diverso impacto segin se trate de la
educacion primaria, secundaria o universitaria.

En linea con el razonamiento expuesto, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, reconocido con jerarquia
constitucional en el art. 75, inc. 22 de la norma fundamental, consagra
el derecho a la educacion en el art. 13, dentro del cual los incs. a, b y
¢, brindan guias interpretativas a los efectos de determinar el alcance
de las obligaciones estaduales en la materia. Por tal razén, mientras
que para la ensefianza primaria dispone que debe ser obligatoria y
gratuita (inc. a, principio ratificado en el art. 14); para la ensefianza
secundaria mantiene el principio de ser generalizada y accesible a todos,
por cuantos medios sean apropiados y en particular por la implanta-
cion progresiva de la ensefianza gratuita (inc. b) y para la ensefianza
superior mantiene el principio de ser accesible a todos sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y
en particular por la implantacién progresiva de la ensenanza gratui-
ta (inc. ¢). En los términos indicados si bien el principio de gratuidad
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no esta considerado en términos absolutos esta fuertemente ligado al
principio de progresividad en un contexto de prioridades y para cuya
instrumentacién en la practica se habilitan pluralidad de medios.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de San Salvador, aprobado por la ley 24.658, consagra el derecho a la
educacion en similares términos en el art. 13.

A su vez, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre —cuya jerarquia constitucional también recepta el art. 75,
inc. 22— establece el derecho a la educacién en el art. 12 y expresa
que debera estar inspirada en los principio de libertad, moralidad y
solidaridad humana. En el parrafo tercero dispone que “El derecho de
educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos,
de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar
los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado”, agre-
gando en el dltimo parrafo que “Toda persona tiene derecho a recibir
gratuitamente la educacion primaria por lo menos”.

A la luz de tales marcos normativos, y en concordancia con el res-
to de los derechos fundamentales, es que debe ponderarse la relaciéon
entre gratuidad y equidad especialmente cuando nos encontramos en
el ambito de la ensefianza superior. Ello sin soslayar que la garantia
de vigencia de ambos principios —fin constitucional explicito— depende
de la operatoria que en la practica desarrolle cada institucién univer-
sitaria, cuyos efectos en la comunidad educativa de que se trate son
los dnicos extremos ponderables al tiempo de comprobar el resguardo
de la equidad en cada caso concreto.

Tales consideraciones conducen a sostener que tampoco se afecta
la relacién armoénica de ambos principios en aquellas oportunidades en
las que, por aplicacion del principio de equidad y para lograr la igual-
dad real de oportunidades a la que refieren los arts. 16 y 75 inc. 23 de
la norma fundamental, se dispusiere recurrir a contribuciones o ca-
nones teniendo en cuenta variables de diversa naturaleza, con el fin
de instrumentar un sistema de educacion superior que efectivamente
posibilite que los sectores méas postergados en lo econémico tengan
acceso real a las carreras de pregrado y grado.

10) Que, el art. 59 de la ley 24.521, referido al sostenimiento y
régimen econdémico financiero, dispone que las universidades tienen
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autarquia econémico financiera y, en ese marco, el inc. ¢ establece que
podran dictar normas relativas a la generacion de recursos adicionales
a los aportes del Tesoro Nacional, mediante la venta de bienes, produc-
tos, derechos o servicios, subsidios, contribuciones, herencias, derechos
o tasas por los servicios que presten, asi como todo otro recurso que
pudiera corresponderles por cualquier titulo o actividad. La decision
de dictar disposiciones al respecto queda en el ambito de la autonomia
de la institucion.

A suvez en el segundo parrafo dispone que “Los recursos adiciona-
les que provinieran de contribuciones o tasas por los estudios de grado,
deberdn destinarse prioritariamente a becas, préstamos subsidios o cré-
ditos u otro tipo de ayuda estudiantil y apoyo diddctico, estos recursos
adicionales no podrdn utilizarse para financiar gastos corrientes”, por lo
cual debe entenderse que el legislador no se esta pronunciando acerca
del principio de gratuidad y su alcance, sino que esta estableciendo
una limitacion al destino que debe darseles a eventuales recursos que
provengan de la fuente indicada con el propésito de satisfacer en la
practica el principio de equidad.

Con el alcance sefialado, la incorporacion del principio de gratuidad
en el art. 1° del Estatuto de la Universidad Nacional de General Sar-
miento —aplicado a las carreras de pregrado y grado— se compatibiliza
con el principio de equidad, y no contradice las normas constitucionales
ni legislativas en la materia, toda vez que el art. 6 del estatuto es con-
cordante con el art. 59 de la ley. En efecto, aquella norma al referirse a
los recursos de la universidad, dispone que se integran con “el producido
de la venta, negociacion o explotacion, por si o por terceros, de sus bienes
y los ingresos provenientes del desarrollo de la labor técnica, cientifica
y de formacion, en concepto de derechos o contraprestaciones por los
servicios prestados” (inc. d); con “..los derechos, aranceles y tasas...”
(inc. e); y con “contribuciones de los graduados” (inc. f), previendo de tal
manera aportes de diversa naturaleza, ajenos a los fondos nacionales, y
que constituyen medios idoneos para solventar pregrado y grado. Ello
sumado a que en el art. 1 del estatuto se hace expresa mencién de la
garantia constitucional de igualdad de oportunidades, la que sin duda
esta directamente fundada en el principio de equidad. Disposiciones
en un todo de acuerdo con el art. 39 de la ley 24.195.

11) Que, en consecuencia, el art. 1 del Estatuto de la Universidad
Nacional de General Sarmiento no se aparta de las directivas de la
ley de base y se adecua a la letra y a los principios y valores generales
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establecidos en el art. 75, inc. 19, de la Constitucion Nacional, en con-
cordancia con lo dispuesto en los arts. 16; 75 inc. 22; y 23 de la norma
fundamental.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la sentencia
apelada. Con costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA I. HicHTON DE Novrasco — CARLOS
S. FayT (en disidencia parcial) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en
disidencia parcial) — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI (en
disidencia parcial) — CARMEN M. ARGIBAY.

DISIDENCIA PARCIAL DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

Que la cuestién planteada resulta sustancialmente andloga a la
resuelta en el precedente publicado en Fallos: 322:875, 897 (disidencia
de los jueces Belluscio, Petracchi y Bossert), a cuyos fundamentos y
conclusiones corresponde remitir, en razén de brevedad.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario deducido
por la demandada y se revoca la sentencia. Costas por su orden, por
las dificultades juridicas del tema sub examine. Notifiquese y, oportu-

namente, devuélvase.

ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — E. RAUL ZAFFARONI.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FayT

Considerando:

Que la cuestién planteada resulta sustancialmente andloga a la
resuelta en el precedente publicado en Fallos: 322:875, disidencia del
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juez Fayt, entre otros, a cuyos fundamentos y conclusiones corresponde
remitir en razon de brevedad.

Por ello, se declara formalmente admisible el recurso extraordinario
deducido por la demandada y se revoca la sentencia. Con costas en el
orden causado. Notifiquese y devuélvase.

CARLOS S. FavyT.

Recurso extraordinario interpuesto por la Universidad Nacional de General Sar-
miento, demandada en autos, representada por su rector, el licenciado Silvio Israel
Feldman, con el patrocinio letrado de la Dra. Georgina Constanza Nano.
Traslado contestado por: el Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia de la
Nacidén, actor en autos, representado por el Dr. Ricardo Guillermo Neubaum,
con el patrocinio letrado del Dr. Luis Alberto Quintero.

Tribunal de origen: CaAmara Federal de Apelaciones de San Martin.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 2008.
Autos y Vistos:

Aclarase la sentencia de fs. 258, en el sentido de que no hubo dic-
tamen del senor Procurador General. Notifiquese.

Ricarpo Luis LoreENzETTI — ELENA 1. HicHTON DE NorLasco — CARLOS
S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

MARIA peL CARMEN VINUELA v Otro ¢/ SUSANA MIRTA FERRARI

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Al no haber mediado consentimiento al auto que rechazé la aplicacion del sistema
de refinanciacion hipotecaria por mediar cosa juzgada sobre la pesificacion, lo cual
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era manifiestamente inexacto, y por haberse debatido de manera suficiente las
cuestiones relacionadas con dichos regimenes, aclarados y completados por la ley
26.167, a fin de evitar la prolongacion sine die del ya dilatado proceso, corresponde
zanjar definitivamente los temas planteados y evitar que los efectos adversos de
las decisiones adoptadas produzcan en los justiciables una zozobra mayor que la
traida por la crisis que determiné las disposiciones de emergencia.

EMERGENCIA ECONOMICA.

La aplicacién de las pautas de los arts. 11 de la ley 25.561 (segtn art. 3 de la ley
25.820), 8 del decreto 214/02, 1 de la ley 25.796 y 6 de la ley 26.167, en cuanto
establecen que la determinacién a realizar por el magistrado no podra exceder
el cdlculo que surge de la conversién de un délar estadounidense, o su equiva-
lente en otra moneda extranjera, a un peso mas el 30% de la diferencia entre
dicha paridad y la cotizacién libre del délar estadounidense a la fecha en que se
practique la liquidacion, debiendo adicionarse un interés que no sea superior al
2,5% anual por todo concepto, desde la mora hasta su efectivo pago, revelan que
el legislador opto6 por proteger en mayor medida a los deudores hipotecarios cuyos
hogares estuviesen con riesgo de ser ejecutados, lo cual resulta coherente con la
pauta constitucional del art. 14 bis que contempla la proteccién de la familia y
el acceso a una vivienda digna, derechos que también son tutelados por tratados
internacionales de idéntica jerarquia segun la reforma de 1994.

—Del precedente “Rinaldi”, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Viiuela, Maria del Carmen y otro ¢/ Ferrari, Susana Mirta”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala H de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que confirmoé el de primera instancia
que habia declarado inoponible al acreedor las normas sobre refinan-
ciacién hipotecaria en tanto “el fiduciario, no respete en el pago las
condiciones establecidas en la sentencia firme” de trance y remate, la
gjecutada dedujo el recurso extraordinario que, denegado, dio origen
a la presente queja.
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2°) Que las cuestiones traidas por la deudora a conocimiento del
Tribunal en punto al sistema de refinanciacién hipotecaria, exigen
efectuar una evaluacion de las constancias de la causa pues median
resoluciones contradictorias adoptadas en ambas instancias que po-
nen de manifiesto que se ha aceptado la invalidez de las normas sobre
pesificacién de las obligaciones sin haber examinado en legal forma
el planteo realizado por los acreedores al respecto (ver fs. 21/27 de las
actuaciones principales).

3°) Que, en efecto, en oportunidad de ordenar que se librase el man-
damiento de intimacién de pago, el juez difirié el examen del planteo
de inconstitucionalidad del decreto 214/2002 para la etapa de la liqui-
dacién definitiva del crédito, solucién que fue reconocida por la camara
al expedirse sobre un recurso de apelacion deducido por los acreedores
respecto de la moneda de pago (ver fs. 30, 40/48 y 83 del expediente).

4°) Que por hallarse consentidos en la causa tanto el proveido del
magistrado como la citada resolucién, no pudo el a guo con posteriori-
dad concluir que mediaba cosa juzgada sobre la forma en que se debia
devolver el capital porque la sentencia de trance y remate de fs. 39 se
encontraba firme, pues ya habia aclarado que no era asi al aceptar el
diferimiento dispuesto por el juez; y menos atn pudo reiterar valida-
mente que mediaba dicho efecto citando esa decisién sin atender a las
restantes constancias a que se ha hecho referencia (ver fs. 249, 335 y
488 de los autos principales).

5°) Que al no haber mediado consentimiento del auto que rechazé
la aplicacién del sistema de refinanciacion hipotecaria por mediar cosa
juzgada sobre la pesificacion, lo cual era manifiestamente inexacto a
la luz de las constancias sefialadas, y por haberse debatido en autos
de manera suficiente las cuestiones relacionadas con dichos regime-
nes, aclarados y completados por la ley 26.167, a fin de evitar la pro-
longacién sine die de este ya dilatado proceso, esta Corte estima que
corresponde zanjar definitivamente los temas aqui planteados y evitar
que los efectos adversos de las decisiones adoptadas produzcan en los
justiciables una zozobra mayor que la traida por la crisis que determiné
las aludidas disposiciones de emergencia.

6°) Que la cosa juzgada sobre normas que hacen al orden publico
no puede resultar en el caso de consideraciones implicitas, ni mucho
menos de resoluciones contradictorias de otras anteriores del mismo
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expediente que no han tratado el pedido de invalidez constitucional
efectuado por los propios acreedores, por lo que las particularidades
del caso hacen viable que el Tribunal trate de una manera integral las
cuestiones que aqui se suscitan y ponga fin a una controversia que no
ha merecido el tratamiento que correspondia segtn las disposiciones
vigentes.

7°) Que en tales condiciones, esta Corte Suprema entiende que
las cuestiones referentes a la pesificacién del crédito hipotecario co-
rrespondiente a un deudor que ha comprometido su vivienda tnica
y familiar y que cuenta con un contrato de mutuo declarado elegible
por el Banco de la Naciéon Argentina, resultan sustancialmente ana-
logas a las examinadas en la causa R.320.XLII “Rinaldi, Francisco
Augusto y otro ¢/ Guzman Toledo, Ronal Constante y otra s/ ejecuciéon
hipotecaria” con fecha 15 de marzo de 2007 (Fallos: 330:855), votos
concurrentes, cuyos fundamentos corresponde dar por reproducidos
por razon de brevedad.

8°) Que una solucién distinta resulta insostenible sobre la base
de decisiones posteriores contrarias a otras que habian caido bajo el
dominio de la preclusién y, por ende, cuentan con la garantia consti-
tucional que ha sido reconocida por la Corte Suprema (conf. Fallos:
310:345; 320:2653 y 323:1250). Por ello, para evitar que se profundice
la situacion derivada de la emergencia y con el objeto de hacer jugar
todas las reglas sancionadas por el legislador destinadas a paliar sus
efectos, la decision de autos debe resultar en sustancia andloga a la
de la mayoria de las causas en las que se han dado las condiciones de
la relacién crediticia que aqui se debate entre las partes.

9°) Que, por dltimo, tampoco obsta a la solucién propuesta la
circunstancia de que la deudora hubiese consentido la decision de
camara que confirmé la inaplicabilidad al caso de la ley 26.167, pues
dicha decision también encuentra su fundamento en la firmeza de
la sentencia que mandaba llevar adelante la ejecucion por el capital
adeudado, premisa cuya falsedad ha sido puesta de manifiesto en los
anteriores considerandos.

Por ello, y resultando inoficioso que dictamine el sefior Procura-
dor General, se declara procedente la queja, formalmente admisible
el recurso extraordinario deducido por la ejecutada y se revoca el fallo
apelado en cuanto confirmé la inoponibilidad del régimen de refinan-
ciacion hipotecaria.
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Las costas de la ejecucion seran soportadas en los términos del
art. 558 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, salvo las
correspondientes a los incidentes generados con motivo de los planteos
atinentes a la validez constitucional de las normas de emergencia y al
régimen de refinanciacién hipotecaria, como las de esta instancia que
se imponen en el orden causado atento a la forma en que se decide y
a la naturaleza de las cuestiones propuestas.

Notifiquese, agréguese la queja al principal, reintégrese el depésito
y vuelvan los autos al tribunal de origen para que se cumpla con el
tramite previsto por la ley 26.167.

Ricarpo Luis LoRENZETTI — ELENA I. HigHTON DE NOLASCO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHT — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso de hecho interpuesto por Susana Mirta Ferrari, representada por Marta
Amelia Ferrari, con el patrocinio del Dr. Antonio Alfonso Castro.

Tribunal de origen: Sala H de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil N° 80.

ALEJANDRO CERBONI

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Tramite.

En el sistema legal actualmente vigente (art. 12, tercer parrafo de la ley 24.767),
siun tratado faculta la extradicién de nacionales, el Poder Ejecutivo debe resolver
en la oportunidad prevista en el art. 36 de la ley citada, si hace o no lugar a la
opcidn, sin que la parte recurrente haya formulado razones que logren conmover
los fundamentos de esa solucién.

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Procedimiento.

El recurso de apelacién deducido por el requerido contra la resolucion que declaré
procedente su extradicién, debe ser examinado, una vez dilucidadas las cuestiones
pendientes, previo a adoptar una decisiéon definitiva sobre la procedencia de la
extradicién; correspondiendo que el juez de la causa recabe de su par extranjero
las condiciones de detencion a las que se veria expuesto aquél en el marco de los
estandares de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de las Na-
ciones Unidas y solicite —de ser necesario— las debidas garantias para preservar
su vida y seguridad personal.
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EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Generalidades.

Del Tratado de Extradicién con los Estados Unidos del Brasil (ley 17.272) se
infiere que es potestativo de las Partes el entregar o no a sus nacionales, por lo
que debe ser calificado como uno de los que, en los términos de la ley, “faculta a
la extradicién de nacionales” (articulo 12 cuarto péarrafo, ley 24.767), potestad
que debe quedar en manos del Poder Ejecutivo, no sélo porque expresamente lo
establece la ley, sino también porque la responsabilidad por las obligaciones que
se contraen por el derecho internacional de los tratados recae, principalmente,
en el Poder Ejecutivo (articulo 99 inciso 111 de la Constitucién Nacional), en
cuanto tiene a su cargo el mantenimiento de buenas relaciones con las naciones
extranjeras y las organizaciones internacionales, ante quien reclamaran los go-
biernos extranjeros cuando haya algin incumplimiento por parte de la Naciéon
Argentina (Voto de la Dra. Carmen M. Argibay).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 el voto—.

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Generalidades.

Elinciso f) del articulo 8° de la ley 24.767, en cuanto prohibe la extradicién para
casos en los que el Estado requirente se aplique la pena de muerte, se refiere a los
casos en los que dicha pena es admitida por el ordenamiento juridico extranjero
y no si el hecho de la muerte es una desgraciada consecuencia de circunstancias
ilegales (Voto de la Dra. Carmen M. Argibay).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 el voto—.

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Generalidades.

Teniendo en cuenta que tanto el Estado Parte como el Comité contra la Tortura
estdn obligados a determinar si hay motivos suficientes para sospechar que el
peticionante estara en peligro de padecer torturas en el lugar donde serd expul-
sado, devuelto o extraditado, el riesgo de tortura debe acreditarse sobre supuestos
que van més alld de una mera especulacién o sospecha, pero el riesgo tampoco
debe cumplir con el requisito de ser altamente probable, debiendo el peticionante
establecer que estara en peligro de ser torturado y que su fundamento para su-
ponerlo es sustancial, y que el peligro es personal y actual, pudiendo introducirse
toda la informacién pertinente por cualquier parte para acreditar estos extremos
(Voto de la Dra. Carmen M. Argibay).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 el voto—.

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Procedimiento.

Si bien el estdndar para que resulte aplicable la excepcién del articulo 3 de
la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
degradantes— esto es, la prohibicién de extraditar o entregar personas a paises
donde puedan ser sometidos a torturas o maltratos, no se satisface con simples
especulaciones o con la sola invocacién de situaciones generales, si resulta per-
tinente cabria igualmente la concesién de la extradicién disponiendo la entrega
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en condiciones que preserven la seguridad personal del extraditado (Voto de la
Dra. Carmen M. Argibay).
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 el voto—.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

El titular del Juzgado Federal N° 1 de Mar del Plata resolvié hacer
lugar a la extradicion de Alejandro Daniel Cerboni requerida por las
autoridades judiciales del Brasil por delitos de narcotrafico, difiriendo
al Poder Ejecutivo la decision sobre la opcién para ser juzgado por los
tribunales argentinos.

La defensa interpuso recurso ordinario de apelacién en el que se
agravia de la concesion de la extradicién en virtud de que, a su juicio,
una vez establecida la nacionalidad del extraditable y constatada su
voluntad de ser juzgado por los tribunales argentinos, el juez debié
rechazar la extradicién y disponer su juzgamiento en el pais. Ademas,
dice, la extradicién es improcedente por cuanto la situacién carcelaria
del Estado requirente implica someter a Cerboni a torturas y trato
inhumano e, incluso, a la pena de muerte (articulo 8, incisos e y fde la
ley 24.767, respectivamente). Respecto de la pena de muerte afirma
que si bien no esta prevista normativamente en el ordenamiento juri-
dico brasileno, ocurriria de hecho en virtud de las propias condiciones
carcelarias.

—II-

Como bien sostuvo el juez de la instancia, la decisién sobre la
admisibilidad de la opcién del nacional para ser juzgado en el pais,
corresponde al Poder Ejecutivo.

El articulo 12 de la ley 24.767 establece que “...si fuere aplicable
al caso un tratado que faculta la extradicion de nacionales, el Poder
Ejecutivo, en la oportunidad prevista en el art. 36 [esto es, a posteriori
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de la sentencia de concesion de la extradicion], resolverd si se hace o
no lugar a la opcién”.

De alli que sea preciso constatar si el tratado de extradicién que
rige el caso es de aquellos que poseen una clausula facultativa en favor
del Estado requerido para la extradicién de sus nacionales ya que, dado
ese supuesto, la ley 24.767 claramente precisa que la exclusividad de
la decision queda en manos del Poder Ejecutivo.

Ahora bien, el Tratado de Extradicién con los Estados Unidos del
Brasil (ley 17.272) prescribe que: “...las Altas Partes Contratantes se
comprometen a la entrega reciproca, en las condiciones establecidas
por el presente Tratado y de conformidad con las formalidades legales
en vigor en el Estado requerido de los individuos que, procesados o
condenados por las autoridades judiciales de una de ellas, se encuen-
tran en el territorio de la otra... Sin embargo, cuando el individuo en
cuestion fuere nacional del Estado requerido, éste no estard obligado a
entregarlo...” (articulo I).

De esta norma se infiere que es potestativo de las Partes el entre-
gar o no a sus nacionales (“...no estard obligado...”). En consecuencia
el tratado debe ser calificado como uno de los que, en los términos de
la ley, “faculta a la extradicion de nacionales” (articulo 12 cuarto pa-
rrafo, ley 24.767).

Potestad que debe quedar en manos del Poder Ejecutivo, no sélo
porque expresamente lo establece la ley, sino también porque la res-
ponsabilidad por las obligaciones que se contraen por el derecho inter-
nacional de los tratados recae, principalmente, en el Poder Ejecutivo
(articulo 99 inciso 11° de la Constitucién Nacional), en cuanto tiene
a su cargo el mantenimiento de buenas relaciones con las naciones
extranjeras y las organizaciones internacionales, ante quien reclama-
ran los gobiernos extranjeros cuando haya algin incumplimiento por
parte de la Nacion Argentina (Fallos: 324:4414, disidencia del doctor
Antonio Boggiano).

Precisamente la postura que aqui propugno concuerda con el pre-
cedente jurisprudencial invocado por la defensa. En efecto, se dijo alli
que “ante [la] indeterminacién del instrumento convencional [sobre
quién debia decidir la admisibilidad de la opcién del nacionall, tal cir-
cunstancia queda librada a lo que sobre el punto disponga el ordena-
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miento juridico argentino en el marco de las competencias que al Poder
Judicial de la Nacién y a las restantes ramas del gobierno les han sido
asignadas por la Constitucién Nacional y sus leyes reglamentarias”
(Fallos: 321:647, del considerando 4°).

Si en aquella oportunidad se dijo que la decisién quedaba librada
al 6rgano ante el cual se lo planteaba es porque este precedente se
dicté durante la vigencia del anterior régimen de extradiciéon que no
establecia quién estaba facultado para adoptar esa decisién. Y sobre
la base de esa legislacion la Corte pudo decir que “adoptar un sistema
mixto en el cual el derecho de opcion que la legislacion interna prevé
en favor del requerido sea preterido en favor del Poder Ejecutivo im-
portaria crear un tercer sistema que llevaria a la indebida asuncién
de facultades legislativas por parte del Poder Judicial”.

Pero la cuestién ha cambiado a partir de la vigencia de la ley 24.767,
y asi lo expresoé la Corte en Fallos: 323:3055. En la actualidad “si un
tratado faculta la extradicion de nacionales, como ocurre en autos, el
Poder Ejecutivo Nacional debe resolver, en la oportunidad prevista por
el art. 36 de la ley 24.767, si hace o no hace lugar a la opcién (Fallos:
326:4415, considerando 14° y sus citas).

—III -

Tampoco resulta admisible la excepcién a la extradiciéon fundada
en los incisos e) y f) del articulo 8° de la ley 24.767.

La equiparacion que hace la defensa, para considerar aplicable
el inciso f), en cuanto prohibe la extradiciéon para casos en los que en
el Estado requirente se aplique la pena de muerte es inadecuada. La
norma en cuestion se refiere, indudablemente, a los casos en los que
la pena de muerte es admitida por el ordenamiento juridico extran-
jero y no —como pretende la defensa— si el hecho de la muerte es una
desgraciada consecuencia de circunstancias ilegales.

Sin perjuicio de ello —y mas all4 de este comentario— la distincién
resulta puramente especulativa por cuanto la situacion que describe
como impeditiva de la extradiciéon encuadra entre las previstas en el
inciso e): si la posibilidad de torturas o tratos inhumanos impide la
extradicion, con mayor razoén debe hacerlo la posibilidad de muerte
acaecida como consecuencia.
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Pero aun circunscribiéndolo a ese supuesto el agravio resulta in-
admisible. Como ya se ha sostenido en otras ocasiones debe tenerse en
cuenta en estos casos, no tanto las referencias genéricas a una situacién
determinada sino si en la causa existen elementos que permitan poner
en tela de juicio la correcta actuacion en este proceso en particular del
pais requirente (doctrina de Fallos: 324:3484 y, recientemente, C 4236.
XLI in re “Crousillat Carreiio, José Francisco s/extradiciéon” rta. el 18
de abril de 2006).

En sintesis, como se dijo en el dltimo de los precedentes citados,
alegaciones como la presente deben ser ponderadas con mucha pru-
dencia y teniendo en cuenta las pautas del Comité contra la Tortura
(el organismo de las Naciones Unidas para el contralor del correcto
cumplimiento de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penal Crueles, Inhumanos o Degradantes; cfr. GA/Res/39/46 del 10 de
diciembre de 1984, ley 23.338, parte II articulos 17 a 24) respecto del
deber estatuido en el articulo 3 del Convenio, esto es, la prohibicién de
extraditar o entregar personas a paises donde puedan ser sometidos
a torturas o maltratos.

En el documento Implementacion del articulo 3 de la Convencion
en el contexto del articulo 22 se dice que: “5. Respecto de la aplicacion
del articulo 3 de la Convencién a los méritos de un caso, pesa sobre el
peticionante la carga de presentar un caso razonable (arguable case).
Esto significa que debe existir una base factica suficiente que sustente
la postura del peticionante y justifique que se le requiera una respues-
ta al Estado Parte. 6. Teniendo en cuenta que tanto el Estado Parte
como el Comité [contra la Tortura] estan obligados a determinar si
hay motivos suficientes para sospechar que el peticionante estara en
peligro de padecer torturas en el lugar donde sera expulsado, devuelto
o extraditado, el riesgo de tortura debe acreditarse sobre supuestos
que van mas alla de una mera especulacién o sospecha. Sin embargo,
el riesgo tampoco debe cumplir con el requisito de ser altamente pro-
bable. 7. El peticionante debe establecer que estara en peligro de ser
torturado y que su fundamento para suponerlo es sustancial en el modo
ya descripto, y que ese peligro es personal y actual. Puede introducirse
toda la informacion pertinente por cualquier parte para acreditar estos
extremos” (A/53/44, anexo IX CAT General Comment N° 1).

Se advierte claramente que el estandar para que resulte aplicable
la excepcion del articulo 3 de la Convencién (correlativo con el articulo
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8.e de la Ley de Cooperacién Internacional en Materia Penal) no se
satisface con simples especulaciones o con la sola invocacion de situa-
ciones generales.

Sin embargo —si V.E. lo considera pertinente— cabria igualmente la
concesion de la extradicion disponiendo la entrega en condiciones que
preserven la seguridad personal del extraditado (Fallos: 322:507).

V-

Por lo expuesto, corresponde confirmar la sentencia en todo cuanto
fuera materia de apelacion. Buenos Aires, 28 de marzo de 2007. Luis
Santiago Gonzdlez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Cerboni, Alejandro D. s/ extradiciéon Rep. Fed.
de Brasil”.

Considerando:

1°) Que el juez a cargo del Juzgado Federal N° 1 de Mar del Plata,
Provincia de Buenos Aires declar6 procedente la extradicion de Ale-
jandro Diego Cerboni a la Republica Federativa del Brasil para su
sometimiento a juicio en la causa que tramita ante el Juzgado Federal
Criminal de Passo Fundo, Estado de Rio Grando do Sul por el delito
de trafico internacional de estupefacientes (fs. 658/664).

2°) Que la decisién fue recurrida por la defensa del requerido
mediante el recurso de apelacién ordinario (fs. 667) que, concedido
(fs. 668), fue fundado en esta instancia mediante el memorial agregado
afs. 680/684. A su turno, el sefior Procurador Fiscal propuso confirmar
la resolucién apelada (fs. 686/688).

3°) Que los agravios en que se sustenta la apelacién son reiteraciéon
de los ya esgrimidos ante el juez de la causa basados, por un lado, en
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el ejercicio de la opcion, con sustento en la nacionalidad argentina de
Cerboni, para ser juzgado en esta jurisdiccion y, de otra parte, en la
aplicacion al caso del art. 8° de la ley 24.767 (fs. cit.).

4°) Que el art. 1° del tratado de extradicion vigente con la Republica
Federativa de Brasil senala que cuando el individuo requerido fuere
nacional del Estado requerido, éste “no estara obligado a entregarlo”
(par. 1°).

5°) Que este Tribunal ya ha interpretado que en el sistema legal
actualmente vigente (art. 12, tercer parrafo de la ley 24.767), si un
tratado faculta la extradicién de nacionales, como ocurre en autos, el
Poder Ejecutivo debe resolver, en la oportunidad prevista en el art. 36
de la ley citada, si hace o no lugar a la opcion (conf. resolucién dictada
el 3 de mayo de 2007 en la causa C.4208.XLI “Carro Cérdoba, Cristian
Ramon s/ su pedido de extradicion”, considerando 8° y sus citas), sin
que la parte recurrente haya formulado razones que logren conmover
los fundamentos de esa solucién.

6°) Que, en referencia a la situacion a la que se veria expuesto
el requerido en jurisdiccion del pais requirente, se advierte que esta
pendiente la sustanciacién del pedido formulado por aquel pais para
que Cerboni también sea extraditado por el hecho investigado ante
el juez Federal de Tercera Vara en Santos, Estado de San Pablo en el
proceso 2002.61.04.002081-0 (fs. 431/586). Tampoco existe pronuncia-
miento acerca de la incidencia que en la entrega tendria el proceso en
tramite en jurisdiccion argentina (conf. punto III de la resolucion de
fs. 658/664).

7°) Que, en tales condiciones, la situacién planteada por el requerido
debe ser examinada, una vez dilucidadas las cuestiones pendientes,
previo a adoptar una decision definitiva sobre la procedencia de la ex-
tradicion; por lo que corresponde que el juez de la causa recabe de su
par extranjero las condiciones de detencion a las que se veria expuesto
Cerboni en el marco de los estandares de las reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas y solicite —de ser
necesario— las debidas garantias para preservar su vida y seguridad
personal.

Por ello, el Tribunal resuelve: I) Declarar reunidos los recaudos
de procedencia exigidos por el Tratado de Extradicién con Brasil; II)
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Cumplase con lo dispuesto en el considerando 7° con caracter previo a
que el sefior juez a quo adopte una decisién definitiva sobre la proce-
dencia de la extradicién. Hagase saber y remitanse.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY (segiin su voto).

VOTO LA SENORA MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclusiones
del dictamen del sefior Procurador Fiscal, a cuyos términos se remite
en razén de la brevedad.

Por ello, se confirma la sentencia en todo cuanto fuera materia de
apelacion. Notifiquese y remitase.

CARMEN M. ARGIBAY.

Abogado: Dr. Marcelo Abalsamo.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal N° 1 de Mar del
Plata, Provincia de Buenos Aires.

ESTHER GERONIMA ANSELMI v Otro ¢/ ESTELA CECILIA SOLETIC
pE SYTAR v OTRO

EMERGENCIA ECONOMICA.

Si las circunstancias son andlogas a las resueltas en el precedente “Lama” en
forma adversa a las pretensiones de los ejecutantes— tnicos apelantes—, corres-
ponde rechazar los agravios y confirmar la sentencia apelada, pues si se aplica-
ra la solucién establecida en la referida causa se incurriria en un supuesto de
reformatio in pejus.
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DEFENSA EN JUICIO.

El agravio relativo a que los actores no fueron oidos y que no tuvieron oportunidad
de cuestionar los valores determinados por el juzgador, carece de sustento, toda
vez que pudieron expresar lo que estimasen conveniente, tanto al interponer el
recurso extraordinario, como al contestar el traslado conferido respecto de las
leyes 25.789 y 25.820.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitié la Corte Suprema-—.

DiIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

_I—

La Sala “F”, de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, re-
voco el decisorio de Primera Instancia, y resolvié que, por aplicacién
del principio del esfuerzo compartido, la suma por la que la ejecucién
prospera y exceda el valor del délar estadounidense —segun su cotiza-
cién en el mercado libre de cambios— de la paridad vigente a la hora
de contratar (uno a uno), deber4 ser absorbida por las partes en un 50
% cada una (v. fs. 99/103).

Para asi decidir, sostuvo, en lo sustancial, que el articulo 11 de la ley
25.561 ha sido derogado implicitamente por el articulo 17 del decreto
214/02, quedando claro, a partir del decreto, que éste se aplica a todas
las obligaciones dinerarias de cualquier causa u origen, judiciales o
extrajudiciales, de plazo pendiente o de plazo vencido, las que estan
en demora de pago y también las que estan en mora.

Sentado lo expuesto, concluyé que deviene razonable y necesario
instrumento para compatibilizar los intereses y valores antagénicos,
distribuir las consecuencias de las transformaciones econémicas pro-
ducidas por las leyes en cuestion a través del principio del esfuerzo
compartido al que aluden las mismas.

—II -

Contra este pronunciamiento, la parte actora interpuso el recurso
extraordinario de fs. 106/108, que fue concedido a fs. 115.

Alega que el decreto 214/02 no puede tener efecto retroactivo,
vulnerando un derecho adquirido, ni puede premiar al deudor moro-
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so que ha incumplido su obligacién en tiempo anterior a las leyes de
emergencia.

Afirma que el Poder Ejecutivo no tenia facultades para dictar un
decreto de necesidad y urgencia, basado en la autorizacién del articulo
99, inciso 3°, de la Constitucién Nacional, y tampoco tenia facultades
para modificar por decreto una ley nacional como la 25.561.

Sostiene que la tinica cuestién sometida a la decisién de la Camara,
fue la declaracion de inconstitucionalidad del decreto 214/02, y que el
juzgador, en lugar de tratar el tema, aplicé el articulo 8° de dicha nor-
ma, disponiendo un ajuste de la obligacién reclamada.

Reprocha que no se advirtié que no ha existido juicio alguno, por
cuanto no se ha tramitado mandamiento de intimacion, ni se ha dictado
sentencia de primera instancia.

Aduce que se avanz6 sobre el tema sub iudice y se determiné cual
sera el valor maximo que su parte podra reclamar en los presentes
autos, sin que los actores hayan tenido oportunidad de ser oidos, y
menos de cuestionar los argumentos de la Camara para arribar a
estos valores.

—III -

A requerimiento de esta Procuracion, el Tribunal confirié vista a
las partes a fin de expresaran lo que estimasen pertinente respecto de
laley 25.798, su decreto reglamentario 1284, y la ley 25.820 (v. fs. 126),
contestando la vista la parte actora a fs. 130, y guardando silencio la
parte demandada.

—_IV-—

Acerca de la constitucionalidad y aplicacién de las leyes de emer-
gencia a situaciones andlogas, en lo esencial, a la debatida en el sub
lite, esta Procuracion se expidio6 en el dictamen de fecha 26 de octubre
de 2004, en autos: S.C. P.122, L. XXXIX, caratulados “Pérsico, Luigi
¢/ Maffulli, Ciro y otro s/ Ejecucién Hipotecaria”, a cuyos términos y
consideraciones, en especial a lo expuesto en el item XI, cabe remitir,
en lo pertinente, por razones de brevedad.

No altera el criterio expuesto en dicho dictamen, el argumento
invocado por la recurrente al contestar la vista conferida por V.E.,
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en orden a que la ley 25.820 no modifica las situaciones ya resueltas
por sentencias judiciales (v. fs. 130), toda vez que el pronunciamiento
dictado en autos por la Sala “F”, no se encontraba firme por haberse
interpuesto en su contra el recurso extraordinario.

En cuanto al agravio relativo a que los actores no fueron oidos y
que no tuvieron oportunidad de cuestionar los valores determinados
por el juzgador, carece de sustento, toda vez que pudieron expresar
lo que estimasen conveniente, tanto al interponer el recurso extraor-
dinario, como al contestar el traslado conferido respecto de las leyes
25.789 y 25.820.

Por todo lo expresado, opino que debe desestimarse el recurso ex-
traordinario interpuesto, en lo que fue materia de apelacién y con el
alcance indicado. Buenos Aires, 21 de julio de 2006. Esteban Righi.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Anselmi, Esther Gerénima y otro ¢/ Soletic de
Sytar, Estela Cecilia y otro s/ ejecucién hipotecaria”.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala F de la Camara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Civil que, al modificar el de primera instancia,
declaré la constitucionalidad de las normas de emergencia econémica y
dispuso que —por aplicacién del principio del esfuerzo compartido— los
deudores debian pagar a los acreedores la suma que resulte de trans-
formar a pesos el capital reclamado en moneda extranjera a razén de
un peso por délar estadounidense, mas el 50% de la brecha que exista
entre un peso y la cotizacién de la mencionada divisa extranjera en
el mercado libre de cambio, tipo vendedor, del dia en que corresponda
efectuar el pago, los ejecutantes interpusieron el recurso extraordinario
que fue concedido a fs. 115.

2°) Que habida cuenta que las circunstancias del caso son sustan-
cialmente andlogas a las resueltas por el Tribunal en la causa L.839.
XLII “Lama, Enrique Gustavo Tadeo ¢/ Giménez, Alejandro Rumildo y
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otra”, fallada el dia 6 de noviembre de 2007, en forma adversa a las pre-
tensiones de los ejecutantes —tinicos apelantes—, corresponde rechazar
los agravios formulados en el remedio federal y confirmar la sentencia
apelada, pues si se aplicara la solucion establecida en el referido pre-
cedente se incurriria en un supuesto de reformatio in pejus.

3°) Que los agravios formulados por los ejecutantes referentes a la
nulidad de la sentencia sustentados en que no habrian tenido oportu-
nidad de cuestionar los valores determinados por la camara, han sido
objeto de adecuado tratamiento en el punto IV, dltimo parrafo, del dic-
tamen del Senor Procurador General, a cuyos fundamentos esta Corte
se remite por razon de brevedad.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
desestima el recurso extraordinario de fs. 106/108 y se confirma la
sentencia apelada. Las costas de esta instancia se imponen en el orden
causado atento a la forma en que se decide y a la naturaleza de las
cuestiones propuestas (art. 68, parrafo segundo, del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion).

Notifiquese y vuelvan los autos al Tribunal de origen.

Ricarpo Luis LORENZETTI — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS
MAaQUuEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso extraordinario interpuesto por Esther Gerénima Anselmi y Alejandro
Hernan Crespo, representados por el Dr. Hernan Horacio del Senor Crespo.
Tribunal de origen: Sala F de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil N° 44.

FECRED S.A. ¢/ OSVALDO DANIEL MAZZEI y OTrO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

El recurso planteado es formalmente admisible pues se ha objetado la validez e
inteligencia de normas federales (Ley 25.561, decreto N® 214/02 y normas dictadas
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en su consecuencia) y la sentencia definitiva del superior tribunal de la causa
ha sido contraria al derecho que los apelantes fundaron en ellas (art. 14, inc. 3°,
de la ley 48), aparte de que media gravedad institucional porque el tema excede
el mero interés de las partes y afecta a un sector importante de la comunidad,
invocandose ademas causales de arbitrariedad que son inescindibles de los temas
federales en discusion y deben ser tratadas conjuntamente, tarea para la cual la
Corte no se encuentra limitada por los argumentos expresados por las partes.

JUICIO EJECUTIVO.

El caracter limitativo de las excepciones en los juicios ejecutivos, no podria lle-
varse al extremo de consagrar un exceso ritual manifiesto, incompatible con el
ejercicio del derecho de defensa, lo que ocurriria si se privase al afectado por esas
medidas de la posibilidad de alegar las modificaciones cambiarias y los remedios
legales conducentes a paliar sus efectos, sin otro fundamento que la mera asercion
dogmatica, ineficaz para excluir el examen de los planteos atinentes a la teoria
de la imprevision y al ejercicio regular de los derechos.

EMERGENCIA ECONOMICA.

Mandar a los acreedores a que inicien un juicio ordinario posterior para soli-
citar el reajuste equitativo de la obligacion de reintegrar una suma de dinero,
generaria un dispendio de actividad jurisdiccional incompatible con el adecuado
servicio de justicia, aparte de que implicaria mantener latente un conflicto que
lleva afios de duracién, aumentaria la litigiosidad y generaria altisimos e inne-
cesarios costos para ambas partes, objetivos ajenos a los que tuvieron en cuenta
los poderes del Estado al momento de dictar las medidas de emergencia, ya que
en esa oportunidad hicieron reiteradas alusiones al principio de equidad, a la
necesidad de preservar la paz social y a la intencién de reordenar y dar certeza
a las relaciones juridicas concertadas entre los particulares.

REFINANCIACION HIPOTECARIA.

Aunque la ley 26.167 —que postula la distribucion proporcional entre las partes de
la carga patrimonial originada en la variacion cambiaria— no resulte directamente
aplicable cuando estd en juego un crédito hipotecario por $U180.000, toda vez
que contempla la situacién de los deudores de vivienda tnica y familiar por un
monto inferior en origen a los U$S 100.000, no puede desconocerse que establece
las directivas generales que forman parte del derecho moderno para mantener
una relacién de equilibrio patrimonial al tiempo de cumplir la obligacién.

EMERGENCIA ECONOMICA.

Ante la posibilidad de que un grupo de deudores hipotecarios pueda ver en peli-
gro la subsistencia de las garantias contempladas por el citado art. 14 bis de la
Constitucién Nacional, las medidas legislativas tendientes al afianzamiento de
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la vivienda familiar —entre las que debe incluirse a las previstas por los arts. 2°,
inc. a,y 4° de la ley ley 25.713, segun texto dado por la ley 25.796— obedecen a un
propésito de justicia, y la razonabilidad de las mayores restricciones que imponen
al derecho de propiedad del acreedor, deben valorarse en funcién de la entidad
de la crisis que busca superarse.

EMERGENCIA ECONOMICA.

La situacién que se configura cuando el monto de la ejecucion hipotecaria supera
los U$ 100.000 y resulta inferior a U$ 250.000, ha tenido un tratamiento por el
legislador que la ubica en un plano intermedio entre la que dio lugar a la causa
“Rinaldi” y la que origin6 “Longobardi”, de manera que las soluciones alcanzadas
en una y otra no resultan plenamente trasladables por lo que solo pueden ser
tenidas en cuenta como marco interpretativo de caracter general por haber sido
elaboradas a partir de un elemento que si resulta comtn, cual es la existencia
de un mutuo hipotecario pesificado ajeno al sistema financiero.

EMERGENCIA ECONOMICA.

Habida cuenta del alcance de los cambios econémicos que se produjeron a partir
del dictado de las leyes de emergencia y ante la falta de prevision legal explicita
—a diferencia de lo acontecido en “Rinaldi”—, tratandose de una ejecucién hipo-
tecaria por un monto de U$ 180.000, el reajuste equitativo habra de obtenerse
mediante la utilizacién de un porcentaje de distribucién de la carga patrimonial
generada por la variaciéon cambiaria, que se ubique en una posicién intermedia
entre los definidos en “Rinaldi” y “Longobardi”, habida cuenta del tratamiento
diferencial dado por el legislador a las diferentes situaciones.

EMERGENCIA ECONOMICA.

Hallandose en juego la vivienda tnica y familiar del deudor hipotecario por un
crédito superior, en su origen, a U$ 100.000 e inferior a los U$ 250.000— el mutuo
fue por U$ 180.000—, el célculo para un reajuste equitativo deberia efectuarse
transformando el capital a razén de un peso por délar estadounidense mas el
40% de la brecha existente entre un peso y la cotizacién de la mencionada divisa
extranjera en el mercado libre de cambio tipo vendedor del dia en que corresponda
efectuar el pago, al que deberan aniadirse los intereses respecto de los cuales— tra-
tandose de un préstamo- resulta prudente establecer intereses comprensivos de
moratorios y punitorios del orden del 7,5% anual no capitalizable desde la fecha
en que se produjo, la mora y hasta su efectivo pago, salvo que la utilizacion del
sistema de ajuste previsto en el art. 4° de la ley 25.713-aplicacién del CVS del 1°
de octubre de 2002 al 31 de marzo de 2004 mas intereses pactados desde el 1° de
octubre de 2002 o, segun el caso, promedio de tasas vigentes durante 2001-arroje
un resultado superior.
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EMERGENCIA ECONOMICA.

Tratdndose de deudores de vivienda tnica, familiar y de ocupacién permanente
que han solicitado préstamos superiores a los U$S 100.000 e inferiores a los
U$S 250.000, asumiendo obligaciones que denotan una mejor condicién econémica
que la que le corresponde a los tutelados por la ley 26.167, razones de justicia y
equidad autorizan a exigirles un mayor esfuerzo patrimonial para recomponer el
sinalagma contractual, por lo que en tales condiciones, para reajustar el contrato
se debera transformar a pesos el capital reclamado en moneda extranjera a razén
de un peso por délar estadounidense, més el 40% de la brecha que exista entre
un peso y la cotizacién de la mencionada divisa extranjera en el mercado libre
de cambio —tipo vendedor— del dia en que corresponda efectuar el pago (Votos
del Dr. Enrique S. Petracchi y del Dr. E. Radl Zaffaroni).

SEGURIDAD JURIDICA.

La seguridad juridica constituye uno de los valores que permite resguardar
idéneamente los derechos y obligaciones emergentes de los contratos y resulta
un elemento vital para la existencia de una economia de mercado, pero cuando
circunstancias sobrevinientes producen el desquiciamiento del contrato, su re-
visién resulta viable tanto por la accién basada en la imprevisién contractual,
como por la frustracién de su finalidad o el uso abusivo del derecho (Voto del Dr.
E. Raul Zaffaroni).

EJECUCION HIPOTECARIA.

Una ejecucion sin limites de lo pactado afectaria gravemente la existencia de la
persona del deudor y su grupo familiar y los conduciria a la exclusién social, y si
bien la légica econémica de los contratos admite que el incumplidor sea excluido
del mercado, ello encuentra una barrera cuando se trata de las personas (Voto
del Dr. E. Raul Zaffaroni).

EJECUCION HIPOTECARIA.

Si la finalidad perseguida por las partes mediante la contratacion esta estre-
chamente vinculada a la vivienda familiar, que ha sido dada en garantia y que
no puede ser desconocida por el acreedor, debe aplicarse el instituto de la “frus-
tracién del fin del contrato”, que permite su revisién cuando existieron motivos,
comunicados o reconocibles por la otra parte, que los llevaron a contratar y cuya
preservacion no puede ser dejada de lado (Voto del Dr. E. Raul Zaffaroni).

REFINANCIACION HIPOTECARIA.

Eljuez estd autorizado a revisar el contrato, para lograr que el acreedor obtenga
la natural satisfaccion de su crédito con el limite del razonable cumplimiento de
la finalidad, de consumo con la tutela que emana del art. 14 bis de la Constitucién
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Nacional que contempla la proteccién de la familia y el acceso a una vivienda
digna, derechos que también son protegidos por diversos instrumentos interna-
cionales de derechos humanos que, segun la reforma de 1994, poseen rango cons-
titucional (arts. VI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 16, inc. 3° y—38— 25, inc. 1° de la Declaracion Universal sobre Derechos
Humanos; 17 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de
San José de Costa Rica; 10 y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)
(Voto del Dr. E. Raul Zaffaroni).

REFINANCIACION HIPOTECARIA.

La proteccién de la expectativa del acreedor, si bien es ajustada a derecho, encuen-
tra su limite en la imposibilidad relativa sobreviniente, supuestos en los que el
Codigo Civil prevé la accién de revision (art. 1198, Cédigo Civil), mediante la cual
el juez esta autorizado a recomponer la reciprocidad obligacional que condujo a
las partes a contratar y que fuera desquiciada por causas extraordinarias e im-
previsibles, y en tal aspecto, la accion de reajuste prevista en la ley de emergencia
(ley 25.561) no es mas que una aplicacién particularizada de esta regla general y
por lo tanto es también constitucional al ajustarse al estandar del derecho comin
(Disidencia del Dr. Ricardo L. Lorenzetti).

MUTUO.

La equidad aplicada a quien solicité6 un préstamo de U$S 180.000 y se obligé a
devolverlo en la misma moneda, y pretende cancelarlo en pesos cuando el valor
de las cosas al momento del pago ha superado el valor del délar, no puede tener
otro significado que obligar a cumplir lo pactado, pues el valor de reposicién
de las cosas entregadas no muestra ninguna desproporcion, asi como tampoco
existe ninguna distorsién exagerada en relacién al valor del bien dado en ga-
rantia que permita indagar la frustracion del fin (Disidencia del Dr. Ricardo L.
Lorenzetti).

EMERGENCIA ECONOMICA.

Tratandose de un mutuo hipotecario en el que se halla en juego la vivienda
Unica y familiar de los ejecutados, y de un crédito cuyo monto en origen ascen-
di6 a U$S 180.000, es decir, superior a U$S 100.000 e inferior a U$S 250.000,
por lo cual no son de aplicacién al caso los supuestos de excepcion previstos por
las leyes 25.798 (modificada por la ley 25.908 y reglamentada por el decreto
1284/2003), y 26.167, debe mandarse llevar adelante la ejecuciéon por la suma
reclamada en su moneda de origen o monto que represente la suma de pesos
necesaria para adquirir en el mercado libre de cambios —al dia del efectivo
pago—la cantidad de délares estadounidenses que arroje la liquidacién definitiva
que deberd practicar la parte acreedora, con més los intereses pactados, desde
la fecha en que se produjo la mora y hasta el efectivo pago (Disidencia del Dr.
Ricardo L. Lorenzetti).
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EMERGENCIA ECONOMICA.

Si una razonable reduccion de los intereses y extension del plazo de pago, decidida
por los jueces en ejercicio de atribuciones de equidad y distribucién del esfuerzo
para la continuacién del contrato fuesen insuficientes para paliar la situacion del
deudor, nada mas puede hacerse a costa del derecho de propiedad del acreedor,
sin violar la Constitucién Nacional. Un auxilio més completo, si es considerado
indispensable por el Congreso, debe provenir de otra fuente (Disidencia de la
Dra. Carmen M. Argibay).

—Del precedente “Longobardi”, al que remiti6 la disidencia—.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Habida cuenta que las cuestiones materia de recurso, en orden a
la aplicacién, interpretacion y constitucionalidad de la normativa de
emergencia (Ley N° 25.561, Decreto N° 214/02 y normas dictadas en
su consecuencia), resultan sustancialmente andlogas a las estudiadas
por esta Procuracién General en la causa “Pérsico, Luigi ¢/ Maffulli,
Ciro y otro” (S.C.P. N° 122, L. XXXIX) de fecha 26 de octubre de 2004,
en beneficio de la brevedad, me remito a los fundamentos y conside-
raciones del mencionado dictamen —en particular, a los ptos. VII a XI,
XIIT y XIV-.

En funcién de lo anterior, opino que corresponde revocar el pronun-
ciamiento impugnado, en cuanto fue materia de recurso, con el alcance
aqui expuesto. Buenos Aires, 18 de mayo de 2006. Esteban Righi.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Fecred S.A. ¢/ Mazzei, Osvaldo Daniel y otro s/
ejecucion hipotecaria”.

Considerando:

1°) Que los ejecutados, que adquirieron un inmueble destinado a
vivienda tnica, familiar y de uso propio y permanente, recibieron el 2
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de julio de 1999 la suma de U$S 180.000 en calidad de préstamo y se
obligaron a devolverla en cuotas mensuales en el plazo de diez anos,
estableciendo que las primeras 12 serian de U$S 8.720 y las 108 res-
tantes de U$S 2.760, en las que se incluia el interés compensatorio
convenido, con vencimiento la primera de ellas el 2 de agosto de 1999.
En garantia de pago los obligados gravaron el bien con derecho real
de hipoteca.

2°) Que al no haberse abonado la deuda en tiempo y forma, Fecred
S.A., uno de los coacreedores, inici6 la presente ejecucion hipotecaria
por cobro de U$S 101.000 en concepto de capital con mas sus intereses y
las costas del proceso. Sostuvo que los deudores abonaron las primeras
diecinueve cuotas, dejando de hacerlo el 2 de septiembre de 2001, lo que
motivo que se les diera por decaido el plazo y se les exigiera el pago del
total del crédito; que al haberse producido la mora con anterioridad a la
fecha de entrada en vigencia de las normas de emergencia econémica,
éstas resultaban inaplicables; que los arts. 617 y 619 del Cédigo Civil
no habian sido derogados por la referida normativa, motivo por el cual
los deudores s6lo podian liberarse entregando la calidad de moneda a
que se habian obligado, aparte de que habian renunciado a invocar la
teoria de la imprevisién o cualquier otra causal que tuviese por objeto
la revisién de lo pactado.

3°) Que el ejecutante planted la inconstitucionalidad de los arts. 1,
8 y 17 del decreto 214/2002, afirmando que al disponer la pesificacién
de las obligaciones pactadas originariamente en moneda extranjera,
se dejaban de lado las pautas contractuales acordadas libremente y
se desconocia la fuerza obligatoria de los contratos; que tal alteracion
y la imposicién de un tipo de cambio arbitrario afectaba su derecho de
propiedad, pues se licuaba la deuda en detrimento de su parte; que ello
implicaba premiar el incumplimiento de la obligacion y no ponderaba
que al tratarse de una mora consolidada se afectaban derechos adquiri-
dos que habian ingresado a su patrimonio, lo que no podia ser amparado
por los jueces porque se vulneraban de manera flagrante elementales
principios constitucionales como el de supremacia, de razonabilidad,
seguridad juridica, legalidad e irretroactividad de la ley. Asimismo, para
el hipotético caso de que no se hiciese lugar a su pedido, la acreedora
se reservo el derecho de aplicar el CER o cualquier otro coeficiente o
método que correspondiese o que lo suplantase en el futuro.

4°) Que los ejecutados opusieron excepciones y solicitaron la pesi-
ficacion de la deuda con aplicacién del coeficiente de variacion salarial
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por tratarse de su vivienda tnica, familiar y de ocupacion permanente,
de conformidad con los decretos 762/2002 y 1242/2002. Sefialaron que
las normas de emergencia econémica comprendian las obligaciones
de dar sumas de dinero expresadas en moneda extranjera anteriores
al 6 de enero de 2002, cualquiera fuera su monto, origen o causa, y
que eran tan amplias que incluian hasta la sentencia condenatoria en
délares. Recordaron la gravedad de la crisis que se desat6 en el pais
y que en situaciones de emergencia la potestad reglamentaria del le-
gislador era mas amplia; que el derecho de propiedad no era absoluto
y en circunstancias excepcionales su limitacién era valida por mediar
una razén de interés general. Destacaron que en otros casos se habia
resuelto —con un sentido estricto de justicia— que las partes soportaran
en forma equitativa el peso de la devaluacion, considerando apropiada
la “teoria del esfuerzo compartido”. Pidieron también la reduccién de
la tasa de intereses pactada.

5°) Que después de desestimar las excepciones planteadas y decla-
rar que las normas de emergencia resultaban aplicables a los supuestos
de mora anterior a su dictado, el juez de primera instancia declar6 la
inconstitucionalidad de los arts. 1, 8 y 17 del decreto 214/2002 y dispu-
so que el pago de la deuda debia ser satisfecha en la moneda pactada
0, en su caso, en el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio
vendedor en el mercado libre de cambios del dia anterior al de la can-
celacion de la obligacién. Asimismo, establecié que la tasa de interés
no debia exceder —por todo concepto— del 24% anual desde la fecha de
mora hasta el efectivo pago (conf. fs. 176/179 y 323/325).

6°) Que la Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Ci-
vil, por mayoria y remisién a lo decidido por ese tribunal con fecha 16
de septiembre de 2004 en la causa “Robledo, Rail Reynaldo y otro ¢/
Converti, Riuben Oscar y otro s/ ejecucion hipotecaria”, confirmé en lo
principal el fallo por entender que las disposiciones del art. 11 de la ley
25.561 (t.o. ley 25.820), del decreto 214/2002 y demas normas dictadas
en la emergencia econémica, eran inconstitucionales porque el deudor
habia incurrido en mora con anterioridad al 6 de enero de 2002, y lo
modificé en el sentido de reducir la tasa de intereses —compensatorios
y punitorios— al 4% anual.

7°) Que contra dicho pronunciamiento, los ejecutados interpusie-
ron recurso extraordinario a fs. 361/369, que fue concedido a fs. 380
por encontrarse controvertida la interpretacién de normas de caracter



1048 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
331

federal. Sostienen que la sentencia debe ser dejada sin efecto porque
al haberse declarado la inconstitucionalidad de las normas sobre pe-
sificacion se hace recaer todo el peso de la devaluacién sobre los deu-
dores y porque no se ha tenido en cuenta que al tiempo de contratar
se encontraba vigente la ley de convertibilidad y nada hacia pensar
que iba a ser dejada sin efecto, sobre todo cuando se habian dictado
normas como la de la intangibilidad de los depésitos bancarios que
buscaban mantenerla.

8°) Que, asimismo, adujeron que la decision sé6lo ha tenido en cuen-
ta los derechos de los acreedores y no ha ponderado que la abrupta
devaluacion de la moneda agravo sustancialmente las obligaciones del
deudor, las que no pueden ser cumplidas sino a costa de su ruina eco-
némica o de sacrificios excesivos; que no se ha buscado compatibilizar
los intereses y valores antagoénicos, distribuyendo entre las partes las
consecuencias econémicas derivadas de las leyes de emergencia; que
se ha declarado la inconstitucionalidad de la ley 25.820, que preveia la
aplicacion de las citadas normas a las obligaciones que se encontraban
en mora con anterioridad al 6 de enero de 2002, sin que hubiese planteo
de su contraria al respecto y sin tener en cuenta que el incumplimiento
se habia producido en fecha muy cercana a la entrada en vigencia de
las leyes en cuestion.

9°) Que el senor Procurador General se pronunci6 por la validez de
las normas impugnadas y la revocacion del fallo por remisién a su dic-
tamen en la causa P.122 XXXIX “Pérsico, Luigi ¢/ Maffulli, Ciro y otro”
del 26 de octubre de 2004 (fs. 469), y posteriormente el Tribunal, con
fecha 5 de septiembre de 2006, resolvié suspender los procedimientos de
gjecucion por entender que los argumentos invocados por los deudores
podrian prima facie involucrar cuestiones de orden federal susceptibles
de examen en la instancia extraordinaria (fs. 476).

10) Que el recurso planteado es formalmente admisible porque en
autos se ha objetado la validez e inteligencia de normas federales y la
sentencia definitiva del superior tribunal de la causa ha sido contra-
ria al derecho que los apelantes fundaron en ellas (art. 14, inc. 3°, de
la ley 48), aparte de que media gravedad institucional porque el tema
excede el mero interés de las partes y afecta a un sector importante
de la comunidad. También se han invocado causales de arbitrariedad
que son inescindibles de los temas federales en discusion y deben ser
tratadas conjuntamente (Fallos: 323:1625, entre muchos otros), tarea
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para la cual la Corte no se encuentra limitada por los argumentos ex-
presados por las partes (Fallos: 323:1491 y sus citas).

11) Que este Tribunal ha aceptado la situacién de grave perturba-
cién econoémica, social y politica admitida por la ley 25.561, segin puede
verse en Fallos: 327:4495; 328:690 y en las causas M.2771.XLI “Massa,
Juan Agustin ¢/ Poder Ejecutivo Nacional — dto. 1570/01 y otro s/ am-
paro — ley 16.986” (Fallos: 329:5913); R.320.XLII “Rinaldi, Francisco
Augusto y otro ¢/ Guzman Toledo, Ronal Constante y otra s/ ejecucion
hipotecaria” (Fallos: 330:855) y L..971.XL “Longobardi, Irene Gwendo-
line y otros ¢/ Instituto de Educacion Integral San Patricio S.R.L.” del
27 de diciembre de 2006, 15 de marzo de 2007 y 18 de diciembre de
2007, respectivamente. En los ultimos dos precedentes citados quedd
expresamente reconocido, a la luz de la jurisprudencia de esta Corte y
la de su par norteamericana, la existencia de un derecho de emergen-
cia originado por dichas circunstancias y la posibilidad de intervenir
en las relaciones entre particulares durante esos periodos, asi como la
necesidad de realizar el control constitucional de razonabilidad de las
medidas dictadas para paliar los conflictos generados por la crisis.

12) Que en la presente causa esta en juego la vivienda tdnica y
familiar del deudor hipotecario por un crédito superior, en su origen,
a U$S 100.000 e inferior a los U$S 250.000 (concretamente el mutuo
fue por U$S 180.000), por lo que la situacién difiere de las examinadas
por el Tribunal en los precedentes “Rinaldi” (donde resulté aplicable la
ley 26.167 dado que el monto involucrado era inferior a U$S 100.000)
y “Longobardi” (en el cual, el préstamo excedia los U$S 250.000 y la
hipoteca no gravaba una vivienda tnica y familiar). En virtud de esas
circunstancias corresponde efectuar una resena sucinta de la norma-
tiva de emergencia vigente respecto de la conversion a pesos de las
obligaciones ajenas al sistema financiero pactadas entre particulares
en divisa extranjera.

13) Que laley 25.561, que es la primera que establecié reglas sobre
el tema, dispuso en su art. 11 que las prestaciones dinerarias exigibles
desde su fecha de promulgacion, originadas en los contratos celebrados
entre particulares en moneda extranjera, fuesen canceladas en pesos
ala relacion de cambio de un peso igual a un délar estadounidense, en
concepto de pago a cuenta de la suma que, en definitiva, resultara de la
reestructuracién de las obligaciones que las partes debian negociar du-
rante un plazo no mayor a los 180 dias, procurando compartir de modo
equitativo los efectos de la modificacién de la relacién de cambio.



1050 FALLOS DE LAngCl)RTE SUPREMA

Dicho articulo, que previé también que en caso de no existir acuerdo
los contratantes quedaban facultados para seguir los procedimientos
de mediacién vigentes y ocurrir ante los tribunales competentes para
dirimir sus diferencias, autorizé al Poder Ejecutivo Nacional para
“dictar disposiciones aclaratorias y reglamentarias sobre situaciones
especificas, sustentadas en la doctrina del art. 1198 del Cédigo Civil y
en el principio del esfuerzo compartido”.

14) Que, con posterioridad, el Poder Ejecutivo Nacional dict6 el
decreto 214/2002, cuyo art. 1° dispuso transformar a pesos todas las
obligaciones de dar sumas de dinero de cualquier causa u origen, ex-
presadas en délares estadounidenses u otras monedas extranjeras,
existentes a la sancion de la ley 25.561.

La conversion se ordené a razén de un délar igual un peso y se
previo que las obligaciones no vinculadas al sistema financiero fueran
reajustadas por el coeficiente de estabilizacion de referencia (CER) a
partir del 3 de febrero de 2002, mas una tasa de interés “minima para
los depositos y mdximas para los préstamos” (conf. arts. 1°, 4° y 8°).

15) Que el referido decreto, que fue ratificado expresamente por
el Congreso de la Nacion (art. 64 de la ley 25.967), establecié también
que si por su aplicacion el valor resultante de la cosa, bien o prestacion,
fuese superior o inferior al del momento del pago, cualquiera de las
partes podria solicitar una recomposicion equitativa del precio, salvo
que se encontrara en mora y esa situacion le fuera imputable. Para
el caso de no mediar acuerdo, puso a cargo de los jueces el deber de
arbitrar medidas tendientes a preservar la continuidad de la relacién
contractual de modo equitativo (art. 8).

16) Que con el objeto de despejar dudas interpretativas acerca del
alcance que se debia asignar al citado art. 8 del decreto 214/2002, el
Poder Ejecutivo dicté el decreto 320/2002, también ratificado por el
art. 64 de la ley 25.967, por el que aclaré que dicha norma era de apli-
cacion exclusiva a los contratos y a las relaciones juridicas existentes
a la fecha de entrada en vigencia de la ley 25.561.

17) Que el 2 de diciembre de 2003 se promulgé la ley 25.820 que, al
sustituir el texto del articulo 11 de la ley 25.561, establecié la transfor-
macién de las obligaciones en cuestién en los términos dispuestos por
los arts. 1, 4 y 8 del decreto 214/2002, para todos los casos, hubiera o
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no mora del deudor, y senalé en el parrafo final que “la presente norma
no modifica las situaciones ya resueltas mediante acuerdos privados
o sentencias judiciales”.

18) Que con anterioridad el Poder Ejecutivo habia dictado en
mayo de 2002 el decreto 762/2002, mediante el cual se exceptué de
la aplicacién del coeficiente de estabilizaciéon de referencia (CER),
entre otros, a todos aquellos préstamos otorgados a personas fisicas
por personas fisicas o juridicas de cualquier naturaleza que tuviesen
como garantia hipotecaria la vivienda dnica, familiar y de ocupacion
permanente, originariamente convenidos en délares estadounidenses u
otra moneda extranjera y transformados a pesos, sin limite de monto.
Dichas obligaciones se actualizarian a partir del 1° de octubre de 2002
en funcién de la aplicacién de un coeficiente de variacion de salarios
(CVS, arts. 1,inc. a 'y 3).

19) Que el 8 de enero de 2003 se promulgé6 parcialmente la ley
25.713, que ratifico lo dispuesto por el decreto 762/2002, aunque aclaré
que dicha excepcion seria aplicable a los préstamos que tuvieran como
garantia la vivienda tnica, familiar y de ocupacién permanente, cual-
quiera fuese su origen o destino, que hubiesen sido originariamente
convenidos hasta la suma de U$S 250.000 u otra moneda extranjera
y transformadas a pesos (art. 2, inc. a).

Asimismo, determiné que la actualizacion segun el coeficiente de
variacion salarial (CVS) se aplicaria desde el 1° de octubre de 2002
hasta el 31 de marzo de 2004; que a partir del 1° de abril de 2004 no
seria de aplicacion ningin indice de actualizacién; que desde el 1° de
octubre de 2002 las obligaciones de pago resultantes de los supuestos
contemplados en el art. 2, devengarian la tasa de interés nominal anual
convenida en el contrato de origen, vigente al 2 de febrero de 2002, sal-
vo que fuese superior al promedio de las tasas vigentes en el sistema
financiero durante el afio 2001 que informase el Banco Central de la
Republica Argentina, caso en el cual se aplicaria este ultimo (art. 4,
segun texto ley 25.796).

El plexo normativo resefiado, integrado basicamente por los arts. 11
de la ley 25.561 —segun la version de la ley 25.820—; 1°, 3°, 4° y 8° del
decreto 214/2002; 1° y 3° del decreto 762/2002 y los arts. 2°, inc. a y 4°
de laley 25.713, es el que establece las directivas sobre cuya base debe
resolverse el caso de autos. Recuérdese que se trata de un mutuo, por
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un valor que en origen excedia los U$S 100.000 pero no superaba los
U$S 250.000 y que la operacién fue garantizada con hipoteca sobre
un inmueble que reviste el cardcter de vivienda tnica, permanente y
familiar del deudor, por lo que se verifica la excepcion a la aplicacion
de Coeficiente de Estabilizacion de Referencia establecida en la dltima
de las leyes citadas (art. 2°).

No estd demas anadir que el conjunto de dispositivos analizado
constituye un bloque normativo cuyas reglas deben ser interpretadas
armoénicamente para evitar que prevalezcan unas sobre otras, con
el propésito de resguardar el sentido que el legislador ha entendido
asignarle y, al mismo tiempo, asegurar que su aplicacion a los casos
concretos conlleve un resultado valioso.

20) Que, a fin de dar respuesta a los planteos deducidos en estas
actuaciones, cabe sefialar que lo referente a la aplicacién de las normas
que dispusieron la “pesificacién” de las obligaciones pactadas origina-
riamente en délares estadounidenses o en otra moneda extranjera a
los deudores que hubiesen incurrido en mora antes del 6 de enero de
2002, al alcance que debe asignarse a los arts. 508 y 622 del Cédigo
Civil frente al abrupto cambio producido, a que los hechos desbordaron
el grado de previsibilidad que podia exigirse a un obrar razonable y a
la aplicacion retroactiva de las normas de emergencia sin que exista
afectacion de derechos adquiridos, ha sido objeto de adecuado anali-
sis en la ya citada causa “Rinaldi” (ver especialmente considerandos
27 a 32), cuyas conclusiones fueron ratificadas en autos “Longobardi”
(considerando 19) y a las cuales cabe remitir para evitar reiteraciones
innecesarias.

21) Que, por lo tanto, aceptado el grave estado de perturbaciéon
social, econémica, financiera y cambiaria, el control de razonabilidad
de las medidas adoptadas debe efectuarse sobre la base de que la de-
claracion de inconstitucionalidad configura un acto de suma gravedad
que debe ser considerado como ultima ratio del orden juridico (Fallos:
156:602; 258:255; 302:166; 316:188, 1718 y 2624; 319:3148; 321:441 y
1888; 322:842 y 919; 324:920; 325:1922, entre muchos otros), sin que
corresponda a esta Corte juzgar sobre el acierto o conveniencia del
cambio del régimen monetario ni de los paliativos implementados para
conjurarla, dado que el gjercicio del poder del Estado puede ser admitido
de forma mas enérgica que en periodos de sosiego y normalidad, pues
acontecimientos extraordinarios justifican remedios extraordinarios
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(Fallos: 200:450; 313:1513; 314:1764; 318:1887; 321:1984; 323:1566;
325:1418).

22) Que, asimismo, en oportunidad de realizar el control de consti-
tucionalidad de las normas de emergencia en el precedente “Rinaldi”,
sobre la base de las pautas enunciadas en los considerandos 35, 36, 37
y 38 —que se reiteraron en el considerando 21 del fallo “Longobardi”
y cabe aqui darlos por reproducidos por razones de brevedad—, este
Tribunal concluyé que “las medidas de orden publico adoptadas por el
Estado para conjurar la crisis economica y social no resultan medios
regulatorios desproporcionados con relacién a la finalidad perseguida
ni carecen de la razonabilidad necesaria para sustentar su validez
constitucional, pues el art. 11 de la ley 25.561 (t.0. ley 25.820) después
de establecer la conversién de las obligaciones pactadas en moneda
extranjera a razon de un dolar igual un peso y de prever la aplicacién
de un coeficiente de actualizacién, faculta a las partes a solicitar el
reajuste equitativo del precio”.

23) Que, en tal sentido, el planteo de inconstitucionalidad de las
normas de emergencia formulado en el escrito inicial por la actora, con
el consecuente reclamo de satisfaccion de su crédito en los términos
pactados, y la postura asumida por la demandada, habilita a los jueces,
en caso de ser necesario, a acudir a los arbitrios previstos por las nor-
mas de emergencia para morigerar su impacto sobre las operaciones
entre particulares, solucién que no es extrafia a lo manifestado por los
gjecutados en cuanto a que “en un sentido estricto de justicia, en otros
casos, se ha resuelto que las partes soporten en forma equitativa el
peso de la devaluacion considerando apropiada la teoria del esfuerzo
compartido” (fs. 123 vta.), ponderacién que no parece incompatible con
la declaracion de constitucionalidad del bloque normativo.

24) Que si bien es cierto que el marco del juicio ejecutivo no resulta
normalmente el adecuado para resolver temas de esta naturaleza, aqui
las partes han consentido que ello fuese asi y han debatido al respecto.
Por lo demas, en una causa que guarda sustancial analogia con la pre-
sente, en la cual la alzada habia rechazado las defensas planteadas por
los ejecutados basadas en hechos notorios derivados de variaciones de
la politica econémica, por entender que su tratamiento desnaturalizaba
la estructura del tramite del proceso ejecutivo, la Corte senalé que el
caracter limitativo de las excepciones en los juicios de que se trata, no
podria llevarse al extremo de consagrar un exceso ritual manifiesto,
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incompatible con el ejercicio del derecho de defensa, lo que ocurriria si
se privase al afectado por esas medidas de la posibilidad de alegar las
modificaciones cambiarias y los remedios legales conducentes a paliar
sus efectos, sin otro fundamento que la mera asercién dogmatica antes
senalada, ineficaz para excluir el examen de los planteos atinentes a
la teoria de la imprevisién y al ejercicio regular de los derechos (doc-
trina de la causa “Burman” en Fallos: 305:226, criterio reiterado en
Fallos: 320:2178).

25) Que, en tales condiciones, mandar a los acreedores a que inicien
un juicio ordinario posterior para solicitar el reajuste equitativo de la
obligacion de reintegrar una suma de dinero, frente a la alternativa
de solucién que surge de las leyes en examen a que se ha hecho re-
ferencia, resulta inconveniente a poco que se advierta que generaria
un dispendio de actividad jurisdiccional incompatible con el adecuado
servicio de justicia (arg. Fallos: 318:2060; 322:437 y 323:3501), aparte
de que implicaria mantener latente un conflicto que ya lleva 5 anos
de duracién, aumentaria la litigiosidad y generaria altisimos e inne-
cesarios costos para ambas partes, objetivos ajenos a los que tuvieron
en cuenta los poderes del Estado al momento de dictar las medidas de
emergencia, ya que en esa oportunidad hicieron reiteradas alusiones
al principio de equidad, a la necesidad de preservar la paz social y a
la intencion de reordenar y dar certeza a las relaciones juridicas con-
certadas entre los particulares.

26) Que, tras haber admitido la pertinencia del debate y decisién
en este proceso sobre el reajuste equitativo del crédito ejecutado re-
sulta oportuno traer a colaciéon lo dicho en “Rinaldi” y “Longobardi”
en cuanto a que no puede desconocerse que, desde la primera ley que
regulé la cuestion en examen como en las posteriores, se tuvo como
proposito perfeccionar el conjunto de la normativa de emergencia con
espiritu conciliatorio. Asi, los dispositivos legales y reglamentarios se
ocuparon de proporcionar herramientas y parametros técnicos preci-
sos —paridades, coeficientes, tasas de interés— a fin de que, mediante
su implementacién, pudiera lograrse una equitativa recomposicién de
las prestaciones obligacionales afectadas por las medidas de excepcion
en orden a una efectiva tutela de los derechos constitucionales de los
involucrados.

Cabe destacar que del conjunto de directivas legales sobre la
materia surge nitidamente que, a fin de alcanzar esa equitativa re-
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composicion, el legislador ha procurado fijar reglas diferenciales para
los supuestos en que se hallase en juego la vivienda dnica, familiar y
permanente lo cual, sin duda, revela una especial preocupacién por ha-
cer operativas las garantias que amparan tal institucion. No es ocioso
recordar aqui que la proteccion de la familia y el acceso a una vivienda
digna son derechos tutelados tanto por el art. 14 bis de la Constitucién
Nacional como por diversos tratados internacionales que cuentan con
jerarquia constitucional tras la reforma operada en 1994 (arts. VI de
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 16,
inc. 3°y 25, inc. 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
17 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos —Pacto de
San José de Costa Rica—; 10 y 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales y 23 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos). De modo coherente con las pautas norma-
tivas emanadas de todos esos instrumentos, la ley ha contemplado la
utilizacién de distintos mecanismos de reajuste en funcién del monto
original de los préstamos hipotecarios que importan una proteccién méas
intensa en la medida en que el valor del inmueble gravado disminuye.
Concretamente, para situaciones como la planteada en el sub examine,
se estableci6 el recalculo de la deuda mediante el Coeficiente de Varia-
cion de Salarios (CVS) por el lapso comprendido entre el 1° de octubre
de 2002 y el 31 de marzo de 2004 y se autorizo, a partir de la fecha
indicada en primer lugar, la aplicacion de los intereses convenidos en
el contrato, vigente al 2 de febrero de 2002 (salvo que resulte superior
al promedio de tasas vigentes en el sistema financiero durante 2001,
informada por el Banco Central de la Republica Argentina, en cuyo
caso se aplicara esta dltima; confr. art. 4° de la ley 25.713).

27) Que, sin perjuicio de ello, en la busqueda del restablecimiento
de un adecuado equilibrio de las prestaciones, a través de una distri-
bucién proporcional de las cargas, el bloque normativo de emergencia
ha dejado abierta la posibilidad de recurrir a otras vias cuyo transito
debe ser abordado con arreglo al principio de equidad. Baste mencionar,
al respecto, las previsiones vinculadas con la eventualidad de requerir
un “ajuste equitativo”, ya mencionadas, contenidas en los arts. 11 de la
ley 25.561 (modificada por la ley 25.820) y 8° del decreto 214/2002. En
suma, el sistema legal admite senderos alternativos para alcanzar un
unico fin, es decir, una solucion equitativa. Y es precisamente dentro
del marco de esas posibilidades que la jurisprudencia de los tribunales
inferiores ha elaborado y empleado en forma generalizada la denomi-
nada doctrina del esfuerzo compartido —que mas recientemente ha sido
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receptada en las previsiones del art. 6° de la ley 26.167— que postula
la distribucién proporcional entre las partes de la carga patrimonial
originada en la variacién cambiaria.

28) Que, aun cuando dicha norma legal no resulte directamente
aplicable al caso toda vez que contempla la situacién de los deudores
hipotecarios de vivienda unica y familiar por un monto inferior en
origen a los U$S 100.000, no puede desconocerse que establece las
citadas directivas generales —que forman parte del derecho moderno—
para mantener una relacién de equilibrio patrimonial al tiempo de
cumplir la obligacién (confr. considerando 50 de la causa “Rinaldi”, y
28 de “Longobardi”).

Ademas, en los recordados precedentes, esta Corte ha senalado que
en la tension existente entre los derechos constitucionales de propiedad
y de proteccion de la vivienda, el legislador no se ha desentendido de
los derechos de ambas partes de la relacién juridica dado que, como
destaco el senor Procurador General al expedirse en “Rinaldi”, ademas
de contemplar el del deudor a no verse privado de su vivienda por
causa de la emergencia, procuré que al percibir su crédito el acreedor
sufra el menor perjuicio patrimonial posible en el contexto descripto
(ver considerando 46).

En definitiva, ante la posibilidad de que un grupo de deudores
hipotecarios pueda ver en peligro la subsistencia de las garantias
contempladas por el citado art. 14 bis de la Constitucién Nacional, las
medidas legislativas tendientes al afianzamiento de la vivienda fami-
liar —entre las que debe incluirse a las previstas por los arts. 2°, inc. a,
y 4° de la ley 25.713, segun texto dado por la ley 25.796— obedecen a
un propdsito de justicia (arg. Fallos: 249:183), y la razonabilidad de
las mayores restricciones que imponen al derecho de propiedad del
acreedor, deben valorarse en funcion de la entidad de la crisis que
busca superarse.

29) Que, a la luz de las referidas orientaciones normativas, se pre-
sentan, basicamente, dos caminos alternos para dar solucién a pro-
blemas como el aqui suscitado, que no se contraponen ni se excluyen
necesariamente, frente a los cuales el operador juridico tiene el deber
de aplicarlos de manera integrada a fin de hacer efectiva la regla de
equidad que, como ya se ha sefialado, constituye el eje sobre el que la
legislacion de emergencia ha procurado hacer girar todo sistema de
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reajuste. Tales caminos son: a) aplicar los parametros indicados en las
prescripciones legales referidas en los considerandos anteriores (en
sintesis, determinar el quantum de la obligacion seguin la paridad 1 a
1 mas CVS por el término establecido més los intereses que correspon-
da); y b) ordenar la distribucién equilibrada entre los contendientes de
las consecuencias de la variacién cambiaria.

30) Que, ante la concreta plataforma féctica de este caso y en las
circunstancias actuales, la solucién con mayor aptitud para el res-
guardo de los derechos constitucionales de las partes es la distribucion
proporcional del esfuerzo patrimonial, en tanto materializa de modo
mas acabado el principio de equidad. Como se sefial6 en la causa “Lon-
gobardi”, la eleccién de una solucion de tales caracteristicas conlleva,
asimismo, contribuir con el proceso de homogeneizacién de las deci-
siones judiciales para situaciones andlogas a la del sub lite y evita que
se generen desigualdades entre quienes ya han obtenido respuesta a
sus demandas por parte de los tribunales inferiores y quienes atun la
aguardan.

Sin perjuicio de ello, se impone remarcar —y aun a riesgo de so-
breabundar—, que a efectos de alcanzar una recomposicion justa y ra-
zonable de las prestaciones, la utilizacién de los instrumentos creados
por las normas de emergencia debe efectuarse de manera coordinada
y sistematica preservando la efectividad que el legislador ha confe-
rido a las pautas de ajuste establecidas para casos como el presente
(aplicacion del Coeficiente de Variacion de Salarios por el lapso com-
prendido entre el 1° de octubre de 2002 y el 31 de marzo de 2004 mas
los intereses convenidos a partir de la fecha indicada en primer lugar
segun la tasa vigente al 2 de febrero de 2002, salvo que resulte superior
al promedio de tasas correspondientes a 2001, en cuyo caso se aplica
esta dltima). Ello por cuanto cabe entender que con dicho mecanismo
de reestructuracion la ley ha procurado garantizar al acreedor que no
podra ser constreiiido a percibir montos inferiores a los que resulten
de su implementacion.

Por lo demads, es menester puntualizar que la situacién que se
configura en el sub lite, en virtud del monto de la ejecucién de que se
trata, ha tenido un tratamiento por parte del legislador, que la ubica
en un plano intermedio entre la que dio lugar a la causa “Rinaldi” y la
que originé “Longobardi”, de manera que las soluciones alcanzadas en
una y otra no resultan aqui plenamente trasladables por lo que solo
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pueden ser tenidas en cuenta como marco interpretativo de caracter
general por haber sido elaboradas a partir de un elemento que si re-
sulta comun, cual es la existencia de un mutuo hipotecario pesificado
ajeno al sistema financiero.

31) Que sobre la base de lo expresado, habida cuenta del alcance
de los cambios econémicos que se produjeron a partir del dictado de
las leyes de emergencia y ante la falta de previsién legal explicita —a
diferencia de lo acontecido en “Rinaldi”—, el reajuste equitativo habra
de obtenerse aqui mediante la utilizacién de un porcentaje de distribu-
cion de la carga patrimonial generada por la variacién cambiaria, que
se ubique en una posiciéon intermedia entre los definidos en “Rinaldi”
y “Longobardi”, habida cuenta del tratamiento diferencial dado por el
legislador a las diferentes situaciones detalladas ut supra. De ese modo,
en funcion de las particularidades del contexto examinado en estos
autos, el calculo deberia efectuarse transformando el capital a razén
de un peso por délar estadounidense mas el 40% de la brecha existente
entre un peso y la cotizacién de la mencionada divisa extranjera en el
mercado libre de cambio —tipo vendedor— del dia en que corresponda
efectuar el pago. Al importe que asi se obtenga deberan anadirse los
intereses que se determinan en el considerando siguiente. Todo ello,
salvo que la utilizacion del sistema de ajuste previsto en el art. 4° de
la ley 25.713 —aplicacion del CVS del 1° de octubre de 2002 al 31 de
marzo de 2004 mas intereses pactados desde el 1° de octubre de 2002
0, segun el caso, promedio de tasas vigentes durante 2001- arroje un
resultado superior.

32) Que en cuanto concierne a la tasa de interés cabe tomar en
consideracion lo previsto en el art. 4° del decreto 214/2002 norma
que, tal como ya se ha indicado, dispuso que debe ser minima para los
depdsitos y maxima para los préstamos. En tal sentido, en la recorda-
da causa “Massa” (considerando 16), el Tribunal consideré adecuado
fijar una tasa minima del 4% para los depoésitos, por lo que resulta
prudente establecer aqui, para una hipdtesis de préstamo, intereses
—comprensivos de moratorios y punitorios— del orden del 7,5% anual
no capitalizable desde la fecha en que se produjo la mora y hasta su
efectivo pago (arts. 508, 622 y 656 del Cédigo Civil y art. 277 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de 1a Nacion).

Por ello y habiendo dictaminado el senor Procurador General, se
declara formalmente admisible el recurso extraordinario deducido
por los ejecutados y se revoca el fallo apelado en cuanto confirmé la
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declaracion de inconstitucionalidad de los arts. 1, 8 y 17 del decreto
214/2002 y en lo que respecta al modo en que se mandd llevar adelante
la ejecucién. Asimismo y en uso de las atribuciones conferidas por el
art. 16, segundo parrafo, de la ley 48, se condena a los demandados —por
aplicacion del principio del esfuerzo compartido— a pagar a la acree-
dora la suma que resulte de transformar a pesos el capital reclamado
en moneda extranjera a razén de un peso por délar estadounidense,
mas el 40% de la brecha que exista entre un peso y la cotizacién de
la mencionada divisa extranjera en el mercado libre de cambio, tipo
vendedor, del dia en que corresponda efectuar el pago, con mas una
tasa de interés del 7,5% anual entre moratorios y punitorios desde la
fecha en que se produjo la mora y hasta la del efectivo pago salvo que
la utilizacién del sistema de ajuste previsto en el art. 4° de la ley 25.713
—aplicacién del CVS desde el 1° de octubre de 2002 al 31 de marzo de
2004 mas intereses pactados desde el 1° de octubre de 2002 6, segin
el caso, promedio de tasas vigentes durante el afio 2001- arroje un
resultado superior.

Las costas de la ejecucion seran soportadas en los términos del
art. 558 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, salvo las
correspondientes a los incidentes generados con motivo de los planteos
atinentes a la validez constitucional de las normas de emergencia y a
las de esta instancia que se imponen en el orden causado atento a la
forma en que se decide y a la naturaleza de las cuestiones propuestas.
Notifiquese y vuelvan los autos al tribunal.

Ricarpo Luis LoreENZETTI (en disidencia) — ELENA I. HIGHTON DE
Norasco — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (segtin su voto) — JUAN CARLOS
MaQuEDA — E. RAUL ZAFFARONI (segtin su voto) — CARMEN M. ARGIBAY
(en disidencia).

VOTO DEL SENOR MINISTRO
DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1° a 10 del voto
de la mayoria.
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11) Que este Tribunal ha aceptado la situacion de grave pertur-
bacién econdémica, social y politica admitida por la ley 25.561, segin
puede verse en Fallos: 327:4495; 328:690 y en las causas M.2771.XLI
“Massa, Juan Agustin ¢/ Poder Ejecutivo Nacional — dto. 1570/01 y
otro s/ amparo — ley 16.986” (Fallos: 329:5913) y R.320.XLII “Rinaldi,
Francisco Augusto y otro ¢/ Guzman Toledo, Ronal Constante y otra
s/ ejecucion hipotecaria” (Fallos: 330:855) del 27 de diciembre de 2006
y 15 de marzo de 2007, respectivamente, oportunidad esta tultima en
la que también reconocio, a la luz de su jurisprudencia y la de su par
norteamericana, la existencia de un derecho de emergencia originado
por dichas circunstancias y la posibilidad de intervenir en las relacio-
nes entre particulares durante esos periodos, asi como la necesidad
de realizar el control constitucional de razonabilidad de las medidas
dictadas para paliar los conflictos generados por la crisis.

12) Que en la presente causa esta en juego la vivienda tnica y fa-
miliar del deudor por un crédito en origen superior a los U$S 100.000
e inferior a los U$S 250.000 —supuesto diferente al examinado por
el Tribunal en el precedente “Rinaldi”—, por lo que para una mejor
comprension del conflicto planteado, corresponde efectuar una resenia
sucinta del contenido de las disposiciones que regularon los contratos
celebrados entre particulares en divisa extranjera, ajenos al sistema
financiero.

13) Que laley 25.561, que es la primera que establecié reglas sobre
el tema, dispuso en su art. 11 que las prestaciones dinerarias exigibles
desde su fecha de promulgacion, originadas en los contratos celebrados
entre particulares en moneda extranjera, fuesen canceladas en pesos
ala relaciéon de cambio de un peso igual a un délar estadounidense, en
concepto de pago a cuenta de la suma que, en definitiva, resultara de la
reestructuracion de las obligaciones que las partes debian negociar du-
rante un plazo no mayor a los 180 dias, procurando compartir de modo
equitativo los efectos de la modificacion de la relacién de cambio.

Dicho articulo, que previé también que en caso de no existir acuerdo
los contratantes quedaban facultados para seguir los procedimientos
de mediacién vigentes y ocurrir ante los tribunales competentes para
dirimir sus diferencias, autorizé al Poder Ejecutivo Nacional para
“dictar disposiciones aclaratorias y reglamentarias sustentadas en la
doctrina del art. 1198 del Cédigo Civil y en el principio del esfuerzo
compartido”.
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14) Que en ese estado de necesidad el Poder Ejecutivo, invocando
las facultades delegadas por el Congreso Nacional y las emanadas del
inc. 3° del art. 99 de la Ley Suprema, dict6 el decreto 214/2002, cuyo
art. 1° dispuso transformar a pesos todas las obligaciones de dar sumas
de dinero de cualquier causa u origen, expresadas en délares estado-
unidenses, existentes al tiempo de la sancion de la ley 25.561.

La conversion se realizé a razon de un délar igual a un peso y se
previé que esas prestaciones fueran reajustadas por el coeficiente de
estabilizacion de referencia a partir del 3 de febrero de 2002 (conf.
arts. 4y 8).

15) Que el referido decreto, que fue ratificado expresamente por
el Congreso de la Nacion (art. 64 de la ley 25.967), estableci6é también
que si por su aplicacién el valor resultante de la cosa, bien o prestacién,
fuese superior o inferior al del momento del pago, cualquiera de las
partes podria solicitar una recomposicion equitativa del precio, salvo
que se encontrara en mora y esa situacion le fuera imputable. Para
el caso de no mediar acuerdo, puso a cargo de los jueces el deber de
arbitrar medidas tendientes a preservar la continuidad de la relacién
contractual de modo equitativo (art. 8).

16) Que con el objeto de despejar dudas interpretativas acerca del
alcance que se debia asignar al citado art. 8 del decreto 214/2002, el
Poder Ejecutivo dicté el decreto 320/2002, también ratificado por el
art. 64 de la ley 25.967, por el que aclaré que dicha norma era de apli-
cacién exclusiva a los contratos y a las relaciones juridicas existentes
a la fecha de entrada en vigencia de la ley 25.561.

17) Que el 2 de diciembre de 2003 se promulgé la ley 25.820 que,
al sustituir el texto del art. 11 de la ley 25.561, establecié la transfor-
macion de las obligaciones en cuestion en los términos dispuestos por
los arts. 1,4 y 8 del decreto 214/2002, para todos los casos, hubiera o
no mora del deudor, y sefialé en el parrafo final que “la presente norma
no modifica las situaciones ya resueltas mediante acuerdos privados
o sentencias judiciales”.

18) Que con anterioridad el Poder Ejecutivo habia dictado en
mayo de 2002 el decreto 762/2002, mediante el cual se exceptué de
la aplicacion del coeficiente de estabilizaciéon de referencia (CER),
entre otros, a todos aquellos préstamos otorgados a personas fisicas
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por personas fisicas o juridicas de cualquier naturaleza que tuviesen
como garantia hipotecaria la vivienda unica, familiar y de ocupacién
permanente, originariamente convenidos en délares estadounidenses u
otra moneda extranjera y transformados a pesos, sin limite de monto.
Dichas obligaciones se actualizarian a partir del 1° de octubre de 2002
en funcién de la aplicacién de un coeficiente de variacion de salarios
(CVS, arts. 1,inc. a 'y 3).

19) Que el 8 de enero de 2003 se promulgé6 parcialmente la ley
25.713, que ratifico lo dispuesto por el decreto 762/2002, aunque aclaré
que dicha excepcion seria aplicable a los préstamos que tuvieran como
garantia la vivienda tnica, familiar y de ocupacién permanente, cual-
quiera fuese su origen o destino, que hubiesen sido originariamente
convenidos hasta la suma de U$S 250.000 u otra moneda extranjera
y transformadas a pesos (art. 2, inc. a).

Asimismo, determiné que la actualizacion segun el coeficiente de
variacion salarial (CVS) se aplicaria desde el 1° de octubre de 2002
hasta el 31 de marzo de 2004; que a partir del 1° de abril de 2004 no
seria de aplicacion ningun indice de actualizacion; que desde el 1° de
octubre de 2002 las obligaciones de pago resultantes de los supuestos
contemplados en el art. 2, devengarian la tasa de interés nominal anual
convenida en el contrato de origen, vigente al 2 de febrero de 2002, sal-
vo que fuese superior al promedio de las tasas vigentes en el sistema
financiero durante el ano 2001 que informase el Banco Central de la
Republica Argentina, caso en el cual se aplicaria este ultimo (art. 4,
segun texto ley 25.796).

20) Que los planteos atinentes a la aplicacion de las normas que dis-
pusieron la “pesificaciéon” de las obligaciones pactadas originariamente
en délares estadounidenses o en otra moneda extranjera a los deudores
que hubiesen incurrido en mora antes del 6 de enero de 2002, al alcance
a asignar a los arts. 508 y 622 del Cédigo Civil frente al abrupto cambio
producido, a que los hechos desbordaron el grado de previsibilidad que
podia exigirse a un obrar razonable y a la aplicacion retroactiva de las
normas de emergencia sin que exista afectacién a derechos adquiri-
dos, han sido objeto de adecuado analisis en la citada causa “Rinaldi”,
a cuyas conclusiones corresponde remitirse para evitar reiteraciones
innecesarias (véase considerandos 27, 28, 29, 30, 31 y 32).

21) Que, por lo tanto, aceptado el grave estado de perturbacién
social, econ6mica, financiera y cambiaria, el control de razonabilidad
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de las medidas adoptadas debe efectuarse sobre la base de que la de-
claracion de inconstitucionalidad configura un acto de suma gravedad
que debe ser considerado como ultima ratio del orden juridico (Fallos:
156:602; 258:255; 302:166; 316:188, 1718 y 2624; 319:3148; 321:441 y
1888; 322:842 y 919; 324:920; 325:1922, entre muchos otros), sin que
corresponda a esta Corte juzgar sobre el acierto o conveniencia del
cambio del régimen monetario ni de los paliativos implementados para
conjurarla, dado que el ejercicio del poder del Estado puede ser admitido
de forma mas enérgica que en periodos de sosiego y normalidad, pues
acontecimientos extraordinarios justifican remedios extraordinarios
(Fallos: 200:450; 313:1513; 314:1764; 318:1887; 321:1984; 323:1566;
325:1418).

22) Que en oportunidad de realizar el control de constitucionali-
dad de las normas a estudio en el mencionado precedente “Rinaldi”,
sobre la base de pautas enumeradas en los considerandos 35, 36, 37 y
38 —que se dan por reproducidas por razén de brevedad—, se concluyé
que dichas disposiciones legales no resultaban medios regulatorios
desproporcionados con relacién a la finalidad perseguida ni carecian
de la razonabilidad necesaria para sustentar su validez constitucional,
dado que no imponian una pesificacién definitiva segun la paridad alli
establecida, sino que contemplaban la posibilidad de que la parte que se
considerase perjudicada pudiese solicitar la recomposicion equitativa
de las prestaciones a cargo del otro contratante, lo que no excluia la
posibilidad de dar una solucién definitiva a la contienda por aplicacion
de la doctrina del esfuerzo compartido.

23) Que el hecho de que la actora hubiese planteado en el es-
crito inicial la inconstitucionalidad de las normas de emergencia
y reclamado la satisfaccién de su crédito en los términos pactados,
evidencia su comprension de que los coeficientes de actualizacion
contemplados en esas normas no cubren adecuadamente el desfa-
se derivado de la devaluacién de nuestra moneda. Ante la postura
asumida por los demandados, corresponde a los jueces acudir a los
arbitrios previstos por las disposiciones legales de emergencia para
morigerar su impacto sobre las operaciones entre particulares, so-
lucién que no es extrana a lo manifestado por los propios ejecutados
en cuanto a que “en un sentido estricto de justicia, en otros casos, se
ha resuelto que las partes soporten en forma equitativa el peso de
la devaluacién considerando apropiada la teoria del esfuerzo com-
partido” (conf. fs. 123 vta.).
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24) Que si bien es cierto que el marco del juicio ejecutivo no resulta
normalmente el adecuado para resolver temas de esta naturaleza, aqui
las partes han consentido que ello fuese asi y han debatido al respecto.
Por lo demas, en una causa que guarda sustancial analogia con la pre-
sente, en la cual la alzada habia rechazado las defensas planteadas por
los ejecutados basadas en hechos notorios derivados de variaciones de
la politica econémica, por entender que su tratamiento desnaturalizaba
la estructura del tramite del proceso ejecutivo, la Corte sefialé que el
caracter limitativo de las excepciones en los juicios de que se trata, no
podria llevarse al extremo de consagrar un exceso ritual manifiesto,
incompatible con el ejercicio del derecho de defensa, lo que ocurriria si
se privase al afectado por esas medidas de la posibilidad de alegar las
modificaciones cambiarias y los remedios legales conducentes a paliar
sus efectos, sin otro fundamento que la mera aserciéon dogmatica antes
senalada, ineficaz para excluir el examen de los planteos atinentes a
la teoria de la imprevision y al ejercicio regular de los derechos (doc-
trina de la causa “Burman” en Fallos: 305:226, criterio reiterado en
Fallos: 320:2178).

25) Que, en tales condiciones, mandar a los acreedores a que inicien
un juicio ordinario posterior para solicitar el reajuste equitativo de la
obligacion de reintegrar una suma de dinero, frente a la alternativa
de solucion que surge de las leyes en examen a que se ha hecho re-
ferencia, resulta inconveniente a poco que se advierta que generaria
un dispendio de actividad jurisdiccional incompatible con el adecuado
servicio de justicia (arg. Fallos: 318:2060; 322:437 y 323:3501), aparte
de que implicaria mantener latente un conflicto que ya lleva 5 anos
de duracién, aumentaria la litigiosidad y generaria altisimos e inne-
cesarios costos para ambas partes, objetivos ajenos a los que tuvieron
en cuenta los poderes del Estado al momento de dictar las medidas de
emergencia, ya que en esa oportunidad hicieron reiteradas alusiones
al principio de equidad, a la necesidad de preservar la paz social y a
la intencién de reordenar y dar certeza a las relaciones juridicas con-
certadas entre los particulares.

26) Que establecido que es éste el proceso en el que debe reali-
zarse el reajuste equitativo que comprende a los mutuos hipotecarios
celebrados entre los particulares, cuyos montos fuesen superiores a
U$S 100.000 e inferiores a U$S 250.000, en los que se encuentre com-
prometida la vivienda dnica, familiar y de ocupacion permanente de
los deudores, resulta pertinente reiterar lo dicho en el fallo “Rinaldi”
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en cuanto a que no puede desconocerse que desde la primera ley que
regulé la cuestion en examen como de las posteriores que buscaron
perfeccionar el sistema legal con espiritu conciliatorio, puede extraer-
se también como conclusién valida para poner fin a la controversia
en materia de pesificacién, una soluciéon que imponga distribuir las
consecuencias patrimoniales derivadas de la variacion cambiaria,
doctrina que al presente ha sido aceptaba en forma mayoritaria por
los tribunales nacionales.

27) Que la inmediata aplicacién del principio del esfuerzo comparti-
do se ve corroborada con la reciente promulgacion de la ley 26.167 que,
al interpretar la ley 25.561 y sus normas modificatorias, complementa-
rias y aclaratorias, previo el reajuste equitativo de las prestaciones a
los efectos de determinar el monto de la deuda —que no podia exceder
el calculo que surge de la conversién de un délar estadounidense, o su
equivalente en otra moneda extranjera, a un peso mas el 30% de la
diferencia entre dicha paridad y la cotizacién libre del délar estado-
unidense a la fecha en que se practique la liquidacién—, sustentandolo
en pautas propias del derecho civil tales como la imprevision, el enri-
quecimiento indebido, el desequilibrio de las obligaciones, el abuso del
derecho, la usura y el anatocismo, los limites impuestos por la moral y
las buenas costumbres, el orden publico y la lesion (art. 6).

28) Que aun cuando dicha norma no esta prevista de manera ex-
presa con relacion al caso por contemplar la situacion de los deudores
hipotecarios de vivienda tnica y familiar por un monto inferior en
origen a los U$S 100.000, establece las citadas directivas generales
—incorporadas al derecho moderno para mantener una relacién de equi-
librio patrimonial al tiempo de cumplir la obligacion (causa “Rinaldi”,
considerando 50)— que no deben ser desatendidas por el Tribunal a fin
de poder recomponer con equidad el sinalagma contractual que se vio
desquiciado por la inusitada magnitud de la devaluacién de nuestra
moneda y hacerlo menos lesivo para los derechos de los acreedores.

29) Que la aplicacion de esas pautas, asi como la excepcion dispuesta
por la ley 25.713, revelan que el legislador opt6 por proteger en ma-
yor medida a los deudores hipotecarios cuyos hogares estuviesen con
riesgo de ser ejecutados como consecuencia de las graves implicancias
sociales que produjo la crisis. La solucion normativa persigue un fin
legitimo y resulta coherente con la pauta constitucional del art. 14 bis
que contempla la proteccién de la familia y el acceso a una vivienda
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digna, derechos que también son tutelados por tratados internacionales
de idéntica jerarquia segun la reforma de 1994 (arts. VI de la Decla-
racion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 16, inc. 3 y
25, inc. 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 17 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos —Pacto de San José
de Costa Rica—; 10 y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales y 23 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos).

30) Que en el citado precedente “Rinaldi”, la Corte Suprema sena-
16 que en la tensién existente entre los derechos constitucionales de
propiedad y de proteccion de la vivienda, el legislador no se ha desen-
tendido de los derechos de ambas partes de la relaciéon juridica, dado
que, como destaco el sefior Procurador General en esa causa, ademads
de contemplar el del deudor a no verse privado de su vivienda por
causa de la emergencia, procura que al percibir su crédito el acreedor
sufra el menor perjuicio patrimonial posible en el contexto descripto
(ver considerando 46).

31) Que ante la posibilidad de que un grupo de deudores hipote-
carios pueda ver en peligro la subsistencia de las garantias contem-
pladas por el citado art. 14 bis, las medidas legislativas tendientes al
afianzamiento de la vivienda familiar —entre las que debe incluirse a
las previstas por los arts. 2, inc. a, y 4 de la ley 25.713, seguin texto ley
25.796— obedecen a un propésito de justicia (arg. Fallos: 249:183), y la
razonabilidad de las mayores restricciones que imponen al derecho de
propiedad del acreedor, deben valorarse en funcion de la entidad de la
crisis que busca superarse.

32) Que, sobre la base de lo expresado, teniendo en cuenta el alcance
de los cambios econdémicos que se produjeron con el abandono de la ley
de convertibilidad, las consecuencias inequitativas que se derivarian de
la aplicacién lisa y llana del coeficiente de actualizacion contemplado
s6lo hasta el 31 de marzo de 2004 —sin que corresponda otro a partir
del 1° de abril de ese ano—, y en el entendimiento de que restituir el
equilibrio de las prestaciones no es tarea sencilla, la utilizacién de un
porcentaje que contemple la brecha entre los diferentes signos mone-
tarios se presenta aqui también como la via mas apta para adecuar
el contrato a las circunstancias sobrevinientes, de modo que ninguna
de las partes se beneficie a expensas de otro aunque ambas resulten
afectadas por las consecuencias de la crisis.
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33) Que a los efectos de fijar dicha pauta porcentual, no pueden
dejar de evaluarse aquellas situaciones que guardan cierta analogia
con la de autos, enunciado que lleva a ponderar el resultado patrimo-
nial que se deriva de la aplicacién de la ley 26.167; empero, como en el
caso en examen se trata de deudores de vivienda tnica, familiar y de
ocupacién permanente que han solicitado préstamos superiores a los
U$S 100.000 e inferiores a los U$S 250.000, asumiendo obligaciones
que denotan una mejor condicién econémica que la que le corresponde
a los tutelados por aquella ley, razones de justicia y equidad autorizan
a exigirles un mayor esfuerzo patrimonial para recomponer el sina-
lagma contractual.

En tales condiciones, para reajustar el contrato se debera trans-
formar a pesos el capital reclamado en moneda extranjera a razén de
un peso por délar estadounidense, mas el 40% de la brecha que exista
entre un peso y la cotizacién de la mencionada divisa extranjera en el
mercado libre de cambio —tipo vendedor— del dia en que corresponda
efectuar el pago.

34) Que aceptada la solucién del caso segin la doctrina del esfuerzo
compartido y por tratarse de un contrato afectado por la emergencia
econémica que debié ser reestructurado, el Tribunal estima prudente
fijar los accesorios del crédito desde la fecha en que se produjo la mora
y hasta la del efectivo pago —arg. art. 277 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Naciéon— a una tasa de interés del 7,5% anual entre
moratorios y punitorios (arts. 508, 622 y 656 del Cédigo Civil).

Por ello y habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declara formalmente admisible el recurso extraordinario deducido por
los ejecutados y se revoca el fallo apelado en cuanto confirmé la in-
constitucionalidad declarada en primera instancia y en lo que respecta
al modo en que se mando llevar adelante la ejecucion. Asimismo y en
uso de las atribuciones conferidas por el art. 16, segundo parrafo, de
la ley 48, se condena a los demandados —por aplicacién del principio
del esfuerzo compartido— a pagar a la acreedora la suma que resulte
de transformar a pesos el capital reclamado en moneda extranjera a
razon de un peso por délar estadounidense, méas el 40% de la brecha
que exista entre un peso y la cotizaciéon de la mencionada divisa ex-
tranjera en el mercado libre de cambio, tipo vendedor, del dia en que
corresponda efectuar el pago, con mas una tasa de interés del 7,5%
anual entre moratorios y punitorios desde la fecha en que se produjo
la mora y hasta la del efectivo pago.
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Las costas de la ejecucion seran soportadas en los términos del
art. 558 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, salvo las
correspondientes a los incidentes generados con motivo de los planteos
atinentes a la validez constitucional de las normas de emergencia y a
las de esta instancia que se imponen en el orden causado atento a la
forma en que se decide y a la naturaleza de las cuestiones propuestas.
Notifiquese y vuelvan los autos al tribunal.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1° a 10 del voto
de la mayoria

11) Que las cuestiones propuestas hacen necesario recordar que los
acontecimientos politicos, sociales y econémicos que dieron lugar a una
de las crisis mas graves en la historia contemporanea de nuestro pais,
constituyen hechos publicos y notorios que fueron reconocidos por el
Tribunal en oportunidad de pronunciarse en Fallos: 327:4495; 328:690
y en la causa M.2771.XLI “Massa, Juan Agustin ¢/ Poder Ejecutivo
Nacional — dto. 1570/01 y otro s/ amparo ley 16.986” (Fallos: 329:5913)
del 27 de diciembre de 2006 y R.320.XLII “Rinaldi, Francisco Augusto
y otros ¢/ Guzman Toledo, Ronal Constante y otra s/ ejecucién hipote-
caria” (Fallos: 330:855) del 15 de marzo de 2007.

12) Que la sentencia que ha de dictarse debe tener en cuenta los
efectos institucionales y particulares que presenta el caso, en conso-
nancia con el contexto senalado en los considerandos 10 y 11 de la
presente.

Al respecto cabe recordar que en estos supuestos, la decision debe
fundarse en una razonable ponderacion de los principios constitucio-
nales en juego, y en una adecuada consideracion de las consecuencias
econémicas y sociales de la decision que debe tomarse, dado que la
finalidad esencial apunta a contribuir a la paz social. La verdadera
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misién que tiene el Tribunal en casos de relevancia institucional, no es
averiguar la verdad, ni practicar silogismos, sino adoptar una decisién
que permita apaciguar los conflictos, funddndose en argumentos consti-
tucionales razonables, verificables y que tengan en cuenta los consensos
sociales vigentes en el momento de tomarla (conf. causa “Rinaldi”, voto
de los jueces Lorenzetti y Zaffaroni, considerando 13).

13) Que en la presente causa estd en juego la vivienda tinica familiar
del deudor por un crédito en origen superior a los U$S 100.000 e inferior
a los U$S 250.000, extremos de hecho que exteriorizan una situacién
diversa de las que fueron objeto de analisis en el precedente “Rinaldi”
—donde el vinculo juridico habia sido materia de un tratamiento par-
ticularizado en la ley 26.167 pues el monto involucrado era inferior a
U$S 100.000— y en la causa L.971. XL “Longobardi, Irene Gwendoline
y otros ¢/ Instituto de Educacién Integral San Patricio S.R.L.”, del 18
de diciembre de 2007 —en la cual el préstamo excedia los U$S 250.000
y la hipoteca no gravaba la vivienda dnica y familiar del deudor—. No
obstante cabe atender al conflicto ponderando tres aspectos fundamen-
tales: a) la tutela constitucional del derecho creditorio cuya fuente es
un contrato; b) la normativa de emergencia fundada en leyes aplicables
al caso y ¢) la proteccion de la buena fe como orden publico que permite
la revision del contrato frente a circunstancias sobrevinientes que lo
desequilibran, tanto en su objeto como en su finalidad.

14) Que, en este sentido, corresponde atender a la aplicacion de
un criterio que, como valor principal, conduzca a un horizonte donde
se integre y preserve el ordenamiento juridico. En ese proceder, a su
vez, debe considerase que la declaracion de inconstitucionalidad es un
remedio extremo, que s6lo puede operar cuando no resta posibilidad
interpretativa alguna de compatibilizar la ley con la Constitucién Na-
cional, conforme a un elemental principio de prudencia que debe regir
las decisiones judiciales (causa “Sim6n, Julio Héctor y otros s/ privaciéon
ilegitima de la libertad”, Fallos: 328:2056, voto del juez Zaffaroni), pues
“la declaracion de invalidez de una norma es un acto de suma gravedad
institucional que debe ser considerado como la ultima ratio del orden
juridico y en caso de duda debe estarse por su constitucionalidad” (Fa-
llos: 327:5723, considerando 2°).

15) Que, con tal base hermenéutica, cabe destacar que la seguridad
juridica constituye uno de los valores que permite resguardar idénea-
mente los derechos y obligaciones emergentes de los contratos y resul-
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ta un elemento vital para la existencia de una economia de mercado,
empero cuando circunstancias sobrevinientes —como las referidas en el
considerando 11— producen el desquiciamiento del contrato su revision
resulta viable tanto por la accion basada en la imprevision contractual,
como por la frustracion de su finalidad o el uso abusivo del derecho.

16) Que al respecto, cabe sefialar que la actora planteé en el es-
crito inicial la inconstitucionalidad de las normas de emergencia y
reclamo la satisfaccion de su crédito en los términos pactados, postura
que evidencia su comprensién de que los coeficientes de actualizacién
contemplados en esas normas no cubren adecuadamente el desfase
derivado de la devaluacién de nuestra moneda. De su parte, los de-
mandados sostuvieron que “en un sentido estricto de justicia, en otros
casos, se ha resuelto que las partes soporten en forma equitativa el
peso de la devaluacion considerando apropiada la teoria del esfuerzo
compartido” (fs. 123 vta.).

17) Que, a su vez, la legislacion en la que se subsume el conflic-
to establece el cambio de valor de la moneda nacional respecto de la
extranjera, expresada en la devaluacion de la primera, resulta un
extremo en relaciéon a cuya constitucionalidad se ha expedido esta
Corte en la citada causa “Massa” (considerando 21), lo cual no tiene
ninguna relacion con teorias econémicas, sino con la facultad para fi-
jar la relacion de cambio entre el peso y las divisas extranjeras a fin
de restablecer el orden publico econémico (arts. 75, inc. 11 y 76 de la
Constituciéon Nacional).

18) Que, en este contexto, las cuestiones atinentes a lo inoficioso
de un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de la normativa
de emergencia, a la irrelevancia del estado de mora —en orden a la
inexistencia de relacién de causalidad entre ésta y el desequilibrio
del contrato—y al alcance asignado a los arts. 508,513,617 y 1198 del
Cédigo Civil han sido objeto de adecuado analisis en la causa “Rinaldi”
(voto de los jueces Lorenzetti y Zaffaroni, considerando 18) y fueron
ratificadas en el precedente “Longobardi” (voto del juez Zaffaroni,
considerando 20), a las cuales cabe remitir para evitar reiteraciones
innecesarias.

19) Que, asimismo, el vinculo juridico plasmado en la especie resul-
ta inmerso dentro de los extremos correspondientes a la gravedad —en
general—con la que se reflejé la crisis y, particularmente, a la incidencia
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de la modificacion significativa, fuera de todo parametro de prevision,
que ha tenido la moneda nacional en su relacién de cambio con las di-
visas extranjeras, acaecimientos que fueron objeto de ponderacién en
la causa “Longobardi” (voto del juez Zaffaroni, considerandos 26, 27, 29
y 30), cuya operatividad en el caso llevan a formular anélogas conside-
raciones, a las que corresponde remitirse por razones de brevedad.

20) Que, ademas, el presente caso trata de un contrato caracteri-
zado por la vinculacién con derechos fundamentales concernientes al
estatuto de proteccion de la persona y la vivienda familiar.

La conexi6n con el estatuto de la persona es evidente, ya que una
ejecucion sin limites de lo pactado afectaria gravemente la existencia
de la persona del deudor y su grupo familiar y los conduciria a la ex-
clusion social. Si bien la légica econémica de los contratos admite que
el incumplidor sea excluido del mercado, ello encuentra una barrera
cuando se trata de las personas.

Todos los individuos tienen derechos fundamentales con un conteni-
do minimo para desplegar plenamente su valor eminente como agentes
morales auténomos, que constituyen la base de la dignidad humana,
que esta Corte debe proteger. Los derechos vinculados al acceso a bienes
primarios entran en esta categoria y deben ser tutelados.

La Constitucion, al tutelar a los consumidores, obliga a sostener
una interpretacién coherente del principio protectorio, que en el caso
refiere, concretamente al problema del “sobreendeudamiento”.

A su vez, resulta necesario considerar que la finalidad perseguida
por las partes mediante esta contratacion, esta estrechamente vincula-
da ala vivienda familiar, que ha sido dada en garantia y que no puede
ser desconocida por el acreedor. Debe aplicarse el instituto de la “frus-
tracion del fin del contrato”, que permite su revisién cuando existieron
motivos, comunicados o reconocibles por la otra parte, que los llevaron
a contratar y cuya preservacion no puede ser dejada de lado.

En tales casos el juez esta autorizado a revisar el contrato, para
lograr que el acreedor obtenga la natural satisfaccion de su crédito con
el limite del razonable cumplimiento de la finalidad, de consuno con
la tutela que emana del art. 14 bis de la Constitucién Nacional que
contempla la proteccion de la familia y el acceso a una vivienda digna,
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derechos que también son protegidos por diversos instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos que, segtun la reforma de 1994, poseen
rango constitucional (arts. VI de la Declaracién Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre; 16, inc. 3° y 25, inc. 1° de la Declaracion
Universal sobre Derechos Humanos; 17 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos —Pacto de San José de Costa Rica—; 10 y 11
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

21) Que de acuerdo a lo expresado se destruy6 la relacion de equi-
valencia, por lo cual corresponde aplicar el “instituto de la excesiva
onerosidad sobreviviente” (art. 1198 del Cédigo Civil) y, en consecuencia,
cabe examinar cudl es el criterio més adecuado para recomponer con
equidad el equilibrio contractual, afectado por la inusitada magnitud
de la devaluacion de nuestra moneda, y hacerlo menos lesivo para los
derechos de los acreedores.

La clausula convencional que prohibe invocar la imprevision, en
este excepcional contexto, debe ser examinada en el sentido de que tal
estipulacién no acuerda derechos tan absolutos o que puedan incidir en
detrimento de una de las partes, cuando el abrupto cambio producido
desquici6 el equilibrio de las prestaciones y resulté impuesto a ambas
partes por un acto de autoridad con miras a proteger el interés comtn
(conf. art. 21 del Cédigo Civil).

22) Que, en consecuencia, cabe considerar que la accién de reajuste
prevista en la ley de emergencia (ley 25.561) no es més que una apli-
cacion particularizada de las reglas generales referidas y por lo tanto
es también constitucional al ajustarse a los principios que gobiernan el
derecho comin, para lo cual corresponde apreciar razonablemente los
intereses de las partes consistentes con las justas expectativas que las
vincularon, de acuerdo al beneficio esperado y legitimo de un negocio
normal y conforme al estdndar de previsibilidad que existia al momento
de celebrarlo, en tanto dicho factor resulté afectado sustantivamente
por circunstancias sobrevinientes, extraordinarias e imprevisibles que
desbordaron al riesgo propio de una economia de mercado.

23) Que si bien es cierto que el marco del juicio ejecutivo no resulta
normalmente adecuado para resolver temas de esta naturaleza, aqui
las partes han consentido que ello fuese asi y han debatido al respecto.
Por ende, cualquier interpretacion que les permitiese replantear las
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cuestiones aqui examinadas en un juicio ordinario posterior, resulta
sumamente inconveniente a poco que se advierta que generaria un
dispendio de actividad jurisdiccional incompatible con el adecuado
servicio de justicia (arg. Fallos: 318:2060; 322:437 y 323:3501), aparte
de que implicaria mantener latente un conflicto que ya lleva 5 afios de
duracién, aumentaria la litigiosidad y generaria altisimos e innecesa-
rios costos para ambas partes, consecuencias que se contraponen con
la necesidad de preservar la paz social y dar certeza a las relaciones
juridicas concertadas entre los particulares.

En este sentido, corresponde recordar que en una causa que guar-
da analogia con la presente, en la cual la alzada habia rechazado las
defensas planteadas por los ejecutados basadas en hechos notorios
derivados de variaciones de la politica econémica, por entender que
su tratamiento desnaturalizaba la estructura del tramite del proceso
ejecutivo, la Corte senal6 que el caracter limitativo de las excepciones
en los juicios de que se trata, no podia llevarse al extremo de consagrar
un exceso ritual manifiesto, incompatible con el ejercicio del derecho
de defensa, lo que ocurriria si se privase al afectado por esas medidas
de la posibilidad de alegar las modificaciones cambiarias y los reme-
dios legales conducentes a paliar sus efectos, sin otro fundamento que
la mera aserciéon dogmatica antes senalada, ineficaz para excluir el
examen de los planteos atinentes a la teoria de la imprevision y al
gjercicio regular de los derechos (doctrina de la causa “Burman” en
Fallos: 305:226, criterio reiterado en Fallos: 320:2178).

24) Que establecido que es éste el proceso en el que debe realizarse
el reajuste equitativo (conf. considerando 23) y tomando en cuenta las
consideraciones expuestas en relacién al desequilibrio producido, puede
extraerse también como conclusién valida para poner fin a la contro-
versia en materia de pesificacion, una solucion que imponga distribuir
las consecuencias patrimoniales derivadas de la variacién cambiaria,
doctrina que al presente ha sido aceptada en forma mayoritaria por
los tribunales nacionales.

25) Que, sobre la base de lo expuesto, teniendo en cuenta el alcance
de los cambios econémicos que se produjeron con el abandono de la ley
de convertibilidad y en el entendimiento de que restituir el equilibrio
de las prestaciones no es tarea sencilla, la utilizacion de un porcenta-
je que contemple la brecha entre los diferentes signos monetarios, se
presenta aqui también como la via més apta para adecuar el contrato
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a las circunstancias sobrevinientes, de modo que segin las pautas pro-
pias de la teoria de la imprevisién y la equidad ninguna de las partes
se beneficie a expensas del otro aunque ambas resulten afectadas por
las consecuencias de la crisis.

26) Que a los efectos de fijar dicha pauta porcentual resultan rele-
vantes las notas distintivas que caracterizan al sub lite, que lo ubican
en un plano cuantitativo intermedio respecto de la situacién analizada
en los precedentes “Rinaldi” y “Longobardi” (conf. considerando 13 de
la presente), extremo que denota que las soluciones establecidas en
uno u otro no resultan lisa y llanamente aplicables en el presente, de
manera que sélo pueden ser valoradas como parametro de caracter
general, por haber sido elaboradas a partir de un contexto que si re-
sulta comun.

En tales condiciones, dado que en el caso se encuentra compro-
metida la vivienda unica y familiar del deudor, para reajustar el con-
trato se debera transformar a pesos el capital reclamado en moneda
extranjera a razon de un peso por délar estadounidense, més el 40%
de la brecha que exista entre un peso y la cotizacion de la mencionada
divisa extranjera en el mercado libre de cambio —tipo vendedor— del
dia en que corresponda efectuar el pago.

27) Que aceptada la solucién del caso segun la doctrina del esfuerzo
compartido y por tratarse de un contrato afectado por la emergencia
econémica que debié ser reestructurado, el Tribunal estima prudente
fijar los accesorios del crédito desde la fecha en que se produjo la mora
y hasta la del efectivo pago —arg. art. 277 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Naciéon— a una tasa de interés del 7,5% anual entre
moratorios y punitorios (arts. 508, 622 y 656 del Cédigo Civil).

Por ello y habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se de-
clara formalmente admisible el recurso extraordinario deducido por los
ejecutados y se revoca el fallo apelado en cuanto confirmé la declaracion
de inconstitucionalidad de los arts. 1, 8 y 17 del decreto 214/2002 y en
lo que respecta al modo en que se mandé llevar adelante la ejecucion.
Asimismo y en uso de las atribuciones conferidas por el art. 16, segun-
do parrafo, de la ley 48, se condena a los demandados —por aplicacién
del principio del esfuerzo compartido— a pagar a la acreedora la suma
que resulte de transformar a pesos el capital reclamado en moneda
extranjera a razén de un peso por délar estadounidense, més el 40%
de la brecha que exista entre un peso y la cotizacién de la menciona-
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da divisa extranjera en el mercado libre de cambio, tipo vendedor, del
dia en que corresponda efectuar el pago, con mas una tasa de interés
del 7,5% anual entre moratorios y punitorios desde la fecha en que se
produjo la mora y hasta la del efectivo pago.

Las costas de la ejecucién seran soportadas en los términos del
art. 558 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, salvo las
correspondientes a los incidentes generados con motivo de los planteos
atinentes a la validez constitucional de las normas de emergencia y a
las de esta instancia que se imponen en el orden causado atento a la
forma en que se decide y a la naturaleza de las cuestiones propuestas.
Notifiquese y vuelvan los autos al tribunal.

E. RAUL ZAFFARONI.

DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE
DOCTOR DON RicAarDO Luis LORENZETTI

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1° a 10 del voto
de la mayoria.

11) Que si bien en la presente causa esta en juego la vivienda tnica y
familiar de los ejecutados, de acuerdo a lo que surge del mutuo hipoteca-
rio, se trata de un crédito cuyo monto en origen ascendié a U$S 180.000
—es decir, superior a U$S 100.000 e inferior a U$S 250.000—, por lo cual
no son de aplicacién al caso los supuestos de excepcién previstos por
las leyes 25.798 (modificada por la ley 25.908 y reglamentada por el
decreto 1284/2003), y 26.167.

En consecuencia, se trata de un supuesto diferente al tratado por
el Tribunal en la causa R.320.XLII “Rinaldi, Francisco Augusto y otro
¢/ Guzman Toledo, Ronal Constante y otra s/ ejecucién hipotecaria”,
fallada el 15 de marzo de 2007 (Fallos: 330:855).

12) Que, como se expreso en la causa L..971.XL “Longobardi, Irene
Gwendoline y otros ¢/ Instituto de Educacion Integral San Patricio
S.R.L.”, —disidencia del juez Lorenzetti— fallada el 18 de diciembre
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de 2007, a los fines de facilitar la interpretacion de la soluciéon dada
a controversias de la naturaleza del presente y su consistencia con
casos vinculados a la normativa de emergencia, resulta conveniente
resumir los principios constitucionales en que se basa y son los si-
guientes: 1) Que el contrato y la propiedad tienen proteccién constitu-
cional en el derecho argentino y, en consecuencia, toda limitacién que
se disponga es de interpretacion restrictiva; 2) Que la legislacion de
emergencia es constitucional en cuanto establece el cambio de valor
de la moneda nacional respecto de la extranjera a fin de restablecer el
orden publico econémico (causa M.2771.XLI “Massa, Juan Agustin ¢/
Poder Ejecutivo Nacional — dto. 1570/01 y otro s/ amparo ley 16.986”
(Fallos: 329:5913), del 27 de diciembre de 2006, considerando 21; 3)
Por aplicacion de lo precedente, el acreedor puede cobrar la totalidad
de su crédito en pesos al no afectarse su derecho de propiedad ni su
posicién contractual. En el presente caso, la normativa impugnada
es inconstitucional porque afecta el derecho de propiedad y la posi-
cién contractual de un modo no tolerado por la Constituciéon; 4) Que
es admisible que dicha regla sea afectada por aplicacién del orden
publico de proteccion de la parte débil. Es lo que ocurre cuando el
contrato se vincula con derechos fundamentales inherentes al esta-
tuto de proteccion de la persona, a los consumidores o a la vivienda
familiar —en los términos de las leyes 25.798 y 26.167—, o existe
abuso del derecho o frustracién del fin del contrato. Este ha sido el
fundamento por el cual esta Corte ha considerado constitucional una
intervencion legislativa que expresa la proteccion de partes vulne-
rables (causa “Rinaldi” citada), lo que no existe en el presente caso;
5) Que también podria ocurrir que el acreedor no cobre la totalidad
de su crédito por aplicacion de la excesiva onerosidad sobreviviente
conforme lo denomina el derecho comun, o “el esfuerzo compartido”,
como lo califica la legislacién de emergencia. Pero en el caso, no se ha
acreditado que exista ninguna desproporcion entre las prestaciones
ni necesidad alguna de compartir el esfuerzo, ya que la verificacion
por la totalidad del crédito no es excesiva; 6) Que la seguridad juri-
dica es un valor fundamental para el Estado de Derecho y debe ser
protegida por esta Corte a fin de cumplir con el mandato constitu-
cional de promover el bienestar general. El contrato y la propiedad
son reglas de juego basicos del modelo constitucional que deben ser
razonablemente tuteladas.

13) Que el contrato y la propiedad tienen proteccién constitucio-
nal en el derecho argentino y, en consecuencia, toda limitaciéon que se
disponga es de interpretacion restrictiva.
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Esta tutela comprende tanto la libertad de contratar, que es un
aspecto de la autonomia personal a la que todo ciudadano tiene de-
recho (art. 19 de la Constitucién Nacional), como la de configurar el
contenido del contrato, que es un supuesto del derecho a ejercer una
industria licita (art. 14 de la Constitucién Nacional) y de la libertad
econémica dentro de las relaciones de competencia (art. 43 de la Cons-
titucién Nacional). La libertad de contratar, de competir y de configurar
el contenido del contrato, constituyen una posicién juridica que esta
Corte debe proteger como tribunal de garantias constitucionales. En
este sentido debe ser interpretado el término “propiedad” desde la
perspectiva constitucional (art. 17 de la Constitucién Nacional). Esta
es la interpretacion consolidada por los precedentes de este Tribunal
al sostener “que el vocablo propiedad, empleado por la Constitucién
comprende, como lo ha dicho esta Corte, todos los intereses apreciables
que un ser humano puede poseer fuera de si mismo, fuera de su vida y
de su libertad. Todo derecho que tenga un valor reconocido como tal por
la ley, sea que se origine en las relaciones privadas sea que nazca de
actos administrativos, integra el concepto constitucional de propiedad
a condicién de que su titular disponga de una accién contra cualquie-
ra que intente interrumpirlo en el goce del mismo” (Fallos: 145:307 y
172:21, disidencia del juez Repetto).

14) Que es regla de interpretacién que todo aquel que pretenda
restringir el derecho de propiedad constitucionalmente consagrado
tiene la carga argumentativa de justificar la legitimidad de su decision.
Este es el efecto juridico preciso de la calificaciéon del contrato dentro
del concepto de propiedad constitucional.

La regla es la libertad, mientras que toda limitacion es una excep-
cién que debe ser fundada.

15) Que las restricciones que, con fundamento en la emergencia
econdmica, se discuten en la causa, han constituido un avance intole-
rable sobre la autonomia privada y la posicion contractual.

Ello es asi, porque la emergencia no crea poderes inexistentes, ni
disminuye las restricciones impuestas a los atribuidos anteriormen-
te, sino que permite encontrar una razén para ejercer aquellos que ya
existen de modo més intenso. Los requisitos para que la legislacion de
emergencia se adecue a la Constitucién son los siguientes: 1) que se
presente una situacion de emergencia que obligue a poner en ejercicio
aquellos poderes reservados para proteger los intereses vitales de la
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comunidad; 2) que se dicte una ley emanada de un 6rgano competente
que persiga la satisfaccion del interés publico; 3) que los remedios sean
proporcionales y razonables; 4) que la ley sancionada se encuentre li-
mitada en el tiempo y que el término fijado tenga relacién directa con
la exigencia en razén de la cual ella fue sancionada.

De ello puede distinguirse un control procedimental de constitu-
cionalidad que se refiere a la constatacion de una situacién de emer-
gencia declarada por el Congreso, la persecucion de un fin publico y
la transitoriedad de las medidas adoptadas; y otro, sustantivo, que
se concentra en la razonabilidad de la restriccion y examina si hubo
desnaturalizacion del derecho afectado.

Que, como fue dicho, el control constitucional sustantivo se concen-
tra en el examen de la razonabilidad de la restriccién impuesta por la
legislacién cuestionada.

A tal fin, una metodologia correcta en esta materia obliga a dis-
tinguir entre la constitucionalidad de la regla general y su incidencia
sobre las relaciones particulares.

En el caso, la legislacion cuestionada establece el cambio de va-
lor de la moneda nacional respecto de la extranjera, expresada en
una devaluacion de la primera. Esta Corte se ha expedido sobre la
constitucionalidad de la regla general (ver la referida causa “Massa”,
considerando 21), lo cual no tiene ninguna relacién con las teorias
econdémicas, sino con la facultad para fijar la relaciéon de cambio entre
el peso y las divisas extranjeras a fin de restablecer el orden publico
econémico (arts. 75, inc. 11 y 76 de la Constituciéon Nacional). Es sélo
en este aspecto que se ha efectuado una remision al precedente “Bus-
tos” (Fallos: 327:4495).

Que la afirmacién anterior debe ser diferenciada del juicio sobre
la constitucionalidad del impacto que aquélla produce sobre cada una
de las relaciones juridicas afectadas.

En relacion a esta litis, resulta evidente que la legislacion de
emergencia ha avanzado indebidamente sobre lo establecido por las
partes, dejando de lado clausulas pactadas, lo que no supera el control
constitucional.

16) Que el argumento de la proteccion de la expectativa del acreedor,
si bien es ajustado a derecho, encuentra su limite en la imposibilidad
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relativa sobreviviente. En estos supuestos, el Cédigo Civil prevé la ac-
cion de revision (art. 1198, Cédigo Civil), mediante la cual el juez esta
autorizado a recomponer la reciprocidad obligacional que condujo a las
partes a contratar y que fuera desquiciada por causas extraordinarias
e imprevisibles. En este aspecto, la accién de reajuste prevista en la
ley de emergencia (ley 25.561) no es mas que una aplicacién particu-
larizada de esta regla general y por lo tanto es también constitucional
al ajustarse al estandar del derecho comun.

En el caso ha ocurrido una circunstancia sobreviviente, extraordi-
naria e imprevisible, ya que esta calificacion proviene de la propia le-
gislacion especial aplicable (ley 25.561). Atin en ausencia de esa norma,
el hecho no sélo era imprevisible de acuerdo al nivel de informacién
que una persona razonable habria tenido al momento de contratar,
sino que era inevitable frente a una diligencia normal.

Esta Corte ha considerado (ver la referida causa “Rinaldi”) que
es constitucionalmente admisible recomponer un contrato a favor de
la parte débil. La proteccién de los consumidores, la vinculacion del
contrato con derechos fundamentales de la persona, la tutela de la vi-
vienda familiar —dentro del contexto de las leyes 25.798 y 26.167—, la
frustracion el fin del contrato o la evidencia del abuso del derecho son
la base de un “orden publico de proteccién de la parte débil”.

Laigualdad no se ve afectada cuando el legislador elige a un grupo
de sujetos para protegerlos especialmente, por su vulnerabilidad (Fallo
“Rinaldi” citado, considerando 20, del voto de los jueces Lorenzetti y
Zaffaroni), no tratandose el presente de dicho supuesto.

En este sentido, no puede considerarse parte débil a quien pidi6 un
préstamo de U$S 180.000, y compré un inmueble en Av. Del Liberta-
dor 6988/7000 esquina Guayra 1514/16/18/22, de la Ciudad de Buenos
Aires, que posee una superficie total de 199,48 metros cuadrados, con
mads un porcentual de dominio sobre la cochera, dos espacios guarda
motocicletas, una baulera y el sector del edificio donde se encuentran
el natatorio, el sauna, las duchas, los sanitarios, los vestuarios y la
sala de juegos, ademas de la sala de maquinas y los ascensores (fs. 14).
Por lo tanto, no necesita de proteccion especial alguna, pues aunque
la hipoteca recae sobre un bien que es una vivienda unica y familiar,
el legislador no incluyé este supuesto dentro de las excepciones esta-
blecidas por las leyes 25.798 y 26.167.
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En consecuencia, corresponde aplicar las reglas generales.

17) Que el instituto de la excesiva onerosidad sobreviviente es
aplicable a los contratos unilaterales onerosos, como ocurre con el
mutuo (art. 1198 del Cédigo Civil). Si bien existieron circunstancias
extraordinarias e imprevisibles, no hay en el caso, ninguna clase de
excesiva onerosidad.

El contrato es un acto de prevision que contiene un equilibrio que
ha sido destruido por un hecho extraordinario e imprevisible. En el
presente caso, el vinculo se perfecciona con la entrega de una cosa
dineraria en moneda extranjera que el deudor se obliga a restituir
contra el pago de intereses. Establecido que es admisible la entrega
de una cosa dineraria en moneda extranjera, no hay ningin desequi-
librio entre ésta y la tasa de interés, que es la contraprestacion por el
préstamo oneroso.

Tomando en cuenta un criterio mas amplio que valorara la totalidad
del negocio celebrado, comparando la cosa dineraria, la tasa de interés,
y su relacién con la cosa dada en garantia, tampoco se ha acreditado
la existencia de desequilibrio alguno.

Que, en subsidio, podria senalarse que estos criterios generales no
resultan desmentidos por la propia ley especial dictada con base en la
emergencia. En efecto, cuando la legislacion se refiere al “esfuerzo com-
partido” (ley 25.561, decretos 214/02 y 320/02) suministra criterios que
dicen que “las partes negociaran la reestructuracién de sus obligaciones
reciprocas, procurando compartir de modo equitativo los efectos de la
modificacién de la relacién de cambio”; que “el Poder Ejecutivo Nacional
queda facultado a dictar disposiciones aclaratorias y reglamentarias
sobre situaciones especificas, sustentadas en la doctrina del articulo
1198 del Cédigo Civil y el principio del esfuerzo compartido”; y que “si
por aplicacién de esta disposicion, el valor resultante de la cosa, bien o
prestacion, fuere superior o inferior al del momento de pago, cualquiera
de las partes podra solicitar un reajuste equitativo del precio” y que
“a los efectos del reajuste equitativo del precio, previsto en dicha dis-
posicion, se debera tener en cuenta el valor de reposicion de las cosas,
bienes o prestaciones con componentes importados”.

La equidad aplicada a quien solicité un préstamo de U$S 180.000
y se oblig6 a devolverlo en la misma moneda, y pretende cancelarlo en
pesos cuando el valor de las cosas al momento del pago ha superado el
valor del ddlar, no puede tener otro significado que obligar a cumplir
lo pactado.



DE JUSTICIA DE LA NACION 1081
331

El valor de reposicion de las cosas entregadas no muestra ninguna
desproporcién, asi como tampoco existe ninguna distorsién exagerada
en relacion al valor del bien dado en garantia que permita indagar la
frustracién del fin.

18) Que con relaciéon al argumento en el cual la camara —Sala I de
la Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil- sustenté su
decision por el cual quedaron excluidas de la normativa de emergencia
las deudas que se encontraban en mora o vencidas con anterioridad al
6 de enero de 2002, corresponde senalar que si bien es cierto que como
regla el deudor moroso soporta el dafio moratorio (art. 508 del Cédigo
Civil), intrinseco a la obligacién, también lo es que la ley vigente (ley
25.820), al aclarar que se aplica a las obligaciones en mora, neutrali-
z0, para este supuesto, el caracter que el Cédigo Civil adjudicé a ese
estado como elemento de traslaciéon de los riesgos del caso fortuito
(art. 513 del Cédigo Civil). En consecuencia, con arreglo a la legislacion
vigente no cabe tener en cuenta, para el caso, los efectos de la misma
(ver la referida causa “Rinaldi”, considerando 18 del voto de los jueces
Lorenzetti y Zaffaroni).

19) Que la proteccion de la propiedad realza el valor de la seguridad
juridica y protege a los ciudadanos en sus contratos y en sus inversiones,
lo cual es esencial para la concreciéon de un Estado de Derecho.

El resguardo de la posicién contractual del acreedor fortalece la
seguridad juridica y es una sélida base para la economia de mercado.
La historia de los precedentes de esta Corte muestra que hubo una
postura demasiado amplia respecto de las restricciones admisibles
(ver la referida causa “Massa”, ampliaciéon de fundamentos del juez
Lorenzetti), que es necesario corregir porque sus efectos institucionales
han sido devastadores.

La excepcion se ha convertido en regla, y los remedios normales han
sido sustituidos por la anormalidad de los remedios. Esta fundamen-
tacién de la regla de derecho, debilita el compromiso de los individuos
con las leyes y los contratos, ya que la emergencia permanente destruye
todo calculo de riesgos y restringe el funcionamiento econémico.

Que el derecho es experiencia y la misma nos ensefia de modo con-
tundente que la emergencia reiterada ha generado mas emergencia e
inseguridad y que es necesario volver a la normalidad.
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Que la Constitucion y la ley deben actuar como mecanismos de pre-
compromiso elaborados por el cuerpo politico con el fin de protegerse
a si mismo contra la previsible tendencia humana a tomar decisiones
imprudentes. Quienes redactaron nuestra Constitucion sabian lo que
eran las emergencias ya que obraron en un momento en que la Nacién
misma estaba en peligro de disolucion, pero decidieron sujetarse rigi-
damente a una Carta Magna con el propdsito de no caer en la tentacion
de apartarse de ella frente a necesidades del momento. Un sistema
estable de reglas y no su apartamiento por necesidades urgentes es lo
que permite construir un Estado de Derecho.

Por ello, y oido el sefior Procurador General, se declara formalmen-
te admisible el recurso extraordinario deducido por los ejecutados, se
revoca el fallo apelado y, en uso de las atribuciones conferidas por el
art. 16, segundo parrafo de la ley 48, se manda llevar adelante la eje-
cucién por la suma reclamada en su moneda de origen o monto que
represente la suma de pesos necesaria para adquirir en el mercado
libre de cambios —al dia del efectivo pago—la cantidad de dé6lares esta-
dounidenses que arroje la liquidacion definitiva que debera practicar
la parte acreedora, con mas los intereses pactados, desde la fecha en
que se produjo la mora y hasta el efectivo pago.

Las costas de la ejecucién seran soportadas en los términos del
art. 558 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, salvo las
correspondientes a los incidentes generados con motivo de los planteos
atinentes a la validez constitucional de las normas de emergencia y a
las de esta instancia que se imponen en el orden causado atento a la
naturaleza de las cuestiones propuestas.

Notifiquese y remitase.

Ricarpo Luis LORENZETTI.

DISIDENCIA DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

1°) El 2 de julio de 1999 los demandados en la presente causa,
Osvaldo Daniel Mazzei y Ménica Virginia Navarro, compraron un
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inmueble para destinarlo a su vivienda, sito en la Av. Del Libertador
6988/7000 esquina Guayra 1514/16/18/22, de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, el que se describe como Unidad Funcional N° 3 y posee
una superficie total de 199,48 metros cuadrados, con mas un porcen-
tual de dominio sobre la cochera, dos guarda motocicletas, una baulera
y el sector del edificio donde se encuentran el natatorio, el sauna, las
duchas, los sanitarios, los vestuarios, la sala de juegos, la sala de ma-
quinas y los ascensores.

Ese mismo dia, los compradores, para pagar el precio, tomaron en
préstamo ciento ochenta mil délares estadounidenses (U$S 180.000)
aportados por dos acreedores, Fecred S.A. y Dionisia Itati Benitez. La
devolucién del préstamo se pacté en cuotas mensuales en el plazo de
diez anos, estableciéndose que las primeras doce serian de ocho mil
setecientos veinte délares estadounidenses (U$S 8.720) y las ciento
ocho restantes de dos mil setecientos sesenta délares estadounidenses
(U$S 2.760), en las que se incluian el interés compensatorio convenido
entre las partes. En garantia del cumplimiento de lo pactado, la deu-
dora constituyé derecho real de hipoteca sobre el inmueble adquirido
en favor de los acreedores.

El contrato de empréstito contiene, ademas, diversas clausulas en
las que la parte deudora declaré conocer el riesgo de devaluacién de la
moneda y de derogacién de la ley de convertibilidad 23.928, para cuyo
caso se acordé un procedimiento mediante el cual se determinaria la
cantidad de pesos equivalentes a los délares prestados, asi como los
valores que debian ser entregados si la obtencién de ddlares resultase
imposible al deudor por virtud de decisiones gubernamentales.

E111 de julio de 2002, ante la mora en que incurrieron los prestata-
rios, Fecred S.A. promovio la ejecucion judicial de la garantia hipoteca-
ria por la suma de U$S 121.200, con mas los intereses, gastos y costas
del proceso. Para ello la actora plante6 la inconstitucionalidad de los
arts. 1°, 8° y 17 del decreto 214/02 y 16 de la ley 25.563 en la medida
que le impedia ejercer plenamente su derecho personal, protegido por
el art. 17 de la Constitucién Nacional.

Contra dicha pretension, los deudores se presentaron y solicitaron
que la deuda original se “pesifique”, es decir, se reconvierta en pesos a
la par, o sea, un peso por cada délar adeudado. Defendieron la validez
constitucional de la ley 25.561 y del decreto 214/2002.
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2°) La Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
confirmé la sentencia de primera instancia que habia declarado la
inconstitucionalidad de los arts. 1°, 8°y 17 del decreto 214/02 por con-
siderar que vulneraban el derecho de propiedad de los acreedores y
dispuesto que la deuda debia ser satisfecha en la moneda pactada o, en
su caso, en el equivalente en moneda nacional al cambio tipo vendedor
en el mercado libre de cambios al dia anterior al de la cancelacién de
la obligacion.

Contra dicho pronunciamiento, los deudores interpusieron recurso
extraordinario, el que fue concedido.

El 5 de septiembre de 2006, el Tribunal dispuso la suspension del
procedimiento de ejecucion solicitada por la deudora, por estimar que
los argumentos invocados podrian involucrar cuestiones federales sus-
ceptibles de examen en la instancia del art. 14 de la ley 48.

3°) Entiendo que el recurso extraordinario es formalmente admisi-
ble en los términos del art. 14, inc. 1°, de la ley 48, pues se dirige contra
una sentencia contraria a la validez de las normas federales en que la
apelante ha fundado su derecho.

4°) Como surge de la anterior resefia del caso y sus constancias, si
bien en autos se trata de un mutuo con destino a comprar la vivienda
del demandado, se trata de un préstamo superior a los U$S 100.000,
circunstancia que torna inaplicable el tratamiento excepcional de cier-
tos contratos introducido por las leyes 25.798 y 26.167.

En base a lo senalado, entiendo que resultan aplicables a la cues-
tion debatida en el presente expediente, los fundamentos vertidos en
la causa L.971.XL “Longobardi, Irene Gwendoline y otros ¢/ Instituto
de Educacion Integral San Patricio S.R.L.”, fallada el 18 de diciembre
de 2007 —disidencia de la jueza Argibay—, a los que me remito en honor
de la brevedad.

Por ello, y oido el senior Procurador General, se declara formalmente
admisible el recurso extraordinario deducido por la ejecutada y se deja
sin efecto la sentencia apelada con el fin de que se dicte un nuevo fallo
de conformidad con los lineamientos expuestos. Costas por su orden
en todas las instancias. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase con
copia del precedente citado.

CARMEN M. ARGIBAY
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Recurso extraordinario interpuesto por Osvaldo Daniel Mazzei y Ménica Virginia
Navarro. Representados por el Dr. Ricardo Norberto Tropiano.

Traslado contestado por Fecred S.A., representada por el Dr. Jorge E. Beltran y
con el patrocinio letrado de la Dra. Maria A. Magadan.

Tribunal de origen: Sala I de la CaAmara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil N° 73.

RUBEN BARRIOS ¢/ PROVINCIA pE BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario deducido contra la sentencia que ordené el pago de
la condena dispuesta contra la Direccién General de Cultura y Educacién de la
Provincia de Buenos Aires en concepto de indemnizacion por los dafios sufridos
por un menor en el jardin de infantes al que concurria, es inadmisible (art. 280
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sentencias
arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Si bien los agravios del apelante conducen al examen de cuestiones de derecho
procesal y publico local, toda vez que se halla en tela de juicio la aplicacién del
régimen de consolidacion de la deuda publica sancionado por el Estado provincial
mediante la ley 12.836 con fundamento en la situacién de emergencia econémi-
ca declarada por la ley 12.727, aunque la adhesion dispuesta a la ley nacional
25.344 no altera la naturaleza de derecho publico local que reviste, el recurso
extraordinario debe ser admitido, si la sentencia impugnada prescinde de una
disposicion legal aplicable al caso, sin dar razones valederas para hacerlo, cir-
cunstancia que priva a lo resuelto de la adecuada fundamentacién que se exige
a los pronunciamientos judiciales (Disidencia de los Dres. Elena I. Highton de
Nolasco, Enrique Santiago Petracchi y Juan Carlos Maqueda).

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitié la disidencia—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sentencias
arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Cabe dejar sin efecto la sentencia que dispuso que la Direccién General de Cultura
y Educaciéon de la Provincia de Buenos Aires cumpla en el plazo de diez dias la
condena impuesta en concepto de indemnizacién por los dafios sufridos por un
menor en el jardin de infantes al que concurria, pues al excluir el crédito corres-
pondiente de los alcances de la ley 12.836, con fundamento en la existencia de cosa
juzgada, prescindié de disposiciones que, en principio, resultan de inexcusable
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aplicacién habida cuenta del caracter de orden publico de la ley de consolidacion,
lesionando el derecho de defensa en juicio (Disidencia de los Dres. Elena I. Highton
de Nolasco, Enrique Santiago Petracchi y Juan Carlos Maqueda).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la disidencia—.

DEUDA PUBLICA.

La naturaleza que atribuy6 el legislador al régimen de consolidacién de la deu-
da publica sancionado por la Provincia de Buenos Aires mediante la ley 12.836
con fundamento en la situacién de emergencia econémica declarada por la ley
12.727, obliga al tribunal a considerar su aplicacién aun cuando la accionada
omita solicitarla, maxime si el tribunal rechazé las impugnaciones efectuadas por
la demandada con sustento en que existe cosa juzgada cuando aun no se habia
resuelto en forma expresa el punto ahora discutido en la etapa de conocimiento,
pudiendo plantearse en la etapa de ejecucion, toda vez que las normas que con-
solidan deudas estatales no senalan un término perentorio para su invocacién
(Disidencia de los Dres. Elena I. Highton de Nolasco, Enrique Santiago Petracchi
y Juan Carlos Maqueda).

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remiti6 la disidencia—.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

A fs. 289 de los autos principales (a cuya foliatura me referiré en
adelante), la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil (Sala E) con-
firm6 la sentencia de la instancia anterior y, en consecuencia, resolvié
que la Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de
Buenos Aires debe cumplir la condena dispuesta en autos en el plazo
de diez dias. Para decidir de este modo, consideré que el pronuncia-
miento que hizo lugar al reclamo deducido por los actores con el objeto
de obtener una indemnizacién por los danos sufridos por su hijo en el
jardin de infantes al que concurria y que ordend el pago en aquel pla-
zo, se encuentra firme al no haber formulado la demandada agravio
alguno al respecto.

—1II-—

Disconforme, la demandada interpuso el recurso extraordinario de
fs. 292/297 que, denegado, dio origen a la presente queja.
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Sostiene que la sentencia apelada es arbitraria y que viola garantias
constitucionales, pues le impide diferir el pago del monto de la condena
al rechazar la aplicacién de la ley provincial 12.836, lo cual importa el
desconocimiento de atribuciones propias para legislar en materia de
emergencia y de cancelacién de sus deudas. Asimismo, destaca que la
ley de consolidacion determina que las sentencias que reconozcan la
existencia de obligaciones alcanzadas por dicho régimen de orden pu-
blico tienen caracter meramente declarativo y que su aplicacion debe
ser invocada en el momento en que el crédito se encuentra firme.

Por otra parte, aduce que la ley 12.836 fue sancionada en el marco
de la emergencia declarada por la ley local 12.727 y de diversos acuer-
dos suscriptos entre las autoridades nacionales y provinciales con el
objeto de reducir el gasto primario en la provincia que la habilitan a
emitir instrumentos de cancelacién para el pago de sus compromisos.
Efectda una serie de consideraciones acerca de la aplicacion al caso
del precedente “Vergnano de Rodriguez” tendientes a demostrar que
la ley 12.836 no conculca el art. 31 de la Constitucion Nacional y pone
de relieve que no se ha acreditado en el sub lite que dicha ley provin-
cial de consolidacién agrave la situacién de la actora en relacién con
el régimen nacional.

—III -

Ante todo, cabe senalar que los agravios del apelante conducen al
examen de cuestiones de derecho procesal y publico local, toda vez que
se halla en tela de juicio la aplicacién del régimen de consolidacién
de la deuda publica sancionado por el Estado provincial mediante la
ley 12.836 con fundamento en la situacién de emergencia econémica
declarada por la ley 12.727. Si bien la adhesion dispuesta a la ley
nacional 25.344 no altera la naturaleza de derecho publico local que
reviste, entiendo que el recurso extraordinario interpuesto debe ser
admitido, ya que lo resuelto sobre temas de esa indole es susceptible
de revision en supuestos excepcionales cuando, como ocurre en el sub
lite,la sentencia impugnada prescinde de una disposicion legal aplica-
ble al caso, sin dar razones valederas para hacerlo, circunstancia que
priva a lo resuelto de la adecuada fundamentacion que se exige a los
pronunciamientos judiciales (Fallos: 320:1670).

Entiendo que tal situacion se verifica en la especie, toda vez que
la sentencia de la Camara, al excluir el crédito correspondiente a la
condena impuesta en los autos principales de los alcances de la ley
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12.836 con fundamento en la existencia de cosa juzgada, prescindi6
de disposiciones que, en principio, resultan de inexcusable aplicacién
habida cuenta del caracter de orden publico de la ley de consolidacion
(Fallos: 326:1632).

Por otra parte, esta naturaleza que atribuyo el legislador al régi-
men aludido obliga al tribunal a considerar su aplicacién aun cuando
la accionada omita solicitarla (v. sentencia del 23 de mayo de 2006, in
re A. 527, L. XXXIX, “Amapola S.A. ¢/ Caja Nacional de Ahorro y Se-
guro s/ incumplimiento de contrato”, que remite al dictamen de esta
Procuraciéon General). Ello es asi, maxime si se tiene en cuenta que,
en la especie, cuando el tribunal resolvié rechazar las impugnaciones
efectuadas por la demandada con sustento en que existe cosa juzgada
en virtud de lo dispuesto en la sentencia de fs. 222/226, en rigor de
verdad, no se habia resuelto en forma expresa el punto ahora discutido
en la etapa de conocimiento y, por lo tanto, pudo ser planteado en la
etapa de ejecucion, toda vez que las normas que consolidan las deudas
estatales no senalan un término perentorio para su invocacién. De ello
se desprende que no era posible sostener, como lo hizo el a quo, que el
debate acerca del modo en que sera cumplida la sentencia habia pasado
en autoridad de cosa juzgada (v. dictamen del 10 de agosto de 2006,
inre S. 1455, L. XLI, “Sociedad Anénima Dominga B. de Marconetti ¢/
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires”).

Tales extremos, en mi concepto, privarian a lo resuelto de cons-
tituir una derivacion razonada del derecho vigente con aplicacién a
las circunstancias de la causa, lo cual ha conducido al dictado de un
pronunciamiento que lesiona el derecho de defensa en juicio de la re-
currente, lo que justifica su descalificacion en este aspecto, ya que me-
dia una relacion directa e inmediata entre lo decidido y las garantias
constitucionales que se invocan como vulneradas (art. 15 de la ley 48),
solucion que, de todos modos, no importa sustraer a los magistrados
que intervienen en la causa el ejercicio de la atribucion elemental que
tienen los tribunales de justicia en nuestra organizacion constitucional
de examinar la validez de las leyes en los casos concretos sometidos
a su conocimiento.

—_IV-
Por todo lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar a la queja

interpuesta, dejar sin efecto la sentencia de fs. 289 en cuanto fue mate-
ria de recurso extraordinario y devolver las actuaciones al tribunal de
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procedencia a fin de que dicte una nueva conforme a derecho. Buenos
Aires, 22 de febrero de 2007. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la Direccién de
Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires en la causa
Barrios, Rubén ¢/ Provincia de Buenos Aires”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta pre-
sentacién directa, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Por ello, y habiendo dictaminado la senora Procuradora Fiscal, se
lo desestima. Declarase perdido el depésito de fs. 20. Notifiquese, de-
vuélvanse los autos principales y, oportunamente, archivese.

Ricarpo Luis LoreNZETTI — ELENA 1. HigHTON DE NoLASCO (en disidencia)
— CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en disidencia) —
JUAN CARLOS MAQUEDA (en disidencia) — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN
M. ARGIBAY.

DISIDENCIA DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA DONA
ELENA I. HicHTON DE NOLASCO Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y DON JUAN CARLOS MAQUEDA

Considerando:
Que esta Corte comparte el dictamen de la sefiora Procuradora

Fiscal, a cuyos fundamentos y conclusiones cabe remitirse en razon
de brevedad.
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Por ello, y de conformidad por lo dictaminado por la sefiora Procu-
radora Fiscal, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario inter-
puestos y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan
los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo fallo con arreglo al presente. Reintégrese el depdsito de
fs. 20. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

ELENA I. HigHTON DE NoLASCO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN
CARLOS MAQUEDA.

Recurso de hecho deducido por la Direcciéon de Cultura y Educacién de la Pro-
vincia de Buenos Aires, representada por el Dr. Alejandro Fernandez Llanos.
Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil Sala E.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil N° 60.

MARTIN SALVADOR Dk Los SANTOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sentencias
arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y prueba.

La apelacién extraordinaria resulta formalmente procedente, si la sentencia im-
pugnada reviste el cardcter de definitiva, aunque lo debatido remite al examen de
aspectos de hecho, prueba y derecho comin, regularmente ajenos a la instancia
extraordinaria, pues ello no es ébice para que el Tribunal conozca en los casos
cuyas particularidades hacen excepcion a ella sobre la base de la doctrina de
la arbitrariedad, toda vez que con ésta se tiende a resguardar la garantia de la
defensa en juicio y el debido proceso, al exigir que las sentencias sean fundadas
y constituyan una derivacién razonada del derecho vigente con aplicacién de las
circunstancias comprobadas de la causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sentencias
arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Cabe dejar sin efecto la sentencia que condena al imputado como autor del delito
de robo con armas y lo declara reincidente por primera vez, al no haber dado un
adecuado tratamiento a la controversia de acuerdo a las constancias de la causa,
si la decisién se apoya en afirmaciones dogmaticas que le otorgan una fundamen-
tacién solo aparente, por lo que cabe calificarla como arbitraria, circunstancia
que adquiere especial entidad si a partir de ella se confirmé la condena por un
delito agravado, en contra de lo pretendido por el recurrente.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario deducido contra la sentencia que condena al imputa-
do como autor del delito de robo con armas y lo declaré reincidente por primera
vez, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién)
(Disidencia de la Dra. Carmen M. Argibay).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

_I—

El Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Corrientes
a fs. 147/9 declaré formalmente inadmisible el recurso de casacion
deducido contra la sentencia de la Camara en lo Criminal N° 2, que
condenod a Martin Salvador de los Santos a la pena de seis afios y seis
meses de prision con costas, como autor de robo con armas, y lo declaré
reincidente (fs. 127/30 vta., de los autos principales).

Contra ese pronunciamiento la asistencia técnica del imputado
interpuso recurso extraordinario (fs. 151/4). Su denegatoria, por las
razones que lucen a fojas 160/1vta., motivé la articulacion de la pre-
sente queja.

_II—

La defensa en su presentacion de fojas 21/24 vta. tacha de arbitraria
la sentencia por falta de motivacion suficiente y ausencia de derivacion
logica de la prueba existente. Aduce que en consecuencia se violaron
los principios de razonabilidad, defensa en juicio, inocencia y debido
proceso de raigambre constitucional.

También se agravia de la falta de congruencia entre la acusacién y
la sentencia, toda vez que el fiscal de juicio acusé por el delito de robo
simple y la Cadmara lo condené por robo agravado.

—IIT -

Si bien la revisién de pronunciamientos que resuelven la proce-
dencia del recurso de casacion resulta, por regla, ajena a la instancia
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extraordinaria, V.E. ha hecho excepcion a ese principio, en salvaguarda
de las garantias del debido proceso y de la defensa en juicio, cuando se
frustra la via utilizada por el recurrente sin fundamentacién idénea
suficiente (Fallos: 321:1385 y 3695; 322:1526).

Sin embargo, no advierto que los agravios del recurrente alcancen
para demostrar la existencia de una cuestion federal, ni de un supues-
to de arbitrariedad al cual V.E. le ha reconocido el caracter de medio
idoneo para asegurar el respeto de alguna de las garantias consagra-
das en la Constitucion (Fallos: 323:2510, considerando 10°, con cita de
Fallos: 310:324 considerando 5°).

En relacion con el agravio que se apoya en la valoracién de prueba
inexistente, aduce la defensa que la Camara afirmé en la sentencia
que se cuestiona, que la damnificada testific6 sobre la existencia de
un cuchillo, lo que segun su parecer no es cierto. Ahora bien, de una
detenida lectura del expediente, puedo advertir que la victima, en su
declaracién de fojas 2/vta. refiri6 que fue asaltada por el imputado “con
un cuchillo en la mano apoyandole en el abdomen” y también dijo que
a éste “le sustrajeron un cuchillo tipo serrucho el que reconoce como
el arma que esta persona utiliz6”. Asimismo a fojas 36 ratificé sus
dichos y en el debate, si bien aclaré que mencioné el cuchillo porque
fue lo que la policia secuestro, confirmé que sintié algo punzante en
el abdomen (ver fojas 124 vta.). En ese sentido advierto, que la cir-
cunstancia apuntada fue objeto de andlisis tanto en la sentencia de
la Camara como en el rechazo del recurso de casacién por parte del
Tribunal Superior (fojas 147/9) sin que el recurrente se haya hecho
cargo de los argumentos vertidos al respecto, por lo que el remedio
federal adolece del requisito de fundamentacién suficiente que exige
el articulo 15 de la ley 48 (Fallos: 304:635; 311:1695; 312:389), pues
no basta con la sola mencion de los preceptos constitucionales (Fallos:
300:587; 306:149) en tanto no se ha demostrado que tenga relacién
directa con el sub judice, porque de otro modo, la jurisdiccién de la
Corte seria privada de todo limite, toda vez que no hay derecho que
en definitiva no tenga raiz y fundamento en la Constitucién Nacional
(Fallos: 301:447 y 305:2096).

Concretamente, creo oportuno destacar que los reparos invocados
tanto en el recurso de casacién, como en la apelacién extraordinaria
no justifican debidamente la arbitrariedad de la sentencia. A ello cabe
agregar que, segun lo aprecio, los argumentos expuestos por el Tribunal
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Superior al declarar inadmisible el recurso de casaciéon, importaron un
examen de los aspectos relevantes de la impugnacion. Entiendo, que
al proceder de esa manera el a quo reviso, dentro de la esfera propia
de su competencia, la razonabilidad de los fundamentos que llevaron
a la Camara a la certeza necesaria para condenar al acusado.

Cabe recordar que la doctrina de la arbitrariedad no autoriza a
la Corte a sustituir el criterio de los magistrados de las instancias
ordinarias en la decisién de cuestiones no federales (Fallos: 311:571).
Antes bien, posee un caracter estrictamente excepcional y exige que
medie un apartamento de las normas que rigen el caso o una absoluta
carencia de fundamentacién (Fallos: 295:834).

En reiteradas oportunidades, el Tribunal ha senalado que esa tacha
es de aplicacion restringida, no apta para cubrir las meras discrepan-
cias de las partes respecto de los fundamentos de hecho, prueba y de
derecho comun y procesal, a través de los cuales los jueces de la causa
apoyaron sus decisiones en el d&mbito de su jurisdicciéon excluyente
(Fallos: 308:718; 311:1950).

En tal sentido, cabe destacar que el razonamiento a partir del
cual la Camara fundé su conclusiéon sobre ese aspecto no exhibe, tal
como lo postula el recurrente, defecto logico alguno que lo invalide
como acto jurisdiccional, desde que no reconoce como unica base el
secuestro posterior del cuchillo en poder del imputado, sino que esta
circunstancia ha sido considerada como un indicio mas que, junto a
las declaraciones de Gémez y Velozo, y demas elementos ponderados,
sustentan su juicio

Por otro lado, tanto la calificacién legal de los hechos materia de
proceso, como la consideracion de las pruebas en que ella se sustenta,
es materia propia de los jueces de la causa y resulta ajena a la com-
petencia de la Corte cuando conoce por la via extraordinaria, en tanto
la condena no se funde en hechos diferentes a los que fueron objeto de
debate (Fallos: 314:333; 315:2969).

En ese sentido advierto que la defensa se ha limitado a cuestionar la
valoracion de los aspectos de hecho y prueba resenados, y a reiterar su
diversa postura al respecto, sin refutar las consideraciones efectuadas
por el Tribunal Superior en orden a la deficiente fundamentacion de la
tacha de arbitrariedad y defectuosa motivacion de la sentencia.
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Esa omision, a mi entender, constituye un obstaculo para la via-
bilidad de la apelacién (Fallos: 314:1668; 315:2906; 323:2744; 325:309
y 326:1525).

En estas condiciones el criterio que habré de sugerir a V.E. no con-
tradice la doctrina sentada a partir de lo resuelto el 20 de septiembre
de 2005 en la causa C. 1757, L. XL in re “Casal, Matias Eugenio y otro
s/ robo simple en grado de tentativa— causa N° 1681”, ni las considera-
ciones vertidas al dictaminar en los autos A. 2086, L. XL, caratulados
“Acutia, Andrés Francisco s/ homicidio simple —causa N° 91/03— el 27
de octubre de 2005.

Finalmente, respecto al agravio que encuentra sustento en la falta
de congruencia entre la acusacién y la sentencia, cabe recordar que
no importa violacién a ese principio la actividad del juzgador que sub-
sume en la regla juridica adecuada la pretension deducida en el caso,
porque los jueces tienen el deber de discurrir los conflictos y dirimir-
los segtn el derecho vigente, calificando auténomamente la realidad
factica y subsumiéndola en las normas juridicas, con prescindencia de
los fundamentos que enuncian las partes (Fallos: 313:924 y 321:2453),
circunstancia que, desde mi punto de vista, es la que se verifica en el
sub lite.

Pienso que ello es asi, porque si bien en el recurso se alega la afec-
tacion del principio de congruencia, lo cierto es que no se invoca ni se
demuestra que el @ quo haya modificado la plataforma factica que fue
objeto de acusacion y sentencia, en la medida que el agravio se apoya
tan s6lo en el mero cambio de calificacion que, segin entiende el recu-
rrente, habria tenido lugar en la sentencia de condena. Esta circunstan-
cia, sin embargo, no pasaria en el caso de ser una cuestién relativa a la
interpretacion de las normas de derecho comun, privativa de los jueces
de la causa (Fallos: 303:240; 305:166 y 718; 311:600 y 312:809) que no
importa desconocer esa garantia, en tanto se ajusta a los hechos que
constituyen la materia del juicio (Fallos: 310:2094; 314:333; 315:2969
y 319:2959) y que, por otro lado, fueron materia del requerimiento de
elevacién a juicio obrante a fojas 39/vta..

No desconozco que en ciertos casos la modificacion de la calificacion
legal podria importar un agravio constitucional, en la medida que di-
cho cambio provoque el desbaratamiento de la estrategia defensiva del
acusado, impidiéndole formular sus descargos (conf. voto de los doctores
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Petracchi y Bossert en Fallos: 319:2959). Sin embargo no aprecio que
éste pueda ser uno de esos supuestos desde que la asistencia técnica
del imputado tuvo la posibilidad de defenderse al respecto, la que ade-
mas ejercié concretamente al sostener al cabo del debate que no habia
elementos de juicio suficientes para acreditar la autoria de su cliente
en un robo simple ni con armas (fs. 124 vta.).

En tales condiciones la critica que ensaya en tal sentido no va mas
alla de aspectos comunes que, en la medida que fueron resueltos por
los jueces de la causa con suficientes argumentos de igual naturaleza,
no autoriza su revision en esta instancia excepcional (Fallos: 311:926
y 312:1186).

_IV-—

Por lo tanto, opino que V.E. debe desestimar la presente queja.
Buenos Aires, 7 de mayo de 2007. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la defensa de Mar-
tin Salvador De los Santos en la causa De los Santos, Martin Salvador s/
robo calificado —causa N° 6006-", para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Camara en lo Criminal N° 2 de la ciudad de Corrientes
resolvié condenar a Martin Salvador De los Santos a la pena de seis
anos y seis meses de prision como autor del delito de robo con armas
(arts. 166 inc. 2°, 40 y 41 del Cédigo Penal). Asimismo, lo declaré rein-
cidente por primera vez (art. 50 1ra. y 4ta. parte del mismo c6digo).

Tal decision fue impugnada por la defensa del condenado median-
te la interposicién de un recurso de casacién fundado en la existencia
de vicios in procedendo —falta de fundamentacion del fallo y ausencia
de derivacién légica en la motivacién del mismo— que finalmente fue
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desestimado por el superior tribunal de justicia local. Contra esta
ultima resolucién se dedujo recurso extraordinario cuyo rechazo dio
origen a esta queja.

2°) Que la aludida camara criminal tuvo por probado que el 26 de
octubre del ano 2002, aproximadamente a las 20.00 hs., en oportu-
nidad en que Laura Gémez junto a sus dos hijos menores de edad se
hallaba caminando en las inmediaciones de la ex playa del ferrocarril,
fue abordada por Martin Salvador De los Santos quien, munido de un
cuchillo el cual le hincé, desapoderdé a la victima de la suma de pesos
cuatro $ 4. Con posterioridad fue detenido, momento en que se le se-
cuestré un cuchillo de cocina tipo “Tramontina” si bien no se recuper6
lo sustraido.

3°) Que en su impugnacion casatoria el recurrente cuestion6 esen-
cialmente la racionalidad y motivacion de la sentencia condenatoria al
establecer el modo en que se habia producido el acontecimiento, sobre
la base de la doctrina de la arbitrariedad de sentencias y la afectacion
a las garantias constitucionales de la defensa en juicio, el debido pro-
ceso y del principio de inocencia.

En rigor, la principal objecién se apoy6 en el hecho de que el tribu-
nal sentenciante tuvo por acreditado que el imputado habia utilizado
un arma blanca valiéndose como tinico argumento de la imaginacién o
creencia de la damnificada y que el secuestro de un cuchillo tipo “Tra-
montina” al momento de la detencion de De los Santos una hora mas
tarde resultaba insuficiente para corroborar tal circunstancia; objeto
que, por otra parte, no pudo ser reconocido por la victima.

De tal modo, existia una duda insuperable acerca de la existencia
del arma que impedia responsabilizar al nombrado por la figura del
robo agravado, aunado a que el fiscal de camara, al formular la acusa-
cion, encuadro la conducta en el tipo de robo simple (art. 164 del Codigo
Penal) ya que a su juicio no se habia acreditado el uso del cuchillo.

4°) Que el Superior Tribunal de Justicia de Corrientes declar6 in-
admisible el recurso de casacién por considerar que “...la critica a la
testimonial (declaracion de la denunciante) a mas de ser parcial, ya
que de la sentencia se desprende que el a quo ha valorado en toda su
amplitud las otras probanzas colectadas, no es cierta, pues si bien se
hace referencia a la imaginacién de la damnificada respecto del arma,
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no es valorada arbitrariamente por el juzgador para tener por probada
la existencia de ella, pues dicha existencia se encuentra corroborada por
el acta de secuestro practicada momentos después de cometido el hecho,
sino que substancialmente el a quo hace referencia al poder atemori-
zante que tuvo el accionar del causante sobre la victima cuando esta
no solo imaginé que aquél portaba un arma sino que la vio, temiendo
tanto por la vida de sus hijos como la suya propia, que fue en definitiva
lo que la llevé a entregar sus monedas”.

5°) Que la apelacién extraordinaria resulta formalmente proceden-
te, pues la sentencia impugnada reviste el caracter de definitiva, ya
que pone fin al pleito y proviene del tribunal superior de la causa —se
impugna el fallo del Superior Tribunal de Justicia de Corrientes— y
si bien lo debatido remite al examen de aspectos de hecho, prueba y
derecho comun, regularmente ajenos a esta instancia extraordinaria,
ello no es 6bice para que el tribunal conozca en los casos cuyas parti-
cularidades hacen excepcion a ella sobre la base de la doctrina de la
arbitrariedad, toda vez que con ésta se tiende a resguardar la garantia
de la defensa en juicio y el debido proceso, al exigir que las sentencias
sean fundadas y constituyan una derivacion razonada del derecho
vigente con aplicacién de las circunstancias comprobadas de la causa
(Fallos: 328:4580 y sus citas).

6°) Que el presente es uno de esos casos, ya que en la sentencia im-
pugnada no se ha dado un adecuado tratamiento a la controversia de
acuerdo a las constancias de la causa, y la decisién se apoya en afirma-
ciones dogmaticas que le otorgan una fundamentacion solo aparente.

7°) Que, ello es asi, ya que el a quo consideré —en lo sustancial— que
la victima habia visto el arma blanca con la cual el acusado la habia
atemorizado, cuando dicha circunstancia no surge de las pruebas
valoradas en el juicio. En efecto, contrariamente a lo sostenido en la
decision recurrida, la damnificada descart6 —expresamente— el haber
observado arma alguna, y aclaré que la referencia que habia hecho al
cuchillo en la denuncia fue una consecuencia de que la policia habia
secuestrado uno en poder del acusado momentos después de acaecido
el hecho (acta de debate, ver fs. 124).

De tal manera, y a la hora de valorar la prueba, los jueces prescin-
dieron de las constancias comprobadas de la causa, lo que hace que
la sentencia pueda ser calificada como arbitraria, circunstancia que
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en el sub judice adquiere significativamente entidad pues, a partir de
ella, se confirmé la condena por un delito agravado, en contra de lo
pretendido por el recurrente.

8°) Que, en tales condiciones, el fallo del Superior Tribunal provin-
cial no constituye una derivacién razonada del derecho vigente con
arreglo a las circunstancias del caso, por lo que al afectar en forma di-
recta e inmediata las garantias constitucionales invocadas, corresponde
admitir el recurso y descalificar la sentencia (art. 15 de la ley 48).

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se hace lugar a la queja,
se declara procedente el recurso extraordinario interpuesto y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Agréguese la queja al principal y vuel-
van los autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda,
se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo aqui dispuesto.
Notifiquese y remitase.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA I. HicaTON DE NoLasco — CARLOS
S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY (en disidencia).

DISIDENCIA DE LA SENORA MINISTRA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacién motiva la presente
queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Intimase a la parte recurrente a
que dentro del quinto dia, efectie el depdsito que dispone el art. 286
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimiento
de ejecucion. Hagase saber y archivese, previa devolucion de los autos
principales.

CARMEN M. ARGIBAY.
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Recurso de hecho interpuesto por Martin Salvador De los Santos, representado por
José Agustin de los Reyes —-defensor-.

Tribunal de origen: Superior Tribunal de Justicia de Corrientes.

Tribunal que intervinieron anteriormente: Camara en lo Criminal N° 2 de la ciu-
dad de Corrientes, provincia homénima.

DAMIAN ANDRES GAGO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y actos comunes.

El ejercicio por parte de los magistrados de sus facultades para graduar las san-
ciones dentro de los limites ofrecidos para ello por las leyes respectivas, se vincula
con cuestiones de hecho, prueba y derecho comtn, propias de los jueces de la causa
y ajenas, por regla, al ambito de la apelacion federal extraordinaria.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

UNIFICACION DE PENAS.

La fijacion de la pena unica dentro del limite establecido por la suma de ambas
condenas es facultad discrecional de los jueces de la causa.
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

REINCIDENCIA.

El autor que ha experimentado el encierro que importa la condena, y a pesar de
ello, reincide, demuestra su insensibilidad ante la amenaza de un nuevo reproche
de esa naturaleza, cuyo alcance ya conoce, y tal desprecio por la pena anterior
se refleja en una mayor culpabilidad, que autoriza una reaccién mds intensa
frente al nuevo hecho.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario interpuesto contra la sentencia que unificé las penas
impuestas al imputado, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion) (Voto de la Dra. Carmen M. Argibay).
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COSA JUZGADA.

El principio de la cosa juzgada no debe ceder en cuanto a la parte de la pena ya
cumplida conforme a derecho, pues los jueces de la segunda condenacion unica-
mente pueden disponer de aquello que resta por cumplimentar al sentenciado, de
lo contrario se estaria ejecutando dos veces una porcion de la pena impuesta ini-
cialmente (Disidencia de los Dres. Ricardo L. Lorenzetti y E. Raul Zaffaroni).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sentencias
arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Cabe dejar sin efecto por arbitrariedad, la sentencia que conden al justiciable
por robo agravado por haberse ocasionado lesiones graves en calidad de coautor
y Unific6 la pena con una anterior que se encontraba firme, si a la fecha de inicio
de la causa el condenado ya habia cumplido parte de la sancién que acarreaba,
pero aun asi aplic6 un criterio aritmético cuando, en la sentencia que se dicté en
este proceso, se fijo el nuevo monto de la pena tnica, careciendo de argumentos
serios y afectando los derechos constitucionales invocados (Disidencia de los Dres.
Ricardo L. Lorenzetti y E. Radl Zaffaroni).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

La Sala III de la Camara Nacional de Casacién Penal resolvié re-
chazar, por mayoria, el recurso de casacion articulado por la defensa
de Damian Andrés Gago contra la sentencia que lo condené a la pena
Unica de diecinueve anos de prision (fs. 26/38, 1/17).

Contra ese pronunciamiento la defensa interpuso el recurso ex-
traordinario, cuya denegacion, también por mayoria, originé la presente
queja (fs. 39/52 vta., 55/56 y 58/62).

—II-

Tal como lo afirma la defensa en su queja, el agravio se circuns-
cribe al quantum de la pena dnica de diecinueve anos de prision fija-
da para el imputado, comprensiva de una anterior de nueve afios de
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prision impuesta por el Tribunal Oral en lo Criminal N° 20 (que a su
vez comprende otras cuatro condenas —conf. apartado V de los consi-
derandos—) y la de diez afios de prision impuesta por el Tribunal Oral
en lo Criminal N° 12 que las unific6 suméandolas, circunstancia que,
segun alega, afectaria el principio de culpabilidad.

—III -

De inicio, cabe recordar que el ejercicio por parte de los magistra-
dos de sus facultades para graduar las sanciones dentro de los limites
ofrecidos para ello por las leyes respectivas se vincula con cuestiones
de hecho, prueba y derecho comun, propias de los jueces de la causa
y ajenas, por regla, al ambito de la apelacién federal extraordinaria
(Fallos: 237:423; 304:1626; 306:1669; 315:807 y 1699, entre otros).

Mas especificamente, tiene dicho el Tribunal que “la fijacion de la
pena unica dentro del limite establecido por la suma de ambas condenas
es facultad discrecional de los jueces de la causa” (Fallos: 308:2547).

Tal es la doctrina de la que, a mi manera de ver, no cabe apartarse
en este caso.

En primer lugar, porque el punto ya fue resuelto por la mayoria
de la sala de casacion al considerar, mas alla de su acierto o error o lo
opinable de lo decidido, que “el método de unificacién escogido aparece
suficientemente fundado, pues asi lo justifican las concretas circunstan-
cias agravantes computables, como los multiples antecedentes penales
que registra Gago, la comprobada brutalidad con que fue cometido el
hecho, el numero de sujetos intervinientes y que al momento de perpe-
trarlo se encontraba gozando del beneficio de salidas transitorias que
le habia sido concedido por el Juzgado de Ejecucién Penal N° 17,

De tal manera, no advierto, ni la parte lo demuestra en el recurso
extraordinario, ademas de que omite refutarlos, una carencia de fun-
damentos que coloque el pronunciamiento dentro de los estandares de
arbitrariedad de sentencia (Fallos: 315:1658; 320:1463).

Corresponde anadir que tampoco se explica en ningtin momento por
qué, y més alla de las criticas dogmaticas, habria sido injusta la suma
de penas en las concretas circunstancias del caso. La afirmacion de
que el método de la composicion de penas siempre va a conducir a una
dosificacién maés justa o que es el adecuado a los principios que manda
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la Constitucién Nacional constituye un argumento desiderativo que
carece de la necesaria referencia a las particularidades del sub lite.

Por otro lado, cabe aclarar que la pena tnica impuesta a Gago
importaria mantener incélume la medida de su culpabilidad por los
hechos ilicitos reprochados, sin superarla, al modo en que lo alega la
defensa. No se trata de una nueva sancién por los hechos por los que
ya fue juzgado y condenado, sino de mantener aquélla inalterada y
sumarle la nueva pena por el ultimo hecho cometido.

Finalmente, no estda de mas recordar que el autor que ha experi-
mentado el encierro que importa la condena, y a pesar de ello, reincide,
demuestra su insensibilidad ante la amenaza de un nuevo reproche de
esa naturaleza, cuyo alcance ya conoce (Fallos: 308:1938). Ese desprecio
por la pena anterior se refleja en una mayor culpabilidad, que autoriza
una reaccién mas intensa frente al nuevo hecho (Fallos: 311:1451).

-1V -

En razoén de lo expuesto, opino que el recurso fue bien denegado
por el a quo, por lo que corresponde rechazar la presente queja. Buenos
Aires, 22 de octubre de 2007. Luis Santiago Gonzdlez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la defensora oficial
de Damian Andrés Gago en la causa Gago, Damidn Andrés s/ causa
N° 2175”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos expuestos por el sefior
Procurador Fiscal en el dictamen de fs. 64/65 que se tienen por repro-
ducidos por razones de brevedad.

Por ello, concordemente con lo dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal se resuelve: Desestimar la queja interpuesta. Intimase a la parte
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recurrente a que, dentro del quinto dia, acomparie copia de la resolucion
que concede el beneficio de litigar sin gastos o efectie el depésito que
dispone el art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién,
en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y
bajo apercibimiento de ejecucion. Hagase saber y archivese.

Ricarpo Luis LoRENZETTI (en disidencia) — ELENA 1. HigHTON DE NOLASCO
— CARLOS S. FaAyT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS
MaQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI (en disidencia) — CARMEN M. ARGIBAY
(segtin su voto).

VOTO DE LA SENORA MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegaciéon dio origen a la
presente queja, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de 1a Nacién).

Por ello, y oido el sefior Procurador Fiscal, se desestima la queja.
Intimese a la parte recurrente a que dentro del quinto dia acomparie
copia de la resolucion que concede el beneficio de litigar sin gastos o
efectte el depésito que dispone el articulo 286 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion, en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires,
a la orden de esta Corte y bajo apercibimiento de ejecucién. Hagase
saber y archivese.

CARMEN M. ARGIBAY.

DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR
DpON Ricarpo Luis LORENZETTI Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR
DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

1°) Que el Tribunal Oral en lo Criminal N° 12 condené al justiciable
a diez anos de prision por robo agravado por haberse ocasionado lesio-
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nes graves en calidad de coautor y le impuso la pena tnica de diecinueve
anos de prision, comprensiva de la anterior y de la pena tnica firme de
nueve anos fijada por el Tribunal Oral en lo Criminal N° 20.

2°) Que la defensa articul6 contra el fallo el recurso de casacién que
fue rechazado —por mayoria en cuanto a lo que resulta relevante para
este recurso— por la sala III de la cAmara homoénima. Ello derivé en la
apelacién extraordinaria federal y su denegacion en esta queja.

3°) Que para la fecha de inicio de esta causa el condenado ya habia
cumplido parte de la sancién que acarreaba; pero aun asi aplicé un
criterio aritmético cuando, en la sentencia que se dict6 en este proceso,
se fij6 el nuevo monto de la pena tdnica.

4°) Que el principio de la cosa juzgada no debe ceder en estos casos
en cuanto a la parte de la pena ya cumplida conforme a derecho, pues
los jueces de la segunda condenaciéon tnicamente pueden disponer de
aquello que resta por cumplimentar al sentenciado. De lo contrario
se estaria ejecutando dos veces una porcion de la pena impuesta ini-
cialmente.

5°) Que la doctrina de la arbitrariedad tiende a resguardar la
garantia de la defensa en juicio y el debido proceso, al exigir que las
sentencias sean fundadas y constituyan una derivacion razonada del
derecho vigente con aplicacion de las circunstancias comprobadas en
la causa (Fallos: 311:948 y 2402 entre muchos). En tales condiciones,
resulta admisible la tacha de arbitrariedad que se apoya en las cir-
cunstancias senaladas, pues de este modo se verifica que la sentencia
carece de argumentos serios y que los derechos constitucionales invo-
cados guardan nexo directo e inmediato con lo resuelto, segiin lo exige
el art. 15 de la ley 48.

Por ello, oido el senor Procurador General se hace lugar a la queja,
se declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin efecto el
pronunciamiento impugnado. Hagase saber y devuélvase a efectos de
su agregacion a los autos principales para que se dicte una nueva re-
solucion de acuerdo con los considerandos del presente fallo.

Ricarpo Luis LoRENZETTI — E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso de queja interpuesto por la defensora oficial ante la Camara de Casacion
Penal, Dra. Eleonora Devoto, por el imputado Damian Andrés Gago.
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Tribunal de origen: Sala III de la Camara Nacional de Casacién Penal.

1105

Tribunal que intervino con anterioridad: Tribunal Oral en lo Criminal N° 12

de la Capital Federal.

MARIA LAURA PALADINI ¢/ SELENE CECILIA ZAMORA

EMERGENCIA ECONOMICA.

La aplicacion de las pautas de los arts. 11 de la ley 25.561 (segun art. 3 de la ley
25.820), 8 del decreto 214/02, 1 de la ley 25.796 y 6 de la ley 26.167, en cuanto
establecen que la determinacién a realizar por el magistrado no podra exceder
el cdlculo que surge de la conversién de un délar estadounidense, o su equiva-
lente en otra moneda extranjera, a un peso maés el 30% de la diferencia entre
dicha paridad y la cotizacién libre del délar estadounidense a la fecha en que se
practique la liquidacién, debiendo adicionarse un interés que no sea superior al
2,5% anual por todo concepto, desde la mora hasta su efectivo pago, revelan que
el legislador opto6 por proteger en mayor medida a los deudores hipotecarios cuyos
hogares estuviesen con riesgo de ser ejecutados, lo cual resulta coherente con la
pauta constitucional del art. 14 bis que contempla la proteccién de la familia y
el acceso a una vivienda digna, derechos que también son tutelados por tratados
internacionales de idéntica jerarquia segun la reforma de 1994.

—Del precedente “Rinaldi”, al que remitié la Corte Suprema-—.

EMERGENCIA ECONOMICA.

Resulta aplicable la solucién del precedente “Rinaldi”, sin que ello signifique
que se adhiera a todas y cada una de las consideraciones vertidas en los distin-
tos votos concurrentes formulados en dicho fallo (Voto del Dr. Enrique Santiago
Petracchi).

—Del precedente “Lado Dominguez”, al que remitié el voto—.

EMERGENCIA ECONOMICA.

La sancién de la ley 26.167 —respecto de la cual se dispuso oir a las partes— vino
a otorgar una nueva posibilidad para aquellos deudores que tuviesen elegido el
mutuo por el Banco de la Naciéon Argentina y se encontrasen abonando las cuotas
respectivas, a fin de que puedan recurrir a la ayuda del agente fiduciario y tengan
la posibilidad de conservar su vivienda tnica y familiar.
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EMERGENCIA ECONOMICA.

La exégesis de hacer extensivos los beneficios que la ley 26.167 establece en
conexion con las leyes 25.798 y 25.908, encuentra sustento en una comprensién
armonica de los principios que llevan a preservar los derechos patrimoniales
reconocidos a la acreedora en sede judicial, no dilata innecesariamente el proce-
dimiento, evita perjuicios a la deudora y permite, como lo establece el art. 15 de
laley 26.167 decidir en el sentido més favorable a la subsistencia y conservacién
de la vivienda digna y la proteccién integral de la familia, en los términos del
art. 14 bis de la Constitucién Nacional.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Paladini, Maria Laura ¢/ Zamora, Selene Cecilia”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala K de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que confirmé el de primera instancia
que habia desestimado la excepcién de pago y dispuesto que la deuda se
liquidase conforme a la doctrina del esfuerzo compartido (un peso por
cada délar adeudado con mas el 50% de la brecha cambiaria existente
al tiempo del efectivo pago), la ejecutada dedujo el recurso extraordi-
nario que, denegado, dio origen a la presente queja.

2°) Que las cuestiones planteadas relacionadas con las de aplica-
cién al caso de las normas de emergencia resultan sustancialmente
analogas, en lo pertinente, a las resueltas por el Tribunal en la causa
R.320.XLII “Rinaldi, Francisco Augusto y otro ¢/ Guzman Toledo, Ronal
Constante y otra s/ ejecucion hipotecaria” con fecha 15 de marzo de 2007
(Fallos: 330:855), votos concurrentes, cuyos fundamentos corresponde
dar por reproducidos por razén de brevedad.

El juez Petracchi se remite a su voto en las causas L.1167.XLII y
L.38.XLIII, “Lado Dominguez, Ramén Alberto ¢/ Delriso, Rubén”, del
20 de junio de 2007 (Fallos: 330:2795).
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3°) Que no obsta a la aplicacién de la ley 26.167 la circunstancia
de que hubiese quedado firme —ante la ausencia de agravio concreto
sobre el punto— la decision del juez de primera instancia que declaré
la inconstitucionalidad de las normas que implementaron el régimen
de refinanciacion hipotecaria (conf. sentencia de fs. 228/242 y memorial
de fs. 249/252 del expediente principal), pues se han dictado nuevas
disposiciones para tutelar a los deudores de menores recursos.

4°) Que la sancion de la ley 26.167 —respecto de la cual el Tribunal
dispuso oir a las partes con el objeto de respetar la doctrina que im-
pone atender a las modificaciones introducidas por esos preceptos en
tanto configuran circunstancias sobrevinientes de las que no es posible
prescindir (conf. fs. 25 del recurso de queja)— ha venido a otorgar una
nueva posibilidad para que aquellos deudores que, como sucede en el
sub lite, tuviesen elegido el mutuo por el Banco de la Nacién Argentina
y se encontrasen abonando las cuotas respectivas, a fin de que puedan
recurrir a la ayuda del agente fiduciario y tengan la posibilidad de
conservar su vivienda tnica y familiar.

5°) Que la exégesis propuesta de hacer extensivos los beneficios
que la ley 26.167 establece en conexidn con las leyes 25.798 y 25.908,
encuentra sustento en una comprensiéon armoénica de los principios
que llevan a preservar los derechos patrimoniales reconocidos a la
acreedora en sede judicial, no dilata innecesariamente el procedi-
miento, evita perjuicios a la deudora y permite, como lo establece
el art. 15 de la ley 26.167, decidir en el sentido mas favorable a la
subsistencia y conservacion de la vivienda digna y la proteccién in-
tegral de la familia, en los términos del art. 14 bis de la Constitucion
Nacional.

6°) Que los agravios vinculados con el rechazo de la excepcion de
pago parcial resultan ineficaces para habilitar la via intentada, pues
remiten al examen de cuestiones de hecho y de derecho comin, materia
propia de los jueces de la causa y ajena —como regla y por su natura-
leza— al remedio del art. 14 de la ley 48.

Por ello, y resultando inoficioso que dictamine el senor Procurador
General, se declara procedente la queja, formalmente admisible el re-
curso extraordinario interpuesto por la ejecutada, se revoca la sentencia
apelada y se revoca el fallo apelado en lo que respecta al modo en que
debe calcularse el monto por el que progresa la ejecucion.
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Las costas de la ejecucion seran soportadas en los términos del
art. 558 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, salvo las
correspondientes a los incidentes generados con motivo de los planteos
atinentes a la aplicacién de las normas de emergencias econémica, como
las de esta instancia que se imponen en el orden causado atento a la
forma en que se decide y a la naturaleza de las cuestiones propuestas.
Asimismo, se rechaza el planteo de inaplicabilidad de la ley 26.167,
formulado por la actora a fs. 29 del recurso de queja.

Notifiquese, agréguese la queja al principal, reintégrese el depésito
y vuelvan los autos al tribunal de origen para que se cumpla, segtn el
alcance indicado, con el tramite previsto por la ley 26.167.

Ricarpo Luis LoRENZETTI — ELENA I. HigHTON DE NoLASCO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso de hecho interpuesto por Selene Cecilia Zamora, con el patrocinio letrado
del Dr. Eduardo P. Dinardo.

Tribunal de origen: Sala K de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil N° 5.

JORGE ZAMBIANCHI

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

No se llega a demostrar que lo resuelto acerca de la tardia presentacién de los
recursos de casacién e inconstitucionalidad sea ilegal o arbitrario, si la intencién
del acusado de atribuir ese defecto a una negligencia de su abogada de confianza
no se encuentra corroborada por las constancias de la causa.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Si no asiste razon al apelante cuando afirma que los agravios contra la condena
fueron planteados in pauperis por el imputado desde el inicio y que ésta quedd
firme con la sola conformidad del defensor, mal puede pretender la aplicacion de
dicha doctrina del Tribunal y, por el contrario, otorgarle la razén en esas condi-
ciones implicaria desconocer que los plazos procesales y el régimen de preclusién
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resultante de aquéllos tienen por fin reglar la forma en que se llegara a una de-
cision definitiva y con caracter de certeza.
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Resulta evidente que no puede atribuirse al Estado la imposibilidad de acceder
a recursos internos adecuados para proteger los derechos del individuo, sobre
todo, si se tiene en cuenta que cumplié con su deber de asegurar la garantia de
defensa en juicio al proveer inmediatamente de un adecuado asesoramiento legal
al acusado y, por el contrario, de las constancias surge que fue este ultimo quien,
teniendo a su alcance la totalidad de los mecanismos que habilitaban la revisién
de su condena, no ejercié en término su derecho de impugnar oportunamente la
condena, con el fin de evitar que esa decisién adquiriera firmeza.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitié la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccion de la cuestion federal.
Oportunidad. Planteamiento en el escrito de interposicion del recurso extraordinario.

Las argumentaciones de orden procesal efectuadas recién en la queja respecto
a la forma en que debié proceder el tribunal oral en orden a las cuestiones no
incluidas en el acuerdo, resultan extemporaneas, en la medida que dicha critica
debié6 articularse al momento de contestar la vista corrida al fiscal y a la defen-
sa en ese orden y no en forma paralela, o bien al notificarse el encausado y su
letrada de la condena.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la decisién que rechazé los recursos de casacién
y de inconstitucionalidad es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion) (Voto de la Dra. Carmen M. Argibay).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

_I—

El Tribunal Oral en lo Criminal N° 8 conden6 a Jorge Zambianchi
a la pena tnica de seis anos y diez meses de prision, comprensiva de la
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impuesta en esta causa en orden a los delitos de portacién de arma de
fuego de uso civil en concurso real con tenencia ilegitima de arma de
guerra, y de la aplicada por el Tribunal Oral en lo Criminal N° 24 en la
causa N° 340, por considerarlo coautor del delito de robo agravado por
haberse cometido en poblado y en banda. Asimismo, lo declaré reinci-
dente por cuarta vez y le impuso la accesoria de reclusién por tiempo
indeterminado, cuyo cumplimiento se dejé en suspenso (fs. 222/227 de
los autos principales que corren por cuerda).

Posteriormente, recién al notificarse el encausado del rechazo de
su oposicion al computo practicado en autos (fs. 245,251 y 258), no sélo
manifest6 su disconformidad con lo resuelto al respecto sino también
con la condena impuesta (fs. 351). A raiz de haber vencido el término
para que la defensa cumpla con la intimacién oportunamente cursada
afojas 352, el acusado refirié que si bien por dichos de su abogada tenia
entendido que la causa estaba en casacion, mantenia su designacién al
haberse comprometido dicha profesional a presentar al dia siguiente
los fundamentos de su apelacién in pauperis (fs. 360/362), situacién
que no se concreté a pesar de la convocatoria dispuesta por el tribunal
para que explique los motivos de su demora (fs. 363).

Ello provocé que por peticién del imputado se designara en su
reemplazo al Defensor Oficial en turno para que funde en derecho su
impugnacién al computo (fs. 372/374 y 378), tramite cuya suspension
solicit6 dicho funcionario al insistir aquél en la revision de la condena
mediante la interposicion in pauperis de sendos recursos de casacion
e inconstitucionalidad (fs. 383/384).

Su rechazo por considerarlos manifiestamente extemporaneos
(fs. 385), originé la articulacién de la respectiva queja, que la Sala IT
de la Camara Nacional de Casaciéon Penal declaré inadmisible por
anélogas razones (fs. 503/5616 y 521).

Contra esta resolucién se interpuso recurso extraordinario, cuya
denegatoria a fojas 549, dio lugar a esta presentacion directa.

—II-

En su escrito de fojas 526/541 el apelante consider6 arbitraria la
decision del a quo, pues entiende que incurrié en un excesivo rigor for-
mal al privar al encausado de la posibilidad de revisar su condena por
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cuestiones de plazo y soslayar el estado de indefension denunciado, en
detrimento del derecho que tiene sus asistido de recurrir el fallo ante un
juez o tribunal superior (articulos 18 y 75, inciso 22° de la Constitucién
Nacion; 8.2.h, de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
y 14.5, del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos).

Refirié que a pesar de la voluntad inequivoca del encausado de
impugnar la condena, el tribunal de juicio impidié ejercer tal dere-
cho al modificar arbitrariamente su criterio y declarar que aquélla se
encontraba firme, no obstante haber advertido la disconformidad con
dicho fallo y el estado de indefension que aquel padecia. Por tal motivo,
con sustento en los precedentes de V.E. que cita al efecto, reclamé la
nulidad de lo actuado a partir del momento en que estimé acreditado
tal estado, es decir, al declararse inadmisibles los recursos in pauperis
deducidos por Zambianchi a fojas 351 y 383.

—III -

De acuerdo con esta resena, la critica del recurrente se cine al ex-
cesivo ritualismo que, a su entender, exhibe el pronunciamiento de la
Camara para rechazar por extemporanea la pretension del imputado
de revisar la condena, al no tener en cuenta que ello se debi6 a la defec-
tuosa asistencia legal que el propio tribunal de mérito reconocié ante el
silencio que su letrada particular guardo, lo que motivé su reemplazo
por una defensa provista por el Estado.

Por lo tanto, lo que corresponde dilucidar en el caso es si el a quo,
para no afectar la garantia que se invoca en el remedio federal, debié
otorgarle preeminencia a la expresa manifestaciéon del encausado de
recurrir la sentencia sobre lo dispuesto por el ordenamiento procesal
respecto del plazo para interponer el medio de impugnacién que tenia
expedito, en virtud del tiempo transcurrido desde la notificaciéon al
nombrado —en persona—y a su abogada de confianza.

Ante todo, al igual que el recurrente, no paso por alto que en materia
criminal deben extremarse los recaudos que garanticen plenamente
el gjercicio del derecho de defensa a tal punto que éste debe ser cierto,
de modo que quien sufre un proceso penal ha de ser provisto de un
adecuado asesoramiento legal al extremo de suplir la negligencia en
la designacion de defensor, sin que resulte suficiente para cumplir con
las exigencias basicas del debido proceso que el acusado haya tenido
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patrocinio letrado de manera formal, puesto que ello no garantiza un
verdadero juicio contradictorio, sino que es menester, ademas, que
aquél haya recibido una efectiva y sustancial asistencia por parte de su
abogado (Fallos: 5:459; 255:91; 304:1886; 308:1557; 311:2502; 310:192;
320:150 y 321:2489, entre otros).

Sin embargo, advierto que en el subd judice no se llega a demostrar
que lo resuelto acerca de la tardia presentaciéon de los recursos de
casacion e inconstitucionalidad sea ilegal o arbitrario, habida cuenta
que la intencién del acusado de atribuir ese defecto a una negligen-
cia de su abogada de confianza no se encuentra corroborada por las
constancias de la causa. Pienso que ello es asi, pues no se desprende
desde la notificacién a fojas 234 ni en el término inmediato posterior,
manifestacion alguna de revisar la condena impuesta, ni siquiera al
momento de tomar conocimiento el imputado del cémputo de la pena
(fs. 247) o al manifestar posteriormente su disconformidad con éste
(fs. 251), fundada incluso por su abogada (fs. 257), por lo que no habia
motivo para presumir la existencia, hasta ese momento, de un inade-
cuado asesoramiento legal por parte de dicha profesional.

Como ya lo senalé, recién al ser impuesto del rechazo de su oposi-
cion a dicho computo y transcurridos mas de treinta dias habiles de
aquélla notificaciéon personal practicada conforme el criterio sosteni-
do por V.E. en numerosas oportunidades (Fallos: 311:2502; 320:854;
322:1329, disidencias de los doctores Petracchi y Boggiano; 323:1440,
disidencias de los doctores Fayt y Petracchi; 327:3802 y 3824, 328:470),
el encausado expresé su voluntad de impugnar también la condena
impuesta (fs. 351).

No aprecio entonces que implique un proceder contradictorio el
mero reconocimiento de esta circunstancia al intimar a la letrada
particular para que “...funde el recurso deducido...” (fs. 352), con la no-
tificacion posterior a la defensa oficial para que sustente técnicamente
la impugnacion contra el cémputo pues, precisamente, fue respecto de
esta ultima protesta tempestivamente invocada por el encausado, que el
tribunal se vio obligado a intervenir y proveer lo necesario para evitar
la ausencia de defensa material que implicé la actitud asumida por su
abogada de confianza a pesar de las intimaciones cursadas, situacién
que el mismo recurrente reconoce en el remedio federal.

Ya adelanté que no encuentra demasiado correlato en las cons-
tancias del legajo la pretension de Zambianchi de atribuir a dicha
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profesional la errénea informacién que tenia sobre el estado del pro-
ceso y, de esa forma, justificar su extemporanea impugnacioén con-
tra la condena (fs. 361/362), por haberse ponderado circunstancias
que no formaron parte del acuerdo oportunamente celebrado con la
fiscalia en funcion de lo dispuesto en el articulo 431 bis del cédigo
ritual. Corrobora lo expuesto que al referirse dichas circunstancias
motivo de agravio a la unificaciéon con la condena aplicada en un
proceso anterior; a la declaraciéon de reincidente y a la aplicacion
en suspenso de la medida accesoria prevista en el articulo 52 del
Cédigo Penal, resultara obvio para el encausado al notificarse per-
sonalmente, primero de la sentencia y luego del cémputo, advertir
que la pena impuesta, por ejemplo, resultaba sensiblemente mayor
a la acordada con el fiscal.

Sin embargo, en ninguna de esas ocasiones manifest6 su disconfor-
midad con este aspecto, sino sélo contra dicho computo y por los motivos
que alega su letrada particular en la presentacion de fojas 257, cuya
actuacion hasta ese momento, insisto, no se encontraba cuestionada.
Esta dltima situaciéon, ademas aparece implicitamente reconocida por
el propio recurrente, al identificar el estado de indefension que padecio
el acusado con posterioridad a esta instancia procesal.

Por lo tanto, no asiste razén al apelante cuando afirma que los
agravios contra la condena fueron planteados in pauperis por el
imputado desde el inicio y que ésta quedé firme con la sola confor-
midad del defensor, por lo que mal puede pretender la aplicacién al
sub judice de la doctrina de V.E. sentada en los precedentes que cita
al efecto.

Por el contrario, entiendo que otorgarle la razén en esas condicio-
nes implicaria desconocer que los plazos procesales y el régimen de
preclusion resultante de aquéllos tienen por fin reglar la forma en que
se llegara a una decision definitiva y con caracter de certeza. Asi como
se reconocié que esto ultimo seria imposible alcanzar si se admitiera
que basta cambiar de defensor para intentar impugnar indefinida-
mente una decision que habia adquirido firmeza mientras ain gozaba
de asistencia letrada (doctrina de Fallos: 313:711), de igual manera
tampoco aprecio que la sola invocacién de un desacuerdo con ésta en
las condiciones expuestas y cuando aun se encontraba garantizada en
los términos del articulo 18 de la Constitucién Nacional, resulte su-
ficiente para justificar la interposicion tardia del recurso de casacion
contra la condena.
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Una vez mas me veo en la obligacion de senalar, a los fines de ana-
lizar la viabilidad del agravio invocado por el recurrente y su relaciéon
directa con la garantia que se entiende conculcada, que la Corte In-
teramericana al precisar el alcance del articulo 1° de la Convencién,
expres6 que “garantizar” implica el deber del Estado de tomar todas
las medidas necesarias para remover obstdculos que pueden exis-
tir para que los individuos puedan disfrutar de los derechos que la
Convencién reconoce. Asimismo, afiadié que ello entrafnia “el deber de
los estados parte de organizar todo el aparato gubernamental y, en
general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
gjercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegu-
rar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”
(opinién consultiva N° 11/90, del 10 de agosto de 1990, parrafo 34 y
23, respectivamente).

En el caso que nos ocupa, resulta evidente que no puede atribuirse
al Estado la imposibilidad de acceder a recursos internos adecuados
para proteger los derechos del individuo, sobre todo, si se tiene en cuenta
que cumpli6 con su deber de asegurar la garantia de defensa en juicio
al proveer inmediatamente de un adecuado asesoramiento legal al
acusado. Por el contrario, de las constancias que tengo a la vista surge
que ha sido este dltimo quien, teniendo a su alcance la totalidad de los
mecanismos que habilitaban la revisién de su condena, no ha ejercido
en término su derecho de impugnar oportunamente la condena, con el
fin de evitar que esa decision adquiriera firmeza.

Por idéntico motivo, las argumentaciones de orden procesal efec-
tuadas recién en esta presentacion directa respecto a la forma en que
debi6 proceder el tribunal oral en orden a las cuestiones no incluidas
en el acuerdo, resultan también extemporaneas, en la medida que di-
cha critica debi6 articularse al momento de contestar la vista de fojas
219, corrida al fiscal y a la defensa en ese orden y no en forma paralela
como erréneamente se sostiene (ver fojas 220, 220 vta. y 221), o bien
al notificarse el encausado y su letrada de la condena.

En esas condiciones, no puede sostenerse que el a quo haya inter-
pretado con excesivo rigor formal el procedimiento que reglamenta el
recurso de casacion, en detrimento del derecho constitucional de ser
oido y de acceder a una instancia superior en las formas previstas por
la ley. Insisto que sostener lo contrario, significaria soslayar los efectos
de la cosa juzgada a la que V.E. le ha reconocido igual jerarquia, en la
medida que la estabilidad de las decisiones judiciales constituye un
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presupuesto ineludible para la seguridad juridica (Fallos: 310:1797;
313:904; 315:2406; 322:1405, voto del doctor Boggiano).

En definitiva, toda vez que la violacion de la garantia que se ale-
ga no se encuentra corroborada por las constancias de la causa, no se
alcanza a advertir la existencia de una relacion directa e inmediata
entre la pretensa cuestion federal y la resolucion impugnada (Fallos:
310:508; 313:740), por lo que la critica se reduce a un aspecto estric-
tamente procesal que, en la medida que fue resuelta con suficientes
fundamentos de igual naturaleza, descarta la tacha de arbitrariedad
invocada (Fallos: 302:1104; 311:926; 312:1186).

—_IV-—

En consecuencia, opino que corresponde desestimar la presente
queja. Buenos Aires, 19 de Junio de 2007. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de mayo de 2008.
Autos y Vistos; Considerando:

Que esta Corte comparte y hace propios los fundamentos y conclu-
siones del dictamen del sefior Procurador Fiscal, a cuyos términos se
remite por razones de brevedad.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a que,
dentro del quinto dia, acomparie copia de la resoluciéon que concede
el beneficio de litigar sin gastos o efectie el depdsito que dispone el
art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el Banco
de la Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo aperci-
bimiento de ejecucion. Hagase saber y archivese, previa devolucion de
los autos principales.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HigHTON DE NOoLASCO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI —
CARMEN M. ARGIBAY (segtin su voto).
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VOTO DE LA SENORA MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegaciéon dio origen a la
presente queja, es inadmisible (art. 280 del Cdédigo Procesal Civil y
Comercial de la Naciéon).

Por ello, y oido el sefior Procurador Fiscal, se desestima la queja.
Intimese a la parte recurrente a que dentro del quinto dia acomparie
copia de la resolucion que concede el beneficio de litigar sin gastos o
efectte el depésito que dispone el articulo 286 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion, en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires,
a la orden de esta Corte y bajo apercibimiento de ejecucién. Hagase
saber y archivese, previa devolucion de los autos principales.

CARMEN M. ARGIBAY.

Nombre del Recurrente: Jorge Zambianchi.

Tribunal de origen: Sala IT de la CaAmara Nacional de Casacién Penal.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Tribunal Oral en lo Criminal N° 8
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

MARIA ISABEL MUSSANO ¢/ ANSES

COSA JUZGADA.

Si bien el instituto de la cosa juzgada tiene jerarquia constitucional, en razén
de que la inalterabilidad de los derechos definitivamente adquiridos por senten-
cia firme reconoce fundamento en las garantias de la propiedad y la defensa en
juicio, se acepta en forma excepcional y precisamente en resguardo de la verdad
material, de la seguridad juridica y del derecho de propiedad, que dicha inmuta-
bilidad no tiene carédcter absoluto.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

La decision que restablecié el orden en la causa no viola los principios de seguridad
juridica y preclusién de los actos procesales ya que no es arbitraria la correcciéon
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efectuada por los jueces a fin de evitar que se concrete la obtencién de un beneficio
al que no se tiene derecho, pues se ocasionaria un perjuicio irreparable al sistema
previsional en su condicién de fondo comun de afiliados y beneficiarios.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Si el cese de servicios se produjo con posterioridad a haber sido derogada la ley
22.955 por la ley 23.966 y antes de la fecha de entrada en vigencia de la ley 24.241,
la pasividad de la actora esta regida por la ley 18.037, lo que pone de manifiesto
que su situacién no tiene nada que ver con los términos de movilidad del art. 4° de
laley 24.019, en la que habia fundado la accién de amparo para obtener un monto
nunca percibido y la devolucion de deducciones que no se habian practicado.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Mussano, Maria Isabel ¢/ ANSeS s/ amparos y
sumarisimos”.

Considerando:

1°) Que la Sala II de la Camara Federal de la Seguridad Social re-
voco el fallo de la instancia anterior que habia aprobado la liquidacion
efectuada por la jubilada y mandado llevar adelante la ejecucion de
una sentencia de reajuste de haberes deducida al amparo de las leyes
22.955 y 23.682, por considerarla de cumplimiento imposible. Contra
ese pronunciamiento, la parte actora interpuso el recurso ordinario de
apelacién, que fue denegado por el a quo y concedido por este Tribunal
afs. 193.

2°) Que a tal efecto, la camara hizo mérito de la tirilla de teleproceso
adjuntada a la causa, de la que surgia que el beneficio no habia sido
otorgado de acuerdo con la ley 22.955 sino bajo el régimen general de
la ley 18.037, modificada por la ley 23.568. Expresé que la sentencia
que se intentaba ejecutar no se ajustaba a los presupuestos facticos
del caso, que habian sido erréneamente evaluados debido al restringi-
do marco de la accién de amparo. Concluyé, de tal manera, que debia
darse preeminencia a la verdad juridica material sobre la meramente
formal.
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3°) Que la recurrente sostiene que el fallo viola los principios de se-
guridad juridica y preclusion de los actos procesales, pues las cuestiones
relativas al régimen aplicable se encuentran alcanzadas por los efectos
de la cosa juzgada judicial. Alega que la titular, a 1a fecha de cese, reunia
todos los requisitos exigidos por la ley 22.955, pero el beneficio le fue
otorgado al amparo del régimen general porque se hallaba vigente la
reduccion de las movilidades dispuesta por el plazo de cinco afios por
la ley 24.019. Manifiesta que su situacién previsional estaba regida
por la 23.682 que, a contrario de lo ocurrido con la ley 22.955, habia
mantenido su vigencia al no haber sido derogada por ley 23.966.

4°) Que a fin de resguardar el derecho de defensa en juicio de la
recurrente el Tribunal, como medida para mejor proveer, requiri6 a
fs. 207 la elevacion del expediente administrativo. En dicha causa
consta que la titular cesé6 de trabajar el 28 de septiembre de 1993, es
decir, después de haber sido derogada la ley 22.955 con fecha 31 de
diciembre de 1991 por la ley 23.966, por lo que a partir de esa fecha
aquélla quedo incorporada al sistema general de la ley 18.037 (conf.
art. 4°, ley 24.019).

5°) Que la ley 23.966 dispuso la derogacion expresa de la ley 22.955
y de sus leyes complementarias (conf. art. 11), lo cual comprendié tam-
bién a la ley 23.682, en la medida que ésta s6lo impuso una ampliacion
del ambito personal de la referida ley 22.955, pero no creé un régimen
auténomo para el personal que enumera. A mayor abundamiento, cabe
agregar que la demandante, a la fecha de la desvinculacién laboral,
tenia 58 anos de edad y cumpli6 los 60 anos requeridos por la ley es-
pecial el 14 de agosto de 1995.

6°) Que de la causa administrativa surge, asimismo, que con fecha
1° de julio de 1994 la recurrente habia solicitado el reajuste segun el
régimen general. Dicha recomposicion fue ordenada por sentencia ju-
dicial de acuerdo con las disposiciones de la ley 18.037 y el organismo
previsional practicé liquidacion y ajust6 el beneficio conforme las pautas
del referido pronunciamiento (conf. fs. 120, 125/128, 131, 150 del expe-
diente administrativo 996-1271088-7-01 que corre por cuerda), aspecto
este ultimo que fue reconocido por la propia apelante a fs. 216/217.

7°) Que, en suma, dado que el cese de servicios se produjo con pos-
terioridad al referido 1° de enero de 1992 y antes del 15 de julio de
1994 —fecha de entrada en vigencia de la ley 24.241—, la pasividad de
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la actora esta regida por laley 18.037, lo que pone de manifiesto que su
situacién nada tiene que ver con los términos de movilidad del art. 4°
de la ley 24.019, en la que habia fundado la accién de amparo para
obtener un monto nunca percibido y la devolucién de deducciones que
no se habian practicado.

8°) Que si bien es cierto que el Tribunal ha conferido al instituto
de la cosa juzgada jerarquia constitucional, en razén de que la inal-
terabilidad de los derechos definitivamente adquiridos por senten-
cia firme reconoce fundamento en las garantias de la propiedad y la
defensa en juicio, también lo es que la Corte ha aceptado en forma
excepcional, y precisamente en resguardo de la verdad material, de
la seguridad juridica y del derecho de propiedad, que la inmutabi-
lidad de la cosa juzgada no tiene caracter absoluto (Fallos: 235:728,
278:85, 283:66, 308:1985, 327:2321, entre otros). Tal circunstancia
excepcional se da en el caso, tanto por la imposibilidad esgrimida
por el a quo como por la existencia de otro fallo de reajuste también
pasado en autoridad de cosa juzgada y que ha sido cumplido, ajus-
tado al régimen general.

9°) Que, por consiguiente, la decision de la alzada que restableci6
el orden en la causa, no padece de los vicios que se le atribuyen, ya que
no es arbitraria la correccién efectuada por los jueces a fin de evitar
que se concrete la obtencién de un beneficio al que no se tiene derecho,
pues se ocasionaria un perjuicio irreparable al sistema previsional en
su condicion de fondo comun de afiliados y beneficiarios.

Por ello, el Tribunal resuelve: declarar procedente el recurso ordina-
rio interpuesto y confirmar la sentencia apelada con el alcance que sur-
ge de las consideraciones que anteceden. Notifiquese y devuélvase.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicaToN DE NoLasco — CARLOS
S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI.

Recurso ordinario interpuesto por Maria Isabel Mussano, patrocinada por la Dra.
Maria Cristina Martinez.

Tribunal de origen: Sala IT de la Camara Federal de la Seguridad Social.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de la Seguridad Social N° 5.
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DOMINGO GIUNTA ¢/ MIRTA SUSANA VILLALBA o VILLALBA v VINAS

PESIFICACION.

Corresponde pesificar la deuda derivada de un préstamo hipotecario celebrado en
doélares, pese la existencia de una obligacion de pago —en esa moneda— reconocida
judicialmente por sentencia firme y que el deudor haya incurrido en mora con
anterioridad a la sancion de la normativa de emergencia, pues no resulta razo-
nable interpretar que un pronunciamiento dictado con anterioridad a la crisis —e
incluso en pleno conflicto econémico y social- se encuentre amparado por la cosa
juzgada respecto de las normas que reconocieron y legislaron dicha emergencia
en forma sobreviniente y que por tal motivo no fueron objeto de consideracién
por los jueces de la causa.

—Del precedente “Souto de Adler”, al que remitié la Corte Suprema-—.

REFINANCIACION HIPOTECARIA.

Cabe rechazar el planteo de inaplicabilidad de la ley 26.167, si el mutuo en liti-
gio ha sido declarado elegible por el agente fiduciario y de las constancias de la
causa surge que el bien hipotecado constituye la vivienda unica y familiar de la
deudora, y que el acreedor reconocié con posterioridad a la fecha de mora invo-
cada haber recibido pagos a cuenta que imput6 a intereses, circunstancia que
genera dudas respecto del cumplimiento del requisito de la mora, incertidumbre
que debe resolverse en el sentido més favorable a la conservacién de la vivienda
Unica y familiar.

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

Contra el decisorio de los Sefiores Jueces de la Sala I de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil que, en lo que interesa a los fines
del presente dictamen, resolvieron confirmar, con los alcances expuestos
en sus considerandos, la sentencia de la Juez de Grado que, a su vez
declaré inaplicables a estos obrados lo normado por las leyes 25.561 y
25.820, asi como la inconstitucionalidad de las leyes 25.798 y 25.908
y decretos reglamentarios, dedujeron recurso extraordinario federal la
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demandada y el Banco de la Naciéon Argentina, los que fueron conce-
didos por la Alzada —v. fs. 424/428, 442/476, 477/481 y 501—.

—II-—

En lo relativo a la apelacion interpuesta por la demandada, advier-
to que cuestiones sustancialmente andlogas a las que son materia de
su recurso, han sido examinadas en la causa: S.C. R. N° 320, L. XLII,
caratulada “Rinaldi, Francisco Augusto y otros ¢/ Guzman Toledo, Ro-
nal Constante y otro s/ Ejecucion hipotecaria”, dictaminada por esta
Procuraciéon General el dia 8 de febrero de 2007, a cuyos términos y
consideraciones, corresponde remitir, en lo pertinente, por razones de

brevedad.
—II1 -

En el dictamen precedentemente referido me pronuncié, asimismo,
acerca de la constitucionalidad de la ley 26.167, a cuyos argumentos
también remito “brevitatis causae”y por razones de economia procesal,
no obstante que esta cuestién no viene debatida en autos por tratarse
de una ley posterior a la interposicién del recurso. Motiva, sin embargo,
esta dltima remision, la jurisprudencia de ese Alto Tribunal en orden
a que sus sentencias deben atender a las circunstancias existentes al
momento de la decisién, aunque sean sobrevinientes al recurso ex-
traordinario, y a que, si en el transcurso del proceso han sido dictadas
nuevas normas sobre la materia objeto del litigio, la decision de la
Corte debera atender también a las modificaciones introducidas por
esos dispositivos en tanto configuran circunstancias sobrevinientes de
las que no es posible prescindir (cfse. Fallos: 325:28, 1345, 1440, 2177,
2275; entre otros).

Ello sin perjuicio de que V.E., de estimarlo pertinente, confiera vista
alas partes y al ente fiduciario, a fin de que expresen lo que consideren
conducente sobre la nueva ley.

V-

En lo atinente al remedio extraordinario interpuesto por el ente
fiduciario, cabe sefialar que la falta de legitimacion que invoca como
agravio, no se condice con lo que surge de las actuaciones, en las cuales
advierto que a fojas 438 la funcionaria actuante provey6 a su presen-



1122 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
331

tacion de fojas 430/436 en los siguientes términos: “Por presentada
en el caracter invocado conforme al poder adjunto y por constituido
el domicilio”.

V-

Por todo lo expuesto opino que corresponde declarar procedente
el recurso extraordinario deducido por la demandada, revocar la sen-
tencia apelada y, oportunamente, volver las actuaciones al Juzgado de
origen, a fin de que su titular ordene la sustanciacion del procedimiento
especial establecido en la ley 26.167, y desestimar el impetrado por
el Banco de la Nacién Argentina. Buenos Aires, 2 de marzo de 2007.
Esteban Righi.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Giunta, Domingo ¢/ Villalba o Villalba y Vinias,
Mirta Susana s/ ejecucion hipotecaria.

Considerando:

Que las cuestiones planteadas resultan sustancialmente analogas
a las resueltas por el Tribunal en la causa S. 499.XXXIX “Souto de
Adler, Mercedes ¢/ Martorano, Marta Teresa”, fallada el 14 de agosto
de 2007, cuyos fundamentos corresponde dar por reproducidos por
razoén de brevedad.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declaran formalmente admisibles los recursos deducidos por la ejecu-
tada y el Banco de la Nacién Argentina y se revoca el fallo apelado en
cuanto declara la inaplicabilidad al caso de las leyes 25.561, 25.820,
25.798 y 25.908.

Asimismo, se rechaza el planteo de inaplicabilidad de la ley 26.167
formulado por el actor a fs. 520/522. El mutuo en litigio ha sido decla-
rado elegible por el agente fiduciario y de las constancias de la causa
surge que el bien hipotecado constituye la vivienda unica y familiar
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de la deudora y que el acreedor reconoci6 con posterioridad a la fecha
de mora invocada haber recibido pagos a cuenta que imputé a inte-
reses, circunstancia que genera dudas respecto del cumplimiento del
requisito de la mora, incertidumbre que debe resolverse en el sentido
mas favorable a la conservacion de la vivienda unica y familiar (conf.
fs. 111, 144, 164/167, 189/192, 277, 280).

Las costas de la ejecucién seran soportadas en los términos del
art. 558 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, salvo las
correspondientes a los incidentes generados con motivo de los plan-
teos atinentes a la validez constitucional y aplicacién de las normas
de emergencia y al régimen de refinanciacion hipotecaria, como las de
esta instancia que se imponen en el orden causado atento a la forma
en que se decide y a la naturaleza de las cuestiones propuestas.

Notifiquese y vuelvan los autos al tribunal de origen para que se
cumpla con el tramite previsto por la ley 26.167.

ELENA I. HigHTON DE NoLASCO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN
CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso extraordinario interpuesto por Mirta Susana Villalba Vifias, patrocinada
por el Dr. Gustavo Adolfo Delfino Carossio.

Recurso extraordinario interpuesto por el Banco de la Nacion Argentina, repre-
sentado por la Dra. Viviana Beatriz Feruglio, con el patrocinio del Dr. Ricardo
Gabriel Karim.

Traslados contestados por Domingo Giunta, patrocinado por el Dr. José Luis Por-
tos.

Tribunal de origen: Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil N° 27.

MINISTERIO pe CULTURA y EDUCACION — ESTADO NACIONAL

LEY: Sancion, promulgacion y publicacion.

El veto parcial y la promulgacion fragmentaria de un proyecto de ley no se ex-
cluyen reciprocamente; ambos son independientes y el primero produce, por lo
menos, el efecto de suspender la promulgacion de la ley en relacion a la parte ve-
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tada o sea, impedir que tenga lugar la promulgacion tacita, siendo constitucional
la promulgaciéon parcial cuando la parte vetada fuera escindible y su separacién
no provocara detrimento en el conjunto del proyecto y en tal sentido, la relacién
constitucional entre veto parcial y promulgacién parcial de la parte no observada
se funda en que las normas no promulgadas se hayan podido separar del texto
total sin afectar la unidad de éste.

LEY: Sancién, promulgacién y publicacion.

La objecion respecto de la invalidez de la promulgacién parcial de la ley 24.521,
por no haber estado constituida la Comision Bicameral Permanente encargada
de controlar si el veto parcial del Poder Ejecutivo a los arts. 29 inc. ¢ y 61 de
la ley, formalizado por el decreto 268/95, afecta el sistema general de la ley, no
puede prosperar, pues la omisién del Congreso de la Nacién de dictar la ley de
creacion de la Comisién y del procedimiento aplicable al control de los decretos
de promulgacién parcial, al tiempo de dictarse la norma cuya validez se cuestio-
na, no puede cercenar la facultad de colegislador que la Constitucién Nacional
le otorga al titular del Poder Ejecutivo, reafirmada por la reforma de 1994, sin
perjuicio de lo cual, la falta de sancién de una ley especial que regule el tramite
y los alcances de la intervencién del Congreso no enerva el control de constitu-
cionalidad inherente al Poder Judicial de la Nacion.

UNIVERSIDAD.

Los principios de autonomia y autarquia consagrados en el art. 75, inc. 19, si
bien constituyen un limite a la facultad reglamentaria del Estado, no importan
desvincular a las universidades de la potestad del Congreso de sancionar leyes de
organizacién y de base de la educacion con sujecién a una serie de presupuestos,
principios y objetivos que deben ser interpretados arménicamente, no sélo para
juzgar el alcance de la facultad reglamentaria en la materia sino también, en el
caso de las universidades, para compatibilizar el principio de autonomia con el
resto de los principios que enuncia la norma y con la facultad reglamentaria del
Congreso de la Nacion.

UNIVERSIDAD.

El mandato del art. 75, inc. 19, vincula al legislador, respeto de los alcances de la
reglamentacion en la materia, asi como a las universidades, en tanto y en cuanto
el principio de autonomia no debe independizarse del resto de las condiciones
impuestas en la norma y por las cuales el Estado debe velar.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial.

La colision con los preceptos y garantias de la Constituciéon Nacional debe surgir
de la ley misma y no de la aplicacién irrazonable que de ella se haga en el caso
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concreto, debiendo extremarse los recaudos para efectuar una interpretacion que,
resguardando el mandato constituyente, compatibilice con aquél la norma infra
constitucional aplicable en el caso concreto.

EDUCACION.

La consagracion constitucional de los principios de gratuidad y equidad para la
educacion publica estatal obliga al operador constitucional a preservar los criterios
de armonizacion entre ambos, atendiendo para ello a los fines y propésitos que
parecen haber guiado su formalizacion; ambos principios no son excluyentes, y
teniendo en cuenta los principios de solidaridad, desarrollo social (art. 75, incs. 18
y 19) eigualdad de oportunidades en sentido material (art. 75, inc. 23), la equidad
asigna sentido a la gratuidad, y la busqueda de integracion y coherencia entre
ambos principios determina que el mandato constitucional deba ser verificado
en el plexo normativo que constituye cada estatuto universitario, el cual debe
instrumentar un sistema que satisfaga equilibradamente y sustantivamente
ambos presupuestos constitucionales, sin ser imprescindible que se consigne en
forma expresa el término “equidad”.

UNIVERSIDAD.

La decisién de dictar disposiciones respecto del art. 59 de la ley 24.521—que al
referirse al sostenimiento y régimen econémico financiero, dispone que las univer-
sidades tienen autarquia econémico financiera y, en ese marco, el inc. ¢ establece
que podran dictar normas relativas a la generacién de recursos adicionales a los
aportes del Tesoro Nacional, mediante la venta de bienes, productos, derechos o
servicios, subsidios, contribuciones, herencias, derechos o tasas por los servicios
que presten, asi como todo otro recurso que pudiera corresponderles por cualquier
titulo o actividad—, queda en el a&mbito de la autonomia de la institucion.

UNIVERSIDAD.

Al disponer el segundo parrafo del art. 59 de la ley 24.521, que los recursos adi-
cionales que provinieran de contribuciones o tasas por los estudios de grado, de-
beran destinarse prioritariamente a becas, préstamos subsidios o créditos y otro
tipo de ayuda estudiantil y apoyo didactico, estos recursos adicionales no podran
utilizarse para financiar gastos corrientes, debe entenderse que el legislador no
se esta pronunciando acerca del concepto de gratuidad y su alcance sino que esta
estableciendo una limitacion al destino que debe darseles a eventuales recursos
que provengan de la fuente indicada.

UNIVERSIDAD.

Cabe dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a las observaciones planteadas
por el Ministerio de Cultura y Educacién a diversas normas del Estatuto de la
Universidad demandada, por violentar el espiritu del art. 53, inc. ¢, de la ley 24.521,



1126 FALLOS DE LA 3C3ORTE SUPREMA
1

el cual, segun su criterio, asimila al personal no docente a los demas estamentos
universitarios, otorgandoles representacion en los 6rganos de gobierno de la uni-
versidad, ya que una interpretacion razonable y armoénica de la ley y del plexo
normativo que conforma el estatuto universitario permite concluir que no existe
colisién entre ambos ni con los preceptos constitucionales en el caso concreto.

UNIVERSIDAD.

Cabe dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a las observaciones plantea-
das por el Ministerio de Cultura y Educacion a diversas normas del Estatuto
de la Universidad demandada, por violentar la incompatibilidad establecida
en el art. 53, inc. ¢, de la ley 24.521, segun la cual los graduados, en caso de ser
incorporados a los cuerpos colegiados, pueden elegir y ser elegidos si no tienen
relacién de dependencia con la institucién universitaria, pues la aplicacion ra-
zonable de la ley reglamentaria del art. 75, inc. 19 de la Constituciéon Nacional,
veda efectuar una eleccion selectiva o parcial de las normas del estatuto cuando
tal método de interpretacion da por resultado la confrontacién en lugar de la
compatibilizacion.

LEY DE EDUCACION SUPERIOR.

La aplicacion razonable de la ley 24.521, reglamentaria del art. 75, inc. 19 de
la Constitucién Nacional, veda efectuar una eleccién selectiva o parcial de las
normas del estatuto universitario, cuando tal método de interpretacién da por
resultado la confrontacion en lugar de la compatibilizacion.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Relacién directa. Concepto.

Por imperio del art. 15 de la ley 48, 1a cuestion federal debe tener relacién directa
e inmediata con el fallo apelado para la procedencia de la apelacién extraordina-
ria, y tal la relacién directa existe s6lo cuando la solucién de la causa requiere
necesariamente de la interpretacion del precepto constitucional aducido; por el
contrario, cuando la cuestion federal propuesta es ajena a los puntos decididos en
la sentencia, y obviamente ineficaz para modificarla, viene a faltar entre ambas
el requisito apuntado (Votos de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y E. Raul
Zaffaroni y de la Dra. Carmen M. Argibay).

LEY DE EDUCACION SUPERIOR.

Aun en la hipétesis de que se concluyera que el veto parcial de la ley 24.521 por
el decreto 268/95, no sigui6 el curso previsto en las normas constitucionales, ello
s6lo podria traer aparejada la eventual nulidad de dicho veto parcial, no obstante
lo cual, laley 24.521, sancionada por el Congreso, deberia ser considerada vigente
sin las dos observaciones formuladas en dicho decreto, que carecerian de toda
virtualidad (Votos de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y E. Radl Zaffaroni y
de la Dra. Carmen M. Argibay).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucion. Limites del pronunciamiento.

Si las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo Nacional en el decreto
268/95 ala Ley de Educacion Superior —una concierne a una frase del art. 29, inc. e
de la ley y la otra a una frase del art. 61 del mismo cuerpo legal—, tiene relacién
alguna con los temas tratados en los agravios de la recurrente ni con las normas
legales o estatutarias que ésta invoca en su recurso extraordinario, y estén o no
vigentes, no pertenecen al grupo de normas del estatuto universitario que el a quo
considero incompatibles con la ley 24.521 y que la apelante intenta defender en
este recurso, expedirse sobre ellas s6lo perseguiria un interés meramente acadé-
mico, sin repercusiones sobre el thema decidendum,lo que seria manifiestamente
impropio de un pronunciamiento judicial (Votos de los Dres. Enrique Santiago
Petracchi y E. Raul Zaffaroni y de la Dra. Carmen M. Argibay).

UNIVERSIDAD.

La armonizacién de las previsiones contenidas en los considerandos 18 y 19 del
art. 75 de la Constitucion Nacional exige reconocer como limite de la competencia
del Congreso para legislar en materia de planes de instruccién universitaria la
no afectacion de la teleologia de la autonomia universitaria (Voto del Dr. Carlos

S. Fayt).

LEY DE EDUCACION SUPERIOR.

El art. 50 de la ley 24.521 no encuentra sustento en los propésitos del constitu-
yente, pues éstos no proyectaron la creaciéon de una “confederaciéon” de facultades,
sino la existencia de una institucion vigorosa, independiente y a la vez polifacéti-
ca, con vocacion de fundar su fuerza en el debate que debe plantear la actividad
académica (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

DiIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

A fs. 171/181, la Camara Federal de Apelaciones de La Plata re-
chaz6 el planteo de inconstitucionalidad formulado por la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP, en adelante) contra la ley 24.521 y su
decreto reglamentario 499/95. Asimismo, rechazé la observacion que,
en virtud del art. 34 de dicha ley, el Ministerio de Cultura y Educacién
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de la Naciéon formul6 al art. 22 del Estatuto e hizo lugar a las obser-
vaciones planteadas a los arts. 1, 6, 52 inc. 26), 113 inc. g), 144, 43, 82,
83, 89, 71, 45, 84 parrafo 7°, 91 inc. b), 140 parrafo 2°, 90 parrafo 3°y
140 parrafo 1°y, por ultimo, estableci6 la ubicacién de la sede principal
de la UNLP.

Para asi resolver, examin6 las cuestiones debatidas en el siguiente
orden:

1- en cuanto a la inconstitucionalidad de la ley 24.521 con funda-
mento en la violacién al procedimiento legislativo por haber sido
promulgada en forma parcial por el decreto 268/95, sostuvo que
el veto presidencial dispuesto no afect6 la autonomia normativa
ni alteré el espiritu o la unidad del proyecto sancionado por el
Poder Legislativo;

2— luego de delimitar el alcance de la autonomia y autarquia otorga-
das a las universidades por el art. 75, inc. 19, de la Constitucién
Nacional, rechazé la alegada invalidez de los arts. 29, 44, 45, 46,
47,49, 50, 51, 53, 57, 78 y 79 de la ley 24.521, con fundamen-
to, basicamente, en las consideraciones efectuadas por el Alto
Tribunal en oportunidad de examinar la constitucionalidad de
las normas mencionadas, en virtud del valor vinculante de sus
fallos y por razones de economia procesal;

3— también desestimo la inconstitucionalidad del decreto 499/95
por entender que esta reglamentacion, dictada en ejercicio de las
facultades conferidas por el art. 99, inc. 2°, de la Carta Magna,
no altera el espiritu de la ley 24.521;

4— las observaciones que formul6 el Ministerio de Cultura y Educa-
cion a diversos articulos del Estatuto de la UNLP fueron tratadas
por la Camara en el orden metodolégico que consideré conve-
niente: a) admitié las observaciones a los arts. 1, 6, 52 inc. 26,
113 inc. g y 114, referidos a la obligacién de incluir los térmi-
nos gratuidad y equidad; b) rechazé la observacion al art. 22,
relativo a la integracion de los jurados que deben constituirse
a los efectos de la designacion de profesores; ¢) hizo lugar a las
observaciones a los arts. 43, 45, 71, 82, 83 y 89, sobre la consti-
tucién de los gobiernos universitarios, la representaciéon de los
distintos estamentos y el padrén electoral de los no docentes; d)
admiti6 las observaciones a los arts. 84 parrafo 7°, 91 inc. b) y
140 parrafo 2°, referidos a la incorporacién de graduados a los
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cuerpos colegiados; e) admitié las observaciones a los arts. 90,
parrafo 3°, y 140, parrafo 1°, sobre inscripcién de alumnos regu-
lares en los padrones y la confeccion de padrones de auxiliares
docentes, respectivamente;

5— finalmente, determiné que el domicilio constituido de la UNLP es
el que debe considerarse sede principal, segin lo exige el art. 34
de la ley 24.521.

—II-

Disconforme, la UNLP interpuso recurso extraordinario a
fs. 183/198. Reitera los argumentos esgrimidos en punto a la promul-
gacion parcial de la ley 24.521 por el decreto 268/95 y a la ausencia
de control por parte del Congreso Nacional. En relacion a las obser-
vaciones al Estatuto Universitario afirma, en lo sustancial, que la
UNLP opt6 por la gratuidad en términos absolutos, en ejercicio de las
facultades conferidas por la Constituciéon Nacional y las leyes 24.195 y
24.521; que se respetaron las pautas de la Ley de Educacion Superior
en cuanto a la representacion del personal no docente en los 6rganos
de gobierno, a su participacion en los cuerpos electorales, a la confec-
cién de padrones de dicho personal, a la inclusién de graduados a los
cuerpos colegiados, a la condicién de alumno regular para la inscrip-
cion en los padrones y a los requisitos para ser incluido en el padrén
de auxiliares docentes.

—IIT -

A mi modo de ver, el recurso interpuesto es formalmente admisi-
ble, toda vez que se discute la aplicacion e interpretaciéon de normas
de caracter federal —ley 24.521 y Estatuto Universitario—y la decisién
definitiva del superior tribunal de la causa es contraria al derecho que
el apelante funda en ellas (art. 14, inc. 3° de la ley 48).

En cuanto al fondo del asunto, es menester destacar que el Estado
Nacional esta representado en autos por un integrante del Ministerio
Publico a mi cargo y, en tales condiciones, he de limitarme a sostener
lo peticionado por el sefior Fiscal General ante la Camara Federal de
Apelaciones de La Plata en la contestacién de fs. 200/202, a los efectos
de preservar el derecho de defensa de la contraparte.
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No obstante que a través de la sancion de la ley 24.946, regla-
mentaria de la disposicion constitucional que consagra la autonomia
funcional del Ministerio Publico, se excluy6 de entre sus funciones a la
representacion del Estado y/o del Fisco en juicio (art. 27), en el sub lite
tal representacion continta ejerciéndose en virtud de lo dispuesto por
el art. 68, segundo parrafo de la ley, a tenor del cual “los integrantes
del Ministerio Publico continuaran ejerciendo la representacion judi-
cial del Estado en los juicios en tramite como en los que se iniciaren,
hasta su reemplazo efectivo”.

En tales condiciones, con el propésito de mantener el principio de
unidad en la accién del Ministerio Pablico y de no incurrir en desme-
dro del derecho de defensa de la contraparte, me limito a mantener los
argumentos formulados por el sefior Fiscal General, y a solicitar, en
consecuencia, que se rechace el recurso extraordinario y se confirme
la sentencia apelada. Buenos Aires, 18 de septiembre de 2002. Nicolds
Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Ministerio de Cultura y Educacién — Estado Na-
cional s/ art. 34 de la ley 24.521”.

Considerando:

1°) Que la Sala Primera de la Camara Federal de Apelaciones de La
Plata, en lo que aqui interesa, rechazo el pedido de inconstitucionalidad
de la ley 24.521 formulado por la Universidad Nacional de La Plata
con sustento en que fue promulgada en forma parcial por el decreto
268/95, sin que el Congreso hubiera dado cumplimiento a lo previsto en
elinc. 3°del art. 99 de la Constitucion Nacional. Asimismo, hizo lugar a
las observaciones planteadas por el Ministerio de Cultura y Educacién
a diversas normas del Estatuto de la Universidad demandada, por no
adecuarse a la Ley de Educacién Superior. Contra tal pronunciamien-
to dicha casa de estudios interpuso el recurso extraordinario que fue
concedido a fs. 203.
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2°) Que en lo sustancial, el recurrente impugna el procedimiento
seguido para la sancién y promulgacion de la ley 24.521, a la que —por
tal razén— considera invalida. Asimismo, critica el pronunciamiento
por cuanto admitié las impugnaciones del ministerio a los arts. 1; 6;
52, inc. 26; 113, inc. g; 144; 43; 82; 83; 89; 45; 71; 84, parrafo 7° 91,
inc. b; 140, segundo parrafo; 90, tercer parrafo; 140, primer parrafo
del Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata por contrariar
la mencionada ley, decisién que, a su entender, vulnera la autonomia
universitaria.

3°) Que el recurso extraordinario es formalmente admisible, toda
vez que en autos se ha puesto en tela de juicio la validez y el alcance
de una norma de caracter federal —ley 24.521— y la decisién recaida
ha sido contraria a las pretensiones de la apelante (art. 14, incs. 1°y
3°, ley 48).

4°) Que la primera cuestién a dilucidar es la relativa a la promul-
gacion parcial de la ley 24.521 y a la invalidez formal que a su respecto
sostiene el apelante con sustento en que, a la época de su promulgacion,
no se habia constituido la Comisién Bicameral Permanente a la que se
refiere el art. 99 inc. 3 de la Constitucién Nacional, la que segin lo dis-
puesto en el art. 100 inc. 13 de la norma fundamental tiene la facultad
de considerar los decretos que promulguen parcialmente leyes.

De acuerdo con el texto constitucional, y de conformidad con lo
dispuesto en el art. 80, si bien se mantiene el principio general segin
el cual vetada parcialmente una ley no podra ser aprobada la parte
restante, el constituyente reformador de 1994 dispuso la excepcién a
dicho principio bajo la condicién de que la promulgacion parcial —partes
no observadas— tenga autonomia normativa y su aprobacién parcial no
altere el espiritu ni la unidad del proyecto sancionado por el Congreso
y vetado parcialmente. La norma dispone que para estos supuestos de
excepcion sera de aplicacién el procedimiento de control previsto para
los decretos de necesidad y urgencia (arts. 99, inc. 3 y 100, inc. 13 de
la Constitucion Nacional).

5°) Que, al respecto, debe sefialarse que esta Corte ha reconocido
en forma reiterada la constitucionalidad de la promulgacién parcial
de las leyes. En tal sentido, ha considerado, en primer término, que
el veto parcial y la promulgacién fragmentaria de un proyecto de ley
no se excluyen reciprocamente; ambos son independientes y el prime-



1132 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
331

ro produce, por lo menos, el efecto de suspender la promulgacién de
la ley en relacién a la parte vetada o sea, impedir que tenga lugar la
promulgacién tacita (Fallos: 189:156). Asimismo, ha sostenido la cons-
titucionalidad de la promulgacion parcial cuando la parte vetada fuera
escindible y su separacién no provocara detrimento en el conjunto del
proyecto. En tal sentido, la relacién constitucional entre veto parcial
y promulgacién parcial de la parte no observada se funda en que las
normas no promulgadas se hayan podido separar del texto total sin
afectar la unidad de éste (Fallos: 268:352). La reforma constitucional
de 1994 ha ratificado en el art. 80 de la norma fundamental la doctri-
na expuesta.

6°) Que, la objecion del recurrente respecto de la invalidez de la
promulgaciéon parcial de la ley 24.521, por no haber estado consti-
tuida la Comisién Bicameral Permanente encargada de controlar si
el veto parcial del Poder Ejecutivo a los arts. 29 inc. ¢ y 61 de la ley,
formalizado por el decreto 268/95, afecta el sistema general de la ley,
no puede prosperar.

En efecto, la omision del Congreso de la Nacion de dictar la ley de
creacion de la Comision y del procedimiento aplicable al control de los
decretos de promulgacion parcial, al tiempo de dictarse la norma cuya
validez se cuestiona, no puede cercenar la facultad de colegislador
que la Constitucion Nacional le otorga al titular del Poder Ejecutivo,
reafirmada por la reforma de 1994. Sin perjuicio de ello, el Tribunal
ha sostenido que la falta de sancién de una ley especial que regule el
tramite y los alcances de la intervencion del Congreso en casos como
el sub examine no enerva el control de constitucionalidad inherente al
Poder Judicial de la Nacién.

7°) Que no obstante que el apelante no formula agravio alguno
contra lo resuelto por el a quo en punto a que las observaciones al
art. 29, inc. e; y 61 de la ley 24.521 no afectan la unidad y el espiritu
de la ley, en atencién a que el juicio de constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad de aquélla presupone su existencia como tal, esto es, su
promulgacion valida, corresponde sostener que la promulgacién parcial
del texto no vetado no ha afectado la autonomia normativa y ha dejado
inalterado el objeto central de la ley, toda vez que, en lo que interesa
en el sub lite, los aspectos observados han podido escindirse del texto
del proyecto total sancionado por el Congreso, sin detrimento de aquél
(Fallos: 268:352; 318:445).
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8°) Que, sentado ello, corresponde examinar las quejas del recu-
rrente con respecto a cada una de las impugnaciones que a diversas
normas del Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata efectué
el Ministerio de Cultura y Educacién y que fueron admitidas por el
a quo.

9°) Que el tratamiento de las cuestiones en debate requiere efectuar
con caracter previo el andlisis del art. 75, inc. 19, de la Constitucién
Nacional, en cuanto impone al Congreso la obligacion de dictar leyes
de organizacion y de base de la educacion teniendo en mira el cumpli-
miento de una serie de principios, entre los cuales se encuentran el de
garantizar la gratuidad y equidad de la educacién publica, reconocien-
do, al mismo tiempo, la autonomia y autarquia de las universidades
nacionales. El alcance de dichos principios se encuentra en juego en
el caso de autos.

10) Que del debate llevado a cabo en la Convenciéon Constituyen-
te en oportunidad de tratarse el art. 75, inc. 19, surgen pautas para
interpretar el sentido que el convencional constituyente le asigné al
término autonomia, considerando que se trata de un concepto juridico
vago e indeterminado y que, en consecuencia, no es adecuado definirlo
en abstracto.

En tal sentido, el convencional Jests Rodriguez, en su caracter de
miembro informante de la cldusula constitucional sub examine, sostuvo:
“Para que quede claro a qué estoy haciendo referencia cuando hablo
de autonomia tomo las palabras de Carlos Sanchez Viamonte, cuando
dice ‘...consiste en que cada universidad nacional se dé su propio es-
tatuto, es decir sus propias instituciones internas o locales, se rija por
ellas, elija sus autoridades, designe sus profesores, fije el sistema de
nombramientos y de disciplina interna...’. Todo esto sin interferencia
alguna de los poderes constituidos que forman el gobierno en el orden
politico, es decir, el Legislativo y el Ejecutivo. No es posible decir lo
mismo respecto del Poder Judicial, porque no escapa a su jurisdicciéon
ninguno de los problemas juridicos institucionales que se puedan
suscitar en la universidad. La autonomia universitaria es el medio
necesario para que la Universidad cuente con la libertad suficiente
que le permita el cumplimiento de su finalidad especifica, la creacién
mediante la investigacion y la distribucién del conocimiento en todas
las ramas mediante la docencia y la extension...” (Convenciéon Nacio-
nal Constituyente, 24* Reunién. 3*. Sesién ordinaria, 4 de agosto de
1994, pag. 3183).
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A suvez, el convencional Humberto Quiroga Lavié, en su condicién
de miembro de la comisién redactora, manifesté que: “El texto habla
de autonomia y utiliza esa sola palabra, que se puede desagregar, por
supuesto. Se puede hacer referencia a la autonomia institucional, a la
econdmica, a la financiera, a la administrativa, a la académica. Pero
si aqui se menciona solamente la autonomia, cada vez que el gobierno
de la nacién quiera desconocerla, al menos yo voy a sostener que esta
desconociendo cualquiera de esos niveles de autonomia citados, porque
en esta palabra estardn incluidas las autonomias institucional, acadé-
mica, econémica y financiera. No puede ser de otra forma. La autonomia
institucional también, pero no le voy a negar al Congreso la posibilidad
de que dicte una ley universitaria y de base. Eso seria como negar la
historia de las atribuciones federativas de la Republica” (Convencién
Nacional Constituyente Diario de Sesiones pag. 3263).

Que de lo transcripto en los parrafos anteriores surge que la auto-
nomia universitaria esta fuertemente ligada a los objetivos y fines que
la institucién cumple en el desarrollo de la sociedad, cuyo nivel maximo
se encuentra en el gjercicio de la libertad académica en el proceso de
ensefiar y aprender. En tal sentido, la autonomia y la autarquia —en
tanto independencia en la administracién y gestion financiera, traduci-
da en la capacidad para manejar los fondos propios— deben posibilitar
que la universidad represente una institucion basica de la Republica.
Al mismo tiempo integra la trama institucional, pertenece al sistema
educativo nacional y, por lo tanto, esta inmersa en el universo de las
instituciones publicas.

11) Que con el alcance indicado, los principios de autonomia y au-
tarquia consagrados en el art. 75, inc. 19, si bien constituyen un limite
a la facultad reglamentaria del Estado, no importan desvincular a las
universidades de la potestad del Congreso “sancionar leyes de organiza-
cién y de base de la educaciéon” con sujecion a una serie de presupuestos,
principios y objetivos que deben ser interpretados armoénicamente, no
s6lo para juzgar el alcance de la facultad reglamentaria en la materia
sino también, en el caso de las universidades, para compatibilizar el
principio de autonomia con el resto de los principios que enuncia la
norma y con la facultad reglamentaria del Congreso de la Nacion.

En tal sentido, el art. 75, inc. 18, mantiene como principio general
la obligacién del Estado de “Proveer lo conducente a la prosperidad
del pais... dictando planes de instruccién general y universitaria”,
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y en el inc. 19 dispone en forma especifica respecto a la facultad de
“sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que conso-
liden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales
y locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la
participacion de la familia y la sociedad, la promocién de los valores
democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin dis-
criminacién alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y
equidad de la educacién publica estatal y la autonomia y autarquia
de las universidades nacionales...”.

El convencional Rodriguez, en oportunidad de avanzar en el anélisis
del articulo constitucional citado, luego de relacionar dicha norma con el
art. 14, en cuanto reconoce el derecho de ensenar y aprender, manifesto
que “La reforma que estamos proponiendo, al decir que la legislacién
sobre educacién debe garantizar la igualdad de oportunidades y posi-
bilidades sin discriminacion alguna, esta obligando al Congreso de la
Nacién a asegurar este derecho a todos los habitantes del pais, ratifi-
cando asi los ideales de los constituyentes del 53 y la més cara tradicién
democratica de los argentinos. Estamos estableciendo expresamente
en la Constitucion el derecho a recibir en condiciones igualitarias una
educacién de alta calidad en cualquiera de los niveles...”.

Asimismo, y en relacién con la facultad y responsabilidad indelega-
ble del Estado en materia de educacion, hizo mencién expresa a que el
servicio educativo comporta para aquél el cumplimiento de una serie
de principios, algunos de los cuales sintetiz6 de la siguiente manera:
“El primero es garantizar el acceso y la igualdad de oportunidades me-
diante la gratuidad. El segundo garantizar la igualdad de posibilidades
educativas a través del aseguramiento de los recursos necesarios para
la prestacion del servicio de igual calidad a todos los concurrentes al
sistema educativo oficial. El tercero, garantizar el principio de equidad,
estableciendo politicas socio educativas que eviten la discriminacién
econdémica social en el acceso y permanencia en los distintos niveles
del sistema educativo. El cuarto, brindar los recursos financieros su-
ficientes para que la prestacion del servicio educativo oficial sea el de
mejor nivel de calidad...”.

12) Que en el marco constitucional indicado, la cuestion a dirimir en
el caso sub examine conduce a ponderar el grado de adecuacion existen-
te entre la ley 24.521 de Educacién Superior, dictada por el Congreso
de la Nacion, y el Estatuto de la Universidad de La Plata respecto del
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texto constitucional y entre si, a efectos de armonizar las atribucio-
nes otorgadas al érgano legislativo con los principios de autonomia y
autarquia universitaria. Para ello, debe tenerse presente que el man-
dato del art. 75, inc. 19, vincula al legislador, respeto de los alcances
de la reglamentacion en la materia, asi como a las universidades, en
tanto y en cuanto el principio de autonomia no debe independizarse
del resto de las condiciones impuestas en la norma y por las cuales el
Estado debe velar.

13) Que, asimismo, es doctrina reiterada de esta Corte que la
declaracion de inconstitucionalidad de una norma de jerarquia legal
constituye la mas delicada de las funciones susceptibles de encomen-
darse a un tribunal de justicia y configura un acto de suma gravedad
que debe ser considerado como ultima ratio del orden juridico; por ello
s6lo cabe formular tal declaracién cuando un acabado examen conduce
a la conviccién cierta de que su aplicacién conculca el derecho o la ga-
rantia constitucional invocados (Fallos: 302:1149; 303:1708; 315:923,
entre muchos otros). En linea con tal razonamiento, la colisién con los
preceptos y garantias de la Constitucién Nacional debe surgir de la ley
misma y no de la aplicacion irrazonable que de ella se haga en el caso
concreto (Fallos: 317:44). En consecuencia, deben extremarse los recau-
dos para efectuar una interpretacion que, resguardando el mandato
constituyente, compatibilice con aquél la norma infra constitucional
aplicable en el caso concreto.

Asimismo, y en atencion al principio de autonomia universitaria
consagrado con jerarquia constitucional, corresponde hacer extensivo
tal criterio de interpretacién cuando se alega una eventual confronta-
cién entre la ley y un estatuto universitario.

14) Que el Ministerio de Cultura y Educacion observé los arts. 1; 6;
52, inc. 26; 113, inc. g; y 144 del Estatuto de la Universidad Nacional
de La Plata por entender que garantizaban la gratuidad en términos
absolutos, omitiendo aludir a la equidad, impugnacién que fue acogida
por el a quo.

La consagracién constitucional de los principios de gratuidad y
equidad para la educacién publica estatal obliga al operador consti-
tucional a preservar los criterios de armonizacion entre ambos, aten-
diendo para ello a los fines y propésitos que parecen haber guiado su
formalizacion. Ambos principios no son excluyentes, y teniendo en



DE JUSTICIA DE LA NACION 1137
331

cuenta los principios de solidaridad, desarrollo social (art. 75, incs. 18
y 19) eigualdad de oportunidades en sentido material (art. 75, inc. 23),
la equidad asigna sentido a la gratuidad.

Por tal razon, la busqueda de integracion y coherencia entre ambos
principios determina que el mandato constitucional deba ser verificado
en el plexo normativo que constituye cada estatuto universitario, el
cual debe instrumentar un sistema que satisfaga equilibradamente y
sustantivamente ambos presupuestos constitucionales, sin ser impres-
cindible que se consigne en forma expresa el término “equidad”.

En tal sentido, resulta ilustrativo recordar que en la Convencién
Constituyente de 1994, el convencional Rodriguez, al referirse a este
tema, sostuvo que “La gratuidad y la equidad no son conceptos que
puedan combinarse parcialmente. Para su aplicacién en la practica
deben ser sumados uno al otro; son conceptos que no admiten contra-
diccién entre ellos por su naturaleza de principios... El principio de
equidad, que se suma a la gratuidad, cumple una funcién que deriva
de su significado: la justicia; y consiste en una directiva, en aquellos
casos en que la gratuidad no alcance por si sola a garantizar la igual-
dad de oportunidades se impone al Estado la carga de proveer a los
habitantes de los medios suficientes para acceder a la educacién gratui-
ta”. Es evidente que el principio de gratuidad, por imperio del término
equidad, debe ser razonablemente integrado al principio de igualdad
sustantiva o factica, a los efectos de evitar que una interpretacion ab-
soluta del primero conduzca en la practica a una suerte de discrimi-
nacioén en perjuicio de aquellos que efectivamente no cuentan con las
posibilidades minimas para acceder al servicio educativo. Asimismo,
los principios enunciados tienen diverso impacto seguin se trate de la
educacion primaria, secundaria o universitaria.

En linea con el razonamiento expuesto, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, reconocido con jerarquia
constitucional en el art. 75, inc. 22, de la norma fundamental, consagra
el derecho a la educacion en el art. 13, dentro del cual los incs. a,b y c,
brindan guias interpretativas a los efectos de determinar el alcance de
las obligaciones estaduales en la materia. Por tal razén mientras que
para la ensefianza primaria dispone que debe ser obligatoria y gratuita
(inc. a, principio ratificado en el art. 14); para la ensefianza secunda-
ria mantiene el principio de ser generalizada y accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados y en particular por la implantacién
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progresiva de la ensefianza gratuita (inc. b) y para la ensenanza su-
perior mantiene el principio de ser accesible a todos sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita
(inc. ¢). En los términos indicados, no parece surgir de los incs. b y ¢ la
gratuidad en términos absolutos.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre los De-
rechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de San Salvador, aprobado por la ley 21.658, consagra el
derecho a la educacién en similares términos en el art. 13. A su vez,
la Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre —cuya
jerarquia constitucional también recepta el art. 75, inc. 22— establece
el derecho a la educacion en el art. 12 y expresa que debera estar ins-
pirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humana.
En el parrafo tercero dispone que “El derecho de educacién comprende
el de igualdad de oportunidades en todos los casos de acuerdo con las
dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que
puedan proporcionar la comunidad y el Estado”, agregando en el alti-
mo parrafo que “Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente
la educacion primaria, por lo menos”.

En ese contexto normativo, y en concordancia con el resto de los
derechos fundamentales, es que debe ponderarse la relacion entre gra-
tuidad y equidad especialmente cuando nos encontramos en el &mbito
de la ensenanza superior.

15) Que, por tal razon, el art. 59 de la ley 24.521, referido al sosteni-
miento y régimen econémico financiero, dispone que las universidades
tienen autarquia econémico financiera y, en ese marco, el inc. ¢ esta-
blece que podran dictar normas relativas a la generacién de recursos
adicionales a los aportes del Tesoro Nacional, mediante la venta de
bienes, productos, derechos o servicios, subsidios, contribuciones, heren-
cias, derechos o tasas por los servicios que presten, asi como todo otro
recurso que pudiera corresponderles por cualquier titulo o actividad.
La decisién de dictar disposiciones al respecto queda en el ambito de
la autonomia de la institucion.

A suvez, en el segundo parrafo dispone que “Los recursos adiciona-
les que provinieran de contribuciones o tasas por los estudios de grado,
deberan destinarse prioritariamente a becas, préstamos subsidios o cré-
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ditos y otro tipo de ayuda estudiantil y apoyo didactico, estos recursos
adicionales no podran utilizarse para financiar gastos corrientes”, por
lo cual debe entenderse que el legislador no se esta pronunciando acer-
ca del concepto de gratuidad y su alcance sino que esta estableciendo
una limitacién al destino que debe darseles a eventuales recursos que
provengan de la fuente indicada.

Con el alcance senalado en el estatuto, la Universidad de La Plata,
en ejercicio de su autonomia, ha considerado que disponer el principio
de gratuidad para el grado se compatibiliza con el principio de equidad,
toda vez que su art. 113 es concordante con el art. 59 de la ley, ya que
al efectuar la descripcién del patrimonio consigna en el inc. g que éste
estard integrado por los derechos, aranceles tasas por servicios a terce-
ros, disposicién relacionada con el inc. 26 del art. 52 que reglamenta la
fijacién de aranceles de servicios o estudios de posgrado, sin perjuicio
de establecer en ambos incisos que “en ningin caso puedan referirse
a servicios requeridos por estudiantes de grado” (inc. g, art. 113) y que
“la ensenanza de pregrado sera gratuita” (inc. 26, art. 52).

Asimismo, el inc. 27 del art. 52 dispone que corresponde al consejo
superior establecer un sistema de becas universitarias, con lo cual se
prevé su destino para aquellos estudiantes que respondan adecuada-
mente a las exigencias académicas de la instituciéon y que por razones
econémicas se vean imposibilitados de cursar tales estudios.

Los arts. 1° y 6° del estatuto se adecuan a los principios y valores
generales establecidos en la norma constitucional, y respecto de los
fines y objetivos declarados en la dltima de las normas indicadas, el
estatuto no hace mas que receptar el principio de no discriminacion,
de conformidad con los arts. 16; 75, incs. 22 y 23 de la Constitucién
Nacional.

Cabe concluir que conforme a la interpretacion de la clausula cons-
titucional y de la disposicion legal aludida no existe confrontacion entre
el Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata y aquélla, de lo que
resulta la validez de este tltimo. En tales condiciones, lo dispuesto por
el a quo sobre el punto debe ser dejado sin efecto.

16) Que, en segundo lugar, el Ministerio de Cultura y Educacién
impugno los arts. 43; 82; 83; 89; 45 y 71 del estatuto por violentar el
espiritu del art. 53, inc. ¢, de la ley 24.521, el cual, segun el criterio
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del ministerio, asimila al personal no docente a los demas estamentos
universitarios, otorgandoles representacion en los 6rganos de gobierno
de la universidad.

A los efectos de dirimir la cuestién corresponde determinar si el
alcance que el ministerio le asigna a la ley en este supuesto se corres-
ponde no s6lo con la letra de la norma sino también con la intencion
del legislador, para quien lo dispuesto en el art. 75, inc. 19, no es dis-
ponible.

El art. 53, inc. ¢, de la ley 24.521 establece: “Los 6rganos colegiados
de gobierno estaran integrados de acuerdo a lo que determinen los es-
tatutos de cada universidad, los que deberdn asegurar: ‘Que el perso-
nal no docente tenga representacion en dichos cuerpos con el alcance
que determine cada institucion...”. En deferencia con el principio de
autonomia, el legislador s6lo se ha limitado a manifestar su voluntad
respecto de la participaciéon no docente, cuyos fines han sido asegurar
una presencia democratica y pluralista, pero no la ha condicionado a
modo alguno de implementacién.

El Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata en el segundo
parrafo del art. 43 —que se refiere a los 6rganos de gobierno y a su cons-
titucion con la representacion de los tres estados que componen la co-
munidad universitaria; docentes, graduados y estudiantes—, y el art. 82
—referido al Cuerpo Electoral— establecen que “El personal no docente
participara con el alcance establecido en el presente estatuto”.

A suvezel art. 53 del estatuto, al reglamentar las sesiones del con-
sejo superior y determinar su integracion, dispone que “...Habra dos
representantes del personal no docente...” que lo integraran “con voz
solamente”, modo de integracién que la norma también elige para el
presidente de la Comisién Cientifica y para los Directores de Departa-
mentos de Universidad y de Institutos o Escuela Superior. A su vez, el
Consejo Superior es uno de los érganos de gobierno de la Universidad
y en tal condicion integra la asamblea (arts. 43, 44 y 45 del estatuto).
Prevé ademads que la integraran todos los consejos académicos.

En idéntico sentido, el art. 71 del estatuto —Titulo V de las Facul-
tades, Cap. I del Gobierno— consigna que los consejos académicos de
los centros de estudios estardan integrados por doce miembros —siete
docentes (seis profesores y un auxiliar docente); cuatro estudiantes y
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un graduado— y que habra un representante del personal no docente
con voz pero sin voto.

En concordancia con el alcance con que en el estatuto se ha con-
siderado la representacion no docente, el art. 89 de la norma univer-
sitaria —Titulo VI, Cap. III, Padrones— se refiere a la confeccién por
separado de los padrones de profesores, auxiliares docentes, graduados
y estudiantes. El art. 84 dltimo parrafo prevé que “los representantes
del personal no docente al Consejo Superior y a los Consejos Académi-
cos y Directivos seran elegidos en forma directa por los empleados de
la planta permanente de la Universidad” y duraran dos afios en sus
mandatos y podran ser reelegidos (art. 85).

En consecuencia, también en este punto debe ser dejado sin efec-
to el pronunciamiento del a quo ya que una interpretacién razonable
y armonica de la ley y del plexo normativo que conforma el estatuto
universitario permite concluir que no existe colisién entre ambos ni
con los preceptos constitucionales en el caso concreto.

17) Que la impugnacién a los arts. 84, parrafo. 7°; 91, inc. b; y 140,
parrafo 2° del estatuto de la universidad, formulada sobre la base de
que violentan la incompatibilidad establecida en el art. 53, inc. d, de
la ley citada, seguin la cual los graduados, en caso de ser incorporados
a los cuerpos colegiados, pueden elegir y ser elegidos si no tienen re-
lacion de dependencia con la institucion universitaria, también deben
ser rechazados.

En efecto, la aplicacién razonable de la ley reglamentaria del art. 75,
inc. 19, veda efectuar una eleccién selectiva o parcial de las normas
del estatuto cuando tal método de interpretacion da por resultado la
confrontacién en lugar de la compatibilizacion. En tal sentido, el art. 90
del estatuto, en su segundo parrafo, recepta en forma expresa lo dis-
puesto en el art. 53, inc. d, mientras que las disposiciones impugnadas
por el ministerio reglamentan situaciones de excepcion referidas a
los graduados y su representacion, tales como el supuesto que no se
presentara ninguna lista de graduados en cuyo caso el criterio de la
universidad es que la representacién recaiga en el primer suplente
de las listas de auxiliares docentes (art. 84, parrafo 7°); la caducidad
de la inscripcion en los respectivos padrones de los graduados cuando
incurran en injustificadas omisiones de los deberes electorales, incum-
plimiento de las respectivas reglamentaciones o cuando haya trans-
currido un afio de su designacion docente (art. 91, inc. b). Esta dltima



1142 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
331

causal es consecuencia directa de la incompatibilidad que recepta el
estatuto que formula una clara distincién entre la categoria de auxi-
liar docente y docente a los efectos de la representacion subsidiaria
en caso de ausencia de lista de graduados. Distincién que se ratifica
en el segundo parrafo del art. 140, toda vez que la posibilidad de los
auxiliares docentes de integrarse como electores para el claustro de
graduados esta condicionada a aquéllos que no cumplan en la primera
eleccion con los requisitos establecidos en el estatuto que de acuerdo
con el primer parrafo es que sean ordinarios o, en su caso, interinos,
con una antigiiedad superior a dos afios.

18) Que el recurrente se agravia, asimismo, de la observacion al
art. 90, parrafo 3°, del estatuto —referente a los padrones— por contra-
venir las normas sobre regularidad en los estudios contempladas en los
arts. 50, parrafo 1°, y 55 parrafo 2° de la Ley de Educacién Superior.

El art. 50 de la citada ley dispone: “Cada institucién dictard normas
sobre regularidad en los estudios, que establezcan el rendimiento aca-
démico minimo exigible, debiendo preverse que los alumnos aprueben
por lo menos dos (2) materias por afio, salvo cuando el plan de estudios
prevea menos de cuatro (4) asignaturas anuales, en cuyo caso deben
aprobar una (1) como minimo. En las universidades con mas de cin-
cuenta mil (50.000) estudiantes, el régimen de admisién, permanencia
y promocion de los estudiantes sera definido a nivel de cada facultad
o unidad académica”.

De la lectura de la norma surge que el legislador estableci6 un
principio general acorde con la autonomia universitaria, sin perjuicio
de enunciar un criterio comtun de presupuestos minimos, previendo la
flexibilidad de aquéllos de acuerdo con las peculiaridades de los planes
de estudio y, en su caso, de la poblacién estudiantil. Supuesto este ul-
timo en el cual la definicién queda a criterio de cada facultad, decision
que se sustenta en la descentralizacién y en la eleccién de aquellos
sistemas méas adecuados para garantir la excelencia en relacion con la
especialidad académica de cada centro de estudios. Se trata de reforzar
el principio de responsabilidad institucional, en linea con el principio
de autonomia y vinculado con los fines especificos que debieran cumplir
en el desarrollo de la sociedad.

El art. 55 de la ley, en relacion con este tema, se limita a remitir a
lo dispuesto en el art. 50 al efecto de acreditar el rendimiento acadé-
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mico minimo de los estudiantes que participaran en la eleccion de sus
representantes. Rendimiento académico que tal como surge del art. 50
estd sujeto a mas de una variable de ponderacién segun el caso pero
que, en definitiva, esta directamente ligado a las caracteristicas propias
de cada universidad y, dentro de tal estructura, a las peculiaridades
de cada facultad y su respectivo plan de estudios.

En el marco de la norma indicada, y de la técnica legislativa ele-
gida, importa un exceso ritual manifiesto, la eleccién de un método
interpretativo destinado a confrontar y no a armonizar, la disposicién
del estatuto que si bien establece como regla general que los padro-
nes de los estudiantes estaran integrados por los alumnos regulares,
prevé una excepcién respecto de los de primer afio, a quienes les exige
la aprobacion de trabajos practicos de una asignatura como minimo
(art. 90, dltimo parrafo). Criterio este también receptado en el art. 50
en intima relacién con la modalidad que se adopte para los planes de
estudio.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el art. 50 de la ley es una
norma abierta que encuentra su razon de ser en el principio consti-
tucional de autonomia universitaria, una interpretacion razonable
supedita el alcance del art. 55 de la norma legal citada —condiciones
de regularidad de los estudiantes para elegir sus representantes— a
lo que disponga cada facultad respecto de sus planes de estudio, sin
perjuicio de la atribuciéon de la Universidad Nacional de La Plata a
establecer en su estatuto que a los efectos de la integracién de los pa-
drones y de la votacion estudiantil corresponde establecer el requisito
de aprobacién como minimo de una materia para los estudiantes de
primer afio, criterio de ponderacién que no contradice los términos
generales de la ley.

Asimismo, el art. 87 del estatuto universitario al disponer las condi-
ciones de admisibilidad para el gjercicio de la representacién estudian-
til, segin el cual deberan ser alumnos regulares, haber aprobado como
minimo el 30% del total de asignaturas de la carrera que cursan y tener
una antigiiedad en la inscripcién no mayor de doce anos, se adecua a
lo dispuesto en el art. 53, inc. b, de la Ley de Educacién Superior.

Por las razones precedentes, también en este punto debe ser de-
jado sin efecto el pronunciamiento apelado ya que una interpretacién
razonable y armoénica de la ley y del estatuto universitario permite
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concluir que no existe colisién entre ambos ni con los preceptos cons-
titucionales en el caso concreto.

19) Que, finalmente, el recurrente se agravia por la decisién del
a quo respecto de la contradiccion entre el art. 140, parr. 1°, del es-
tatuto, y los arts. 78 de la ley 24.521 y 16 del decreto reglamentario
499/95.

La resolucion en tal sentido debe ser revocada, toda vez que no
existe contradiccion alguna entre las normas indicadas.

En efecto, el art. 78 de la ley —en el capitulo de disposiciones transi-
torias—regula los plazos reconocidos a las instituciones universitarias
para adecuar sus plantas docentes a lo previsto en el segundo péarrafo
del art. 51, que se refiere a la exigencia de contar con un porcentaje
no inferior al 70% de docentes por concurso, disponiendo de un plazo
de tres anos a partir de la promulgacién de la ley y de diez aquellas
instituciones creadas a partir del 10 de diciembre de 1983. En estos
casos, reza la norma, los docentes interinos con mas de dos afos de
antigiiedad continuados podran ejercer los derechos de elegir y ser
elegidos (conf. art. 55 de la ley).

En linea con tal disposicién, el estatuto establece en el art. 140,
parrafo 1° —Titulo XIII — Disposiciones Transitorias— que si bien los
padrones de los auxiliares docentes para la primera eleccién se confec-
cionaran con los ordinarios, los que tuvieran la condicion de interinos
con una antigiiedad superior a dos anos al momento de la sancién del
estatuto también podran integrarlos. No parece haber duda acerca de
la intencion de resguardar el derecho de los interinos a participar de
la eleccion durante el plazo que la institucion tiene para satisfacer el
requisito del 70% de la planta con docentes por concurso. Cumplido
el plazo, la disposicion del estatuto perderia vigencia toda vez que el
principio general es que voten sélo los docentes regulares por con-
curso. El art. 16 del decreto 499/95 debe ser entendido con el alcance
explicado, ya que su redaccion parece apuntar a ratificar el derecho a
sufragar de los docentes interinos sin que ello pueda entenderse como
modificatorio del art. 78 de la ley en cuanto al computo de los dos afios
de antigiiedad.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la sentencia
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apelada con el alcance que surge de los considerandos precedentes.
Con costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

Ricarpo Luis LorENZETTI — ELENA 1. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS S.
FayT (segtin su voto) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (segtin su voto) —
JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI (segiin su voto) — CARMEN
M. ARGIBAY (segtin su voto).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

1°) Que la Sala Primera de la Camara Federal de Apelaciones de La
Plata, en lo que aqui interesa, rechazo el pedido de inconstitucionalidad
de la ley 24.521 formulado por la Universidad Nacional de La Plata
con sustento en que fue promulgada en forma parcial por el decreto
268/95, sin que el congreso hubiera dado cumplimiento a lo previsto en
elinc. 3°del art. 99 de la Constitucion Nacional. Asimismo, hizo lugar a
las observaciones planteadas por el Ministerio de Cultura y Educacién
a diversas normas del estatuto de la universidad demandada, por no
adecuarse a la Ley de Educacién Superior. Contra tal pronunciamien-
to dicha casa de estudios interpuso el recurso extraordinario que fue
concedido a fs. 203.

2°) Que en lo sustancial, el recurrente impugna el procedimiento
seguido para la sancién y promulgacion de la ley 24.521, a la que —por
tal razon— considera invalida. Asimismo, critica el pronunciamiento
por cuanto admiti6 las impugnaciones del ministerio a los arts. 1; 6;
52, inc. 26; 113, inc. g; 144; 43; 82; 83; 89; 45; 71, 84, parrafo 7° 91,
inc. b; 140, segundo parrafo; 90, tercer parrafo; 140, primer parrafo
del Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata por contrariar
la mencionada ley, decision que, a su entender, vulnera la autonomia
universitaria.

3°) Que el recurso extraordinario es formalmente admisible, toda
vez que en autos se ha puesto en tela de juicio la validez y el alcance
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de una norma de caracter federal —ley 24.521— y la decisién recaida
ha sido contraria a las pretensiones de la apelante (art. 14, incs. 1° y
3°, ley 48).

4°) Que la primera cuestion a dilucidar es la relativa a la promul-
gacién parcial de la ley 24.521 y a la invalidez formal que a su respecto
sostiene el apelante con sustento en que, a la época de su promulgacion,
no se habia constituido la Comisién Bicameral Permanente a la que se
refiere el art. 99, inc. 3 de la Constitucién Nacional, la que segun lo dis-
puesto en el art. 100, inc. 13 de la norma fundamental tiene la facultad
de considerar los decretos que promulguen parcialmente leyes.

De acuerdo con el texto constitucional, y de conformidad con lo
dispuesto en el art. 80, si bien se mantiene el principio general segin
el cual vetada parcialmente una ley no podra ser aprobada la parte
restante, el constituyente reformador de 1994 dispuso la excepcién a
dicho principio bajo la condicién de que la promulgacién parcial —partes
no observadas— tenga autonomia normativa y su aprobacién parcial no
altere el espiritu ni la unidad del proyecto sancionado por el Congreso
y vetado parcialmente. La norma dispone que para estos supuestos de
excepcion sera de aplicacion el procedimiento de control previsto para
los decretos de necesidad y urgencia (arts. 99, inc. 3 y 100, inc. 13 de
la Constituciéon Nacional).

5°) Que el primer agravio federal de la apelante consiste en sena-
lar que el decreto 268/95 produjo un veto parcial de la ley 24.521 que
—puesto que al momento no existia Comisién Bicameral Permanente
ni la ley especial mentadas en el art. 99, inc. 3°, dltimo parrafo, de la
Constituciéon Nacional—-no podia ser sometido al procedimiento previsto
por la ultima parte del art. 80 de la Constitucién Nacional. Ello deter-
minaria la inconstitucionalidad, por incumplimiento del mencionado
procedimiento (conf. fs. 192 vta.).

Si bien la expuesta es una cuestion federal que fue debidamente
introducida por la recurrente (fs. 49 vta. y 191/192 vta.), debe recordarse
que, por imperio del art. 15 de la ley 48, la cuestion federal debe tener
relacién directa e inmediata con el fallo apelado para la procedencia
de la apelacién extraordinaria. Es decir, que la relacién directa exis-
te s6lo cuando la solucién de la causa requiere necesariamente de la
interpretacion del precepto constitucional aducido (Fallos: 314:1081,
entre otros).
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Por el contrario, cuando la cuestion federal propuesta es ajena a los
puntos decididos en la sentencia, y obviamente ineficaz para modificar-
la, viene a faltar entre ambas el requisito apuntado (Fallos: 318:2611,
2636 y sus citas, disidencia del juez Petracchi).

Esto ultimo es lo que sucede en el sub examine. En efecto, se ad-
vierte facilmente que, aun en la hipétesis de que se concluyera —como
lo pretende el apelante— que el veto parcial no sigui6 el curso previsto
en las normas constitucionales citadas, ello s6lo podria traer apareja-
da la eventual nulidad de dicho veto parcial. En consecuencia, la ley
24.521, sancionada por el Congreso, deberia ser considerada vigente
sin las dos observaciones formuladas en dicho decreto, que carecerian
de toda virtualidad. Quedaria en pie —entonces— la ley que el decreto
268/95 promulgé expresamente, pero sin las observaciones formuladas
por el Poder Ejecutivo Nacional.

Ahora bien, las formuladas en el decreto 268/95 son dos: una con-
cierne a una frase del art. 29, inc. e de la ley y la otra a una frase del
art. 61 del mismo cuerpo legal. Ninguna de esas observaciones tiene
relacién alguna con los temas tratados en los restantes agravios de la
recurrente ni con las normas legales o estatutarias que ésta invoca en su
recurso extraordinario. Estén o no vigentes, no pertenecen al grupo de
normas del estatuto universitario que el a quo consider6 incompatibles
con la ley 24.521 y que la apelante intenta defender en este recurso.
En consecuencia, expedirse sobre ellas s6lo perseguiria un interés me-
ramente académico, sin repercusiones sobre el thema decidendum, lo
que seria manifiestamente impropio de un pronunciamiento judicial.
En suma, son irrelevantes para el caso.

6°) Que con relacion a los arts. 1; 6; 52, inc. 26; 113, inc. g; y 144 del
Estatuto Universitario de la Universidad Nacional de La Plata —que
el a quo consideré incompatibles con la ley 24.521 por garantizar la
gratuidad en términos absolutos y omitir consagrar la equidad—1la cues-
tion planteada resulta sustancialmente analoga a la resuelta en Fallos:
322:875, 897 (disidencia de los jueces Belluscio, Petracchi y Bossert), a
la que corresponde remitir en razon de brevedad. En consecuencia, lo
resuelto por el a quo en este punto debe ser dejado sin efecto.

7°) Que, en segundo lugar, el Ministerio de Cultura y Educacién
impugno los arts. 43; 82; 83; 89; 45 y 71 del estatuto por violentar el
espiritu del art. 53, inc. c, de la ley 24.521, el cual, seguin el criterio
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del ministerio, asimila al personal no docente a los demas estamentos
universitarios, otorgandoles representacion en los 6rganos de gobierno
de la universidad.

A los efectos de dirimir la cuestién corresponde determinar si el
alcance que el ministerio le asigna a la ley en este supuesto se corres-
ponde no s6lo con la letra de la norma sino también con la intencion
del legislador, para quien lo dispuesto en el art. 75, inc. 19, no es dis-
ponible.

El art. 53, inc. ¢, de la ley 24.521 establece: “Los 6rganos colegiados
de gobierno estaran integrados de acuerdo a lo que determinen los es-
tatutos de cada universidad, los que deberdn asegurar: ‘Que el perso-
nal no docente tenga representacion en dichos cuerpos con el alcance
que determine cada institucion...”. En deferencia con el principio de
autonomia, el legislador s6lo se ha limitado a manifestar su voluntad
respecto de la participaciéon no docente, cuyos fines han sido asegurar
una presencia democratica y pluralista, pero no la ha condicionado a
modo alguno de implementacién.

El Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata en el segundo
parrafo del art. 43 —que se refiere a los 6rganos de gobierno y a su cons-
titucion con la representacion de los tres estados que componen la co-
munidad universitaria; docentes, graduados y estudiantes—, y el art. 82
—referido al Cuerpo Electoral— establecen que “El personal no docente
participara con el alcance establecido en el presente estatuto”.

A su vez el art. 53 del estatuto, al reglamentar las sesiones del
consejo superior y determinar su integracion, dispone que “...Habra
dos representantes del personal no docente...” que lo integraran “con
voz solamente”, modo de integracion que la norma también elige para
el presidente de la Comision Cientifica y para los directores de depar-
tamentos de universidad y de institutos o escuela superior. A su vez,
el consejo superior es uno de los 6rganos de gobierno de la universidad
y en tal condicion integra la asamblea (arts. 43, 44 y 45 del estatuto).
Prevé ademads que la integraran todos los consejos académicos.

En idéntico sentido, el art. 71 del estatuto —Titulo V de las Facul-
tades, cap. I del gobierno— consigna que los consejos académicos de
los centros de estudios estardan integrados por doce miembros —siete
docentes (seis profesores y un auxiliar docente); cuatro estudiantes y
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un graduado— y que habra un representante del personal no docente
con voz pero sin voto.

En concordancia con el alcance con que en el estatuto se ha conside-
rado la representacion no docente, el art. 89 de la norma universitaria
—Titulo VI, cap. III, Padrones— se refiere a la confeccién por separado
de los padrones de profesores, auxiliares docentes, graduados y estu-
diantes. El art. 84 ultimo parrafo prevé que “los representantes del
personal no docente al Consejo Superior y a los Consejos Académicos
y Directivos serdn elegidos en forma directa por los empleados de la
planta permanente de la Universidad”y duraran dos afios en sus man-
datos y podran ser reelegidos (art. 85).

En consecuencia, también en este punto debe ser dejado sin efec-
to el pronunciamiento del a quo ya que una interpretacién razonable
y armonica de la ley y del plexo normativo que conforma el estatuto
universitario permite concluir que no existe colisién entre ambos ni
con los preceptos constitucionales en el caso concreto.

8°) Que la impugnacioén a los arts. 84, parrafo 7° 91, inc. b; y 140,
parrafo 2° del estatuto de la universidad, formulada sobre la base de
que violentan la incompatibilidad establecida en el art. 53, inc. d, de
la ley citada, segun la cual los graduados, en caso de ser incorporados
a los cuerpos colegiados, pueden elegir y ser elegidos si no tienen re-
lacion de dependencia con la institucion universitaria, también deben
ser rechazados.

En efecto, la aplicacién razonable de la ley reglamentaria del art. 75,
inc. 19, veda efectuar una eleccion selectiva o parcial de las normas
del estatuto cuando tal método de interpretacién da por resultado la
confrontacién en lugar de la compatibilizacion. En tal sentido, el art. 90
del estatuto, en su segundo parrafo, recepta en forma expresa lo dis-
puesto en el art. 53, inc. d, mientras que las disposiciones impugnadas
por el ministerio reglamentan situaciones de excepcién referidas a
los graduados y su representacion, tales como el supuesto que no se
presentara ninguna lista de graduados en cuyo caso el criterio de la
universidad es que la representacién recaiga en el primer suplente
de las listas de auxiliares docentes (art. 84, parrafo 7°); la caducidad
de la inscripcién en los respectivos padrones de los graduados cuando
incurran en injustificadas omisiones de los deberes electorales, incum-
plimiento de las respectivas reglamentaciones o cuando haya trans-
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currido un afio de su designacion docente (art. 91, inc. b). Esta dltima
causal es consecuencia directa de la incompatibilidad que recepta el
estatuto que formula una clara distincién entre la categoria de auxi-
liar docente y docente a los efectos de la representacion subsidiaria
en caso de ausencia de lista de graduados. Distincién que se ratifica
en el segundo parrafo del art. 140, toda vez que la posibilidad de los
auxiliares docentes de integrarse como electores para el claustro de
graduados esta condicionada a aquéllos que no cumplan en la primera
eleccion con los requisitos establecidos en el estatuto que de acuerdo
con el primer parrafo es que sean ordinarios o, en su caso, interinos,
con una antigiiedad superior a dos anos.

9°) Que el recurrente se agravia, asimismo, de la observacién al
art. 90, parrafo 3°, del estatuto —referente a los padrones— por contra-
venir los arts. 50, parrafo 1°, y 55 parrafo 2° de la Ley de Educacion
Superior.

El art. 50 de la citada ley dispone: “Cada institucién dictara normas
sobre regularidad en los estudios, que establezcan el rendimiento aca-
démico minimo exigible, debiendo preverse que los alumnos aprueben
por lo menos dos (2) materias por afio, salvo cuando el plan de estudios
prevea menos de cuatro (4) asignaturas anuales, en cuyo caso deben
aprobar una (1) como minimo. En las universidades con mas de cin-
cuenta mil (50.000) estudiantes, el régimen de admision, permanencia
y promocion de los estudiantes sera definido a nivel de cada facultad
o unidad académica”.

De la lectura de la norma surge que el legislador establecié un
principio general acorde con la autonomia universitaria, sin perjuicio
de enunciar un criterio comun de presupuestos minimos, previendo la
flexibilidad de aquéllos de acuerdo con las peculiaridades de los planes
de estudio y, en su caso, de la poblacién estudiantil. Supuesto este 1l-
timo en el cual la definicién queda a criterio de cada facultad, decision
que se sustenta en la descentralizacion y en la eleccién de aquellos
sistemas més adecuados para garantir la excelencia en relacién con la
especialidad académica de cada centro de estudios. Se trata de reforzar
el principio de responsabilidad institucional, en linea con el principio
de autonomia y vinculado con los fines especificos que debieran cumplir
en el desarrollo de la sociedad.

El art. 55 de la ley, en relacion con este tema, se limita a remitir a
lo dispuesto en el art. 50 al efecto de acreditar el rendimiento acadé-
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mico minimo de los estudiantes que participaran en la eleccion de sus
representantes. Rendimiento académico que tal como surge del art. 50
estd sujeto a mas de una variable de ponderacién segun el caso pero
que, en definitiva, esta directamente ligado a las caracteristicas propias
de cada universidad y, dentro de tal estructura, a las peculiaridades
de cada facultad y su respectivo plan de estudios.

En el marco de la norma indicada, y de la técnica legislativa ele-
gida, importa un exceso ritual manifiesto, la eleccién de un método
interpretativo destinado a confrontar y no a armonizar, la disposicién
del estatuto que si bien establece como regla general que los padro-
nes de los estudiantes estaran integrados por los alumnos regulares,
prevé una excepcién respecto de los de primer afio, a quienes les exige
la aprobacion de trabajos practicos de una asignatura como minimo
(art. 90, dltimo parrafo). Criterio este también receptado en el art. 50
en intima relacién con la modalidad que se adopte para los planes de
estudio.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el art. 50 de la ley es una
norma abierta que encuentra su razon de ser en el principio consti-
tucional de autonomia universitaria, una interpretacion razonable
supedita el alcance del art. 55 de la norma legal citada —condiciones
de regularidad de los estudiantes para elegir sus representantes— a
lo que disponga cada facultad respecto de sus planes de estudio, sin
perjuicio de la atribuciéon de la Universidad Nacional de La Plata a
establecer en su estatuto que a los efectos de la integracién de los pa-
drones y de la votacion estudiantil corresponde establecer el requisito
de aprobacién como minimo de una materia para los estudiantes de
primer afio, criterio de ponderacién que no contradice los términos
generales de la ley.

Asimismo, el art. 87 del estatuto universitario al disponer las condi-
ciones de admisibilidad para el gjercicio de la representacién estudian-
til, segin el cual deberan ser alumnos regulares, haber aprobado como
minimo el 30% del total de asignaturas de la carrera que cursan y tener
una antigiiedad en la inscripcién no mayor de doce anos, se adecua a
lo dispuesto en el art. 53, inc. b, de la Ley de Educacién Superior.

Por las razones precedentes, también en este punto debe ser de-
jado sin efecto el pronunciamiento apelado ya que una interpretacién
razonable y armoénica de la ley y del estatuto universitario permite
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concluir que no existe colisién entre ambos ni con los preceptos cons-
titucionales en el caso concreto.

10) Que, finalmente, el recurrente se agravia por la decisién del
a quo respecto de la contradiccion entre el art. 140, parrafo 1°, del es-
tatuto, y los arts. 78 de la ley 24.521 y 16 del decreto reglamentario
499/95.

La resolucion en tal sentido debe ser revocada, toda vez que no
existe contradiccion alguna entre las normas indicadas.

En efecto, el art. 78 de la ley —en el capitulo de disposiciones transi-
torias—regula los plazos reconocidos a las instituciones universitarias
para adecuar sus plantas docentes a lo previsto en el segundo parrafo
del art. 51, que se refiere a la exigencia de contar con un porcentaje
no inferior al 70% de docentes por concurso, disponiendo de un plazo
de tres anos a partir de la promulgacién de la ley y de diez aquellas
instituciones creadas a partir del 10 de diciembre de 1983. En estos
casos, reza la norma, los docentes interinos con mas de dos afos de
antigiiedad continuados podran ejercer los derechos de elegir y ser
elegidos (conf. art. 55 de la ley).

En linea con tal disposicién, el estatuto establece en el art. 140,
parrafo 1° —Titulo XIII — Disposiciones Transitorias— que si bien los
padrones de los auxiliares docentes para la primera eleccién se confec-
cionaran con los ordinarios, los que tuvieran la condicion de interinos
con una antigiiedad superior a dos anos al momento de la sancién del
estatuto también podran integrarlos. No parece haber duda acerca de
la intencion de resguardar el derecho de los interinos a participar de
la eleccion durante el plazo que la institucion tiene para satisfacer el
requisito del 70% de la planta con docentes por concurso. Cumplido
el plazo, la disposicion del estatuto perderia vigencia toda vez que el
principio general es que voten sélo los docentes regulares por con-
curso. El art. 16 del decreto 499/95 debe ser entendido con el alcance
explicado, ya que su redaccion parece apuntar a ratificar el derecho a
sufragar de los docentes interinos sin que ello pueda entenderse como
modificatorio del art. 78 de la ley en cuanto al computo de los dos afios
de antigiiedad.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la sentencia
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apelada con el alcance que surge de los considerandos precedentes.
Con costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — E. RAUL ZAFFARONI.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que las circunstancias relevantes de la causa han sido adecuada-
mente expuestas en el dictamen que antecede —capitulos I y II-a cuyas
consideraciones se remite para evitar repeticiones innecesarias.

2°) Que el recurso extraordinario es formalmente admisible, toda
vez que en autos se ha puesto en tela de juicio la validez y el alcance de
una norma de caracter federal —como lo es la ley 25.421— y la decision
recaida ha sido contraria a las pretensiones de la apelante (art. 14,
inc. 3°, ley 48).

3°) Que la primera cuestion a dilucidar es la relativa a la promul-
gacion parcial de la ley mencionada y a la invalidez que a su respecto
predica el apelante en base a que no se habia formado la Comisién Bi-
cameral Permanente prevista en el art. 99, inc. 3°, de la Constitucion
Nacional —encargada de impulsar el control del congreso para determi-
nar si el veto parcial dispuesto por el Poder Ejecutivo afecta el sistema
general de la ley—. Al respecto, debe sefialarse liminarmente que esta
Corte ha reconocido en forma reiterada la constitucionalidad del veto
parcial, supeditando la validez de tal promulgacién a que permaneciese
inalterado el objeto central de la norma, de forma que las partes ob-
servadas pudiesen escindirse del texto del proyecto sancionado por el
congreso sin detrimento de aquél, doctrina que se ha visto confirmada
por el texto constitucional sancionado en 1994 (ver Fallos: 318:445,
voto de la mayoria y disidencia del juez Fayt; 319:1479 y 323:2256). Y,
por lo demas, el Tribunal ha sostenido que la falta de sanciéon de una
ley especial que regule el tramite y los alcances de la intervencién del
congreso en casos como el sub examine no hace sino reforzar la respon-
sabilidad por el control de constitucionalidad que es inherente al Poder
Judicial de la Nacién (conf. doctrina de Fallos: 322:1726).
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En consecuencia, los agravios relativos a este punto no pueden
prosperar, toda vez que —mads alla de que el recurrente no formula un
agravio concreto contra lo resuelto por el a quo en este aspecto— debe
senialarse que las normas de la Ley de Educacion Superior observadas
por el Poder Ejecutivo no han quebrado la autonomia normativa ni al-
terado el espiritu y la unidad del texto sancionado por el congreso.

4°) Que, sentado ello, corresponde examinar las quejas del recu-
rrente con respecto a cada una de las impugnaciones que a diversas
normas del Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata efectué
el Ministerio de Cultura y Educacion y que fueron admitidas por el
a quo.

Como se sostuvo en Fallos: 319:3148, disidencia del juez Fayt,
“cuando el texto constitucional le impone al legislador como un man-
dato sancionar leyes... que garanticen... la autonomia y autarquia de
las universidades nacionales (art. 75, inc. 19), ha dejado fuera de la
arena politica la discusién acerca del modelo de planificaciéon basica
de la educacion superior, esquema que no puede ser desconocido por el
poder constituido so pretexto de reglamentacion. La esencia de nuestro
sistema de gobierno radica en la limitacién de los poderes de los dis-
tintos 6rganos y en la supremacia de la Constitucién Nacional. Ningtun
departamento del gobierno puede ejercer licitamente otras facultades
que las que le han sido acordadas (Fallos: 316:2940)”. De alli que la ar-
monizacion de las previsiones contenidas en los considerandos
18 y 19 del art. 75 de la Constitucion Nacional exige reconocer
—como limite de la competencia del Congreso para legislar en
materia de planes de instruccion universitaria-la no afectacion
de la teleologia de la autonomia universitaria.

5°) Que, en primer término, el Ministerio de Cultura y Educacién
observé los arts. 1; 6; 52, inc. 26; 113, inc. g; y 144 del estatuto, en tanto
garantizan la gratuidad en términos absolutos, omitiendo aludir a la
equidad, impugnacién que fue acogida por el a quo.

Como ha senialado esta Corte (conf. doctrina de Fallos: 322:875,
disidencia del juez Fayt), luego de la reforma de 1994, el art. 75, inc. 19,
de la Constitucion Nacional faculta al congreso a sancionar leyes de
organizacion de base de la educaciéon que garanticen los principios
de gratuidad y de equidad de la educacién publica estatal y la au-
tonomia y autarquia de las universidades nacionales. A su turno, el
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art. 59 de la ley 24.521 dispone que las universidades podran dictar
normas relativas a la generacion de recursos adicionales a los aportes
del Tesoro Nacional, mediante derechos o tasas por los servicios que
presente, los que deberan destinarse prioritariamente a becas, prés-
tamos, subsidios o créditos u otro tipo de ayuda estudiantil y apoyo
did4ctico y no a financiar gastos corrientes. Los sistemas de becas y
de ayuda estaran fundamentalmente destinados a aquéllos estudian-
tes que respondan adecuadamente a las exigencias académicas de la
institucion y que por razones econémicas se vean imposibilitados de
cursar tales estudios.

De la interpretacion de la clausula constitucional y la disposicion
legal aludidas, resulta sin lugar a dudas la validez de la norma esta-
tutaria cuestionada; en tales condiciones, lo resuelto por el a quo sobre
el punto debe ser dejado sin efecto.

6°) Que, en segundo lugar, el Ministerio de Cultura y Educacién
impugné —por un lado— los arts. 43, 82, 83, 89, 45 y 71 del estatuto por
violentar el espiritu del art. 53, inc. c, de la ley 24.521, el cual asimila
al personal no docente a los demas estamentos universitarios otorgan-
doles representacion en los 6rganos de gobierno de la universidad; y
—por el otro— los arts. 84, parrafos 7°; 91, inc. b; y 140, parrafo 2°, sobre
la base de que violentan la incompatibilidad establecida en el art. 53,
inc. d, de la ley citada, segun el cual los graduados, en caso de ser in-
corporados a los cuerpos colegiados, pueden elegir y ser elegidos si no
tienen relacién de dependencia con la institucién universitaria.

Al respecto, y mas alla de que las previsiones de la ley puedan
responder a nobles objetivos —asegurar la transparencia del sistema
y la integracién democratica y plural de los 6rganos de gobierno en un
régimen de autonomia— la regulacion de estos aspectos es competencia
del ente auténomo, sin perjuicio de su cuestionamiento por la via y for-
ma correspondientes. Desde esta perspectiva, debe recordarse que las
raices histéricas de la autonomia de las universidades argentinas, que
hoy garantiza la Constitucion Nacional, convierten en inviable toda
limitacién efectuada por el Congreso de la Nacion, pues las univer-
sidades tienen por destino ser la conciencia intelectual de la
sociedad. De ahi la necesidad de garantizar su absoluta autonomia, de
la que es condicién esencial que las propias universidades autorregulen
—entre otras cosas— sus funciones y su organizacién (conf. doctrina de
Fallos: 322:842 y 919, disidencias parciales del juez Fayt).
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Es asi que las previsiones legales que establecen detalladamente la
forma en que los estatutos deben disponer la composicion de los 6rganos
de gobierno y control interno deben ser declaradas inconstitucionales y
que —en este punto del pronunciamiento— el recurso debe prosperar.

7°) Que el recurrente se agravia, asimismo, de la observacién al
art. 90, parrafo 3°, del estatuto —referente a los padrones— por contra-
venir las normas sobre regularidad en los estudios contemplada en el
arts. 50, parrafo 1°, y 55, parrafo 2° de la Ley de Educaciéon Superior.

Sobre esta cuestion, las quejas de la universidad también deben
prosperar, toda vez que el art. 50 citado estableci6é limitaciones a la
autonomia universitaria en transgresién a lo dispuesto en el art. 75,
inc. 19, de la Constituciéon Nacional, que configura un marco juridico
institucional inquebrantable que hace posible la libertad de ensenanza
y de investigacion. En efecto, el texto constitucional vigente detrajo al
Congreso de la Nacion la potestad de regular el estatuto de las uni-
versidades nacionales, atribucién que éste habia materialmente dele-
gado con la sanciéon de normas que tendian a asegurar la autonomia
universitaria. Es necesario reconocer que a la postre de la reforma
constitucional, ya no se trata de una simple delegacién, siempre dis-
crecional para el 6rgano delegante, sino de una verdadera asignacién
de competencias en favor de las universidades.

De esta manera, el art. 50 de la ley 24.521 no encuentra sustento
en los propoésitos del constituyente, pues éstos no proyectaron la crea-
cién de una “confederaciéon” de facultades, sino la existencia de una
institucién vigorosa, independiente y a la vez polifacética, con vocacién
de fundar su fuerza en el debate que debe plantear la actividad acadé-
mica (Fallos: 319:3148, disidencia del juez Fayt, y 322:919, disidencia
parcial del juez Fayt).

8°) Que, finalmente, la recurrente cuestiona la decision del a quo
respecto de la contradiccion entre el art. 140, parrafo 1°, del estatuto,
y los arts. 78 de la ley 24.521 y 16 del decreto reglamentario 499/95.
En este aspecto sus agravios encuentran adecuada respuesta en los
fundamentos vertidos en el considerando 6° de esta sentencia, por lo
que debe declararse la inconstitucionalidad del art. 78 citado.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la sentencia
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apelada con el alcance que surge de los considerandos 5° a 8° de la pre-
sente. Con costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

CARLOS S. FayT.

VOTO DE LA SENORA MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

1°) Que la Sala Primera de la Camara Federal de Apelaciones de La
Plata, en lo que aqui interesa, rechazo el pedido de inconstitucionalidad
de la ley 24.521 formulado por la Universidad Nacional de La Plata
con sustento en que fue promulgada en forma parcial por el decreto
268/95, sin que el congreso hubiera dado cumplimiento a lo previsto en
elinc. 3° del art. 99 de la Constitucion Nacional. Asimismo, hizo lugar a
las observaciones planteadas por el Ministerio de Cultura y Educacién
a diversas normas del estatuto de la universidad demandada, por no
adecuarse a la Ley de Educacién Superior. Contra tal pronunciamien-
to dicha casa de estudios interpuso el recurso extraordinario que fue
concedido a fs. 203.

2°) Que en lo sustancial, el recurrente impugna el procedimiento
seguido para la sancién y promulgacion de la ley 24.521, a la que —por
tal razon— considera invalida. Asimismo, critica el pronunciamiento
por cuanto admitié las impugnaciones del ministerio a los arts. 1; 6;
52, inc. 26; 113, inc. g; 144; 43; 82; 83; 89; 45; 71; 84, parrafo 7°; 91,
inc. b; 140, segundo parrafo; 90, tercer parrafo; 140, primer parrafo
del Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata por contrariar
la mencionada ley, decision que, a su entender, vulnera la autonomia
universitaria.

3°) Que el recurso extraordinario es formalmente admisible, toda
vez que en autos se ha puesto en tela de juicio la validez y el alcance
de una norma de caracter federal —ley 24.521— y la decisién recaida
ha sido contraria a las pretensiones de la apelante (art. 14, incs. 1°y
3°, ley 48).

4°) Que la primera cuestién a dilucidar es la relativa a la promul-
gacion parcial de la ley 24.521 y a la invalidez formal que a su respecto



1158 FALLOS DE LA3C30RTE SUPREMA
1

sostiene el apelante con sustento en que, a la época de su promulgacion,
no se habia constituido la Comisién Bicameral Permanente a la que se
refiere el art. 99, inc. 3 de la Constitucién Nacional, la que segun lo dis-
puesto en el art. 100, inc. 13 de la norma fundamental tiene la facultad
de considerar los decretos que promulguen parcialmente leyes.

De acuerdo con el texto constitucional, y de conformidad con lo
dispuesto en el art. 80, si bien se mantiene el principio general segin
el cual vetada parcialmente una ley no podra ser aprobada la parte
restante, el constituyente reformador de 1994 dispuso la excepcién a
dicho principio bajo la condicién de que la promulgacion parcial —partes
no observadas— tenga autonomia normativa y su aprobacién parcial no
altere el espiritu ni la unidad del proyecto sancionado por el congreso
y vetado parcialmente. La norma dispone que para estos supuestos de
excepcion sera de aplicacion el procedimiento de control previsto para
los decretos de necesidad y urgencia (arts. 99, inc. 3 y 100, inc. 13 de
la Constituciéon Nacional).

5°) Que el primer agravio federal de la apelante consiste en sena-
lar que el decreto 268/95 produjo un veto parcial de la ley 24.521 que
puesto que al momento no existia Comisién Bicameral Permanente
ni la ley especial mentadas en el art. 99, inc. 3°, dltimo parrafo, de la
Constituciéon Nacional. Ello determinaria la inconstitucionalidad, por
incumplimiento del mencionado procedimiento (conf. fs. 192 vta.).

Si bien la expuesta es una cuestion federal que fue debidamente
introducida por la recurrente (fs. 49 vta. y 191/192 vta.), debe recordarse
que, por imperio del art. 15 de la ley 48, la cuestion federal debe tener
relacion directa e inmediata con el fallo apelado para la procedencia
de la apelacion extraordinaria. Es decir, que la relacién directa exis-
te s6lo cuando la solucion de la causa requiere necesariamente de la
interpretacion del precepto constitucional aducido (Fallos: 314:1081,
entre otros).

Por el contrario, cuando la cuestion federal propuesta es ajena a los
puntos decididos en la sentencia, y obviamente ineficaz para modificar-
la, viene a faltar entre ambas el requisito apuntado (Fallos: 318:2611,
2636 y sus citas, disidencia del juez Petracchi).

Esto dltimo es lo que sucede en el sub examine. En efecto, se ad-
vierte facilmente que, aun en la hipétesis de que se concluyera —como
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lo pretende el apelante— que el veto parcial no sigui6 el curso previsto
en las normas constitucionales citadas, ello s6lo podria traer apareja-
da la eventual nulidad de dicho veto parcial. En consecuencia, la ley
24.521, sancionada por el congreso, deberia ser considerada vigente
sin las dos observaciones formuladas en dicho decreto que, carecerian
de toda virtualidad. Quedaria en pie —entonces— la ley que el decreto
268/95 promulg6 expresamente, pero sin las observaciones formuladas
por el Poder Ejecutivo Nacional.

Ahora bien, las formuladas en el decreto 268/95 son dos: una con-
cierne a una frase del art. 29, inc. e de la ley y la otra a una frase del
art. 61 del mismo cuerpo legal. Ninguna de esas observaciones tiene
relacién alguna con los temas tratados en los restantes agravios de la
recurrente ni con las normas legales o estatutarias que ésta invoca en su
recurso extraordinario. Estén o no vigentes, no pertenecen al grupo de
normas del estatuto universitario que el a quo consider6 incompatibles
con la ley 24.521 y que la apelante intenta defender en este recurso.
En consecuencia, expedirse sobre ellas s6lo perseguiria un interés me-
ramente académico, sin repercusiones sobre el thema decidendum, lo
que seria manifiestamente impropio de un pronunciamiento judicial.
En suma, son irrelevantes para el caso.

6°) Que, sentado ello, corresponde examinar las quejas del recu-
rrente con respecto a cada una de las impugnaciones que a diversas
normas del Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata efectué
el Ministerio de Cultura y Educacién y que fueron admitidas por el
a quo.

7°) Que el tratamiento de las cuestiones en debate requiere efectuar
con caracter previo el andlisis del art. 75, inc. 19, de la Constitucién
Nacional, en cuanto impone al congreso la obligacion de dictar leyes
de organizacion y de base de la educacion teniendo en mira el cumpli-
miento de una serie de principios, entre los cuales se encuentran el de
garantizar la gratuidad y equidad de la educacién publica, reconocien-
do, al mismo tiempo, la autonomia y autarquia de las universidades
nacionales. El alcance de dichos principios se encuentra en juego en
el caso de autos.

8°) Que del debate llevado a cabo en la Convenciéon Constituyen-
te en oportunidad de tratarse el art. 75, inc. 19, surgen pautas para
interpretar el sentido que el convencional constituyente le asigné al
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término autonomia, considerando que se trata de un concepto juridico
vago e indeterminado y que, en consecuencia, no es adecuado definirlo
en abstracto.

En tal sentido, el convencional Jests Rodriguez, en su caracter de
miembro informante de la clausula constitucional sub examine, sostuvo:
“Para que quede claro a qué estoy haciendo referencia cuando hablo
de autonomia tomo las palabras de Carlos Sanchez Viamonte, cuando
dice ‘...consiste en que cada universidad nacional se dé su propio es-
tatuto, es decir sus propias instituciones internas o locales, se rija por
ellas, elija sus autoridades, designe sus profesores, fije el sistema de
nombramientos y de disciplina interna...’. Todo esto sin interferencia
alguna de los poderes constituidos que forman el gobierno en el orden
politico, es decir, el Legislativo y el Ejecutivo. No es posible decir lo
mismo respecto del Poder Judicial, porque no escapa a su jurisdiccién
ninguno de los problemas juridicos institucionales que se puedan
suscitar en la universidad. La autonomia universitaria es el medio
necesario para que la Universidad cuente con la libertad suficiente
que le permita el cumplimiento de su finalidad especifica, la creacién
mediante la investigacion y la distribucién del conocimiento en todas
las ramas mediante la docencia y la extensién...” (Convencién Nacio-
nal Constituyente, 24* Reunion. 3*. Sesion ordinaria, 4 de agosto de
1994, pag. 3183).

A suvez, el convencional Humberto Quiroga Lavié, en su condicién
de miembro de la comisién redactora, manifesté que: “El texto habla
de autonomia y utiliza esa sola palabra, que se puede desagregar, por
supuesto. Se puede hacer referencia a la autonomia institucional, a la
econdémica, a la financiera, a la administrativa, a la académica. Pero
si aqui se menciona solamente la autonomia, cada vez que el gobierno
de la nacién quiera desconocerla, al menos yo voy a sostener que esta
desconociendo cualquiera de esos niveles de autonomia citados, porque
en esta palabra estaran incluidas las autonomias institucional, acadé-
mica, econémica y financiera. No puede ser de otra forma. La autonomia
institucional también, pero no le voy a negar al Congreso la posibilidad
de que dicte una ley universitaria y de base. Eso seria como negar la
historia de las atribuciones federativas de la Republica” (Convencion
Nacional Constituyente Diario de Sesiones pag. 3263).

Que de lo transcripto en los parrafos anteriores surge que la auto-
nomia universitaria esta fuertemente ligada a los objetivos y fines que
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la institucién cumple en el desarrollo de la sociedad, cuyo nivel maximo
se encuentra en el ejercicio de la libertad académica en el proceso de
ensefiar y aprender. En tal sentido, la autonomia y la autarquia —en
tanto independencia en la administracion y gestion financiera, traduci-
da en la capacidad para manejar los fondos propios— deben posibilitar
que la universidad represente una institucién basica de la Republica.
Al mismo tiempo integra la trama institucional, pertenece al sistema
educativo nacional y, por lo tanto, esta inmersa en el universo de las
instituciones publicas.

9°) Que con el alcance indicado, los principios de autonomia y au-
tarquia consagrados en el art. 75, inc. 19, si bien constituyen un limite
a la facultad reglamentaria del Estado, no importan desvincular a las
universidades de la potestad del congreso “sancionar leyes de organiza-
cion y de base de la educaciéon” con sujecion a una serie de presupuestos,
principios y objetivos que deben ser interpretados armoénicamente, no
s6lo para juzgar el alcance de la facultad reglamentaria en la materia
sino también, en el caso de las universidades, para compatibilizar el
principio de autonomia con el resto de los principios que enuncia la
norma y con la facultad reglamentaria del Congreso de la Nacion.

En tal sentido, el art. 75, inc. 18, mantiene como principio general
la obligacion del Estado de “Proveer lo conducente a la prosperidad
del pais... dictando planes de instruccién general y universitaria”,
y en el inc. 19 dispone en forma especifica respecto a la facultad de
“sancionar leyes de organizacién y de base de la educacién que conso-
liden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales
y locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la
participacion de la familia y la sociedad, la promocién de los valores
democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin dis-
criminacién alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y
equidad de la educacién publica estatal y la autonomia y autarquia
de las universidades nacionales...”.

El convencional Rodriguez, en oportunidad de avanzar en el analisis
del articulo constitucional citado, luego de relacionar dicha norma con el
art. 14, en cuanto reconoce el derecho de ensefiar y aprender, manifesto
que “La reforma que estamos proponiendo, al decir que la legislacién
sobre educacion debe garantizar la igualdad de oportunidades y posi-
bilidades sin discriminacién alguna, esta obligando al Congreso de la
Nacién a asegurar este derecho a todos los habitantes del pais, ratifi-
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cando asi los ideales de los constituyentes del 53 y la mas cara tradicion
democratica de los argentinos. Estamos estableciendo expresamente
en la Constitucion el derecho a recibir en condiciones igualitarias una
educacion de alta calidad en cualquiera de los niveles...”.

Asimismo, y en relacion con la facultad y responsabilidad indelega-
ble del Estado en materia de educacién, hizo mencién expresa a que el
servicio educativo comporta para aquél el cumplimiento de una serie
de principios, algunos de loso cuales sintetiz6 de la siguiente manera:
“El primero es garantizar el acceso y la igualdad de oportunidades me-
diante la gratuidad. El segundo garantizar la igualdad de posibilidades
educativas a través del aseguramiento de los recursos necesarios para
la prestacion del servicio de igual calidad a todos los concurrentes al
sistema educativo oficial. El tercero, garantizar el principio de equidad,
estableciendo politicas socio educativas que eviten la discriminacién
econémica social en el acceso y permanencia en los distintos niveles
del sistema educativo. El cuarto, brindar los recursos financieros su-
ficientes para que la prestacion del servicio educativo oficial sea el de
mejor nivel de calidad...”.

10) Que en el marco constitucional indicado, la cuestion a dirimir en
el caso sub examine conduce a ponderar el grado de adecuacion existen-
te entre la ley 24.521 de Educaciéon Superior, dictada por el Congreso
de la Nacion, y el Estatuto de la Universidad de La Plata respecto del
texto constitucional y entre si, a efectos de armonizar las atribucio-
nes otorgadas al 6rgano legislativo con los principios de autonomia y
autarquia universitaria. Para ello, debe tenerse presente que el man-
dato del art. 75, inc. 19, vincula al legislador, respeto de los alcances
de la reglamentacién en la materia, asi como a las universidades, en
tanto y en cuanto el principio de autonomia no debe independizarse
del resto de las condiciones impuestas en la norma y por las cuales el
Estado debe velar.

11) Que, asimismo, es doctrina reiterada de esta Corte que la
declaracion de inconstitucionalidad de una norma de jerarquia legal
constituye la mas delicada de las funciones susceptibles de encomen-
darse a un tribunal de justicia y configura un acto de suma gravedad
que debe ser considerado como ultima ratio del orden juridico; por ello
s6lo cabe formular tal declaracién cuando un acabado examen conduce
a la conviccién cierta de que su aplicacién conculca el derecho o la ga-
rantia constitucional invocados (Fallos: 302:1149; 303:1708; 315:923,
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entre muchos otros). En linea con tal razonamiento, la colision con los
preceptos y garantias de la Constitucién Nacional debe surgir de la ley
misma y no de la aplicacion irrazonable que de ella se haga en el caso
concreto (Fallos: 317:44). En consecuencia, deben extremarse los recau-
dos para efectuar una interpretacion que, resguardando el mandato
constituyente, compatibilice con aquél la norma infra constitucional
aplicable en el caso concreto.

Asimismo, y en atencién al principio de autonomia universitaria
consagrado con jerarquia constitucional, corresponde hacer extensivo
tal criterio de interpretacién cuando se alega una eventual confronta-
cién entre la ley y un estatuto universitario.

12) Que el Ministerio de Cultura y Educacion observo los arts. 1;
6;52,1inc. 26; 113, inc. g; y 144 del estatuto de la Universidad Nacional
de La Plata por entender que garantizaban la gratuidad en términos
absolutos, omitiendo aludir a la equidad, impugnacién que fue acogida
por el a quo.

La consagracion constitucional de los principios de gratuidad y
equidad para la educacién publica estatal obliga al operador consti-
tucional a preservar los criterios de armonizacién entre ambos, aten-
diendo para ello a los fines y propésitos que parecen haber guiado su
formalizaciéon. Ambos principios no son excluyentes, y teniendo en
cuenta los principios de solidaridad, desarrollo social (art. 75, incs. 18
y 19) eigualdad de oportunidades en sentido material (art. 75, inc. 23),
la equidad asigna sentido a la gratuidad.

Por tal razon, la busqueda de integracién y coherencia entre ambos
principios determina que el mandato constitucional deba ser verificado
en el plexo normativo que constituye cada estatuto universitario, el
cual debe instrumentar un sistema que satisfaga equilibradamente y
sustantivamente ambos presupuestos constitucionales, sin ser impres-
cindible que se consigne en forma expresa el término “equidad”.

En tal sentido, resulta ilustrativo recordar que en la Convencion
Constituyente de 1994, el convencional Rodriguez, al referirse a este
tema, sostuvo que “La gratuidad y la equidad no son conceptos que
puedan combinarse parcialmente. Para su aplicacién en la practica
deben ser sumados uno al otro; son conceptos que no admiten contra-
diccién entre ellos por su naturaleza de principios... El principio de
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equidad, que se suma a la gratuidad, cumple una funciéon que deriva
de su significado: la justicia; y consiste en una directiva, en aquellos
casos en que la gratuidad no alcance por si sola a garantizar la igual-
dad de oportunidades se impone al Estado la carga de proveer a los
habitantes de los medios suficientes para acceder a la educacion gratui-
ta”. Es evidente que el principio de gratuidad, por imperio del término
equidad, debe ser razonablemente integrado al principio de igualdad
sustantiva o fictica, a los efectos de evitar que una interpretacién ab-
soluta del primero conduzca en la practica a una suerte de discrimi-
nacién en perjuicio de aquellos que efectivamente no cuentan con las
posibilidades minimas para acceder al servicio educativo. Asimismo,
los principios enunciados tienen diverso impacto seguin se trate de la
educacion primaria, secundaria o universitaria.

En linea con el razonamiento expuesto, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, reconocido con jerarquia
constitucional en el art. 75, inc. 22, de la norma fundamental, consagra
el derecho a la educacion en el art. 13, dentro del cual los incs. a,b y c,
brindan guias interpretativas a los efectos de determinar el alcance de
las obligaciones estaduales en la materia. Por tal razén mientras que
para la ensenanza primaria dispone que debe ser obligatoria y gratuita
(inc. a, principio ratificado en el art. 14); para la ensefianza secunda-
ria mantiene el principio de ser generalizada y accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados y en particular por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita (inc. b) y para la ensenanza su-
perior mantiene el principio de ser accesible a todos sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensenanza gratuita
(inc. ¢). En los términos indicados, no parece surgir de los incs. by ¢ la
gratuidad en términos absolutos.

El Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre los De-
rechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de San Salvador, aprobado por la ley 24.658, consagra el
derecho a la educacion en similares términos en el art. 13. A su vez,
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre —cuya
jerarquia constitucional también recepta el art. 75, inc. 22— establece
el derecho a la educacién en el art. 12 y expresa que deber4 estar ins-
pirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humana.
En el parrafo tercero dispone que “El derecho de educaciéon comprende
el de igualdad de oportunidades en todos los casos de acuerdo con las
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dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que
puedan proporcionar la comunidad y el Estado”, agregando en el dlti-
mo parrafo que “Goda persona tiene derecho a recibir gratuitamente
la educacion primaria, por lo menos”.

En ese contexto normativo, y en concordancia con el resto de los
derechos fundamentales, es que debe ponderarse la relacion entre gra-
tuidad y equidad especialmente cuando nos encontramos en el &mbito
de la ensenanza superior.

13) Que, por tal razon, el art. 59 de la ley 24.521, referido al sosteni-
miento y régimen econémico financiero, dispone que las universidades
tienen autarquia econémico financiera y, en ese marco, el inc. ¢ esta-
blece que podran dictar normas relativas a la generacion de recursos
adicionales a los aportes del Tesoro Nacional, mediante la venta de
bienes, productos, derechos o servicios, subsidios, contribuciones, heren-
cias, derechos o tasas por los servicios que presten, asi como todo otro
recurso que pudiera corresponderles por cualquier titulo o actividad.
La decision de dictar disposiciones al respecto queda en el ambito de
la autonomia de la institucion.

A su vez, en el segundo parrafo dispone que “Los recursos adiciona-
les que provinieran de contribuciones o tasas por los estudios de grado,
deberan destinarse prioritariamente a becas, préstamos subsidios o cré-
ditos y otro tipo de ayuda estudiantil y apoyo didactico, estos recursos
adicionales no podran utilizarse para financiar gastos corrientes”, por
lo cual debe entenderse que el legislador no se estd pronunciando acer-
ca del concepto de gratuidad y su alcance sino que esta estableciendo
una limitacién al destino que debe darseles a eventuales recursos que
provengan de la fuente indicada.

Con el alcance senalado en el estatuto, la Universidad de La Plata,
en ejercicio de su autonomia, ha considerado que disponer el principio
de gratuidad para el grado se compatibiliza con el principio de equidad,
toda vez que su art. 113 es concordante con el art. 59 de la ley, ya que
al efectuar la descripcién del patrimonio consigna en el inc. g que éste
estard integrado por los derechos, aranceles tasas por servicios a terce-
ros, disposicién relacionada con el inc. 26 del art. 52 que reglamenta la
fijacién de aranceles de servicios o estudios de posgrado, sin perjuicio
de establecer en ambos incisos que “en ningin caso puedan referirse
a servicios requeridos por estudiantes de grado” (inc. g, art. 113) y que
“la ensenanza de pregrado sera gratuita” (inc. 26, art. 52).
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Asimismo, el inc. 27 del art. 52 dispone que corresponde al consejo
superior establecer un sistema de becas universitarias, con lo cual se
prevé su destino para aquellos estudiantes que respondan adecuada-
mente a las exigencias académicas de la institucién y que por razones
econémicas se vean imposibilitados de cursar tales estudios.

Los arts. 1° y 6° del estatuto se adecuan a los principios y valores
generales establecidos en la norma constitucional, y respecto de los
fines y objetivos declarados en la dltima de las normas indicadas, el
Estatuto no hace mas que receptar el principio de no discriminacion,
de conformidad con el arts. 16; 75, incs. 22 y 23 de la Constitucién
Nacional.

Cabe concluir que conforme a la interpretacion de la clausula cons-
titucional y de la disposicién legal aludida no existe confrontacién entre
el Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata y aquélla, de lo que
resulta la validez de este ultimo. En tales condiciones, lo dispuesto por
el a quo sobre el punto debe ser dejado sin efecto.

14) Que, en segundo lugar, el Ministerio de Cultura y Educacion
impugno los arts. 43; 82; 83; 89; 45 y 71 del estatuto por violentar el
espiritu del art. 53, inc. ¢, de la ley 24.521, el cual, seguin el criterio
del ministerio, asimila al personal no docente a los demas estamentos
universitarios, otorgandoles representacion en los 6rganos de gobierno
de la universidad.

A los efectos de dirimir la cuestién corresponde determinar si el
alcance que el ministerio le asigna a la ley en este supuesto se corres-
ponde no sé6lo con la letra de la norma sino también con la intencion
del legislador, para quien lo dispuesto en el art. 75, inc. 19, no es dis-
ponible.

El art. 53, inc. ¢, de la ley 24.521 establece: “Los 6rganos colegiados
de gobierno estaran integrados de acuerdo a lo que determinen los es-
tatutos de cada universidad, los que deberan asegurar: ‘Que el perso-
nal no docente tenga representacion en dichos cuerpos con el alcance
que determine cada institucién..”. En deferencia con el principio de
autonomia, el legislador s6lo se ha limitado a manifestar su voluntad
respecto de la participaciéon no docente, cuyos fines han sido asegurar
una presencia democratica y pluralista, pero no la ha condicionado a
modo alguno de implementacion.
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El Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata en el segundo
parrafo del art. 43 —que se refiere a los 6rganos de gobierno y a su cons-
titucion con la representacion de los tres estados que componen la co-
munidad universitaria; docentes, graduados y estudiantes—, y el art. 82
—referido al Cuerpo Electoral- establecen que “El personal no docente
participara con el alcance establecido en el presente estatuto”.

A su vez el art. 53 del estatuto, al reglamentar las sesiones del
Consejo Superior y determinar su integracion, dispone que “...Habra
dos representantes del personal no docente...” que lo integraran “con
voz solamente”, modo de integracién que la norma también elige para
el presidente de la Comisién Cientifica y para los directores de depar-
tamentos de universidad y de institutos o escuela superior. A su vez, el
Consejo Superior es uno de los 6rganos de gobierno de la Universidad
y en tal condicién integra la asamblea (arts. 43, 44 y 45 del estatuto).
Prevé ademads que la integraran todos los consejos académicos.

En idéntico sentido, el art. 71 del estatuto —Titulo V de las Facul-
tades, cap. I del Gobierno— consigna que los consejos académicos de
los centros de estudios estaran integrados por doce miembros —siete
docentes (seis profesores y un auxiliar docente); cuatro estudiantes y
un graduado— y que habra un representante del personal no docente
con voz pero sin voto.

En concordancia con el alcance con que en el estatuto se ha con-
siderado la representacion no docente, el art. 89 de la norma univer-
sitaria —Titulo VI, Cap. III, Padrones— se refiere a la confecciéon por
separado de los padrones de profesores, auxiliares docentes, graduados
y estudiantes. El art. 84 ultimo parrafo prevé que “los representantes
del personal no docente al Consejo Superior y a los Consejos Académi-
cos y Directivos seran elegidos en forma directa por los empleados de
la planta permanente de la Universidad” y duraran dos afios en sus
mandatos y podran ser reelegidos (art. 85).

En consecuencia, también en este punto debe ser dejado sin efec-
to el pronunciamiento del a quo ya que una interpretacién razonable
y armonica de la ley y del plexo normativo que conforma el estatuto
universitario permite concluir que no existe colision entre ambos ni
con los preceptos constitucionales en el caso concreto.

15) Que la impugnacion a los arts. 84, parrafo 7°; 91, inc. b; y 140,
parrafo 2° del estatuto de la universidad, formulada sobre la base de
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que violentan la incompatibilidad establecida en el art. 53, inc. d, de
la ley citada, segun el cual los graduados, en caso de ser incorporados
a los cuerpos colegiados, pueden elegir y ser elegidos si no tiene rela-
cion de dependencia con la institucién universitaria, también deben
ser rechazados.

En efecto, la aplicacién razonable de la ley reglamentaria del art. 75,
inc. 19, veda efectuar una eleccién selectiva o parcial de las normas
del estatuto cuando tal método de interpretacién da por resultado la
confrontacion en lugar de la compatibilizacién. En tal sentido, el art. 90
del estatuto, en su segundo parrafo, recepta en forma expresa lo dis-
puesto en el art. 53, inc. d, mientras que las disposiciones impugnadas
por el ministerio reglamentan situaciones de excepcion referidas a
los graduados y su representacion, tales como el supuesto que no se
presentara ninguna lista de graduados en cuyo caso el criterio de la
universidad es que la representacion recaiga en el primer suplente
de las listas de auxiliares docentes (art. 84, parrafo 7°); la caducidad
de la inscripcién en los respectivos padrones de los graduados cuando
incurran en injustificadas omisiones de los deberes electorales, incum-
plimiento de las respectivas reglamentaciones o cuando haya trans-
currido un ano de su designacién docente (art. 91, inc. b). Esta dltima
causal es consecuencia directa de la incompatibilidad que recepta el
estatuto que formula una clara distincién entre la categoria de auxi-
liar docente y docente a los efectos de la representacién subsidiaria
en caso de ausencia de lista de graduados. Distinciéon que se ratifica
en el segundo parrafo del art. 140, toda vez que la posibilidad de los
auxiliares docentes de integrarse como electores para el claustro de
graduados estd condicionada a aquéllos que no cumplan en la primera
eleccion con los requisitos establecidos en el estatuto que de acuerdo
con el primer parrafo es que sean ordinarios o, en su caso, interinos,
con una antigiiedad superior a dos anos.

16) Que el recurrente se agravia, asimismo, de la observacion al
art. 90, parrafo 3°, del estatuto —referente a los padrones— por contra-
venir las normas sobre regularidad en los estudios contempladas en los
arts. 50, parrafo 1°, y 55 parrafo 2° de la ley de Educaciéon Superior.

El art. 50 de la citada ley dispone: “Cada institucion dictara normas
sobre regularidad en los estudios, que establezcan el rendimiento aca-
démico minimo exigible, debiendo preverse que los alumnos aprueben
por lo menos dos (2) materias por afio, salvo cuando el plan de estudios
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prevea menos de cuatro (4) asignaturas anuales, en cuyo caso deben
aprobar una (1) como minimo. En las universidades con mas de cin-
cuenta mil (50.000) estudiantes, el régimen de admisién, permanencia
y promocion de los estudiantes sera definido a nivel de cada facultad
o unidad académica”.

De la lectura de la norma surge que el legislador estableci6 un
principio general acorde con la autonomia universitaria, sin perjuicio
de enunciar un criterio comtun de presupuestos minimos, previendo la
flexibilidad de aquéllos de acuerdo con las peculiaridades de los planes
de estudio y, en su caso, de la poblacién estudiantil. Supuesto este ul-
timo en el cual la definicién queda a criterio de cada facultad, decision
que se sustenta en la descentralizacién y en la elecciéon de aquellos
sistemas méas adecuados para garantir la excelencia en relacion con la
especialidad académica de cada centro de estudios. Se trata de reforzar
el principio de responsabilidad institucional, en linea con el principio
de autonomia y vinculado con los fines especificos que debieran cumplir
en el desarrollo de la sociedad.

El art. 55 de la ley, en relacion con este tema, se limita a remitir a
lo dispuesto en el art. 50 al efecto de acreditar el rendimiento acadé-
mico minimo de los estudiantes que participaran en la eleccién de sus
representantes. Rendimiento académico que tal como surge del art. 50
esta sujeto a mas de una variable de ponderacion seguin el caso pero
que, en definitiva, esta directamente ligado a las caracteristicas propias
de cada universidad y, dentro de tal estructura, a las peculiaridades
de cada facultad y su respectivo plan de estudios.

En el marco de la norma indicada, y de la técnica legislativa ele-
gida, importa un excesos ritual manifiesto, la eleccion de un método
interpretativo destinado a confrontar y no a armonizar, la disposicién
del estatuto que si bien establece como regla general que los padro-
nes de los estudiantes estaran integrados por los alumnos regulares,
prevé una excepcion respecto de los de primer ano, a quienes les exige
la aprobacion de trabajos practicos de una asignatura como minimo
(art. 90, dltimo parrafo). Criterio este también receptado en el art. 50
en intima relacién con la modalidad que se adopte para los planes de
estudio.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el art. 50 de la ley es una
norma abierta que encuentra su razén de ser en el principio consti-
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tucional de autonomia universitaria, una interpretacion razonable
supedita el alcance del art. 55 de la norma legal citada —condiciones
de regularidad de los estudiantes para elegir sus representantes— a
lo que disponga cada facultad respecto de sus planes de estudio, sin
perjuicio de la atribuciéon de la Universidad Nacional de La Plata a
establecer en su estatuto que a los efectos de la integracion de los pa-
drones y de la votacion estudiantil corresponde establecer el requisito
de aprobacién como minimo de una materia para los estudiantes de
primer afio, criterio de ponderacién que no contradice los términos
generales de la ley.

Asimismo, el art. 87 del estatuto universitario al disponer las condi-
ciones de admisibilidad para el ejercicio de la representacion estudian-
til, segin el cual deberédn ser alumnos regulares, haber aprobado como
minimo el 30% del total de asignaturas de la carrera que cursan y tener
una antigiiedad en la inscripcién no mayor de doce afios, se adecua a
los dispuesto en el art. 53, inc. b, de la Ley de Educacién Superior.

Por las razones precedentes, también en este punto debe ser de-
jado sin efecto el pronunciamiento apelado ya que una interpretaciéon
razonable y armoénica de la ley y del estatuto universitario permite
concluir que no existe colisién entre ambos ni con los preceptos cons-
titucionales en el caso concreto.

17) Que, finalmente, el recurrente se agravia por la decisién del
a quo respecto de la contradiccién entre el art. 140, parrafo 1°, del es-
tatuto, y los arts. 78 de la ley 24.521 y 16 del decreto reglamentario
499/95.

La resolucién en tal sentido debe ser revocada, toda vez que no
existe contradiccién alguna entre las normas indicadas.

En efecto, el art. 78 de la ley —en el capitulo de disposiciones transi-
torias— regula los plazos reconocidos a las instituciones universitarias
para adecuar sus plantas docentes a lo previsto en el segundo parrafo
del art. 51, que se refiere a la exigencia de contar con un porcentaje
no inferior al 70% de docentes por concurso, disponiendo de un plazo
de tres anos a partir de la promulgacion de la ley y de diez aquellas
instituciones creadas a partir del 10 de diciembre de 1983. En estos
casos, reza la norma, los docentes interinos con mas de dos anos de
antigiiedad continuados podran ejercer los derechos de elegir y ser
elegidos (conf. art. 55 de la ley).
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En linea con tal disposicion, el estatuto establece en el art. 140,
parrafo 1° —Titulo XIII — Disposiciones Transitorias— que si bien los
padrones de los auxiliares docentes para la primera eleccion se confec-
cionaran con los ordinarios, los que tuvieran la condicion de interinos
con una antigiiedad superior a dos afios al momento de la sancién del
estatuto también podran integrarlos. No parece haber duda acerca de
la intencion de resguardar el derecho de los interinos a participar de
la eleccion durante el plazo que la institucion tiene para satisfacer el
requisito del 70% de la planta con docentes por concurso. Cumplido
el plazo, la disposicién del estatuto perderia vigencia toda vez que el
principio general es que voten sélo los docentes regulares por con-
curso. El art. 16 del decreto 499/95 debe ser entendido con el alcance
explicado, ya que su redaccion parece apuntar a ratificar el derecho a
sufragar de los docentes interinos sin que ello pueda entenderse como
modificatorio del art. 78 de la ley en cuanto al computo de los dos afios
de antigiiedad.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la sentencia
apelada con el alcance que surge de los considerandos precedentes.
Con costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

CARMEN M. ARGIBAY

Recurso extraordinario interpuesto por la Universidad Nacional de La Plata, re-
presentada por el Dr. Miguel Oscar Berri.

Traslado contestado por el fiscal general ante la camara Dr. Julio Amancio
Piaggio.

Tribunal de origen: CAmara Federal de Apelaciones de La Plata.

FRANCISCO SGUERA S.A.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

El recurso ordinario de apelacion deducido contra la decisién que rechazo el pe-
dido de verificacion al considerar que no se probé la existencia y, en su caso, la
cuantia de la deuda reclamada, como asi que se encontraba cumplido el plazo de
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prescripcion previsto en el art. 4023 del Cédigo Civil resulta admisible, toda vez
que se trata de una sentencia definitiva recaida en una causa en que la Nacién
es parte, y el valor disputado en dltimo término supera el minimo previsto por el
art. 24, inc. 6°, ap. a, del decreto-ley 1285/58, con las modificaciones introducidas
por la ley 21.708 y la resolucién de la Corte 1360/91.

VERIFICACION DE CREDITOS.

Corresponde confirmar la sentencia que rechazo el pedido de verificacién al consi-
derar que no se probd la existencia y, en su caso, la cuantia de la deuda reclama-
da, como asi que se encontraba cumplido el plazo de prescripcién previsto en el
art. 4023 del Cédigo Civil, si el recurrente no invocé la interrupcién o suspensién
del plazo de prescripcion, y las meras referencias parcializadas de los fallos no
resultan idéneas para arribar a una valoracién de diversa entidad, por lo cual,
dado que en la oportunidad de interponer el pedido de verificacién la accién estaba
prescripta, resulta inoficioso el tratamiento de los restantes agravios.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Francisco Sguera S.A. s/ quiebra s/ inc. de verifi-
cacion prom. por Estado Nacional”.

Considerando:

1°) Que la Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Comercial, confirmé la decisién de la instancia anterior que habia
rechazado el pedido de verificacién al considerar que no se probé la
existencia y, en su caso, la cuantia de la deuda reclamada, como asi
que se encontraba cumplido el plazo de prescripcion previsto en el
art. 4023 del Cédigo Civil. Contra ese pronunciamiento la incidentista
interpuso recurso ordinario de apelacion (fs. 267), que fue concedido a
fs. 311. La recurrente presenté el memorial de agravios a fs. 339/357,
el cual fue contestado a fs. 363/364 y 367/378 por el sindico y la fallida
respectivamente.

2°) Que el recurso ordinario de apelacién resulta formalmente
admisible toda vez que se trata de una sentencia definitiva (ver doc-
trina de Fallos: 315:2364 y 320:1882) recaida en una causa en que
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la Nacion es parte, y el valor disputado en tltimo término supera el
minimo previsto por el art. 24, inc. 6°, ap. a, del decreto-ley 1285/58,
con las modificaciones introducidas por la ley 21.708 y la resolucién
de esta Corte 1360/91.

3°) Que para decidir en el sentido indicado la cAmara compartio
los fundamentos del dictamen fiscal, a los que remitié por economia
en la exposicion, y destacé que la incidentista no habia cumplido con
la carga probatoria que pesa sobre el sujeto que pretende verificar un
crédito en un proceso concursal, en tanto no acredit6 cudles fueron sus
desembolsos, el importe total y de cada uno de ellos, y las fechas en
que se hicieron efectivos. A su vez, en dicho dictamen, fue examinado
el contrato que unié a las partes y se precisé que de tal instrumento no
surge que por ese acto se haya otorgado suma alguna a la fallida, sino
que la entrega de los desembolsos parciales se encontraba condicionada
al cumplimiento de distintos eventos y procedimientos especificos. Con
referencia a las actuaciones “Francisco Sguera S.A. ¢/ Estado Nacional
—-D.N.T.M. y F— s/ cumplimiento de contrato”, se expresé que de las
sentencias recaidas surge que la fallida reconocié que recibi6 desem-
bolsos parciales, pero sin reflejarse su cuantia.

Por dltimo, en este topico, afirmé que no fue agregada la planilla
de deuda elaborada por Price Waterhouse & Co y por la Auditoria Ge-
neral de la Naci6n, elemento del cual surgiria un crédito superior al
insinuado. En esas condiciones estimé innecesario expedirse sobre la
existencia y legalidad de la acreencia, en tanto habia operado el plazo
de prescripcion de acuerdo con lo dispuesto por el art. 4032 del Codi-
go Civil, pues el computo debia realizarse desde que el Estado tuvo
expedita la accidn, circunstancia acaecida a partir del 31 de marzo de
1983, en tanto esa era la fecha limite para el comienzo del pago de las
cuotas del mutuo, evento para el cual resultaba relevante la previsién
contractual que le permitia rescindir el contrato y reclamar la totali-
dad de las sumas desembolsadas si la fallida incumplia su obligacién
de pago de las cuotas (clausulas 18 y 19).

4°) Que el recurrente en su memorial mantiene los agravios que
en su oportunidad expresé contra el fallo que originariamente admi-
ti6 el planteo de prescripcion, por lo que corresponde en esta instan-
cia procesal, examinarlos y resolverlos en forma previa a las demaés
cuestiones planteadas (Fallos: 310:1932), toda vez que la suerte que
en definitiva tenga tal defensa, podria tornar inoficioso el tratamiento
de las restantes alegaciones.
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5°) Que, respecto de esta cuestion, si bien el recurrente admite la
aplicacion del plazo decenal previsto en el art. 4023 del Cédigo Civil,
su critica esta dirigida a los fundamentos dados por la alzada para
establecer la fecha a partir de la cual debia efectuarse su cémputo
(31 de enero de 1983). En ese sentido, argumenta que el comienzo de
dicho plazo opero con el vencimiento de la dltima cuota establecida en
el contrato (31 de enero de 1998). Esta formulacién la sustenta en las
particularidades del sistema instituido por la ley 19.870, marco nor-
mativo dentro del cual se llegé a conformar el vinculo contractual que
dio origen al reclamo planteado en este incidente, y la inaplicabilidad
del criterio expresado en el fallo recurrido, en cuanto estim6 relevan-
te la existencia de la clausula que facultaba al acreedor a rescindir el
contrato y reclamar la totalidad de las sumas desembolsadas, ante el
incumplimiento de la deudora de su obligacién de pago. A ese efecto,
transcribe jurisprudencia relativa a la naturaleza y finalidades del
referido sistema, e invoca que la falta de ejercicio de la potestad por la
cual podia dar por decaidos los plazos no puede perjudicar su derecho,
ya que se trata de una facultad cuyo uso resulta privativa del acreedor
y, por ende, en la medida en que su parte no la utilizé, el deudor obtuvo
el consiguiente beneficio de no quedar expuesto a la reclamacion de la
totalidad de lo adeudado. Por lo cual, esgrime que la valoracién del a quo
transforma el sentido de la prevision contractual, establecida en interés
del mutuante, en provecho exclusivo del mutuario, en tanto el Estado
recién tuvo expedita la accién a partir del 31 de enero de 1998.

6°) Que en el expediente no obran elementos de conviccién que per-
mitan establecer cudl es la composicién de la acreencia que se preten-
de verificar, pues la solicitud verificatoria fue deducida por un monto
global, sin expresarse los conceptos que lo integran y la fecha en la
cual se produjo su exigibilidad, con independencia del tépico atinente
a su correspondencia con la mediacion de los sedicentes desembolsos.
Mas alla de las implicancias propias de esa omisién en punto a la
carga que recae sobre quien reclama el reconocimiento de un crédito
dentro de un proceso de quiebra, circunstancia sélo atribuible al soli-
citante de la verificacién (arts. 126 y 200 de la ley 24.522), no resulta
factible correlacionar la fecha limite para el comienzo del pago de las
cuotas del mutuo (31 de marzo de 1983) de modo que se compadezca
con la correspondiente a la exigibilidad del quantum, total o parcial,
del pretenso crédito.

7°) Que, sin embargo, la ausencia de los datos necesarios para es-
tablecer que en esa oportunidad quedé expedito el derecho del inciden-
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tista, no mejora la situacion del recurrente en punto a la conclusion
establecida en el fallo apelado, en cuanto por esta via trata de revertir
el pronunciamiento que admitié la defensa de prescripcién correspon-
diente a la accion emergente del vinculo juridico que la unié con la
fallida, pues las razones expuestas en el memorial respectivo no son
suficientes para desvirtuar el cumplimiento del plazo respectivo.

8°) Que, en efecto, el apelante expuso en el memorial de agravios
que el contrato fue resuelto por cuestiones ajenas a su parte en el afio
1990, mediante la resolucién 118/90 del Ministerio de Obras y Servi-
cios Publicos, y que la fallida promovié una demanda reclamando una
diferencia por mayores costos y nuevos desembolsos en el afio 1995
(fs. 345, ultimo parrafo, y 348 vta., primer parrafo).

9°) Que la mediacion de esa decision administrativa, en el caso,
permitié el ejercicio de los derechos que, para el Estado, derivaban del
contrato de mutuo en cuestién, de conformidad con lo dispuesto por
el art. 12 de la ley 19.549. Es decir, a partir de esa oportunidad quedod
expedita la accion para efectuar la reclamacion pertinente. Esta con-
sideracién no resulta enervada por la aludida impugnacién adminis-
trativa de fs. 345 in fine, toda vez que la norma legal precedentemente
citada hace posible la ejecucion del acto, ni por la imprecisa alegacién
relativa al pretenso impedimento para practicar una liquidacién de-
finitiva (fs. 348 vta., segundo parrafo), pues esta dltima afirmacion es
sostenida, inicamente, en la eventualidad en que el Estado Nacional
—como consecuencia de un juicio que fue iniciado cinco anos después—
fuese condenado a la realizacion de nuevos desembolsos.

10) Que, a su vez tal asercién permite considerar que, en la oportu-
nidad en la cual se dict6 la resolucién 118/90 del Ministerio de Obras
y Servicios Publicos, habia operado la exigibilidad de pago de las su-
mas de dinero atinentes al crédito cuya verificacion fue solicitada en
el presente incidente, en tanto ese planteo sélo postula una hipétesis
basada en eventuales erogaciones que derivarian en un adeudo de
mayor cuantia.

11) Que en conclusién, siendo que el recurrente no invoca la in-
terrupcion o suspension del plazo de prescripcion, y que las meras
referencias parcializadas de los fallos recaidos en los autos: “Francis-
co Sguera S.A. ¢/ Estado Nacional -D.N.T.M. y F.— s/ cumplimento de
contrato” no resultan idoneas para arribar a una valoracion de diversa
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entidad, cabe considerar que, en el caso, éste se cumpli6 a los diez afios
de la fecha del dictado de la resolucion 118/90 del Ministerio de Obras
y Servicios Publicos y, por ende, que en la oportunidad de interponer
el pedido de verificacion (7 de marzo de 2003 —fs. 95—) la accién estaba
prescripta, circunstancia por la cual resulta inoficioso el tratamiento
de los restantes agravios.

12) Que, en atencién a las constancias de la causa, se considera
pertinente poner en conocimiento de las presentes actuaciones al se-
nior Procurador del Tesoro de la Nacion, a los efectos de que evalie la
conducta de la representacién letrada del Estado Nacional y adopte
las medidas que estime corresponder.

Por ello, se declara procedente el recurso ordinario de apelacion
y, con el alcance indicado, se confirma la decisién apelada. Con costas
(art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Remitase
copia de la presente al senor Procurador del Tesoro de la Naciéon a los
efectos indicados. Notifiquese y devuélvase.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicaTON DE NoLasco — CARLOS
S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso ordinario interpuesto por Yolanda M. Eggink, con el patrocinio del Dr.
Santiago Codazzi.

Traslado contestado por Javier M. Espiiieira, sindico, patrocinado por los Dres. An-
tonio E. Pérez Bourbou, Francisco Martin Sguera y Francisco Sguera S.A.
Tribunal de origen: CAmara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Sala B.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional en lo Comer-
cial N° 21.

ANGELICA GLADYS FRAGA

COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS DE LA CAPITAL FEDERAL.

La intervencién del Colegio Pablico de Abogados de la Capital Federal —como
adhesion a los recursos planteados por un letrado de la matricula— se halla limi-
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tada a la hipétesis en que hubiera sido afectado el libre ejercicio de la profesion
de abogado o su dignidad en los términos de los arts. 20, inc. ¢, y 21, inc. j, de la
ley de colegiacion.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la defensa de An-
gélica Gladys Fraga en la causa Fraga, Angélica Gladys s/ arts. 109
y 110 del Cédigo Penal —causa N° 6657-", para decidir sobre su pro-
cedencia.

Considerando:

Que la intervencién del Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal —como adhesién a los recursos planteados por un letrado de la
matricula— se halla limitada a la hip6tesis en que hubiera sido afectado
el libre ejercicio de la profesion de abogado o su dignidad en los términos
de los arts. 20, inc. ¢, y 21, inc. j, de la ley de colegiacién, circunstan-
cia que no puede inferirse de la decision apelada (Fallos: 323:2884; y
B.1827 XLI. “Banco de la Provincia de Buenos Aires ¢/ Aslanian, Alicia
Olinda y otro”, del 27 de marzo de 2007, Fallos: 330:1222).

Que el recurso extraordinario cuya denegaciéon motiva la presente
queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

Por ello: I. Se desestima la presentacion de fs. 41/44. I1. Se deses-
tima la queja. Intimese a la parte recurrente a que dentro del quinto
dia de notificado efectte el depédsito previsto en el art. 286 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, a la orden de esta Corte y bajo
apercibimiento de ejecucién. Hagase saber y archivese.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA 1. HicHTON DE NoLASCO (segtin su
voto) — CARLOS S. FAYT (segiin su voto) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
(segtin su voto) — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONT — CARMEN
M. ARrciBay.
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VOTO DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA
DONA ELENA I. HicGHTON DE NOLASCO Y DE LOS SENORES MINISTROS
DOCTORES DON CARLOS S. FAYT Y DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que la intervencién del Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal —como adhesién a los recursos planteados por un letrado de la
matricula— se halla limitada a la hipétesis en que hubiera sido afectado
el libre ejercicio de la profesion de abogado o su dignidad en los términos
de los arts. 20, inc. ¢, y 21, inc. j, de la ley de colegiacion, circunstan-
cia que no puede inferirse de la decision apelada (Fallos: 323:2884; y
B.1827 XLI. “Banco de la Provincia de Buenos Aires ¢/ Aslanian, Alicia
Olinda y otro”, del 27 de marzo de 2007, Fallos: 330:1222).

Que el recurso extraordinario cuya denegacién dio lugar a la pre-
sente queja, no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable
a tal (art. 14 de la ley 48).

Por ello: I. Se desestima la presentacion de fs. 41/44. I1. Se deses-
tima la queja. Intimese a la parte recurrente a que dentro del quinto
dia de notificado efectiie el depdsito previsto en el art. 286 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, a la orden de esta Corte y bajo
apercibimiento de ejecucién. Hagase saber y archivese.

ELENA I. HicaTON DE NoLASCO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI.

Profesionales: Dres. Luis Antonio Gauna y Gerénimo Francisco Barbosa (le-
trados defensores de Angélica G. Fraga).

Tribunal de origen: Camara Nacional de Casacién Penal -Sala I'V-.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional en lo Correc-
cional N° 4.

JOSE LUIS PUIG ¢/ ARZOBISPADO pE LA PLATA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravamen.

El recurso extraordinario deducido por el ejecutante, es procedente si en el fallo
de la camara se formularon diversas apreciaciones atinentes a que los represen-
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tantes del ejecutado habian actuado excediendo sus facultades por carecer de
poderes suficientes para obligarlo cambiariamente, cuestiones que no podran
discutirse en un nuevo proceso de conocimiento y que son héabiles para provocar
al apelante un perjuicio de insusceptible reparacién ulterior en los términos exi-
gidos por el art. 14 de la ley 48.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

El control de constitucionalidad y el consiguiente tratamiento de las cuestiones
federales introducidas, no pueden impedir a ningan tribunal de la Republica, y
menos aun a los que son los supremos 6rganos jurisdiccionales de las provincias,
que se pronuncien respecto de los agravios constitucionales oportunamente plan-
teados por las partes.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

La exigencia de transitar exhaustivamente las instancias existentes en el orden
local —ordinarias y extraordinarias— como recaudo de admisibilidad del recurso
extraordinario, tiene como presupuesto el reconocimiento ineludible de la ap-
titud jurisdiccional de los tribunales de todo el pais —incluidos los superiores
de provincia— para considerar y aplicar en su integridad la totalidad del orden
juridico del Estado, en cuya cuspide se encuentra la Constitucién Nacional
(art. 31), hallandose el fundamento dltimo de esta atribucién en la obligacién
de las provincias de asegurar su administracion de justicia (art. 5), objetivo que
reclama con caracter de necesidad que sus jueces no estén cegados al principio
de supremacia constitucional para que dicha administracién de justicia sea plena
y cabalmente eficaz.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

El adecuado respeto al régimen de gobierno y a la zona de reserva jurisdiccional
de las provincias impone reconocer a los magistrados de todas las instancias el
caracter de irrenunciables custodios de los derechos y garantias de la Ley Fun-
damental asi como emplazar la intervencién apelada de la Corte en el juicio que
aquélla le ha sefialado, su intérprete y salvaguarda final.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

Los maximos organismos judiciales de cada provincia no pueden negar la tutela
jurisdiccional por medio de las vias que autoricen la Constitucién y leyes provin-
ciales locales en funcién de la indole constitucional federal de la materia exami-
nada, caracter que cabe asignar al supuesto de “arbitrariedad de sentencia” que,
lejos de constituir un fundamento auténomo de la apelaciéon autorizada por el
art. 14 de la ley 48, constituye el medio idéneo para asegurar el reconocimiento
de alguna de las garantias consagradas en la Carta Magna.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sentencias
arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declaré bien denegado el recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley planteado contra la decisién que admi-
ti6 la excepcién de inhabilidad de titulo interpuesta por el representante de un
complejo educativo, sobre la base de que los cheques habian sido firmados sin
facultades suficientes, si se ha prescindido de ponderar las serias razones que
se habian desarrollado tanto en el recurso local como en el remedio federal par
sostener la inconstitucionalidad de la norma aplicada por el a quo— art. 278 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires—.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

La Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires
(fs. 80, del cuaderno de “Recurso de queja por denegatoria del re-
curso extraordinario de inaplicabilidad de Ley ¢/ Sala II Camara de
Apelaciones Segunda de La Plata”) declaré bien denegado el recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley planteado contra la decisién
de la Camara de Apelaciones Segunda, Sala 2° que —en cuanto aqui
interesa— revoco la sentencia de primera instancia y, en consecuencia,
admiti6 la excepcién de inhabilidad de titulo interpuesta por el de-
mandado, y rechaz6 la demanda por cobro de cheques por un total de
$ 21.000.— mas intereses (v. fs. 154/160, del pcipal.). Para asi decidir,
el tribunal sostuvo que el valor del litigio no excede el monto minimo
para recurrir establecido por el articulo 278 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial provincial —$ 25.000—, sin que corresponda adicionar in-
tereses a dicha suma.

—II -

Contra dicho pronunciamiento, el actor dedujo recurso extraordina-
rio, que fue desestimado (fs. 84/116 y 207 del cuaderno ya citado), dando
lugar a la presente queja (v. fs. 134/166, del cuaderno de “Recurso de
Hecho”). En ajustada sintesis, el recurrente sostiene que existe cues-
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tion federal, pues se encuentra en tela de juicio la constitucionalidad
del articulo 278 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia
de Buenos Aires, apartandose los jueces del Superior Tribunal Local al
dictar sentencia de la doctrina establecida por V.E. en los precedentes
“Strada” y “Di Mascio” (Fallos: 308:490 y 311:2478).

Por otro lado, alega que el pronunciamiento de la CAmara de Ape-
laciones Segunda, Sala 2°, es arbitrario, ya que al hacer lugar a la ex-
cepcion de inhabilidad de titulo en tanto los suscriptores de los titulos
de crédito, en el marco del derecho canénico, carecian de poderes para
obligar cambiariamente al Arzobispado —falta de legitimacién pasiva—,
resuelve la cuestion de fondo, indagando en la causa de la obligacion,
cuestion vedada para este proceso.

—III -

En mi opinién, resulta improcedente el recurso extraordinario en
cuanto a la inconstitucionalidad del articulo 278 y concordantes del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires
—que impone un valor de litigio minimo para poder acceder al recurso
de inaplicabilidad de ley—. En este sentido, es menester recordar que
la declaracion de inconstitucionalidad de una norma es un acto de
suma gravedad institucional que debe ser considerado como ultima
ratio del orden juridico, y procedente en tanto el interesado demuestre
claramente de qué forma aquélla contraria la Constitucién Nacional,
causandole un gravamen, y para ello es menester que precise y acre-
dite fehacientemente en el supuesto concreto el perjuicio que le genera
la aplicacion del dispositivo, resultando insuficiente la invocacion de
agravios meramente conjeturales (Fallos: 316:687; 324:3345; 325:645;
entre otros).

En ese contexto, a mi modo de ver, el planteo del apelante carece
de sustento factico y juridico idéneo, en tanto omite puntualizar cuéles
son los derechos o garantias de raigambre constitucional que —segin
la recurrente— vulneran dicha norma procesal, defecto que no subsa-
na su mencién de doctrina de los fallos de la Corte Suprema, desde
que se refieren a otros casos, decididos sobre la base de presupuestos
diferentes. Entonces, teniendo en cuenta la falta de fundamentacién
necesaria, y que la recurrente se limita a plantear la inconstitucio-
nalidad de la norma con argumentos genéricos, sin hacer una critica
concreta y razonada sobre los aspectos en debate, como era menester;
resulta ineficaz el remedio intentado a este respecto.
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En este sentido, cabe resaltar que V.E. ha establecido que las
resoluciones por las cuales los superiores tribunales de provincia
deciden acerca de la procedencia o improcedencia de los recursos ex-
traordinarios de caracter local no son, en principio, revisables en la
instancia del articulo 14 de la Ley N° 48, y la tacha de arbitrariedad a
su respecto es sumamente restrictiva (Fallos: 325:798; 326:750, 1893);
maéaxime cuando, como en el caso, lo objetado se refiere, finalmente, a
cuestiones no federales de hecho y prueba, debatidas en el marco de
un proceso ejecutivo, materia que resulta ajena —como regla— a esa
via excepcional.

V-

Por lo expuesto, opino corresponde desestimar esta presenta-
cién directa. Buenos Aires, 12 de octubre de 2007. Marta A. Beiré de
Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Puig, José Luis ¢/ Arzobispado de La Plata, para decidir sobre
su procedencia”.

Considerando:

1°) Que José Luis Puig dedujo demanda ejecutiva con el objeto de
obtener el cobro de siete cheques por un total de $ 21.000, fruto de
un acuerdo rescisorio al que habia arribado con el presbitero Claudio
Bert, en su caracter de representante legal del complejo educativo
integrado por el “Instituto San José” y el colegio y jardin de infantes
“La Inmaculada”.

2°) Que la sentencia dictada por la CAmara de Apelaciones Segunda,
Sala Segunda de La Plata, Provincia de Buenos Aires, admitié la ex-
cepcion de inhabilidad de titulo deducida por el ejecutado sobre la base
de que los cheques habian sido firmados sin facultades suficientes, por
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entender que no podia sostenerse de modo absoluto que las defensas
emergentes de la causa de la obligacién no pudieran ser ventiladas en
el juicio ejecutivo.

3°) Que dicho tribunal entendié que de conformidad con el dere-
cho canénico se requeria autorizacion del superior para la realiza-
ciéon de cualquier acto de enajenacion mayor a los 30.000 délares y
que el acuerdo de $ 41.000 a que habian arribado las partes el 20 de
noviembre de 2001, era superior a dicho limite, por lo que concluyé
que los representantes habian actuado excediendo sus facultades
pues carecian de poderes suficientes para obligar cambiariamente a
la ejecutada.

4°) Que el vencido interpuso recurso de inaplicabilidad de ley en
el que planteé la inconstitucionalidad de las normas provinciales que
vedaban el acceso a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires en razén del monto discutido en el pleito e introdujo
diversos agravios federales referentes a que la sentencia impugnada
habia afectado su derecho de defensa y de propiedad al rechazar la
gjecucion sobre la base del tratamiento de la causa de la obligacién,
aparte de haberse otorgado a lo decidido caracter definitivo ya que no
se podra proponer nuevamente la cuestiéon en un proceso de conoci-
miento posterior.

5° Que el mencionado recurso fue denegado porque el importe
reclamado en la demanda no superaba el monto minimo para recurrir
establecido por el art. 278 del Cédigo Procesal Civil y Comercial. El
ejecutante se presenté en queja ante la corte local, tribunal que des-
estimo6 su planteo con idéntico argumento al de la alzada. Contra esa
decision el actor dedujo el remedio federal cuyo rechazo origina esta
presentacion directa.

6°) Que con respecto a lo expresado en el dictamen del sefior Pro-
curador General referente a que el planteo del recurrente habria ca-
recido de sustento factico y juridico idéneo y que se habria limitado a
sostener la inconstitucionalidad del art. 278 de Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Provincia de Buenos Aires con argumentos gené-
ricos, cabe senalar que alli se ha prescindido de ponderar las serias
razones que se habian desarrollado tanto en el recurso local como en
el remedio federal para sostener la inconstitucionalidad de la norma
aplicada por el a quo.
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7°) Que, en tal sentido, no puede soslayarse el hecho de que en el
fallo de la camara se formularon diversas apreciaciones atinentes a
que los representantes del ejecutado habian actuado excediendo sus
facultades por carecer de poderes suficientes para obligarlo cambia-
riamente, cuestiones que no podran discutirse en un nuevo proceso de
conocimiento y que son habiles para provocar al apelante un perjuicio
de insusceptible reparacion ulterior en los términos exigidos por el
art. 14 de la ley 48.

8°) Que en cuanto al problema constitucional planteado, se ad-
vierte que la corte local ha reiterado el criterio de sus precedentes
que privilegian las limitaciones impuestas por normas rituales que
—como el art. 278 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Pro-
vincia de Buenos Aires— sélo habilitan la instancia suprema para
litigios cuyo valor excede de cierto monto respecto del control de
constitucionalidad que debe ejercer sobre los temas federales pro-
puestos a su decision.

9°) Que, a ese respecto, el Tribunal tiene decidido que el mentado
control —y el consiguiente tratamiento de las cuestiones federales in-
troducidas por las partes— no pueden impedir a ningin tribunal de la
Republica, y menos aun a los que son los supremos érganos jurisdic-
cionales de las provincias, que se pronuncien respecto de los agravios
constitucionales oportunamente planteados por las partes (Fallos:
310:324; 311:2478).

10) Que esta Corte ha senalado también que la exigencia de transi-
tar exhaustivamente las instancias existentes en el orden local —ordi-
narias y extraordinarias— como recaudo de admisibilidad del remedio
intentado, tiene como presupuesto el reconocimiento ineludible de la
aptitud jurisdiccional de los tribunales de todo el pais —incluidos ob-
viamente los superiores de provincia— para considerar y aplicar en su
integridad la totalidad del orden juridico del Estado, en cuya cuspide
se encuentra la Constitucion Nacional (art. 31). El fundamento dltimo
de esta atribucién se halla precisamente en la obligacién de las pro-
vincias de asegurar su administracion de justicia (art. 5), objetivo que
reclama con caracter de necesidad que sus jueces no estén cegados al
principio de supremacia constitucional para que dicha administracién
de justicia sea plena y cabalmente eficaz (Fallos: 308:490, considerando
9°y 310:324).
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11) Que el adecuado respeto al régimen federal de gobierno y a la
zona de reserva jurisdiccional de las provincias impone reconocer a
los magistrados de todas las instancias el caracter de irrenunciables
custodios de los derechos y garantias de la Ley Fundamental, asi como
emplazar la intervencion apelada de esta Corte en el juicio que ella le
ha senalado: ser su intérprete y salvaguarda final. De ahi que el Tri-
bunal haya expresado que los maximos organismos judiciales de cada
provincia no pueden negar la tutela jurisdiccional por medio de las vias
que autoricen la Constitucién y leyes provinciales locales en funcién
de la indole constitucional federal de la materia examinada, cardcter
que cabe asignar al supuesto de “arbitrariedad de sentencia” que, le-
jos de constituir un fundamento auténomo de la apelacién autorizada
por el art. 14 de la ley 48, constituye el medio idéneo para asegurar
el reconocimiento de alguna de las garantias consagradas en la Carta
Magna (Fallos: 310:324, considerando 5°).

12) Que, en tales condiciones, corresponde hacer lugar al recurso
extraordinario, pues media relacién directa e inmediata entre lo deci-
dido y las garantias constitucionales que se dicen vulneradas (art. 15
de la ley 48).

Por ello, y oido al sefior Procurador General se declara procedente
el recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con
costas (art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).
Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por medio de quien
corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo expresado.
Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

Ricarpo Luis LoreEnzETTI — ELENA I. HicHTON DE NorLAasco — CARLOS
S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI.

Recurso de hecho interpuesto por el actor, con el patrocinio del Dr. Luis Eduardo
Montané Loépez.

Tribunal de origen: Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Sala Segunda de la Camara Segun-
da de Apelacién Civil y Comercial de La Platay Juzgado de Primera Instancia
en lo Civil y Comercial de La Plata.
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YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES S.A.
¢/ CONSTRUCCIONES SADDEMI S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resoluciones
anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Es equiparable a sentencia definitiva la resolucién que al declarar la caducidad de
la demanda y producida la prescripcion pone fin al pleito, impide su continuacién
y causa un gravamen de imposible reparacién ulterior.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos comunes.

Si bien lo relacionado con las obligaciones derivadas del contrato de obra publica,
asi como la interpretacién de sus clausulas y la precisién de sus alcances remite
al anélisis de cuestiones de hecho, prueba y derecho comtn, propias de los jueces
de la causa e irrevisables por su naturaleza, como regla, en la instancia extraor-
dinaria, corresponde hacer excepcion a dicho principio cuando los jueces asignan
a las cldusulas del contrato un alcance refiido con la literalidad de sus términos
y la clara intencién de las partes u omiten ponderar argumentos y pruebas con-
ducentes para la correcta solucién del pleito.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Corresponde revocar la sentencia que omitié ponderar integralmente las clau-
sulas del pliego, tanto las que atribuyen responsabilidad a la contratista por la
confeccién del proyecto de obra como aquéllas que dan cuenta de las condiciones
en que se encontraba el terreno al momento de licitar.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

La recepcién provisional de la obra no implicé la aceptacion tacita de sus vicios
aparentes, si se advierte que la protesta o reserva que habia efectuado la comi-
tente —interpretada conforme a la regla de la buena fe (art. 1198 del Cédigo Ci-
vil)— demostré con certidumbre de voluntad la de no conformarse con los defectos
(art. 918 del Cédigo Civil).

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitié la Corte Suprema-—.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sentencias
arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Las declaraciones acerca de que el vicio oculto habia quedado purgado con la re-
cepcion definitiva, momento a partir del cual la responsabilidad de la demandada
cesa por haber finalizado el plazo de conservacién o garantia —al que considera
operado autométicamente por no haber mediado observacién alguna— constituyen
afirmaciones dogmaticas que se apartan de las normas aplicables al caso.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sentencias
arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

La atribucién dogmaética a la actora de haber aceptado voluntariamente la obra,
asi como la asignacién de efectos automaticos al vencimiento del plazo de garan-
tia y la declaracion consecuente de tener a la demanda por caduca o prescripta
a partir de aquellas situaciones no constituye un pronunciamiento debidamente
fundado sobre el mérito de las circunstancias comprobadas de la causa y de las
normas aplicables, que también prescinde de considerar que los contratos son
ley para las partes, y que deben celebrarse, interpretarse y ejecutarse de buena
fe, de acuerdo a lo que las partes entendieron o pudieron entender obrando con
cuidado y prevision (art. 1198 del Cédigo Civil), principio aplicable, también, en
el A&mbito del derecho administrativo.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitié la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que desestimé la demanda es inad-
misible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) (Disidencia
de las Dras. Elena I. Highton de Nolasco y Carmen M. Argibay).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

A fs.610/635 de los expedientes principales (a los que corresponde-
ran las siguientes citas, salvo que se indique lo contrario), la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal
—Sala I-, al hacer lugar al recurso articulado contra el pronunciamien-
to de primera instancia, desestim6 la demanda que Y.P.F. S.A. habia
entablado contra Construcciones Saddemi S.A. a fin de que se le reco-
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nociera y pagara el precio de la nueva obra que, a raiz de no resultar
apta para su destino la ejecutada por esta dltima, debi6 encomendar
que la realizara un tercero.

Los magistrados que resolvieron la causa narraron que la obra ad-
judicada a la demandada tenia por objeto la construccién en la zona de
cracking catalitico de un colector de drenaje industrial —con recorrido
paralelo al de la caneria existente que debia suplir— que conectara la
sentina ubicada en las inmediaciones de una sub-estacién con una
camara de drenajes. Durante su ejecuciéon —sefialaron— la contratista
soporté serios problemas —que no sélo le impidieron trabajar en nu-
merosas jornadas, sino que incluso provocaron que la obra estuviera
paralizada en dos oportunidades— y determinaron que la demandada la
entregara con una demora de 161 dias, por los cuales la Administracién
le reconocié los mayores costos y los gastos improductivos.

Consideraron que el inconveniente del caudal de petrdleo que
aneg6 las excavaciones durante la ejecucion de los trabajos habia sido
un hecho imprevisible para la contratista y que fue reconocido por el
Administrador de la Destileria La Plata como un caso fortuito o de
fuerza mayor. En ese sentido, entendieron —contrariamente a lo soste-
nido por YPF- que el vicio era de proyecto y no de construccion, cuya
responsabilidad sélo cabia adjudicarsela a la Administracion, a quien
le competia elaborar los pliegos.

Al margen de ello, anadieron que el vicio de construccion atribuido
a la contratista, como consecuencia del (no imputable) anegamiento
de las excavaciones que tuvo que soportar durante la ejecucién de los
trabajos no se les presentaba tan manifiesto como a la jueza a quo, por
lo cual se abstuvieron de emitir opinién sobre este punto, habida cuenta
de que, por la solucién que darian al caso, aunque le fuera imputable
a aquélla no podria ser responsabilizada por él.

Pusieron de relieve que el error en la construcciéon no podia ser
validamente tenido como un vicio “oculto”, toda vez que el Inspector
de Obra reconocié que habia aceptado la elevacion de la traza del cano.
En consecuencia, dijeron, la comitente tenia pleno conocimiento, al
momento de la recepcion de obra, de que el nivel de la cafieria no se
ajustaba a lo contractualmente establecido, por lo cual, tal vicio cons-
tructivo debia ser considerado como “aparente”.

Tuvieron por cierto que la recepcién provisional de la obra se habia
efectuado el 28 de octubre de 1987, porque ello surgia del acta, labrada
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al dia siguiente, suscripta entre el Inspector de Obra —como 6rgano de
la Administracién— y la contratista, sin que la actora hubiera deman-
dado su nulidad.

Aclararon que no obstaba a la produccion de los efectos juridicos
de la aludida recepcién provisional el hecho de que al suscribirse el
acta la contratista no hubiera terminado la totalidad de los trabajos,
toda vez que en ella se habia consignado expresamente que a partir
de tal fecha comenzaba a regir el plazo de garantia establecido en los
documentos de la contratacion y que, al haber sido esa la voluntad de
las partes, no podia recibir amparo judicial una pretension contraria
a sus actos anteriores juridicamente relevantes.

Ademas, puntualizaron que, al momento de la recepcién provisional,
la comitente habia abonado la totalidad del precio pactado y que, segiin
lo habia manifestado el Jefe de Departamento Asistencia y Manteni-
miento, la obra se habia concretado casi en un 100%, no obstante las
dificultades soportadas que no pudieron ser revertidas.

Senalaron que la contratista no podia ser responsabilizada por el
“vicio aparente” en el defecto de construccion, toda vez que éste habia
quedado purgado al momento de la recepcién provisional de la obra
y porque, aun cuando se lo considerase como “oculto”, habia sido de-
nunciado con posterioridad al transcurso del plazo de garantia y de la
recepcion definitiva que habia operado automéaticamente.

Por lo expuesto, concluyeron en que el vicio de construccién, que
debia ser considerado “aparente”, qued6 purgado con la recepcién pro-
visional del 28 de octubre de 1987.Y, si debia tenerse como “oculto”, la
responsabilidad de la demandada habia cesado al operarse la recep-
cion definitiva —cuando finaliz6 el plazo de conservacion o garantia—,
la cual se habia producido automaticamente, al no haber mediado
observacién alguna.

Afirmaron, entonces que, en la medida en que el plazo de garantia
—de 180 dias, seguin lo pactado en el contrato— habia corrido desde la
recepcion provisoria (28/10/87), la recepcion definitiva debia tenérse-
la por operada el 28 de abril de 1988, es decir, con anterioridad a la
intimacién cursada a la contratista el 16 de junio de 1988 y aun antes
de que la comitente, mediante el informe del 14 de julio de ese ano,
convalidara la recepcién provisional que habia efectuado la Inspeccién
de Obra y reconociera el agotamiento del plazo de garantia.
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Desestimaron la pretension de la actora, quien sostuvo que por
tratarse de un vicio oculto era aplicable la prescripcién decenal contem-
plada en el art. 4023 del Cédigo Civil, porque consideraron aprehendi-
do el caso en los arts. 1646 y 1647 bis de dicho cuerpo legal. Al efecto,
explicaron que la interpretacion que aquélla propiciaba —con arreglo
a la cual, mientras la recepcién provisoria cubre los vicios aparentes,
queda abierta la via para pretender la reparacion de los vicios ocultos,
aunque no se ocasione ruina de obra y siempre que no sobrevenga la
prescripcion decenal ordinaria prevista en el art. 4023 citado— desco-
noce el argumento del art. 1646 y conduce al absurdo de equiparar la
ruina de la obra a aquel vicio que, por oculto que sea, no resulta econé-
micamente relevante pues no lesiona la estabilidad del edificio.

Sustentaron su afirmacioén en los arts. 1646 y 1647 bis, que esta-
blecen la caducidad de la accion por vicios “aparentes” de la obra si
medi6 recepcion provisional y, de tratarse de vicios “ocultos”, si se dejé
transcurrir los 60 dias desde su descubrimiento sin denunciarlos al
locador de la obra o sobrevenir el plazo de garantia pactado para que
pudieran ser descubiertos sin que hayan aparecido y, por ende, ocurrir
la recepcion definitiva.

Agregaron que la tesis de la actora, ademéas de hacer perdurar
la responsabilidad del contratista por los vicios ocultos, por idéntico
término al de su responsabilidad por ruina, neutralizaria el alcance
contractual de la recepcion definitiva y dejaria carente de sentido el
reconocimiento que hicieron las partes del transcurso del plazo de la
garantia sin haberse descubierto vicios.

Indicaron, ademads, que aun cuando se atribuyera a la demandada
ruina de la obra, la accién se encontraba prescripta al momento de in-
terponerse la demanda —10/03/93— por haber transcurrido con exceso
el plazo anual previsto en el art. 1646 del Codigo Civil, si se computa
desde la intimacién cursada para que reejecutara la obra el 16 de junio
de 1988 y aun en la hipétesis de que se le otorgara a ese acto los efectos
suspensivos del art. 3986, parrafo 2°, del Cédigo Civil.

—II-

Disconforme con tal pronunciamiento, la actora interpuso el recurso
extraordinario de fs. 654/689, que fue denegado por el a quo a fs. 698,
lo que origina la presente queja.
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Relata que el contrato tenia por objeto la construccién de un colec-
tor de drenaje industrial de 18” para “la recoleccién de drenajes en el
cracking catalitico de la Destileria del Plata” y el plazo de finalizacién
se estipul6 en noventa dias desde la iniciacién de los trabajos. Sin em-
bargo, durante su ejecucion, surgieron dificultades que la contratista
no pudo resolver y que consistieron, fundamentalmente, en el constante
anegamiento de la zanja donde debia instalarse la caferia. El1 28 de
octubre de 1987, cuando la obra no estaba atn terminada, procedi6 a
su recepcién provisional.

Aclara que en el acta de recepcion se dejé constancia de que la in-
terconexion de la cafieria se haria, posteriormente, durante el paro de
cracking catalitico y que, al efectuarse tal interconexion se pudo com-
probar que la obra no servia para su finalidad, porque la contratista
no habia respetado los niveles y pendientes aprobados en el plano de
construccion.

En ese orden de ideas, afirma que la sentencia es arbitraria porque
soslaya el hecho esencial de que la obra no habia sido probada en su
funcionamiento. En tal sentido —dice—la contratista, aunque la hubiese
entregado, no podia liberarse de los vicios “aparentes” hasta tanto se
realizara la interconexién —que las partes, de comin acuerdo, habian
diferido para una fecha posterior—, ya que tal verificacion era funda-
mental para saber si la obra servia para su finalidad. Consecuentemen-
te —enfatiza—, al no obedecer al objeto del contrato, la demandada no
habia cumplido su obligacién principal y, por lo tanto, de acuerdo con
el art. 625 del Cédigo Civil la obra debia ser tenida como no realizada,
por no haberse cumplido con el opus.

Expresa que dicha exigencia surge claramente del art. 6.04 del
Pliego de las Clausulas Especificas, en cuanto establece que “La obra
sera recibida por YPF una vez terminada y cuando todos los trabajos
y las pruebas de instalacién hayan sido realizadas a satisfaccion de la
Inspeccién de Obras”. “Se labrara un acta donde se dejara constancia
de la fecha efectiva de terminacion de los trabajos a partir de la cual
empezara a correr el plazo de garantia que se haya establecido”.

Sostiene que la alzada hizo prevalecer los términos del acta, sus-
cripta entre el Inspector de Obra —en representaciéon de YPF- y el
contratista, sobre y en contra de lo dispuesto en el Pliego de Clausulas
Especificas. Por ende, si la obra no habia sido probada en su funciona-
miento no podia transcurrir el plazo de garantia, y si hubiera comen-
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zado a transcurrir, se tendria que haber interrumpido hasta tanto el
contratista realizara los trabajos pendientes. De este modo, en su con-
cepto, el alcance que el tribunal pretende darle a dicha acta, constituye
un acto nulo por ser contrario a lo establecido en el pliego.

En ese entendimiento, asevera que no existi6 recepcién provisional
habil para marcar el inicio del plazo de garantia, como tampoco, a la luz
del pliego, la recepcion definitiva era automatica, pues debia hacerse
con las mismas formalidades que la provisoria.

Destaca que la demandada incurrié en vicios de construccién y
que fue la responsable de la demora en la ejecucion de los trabajos por
no contar con la capacidad técnica para ejecutar la obra. Sefiala que
en tanto YPF era responsable por la elaboracion del anteproyecto, le
competia a la contratista elaborar el proyecto ejecutivo de la obra y
que esta ultima no cumpli6 con su destino porque no alcanzé los nive-
les de profundidad de la cafneria de conformidad con lo que se habia
aprobado en el plano.

Recuerda que —frente a los argumentos de Saddemi S.A. en torno
a que el Inspector de la obra habia aprobado los nuevos niveles de
caneria—, el art. 26 del Articulado de Aplicacién General para todas
las obras en Destileria La Plata —y en funcién de las obligaciones del
contratista de proyectar y ejecutar los trabajos de tal suerte que resul-
ten completos y adecuados a su fin— prevé que “YPF a su solo criterio
podra convalidar o invalidar las modificaciones, aun aquellas a las
cuales haya estampado el sello ‘aprobado para construccién’ haciendo
prevalecer lo estipulado contractualmente, sin que ello dé lugar a re-
clamo alguno por parte del contratista”.

Niega que haya habido ruina de obra y que la prescripcion aplicable
sea la anual establecida en el art. 1646 del Cédigo Civil, toda vez que
la demandada no habia cumplido con su obligacién principal de cons-
truir la obra de acuerdo con su fin, por lo cual el plazo de prescripcién
aplicable era el decenal contemplado en el art. 4023 del Cédigo Civil.

—III -

La resolucion apelada es equiparable a sentencia definitiva pues,
al declarar la caducidad de la demanda y producida la prescripcién
se pone fin al pleito, impide su continuacién y causa un gravamen de
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imposible reparacién ulterior. Por otro lado, si bien es cierto que las
cuestiones de hecho, prueba y derecho comun son, en principio, propias
de los jueces de la causa y ajenas, como regla y por su naturaleza, al
remedio del art. 14 de la ley 48, habilitan la instancia extraordinaria
en los supuestos en que las conclusiones de aquéllos presentan vicios
que las descalifican a la luz de la conocida doctrina del Tribunal sobre
arbitrariedad de las sentencias (Fallos: 311:696).

En ese mismo orden de ideas, cabe recordar que lo relacionado con
las obligaciones derivadas del contrato de obra publica, asi como la
interpretacion de sus cldusulas y la precision de sus alcances, remite
al analisis de cuestiones de hecho, prueba y derecho comun, propias
de los jueces de la causa e irrevisables por su naturaleza, como regla,
en esta instancia extraordinaria (confr. doctrina de Fallos: 307:146).
Sin embargo, V.E. ha reconocido excepcién a dicho principio cuando los
jueces asignan a las clausulas del contrato un alcance renido con la
literalidad de sus términos y la clara intencién de las partes u omiten
ponderar argumentos y pruebas conducentes para la correcta solucién
del pleito (confr. doctrina de Fallos: 312:1458 y 315:379).

Considero que, en el sub lite, cabe apartarse del principio general
y hacer excepcion a la regla establecida, toda vez que, en mi concepto,
el a quo omiti6 ponderar integralmente las clausulas del pliego, tanto
las que atribuyen responsabilidad a la contratista por la confeccion del
proyecto de obra como aquéllas que dan cuenta de las condiciones en
que se encontraba el terreno al momento de licitar, segin las cuales
“El contratista proyectara y ejecutara los trabajos de tal suerte
que resulten completos, adecuados a su fin, en la forma establecida en
los documentos de la licitacion” y “La sola presentacién de la oferta
supone al oferente el conocimiento del lugar y las condiciones en que
debe desarrollar la obra como asimismo la plena conformidad con las
Bases de la Licitacion, pues cualquier apartamiento de las mismas debe
ser expresamente destacado” (arts. 3.01 y 1.06, respectivamente, de las
Clausulas Especificas para la Contratacion de Obras) (fs. 59 y 63).

En congruencia con dichos articulos, el Pliego de Clausulas Parti-
culares Técnicas que rigi6 la licitacién habia consignado expresamente
la obligacion a cargo de la contratista de relevar la zona donde debia
tenderse el colector de drenaje con sus camaras a los efectos de esta-
blecer las profundidades de las excavaciones (art. 3.1.1) “Dadas las
caracteristicas del terreno, considerablemente embebidos de
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productos derivados del petroleo y otros acidos, provenientes de
rotura de caiio a reconstruir...” (art. 3.1.2), y se habia anticipado
que “No se considerard como imprevistos los obstdculos ente-
rrados o aéreos que se encuentren en el lugar de la obra y que
no estuvieran especificados en los pliegos y planos adjuntos”
(art. 3.1.3) (fs. 128/135 expediente GGI N° 11).

Asi pues, se soslay6 apreciar que, por una parte, la contratista, an-
tes de presentar su oferta, estaba obligada a realizar el relevamiento
de la zona a fin de tomar conocimiento de las condiciones del terreno
donde se iba realizar la obra, el cual se encontraba ya anegado al mo-
mento de licitar, circunstancia que descarta la existencia de un caso
fortuito o fuerza mayor durante su ejecucion (sin que obste a ello la
ponderacion por la Camara del reconocimiento de la Destileria La
Plata con respecto a que se trataria de un hecho imprevisible para
la contratista) y, por la otra, que la magnitud de toda obra publica y
de los intereses en juego imponen a los contratistas actuar de modo
de prever cualquier eventualidad que pudiese incidir negativamente
sobre sus derechos (Fallos: 319:1681) y que si ella incurrié en error
acerca de las obligaciones contractuales asumidas, éste provendria de
una negligencia culpable que impide su invocacién (art. 929 del Cédigo
Civil) (Fallos: 315:890).

En otro orden, estimo que corresponde apartarse de la regla que
sostiene que la seleccion y valoracion de la prueba constituye, en prin-
cipio, una facultad de los jueces de la causa no susceptible de revision
en la instancia extraordinaria (Fallos: 264:301; 308:1624, entre otros),
cuando, como ocurre en el sub iudice, el a quo ha omitido examinar los
antecedentes de la causa que revelan que la recepcién provisoria se
habia formalizado con reservas.

En efecto, por tal motivo, opino que es arbitraria la declaracion
de la caducidad del derecho de la actora para reclamar por los vicios
aparentes debido a que éstos habian quedado purgados al momento
de la recepcion de la obra mediante el acta del 28 de octubre de 1987,
toda vez que se prescinde de advertir que en dicho instrumento se ha-
bia consignado que estaban pendientes de ejecutar, entre otras tareas,
la “interconexion de camara existente (J-2066) con la C1, sellado de
caneria reemplazada que une las cAmaras existentes” y que la propia
contratista al solicitar la recepcion de la obra, por nota de pedido 55
habia propuesto “realizar las tareas faltantes en un paro de planta”
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habida cuenta de que las “coordinaciones indican en nota(s) anteriores
acerca de la imposibilidad de finalizar la obra en cuestion” (v. fs. 173 y
174 respectivamente del expediente administrativo GGI N° 11).

Sin embargo, el fallo apunta a que no obstaba a la produccién de
los efectos juridicos de la aludida recepcion provisional —purgar los
defectos aparentes—, el hecho de que al suscribirse el acta la contratis-
ta no hubiera terminado la totalidad de los trabajos, toda vez que en
ella, voluntariamente, las partes habian consignado, en forma expresa
que, a partir del 28 de octubre de 1987, comenzaba a regir el plazo de
garantia establecido en los documentos de la contratacion y se habia
abonado casi la totalidad del contrato.

El criterio adoptado por el a quo no encuentra debida justificacién
pues, a mi juicio, la recepcion provisional de la obra no implicé la acep-
tacion tacita de sus vicios aparentes, si se advierte que la protesta o
reserva que habia efectuado la comitente —interpretada conforme a la
regla de la buena fe (art. 1198 del Codigo Civil)— demostré con certi-
dumbre de voluntad la de no conformarse con los defectos (art. 918 del
Cédigo Civil). En el mismo sentido, no es posible deducir como lo hace
el juzgador que, por el solo hecho del transcurso del plazo de garantia,
la comitente haya renunciado tacitamente a las reservas efectuadas en
el acta, ya que “por aplicacién del principio establecido en el art. 874
del Codigo Civil, ...la intencion de renunciar no se presume y la inter-
pretacion de los actos que induzcan a probarla debe ser restrictiva”
(Fallos: 253:253 y 326:2686).

Ademas, en este aspecto tampoco la decisiéon se muestra como una
derivacion razonada del derecho vigente con relacién a las circunstan-
cias de la causa, en tanto omite ponderar que las disposiciones de los
pliegos exigen que la obra s6lo puede ser recibida “una vez terminada”
y cuando las pruebas hubieran sido realizadas (art. 6.04 de las Clau-
sulas Especificas para la Contratacion de Obras) (fs. 78).

Con esta comprension, tal como lo sefiala la apelante, mal podia
entenderse que el plazo de garantia operara con caracter fatal cuando
existian trabajos pendientes y faltaba probar que lo ejecutado sirviera
a su fin, pues es necesario —para que dicho plazo tenga efectos— que,
durante ese lapso, no surjan defectos o problemas de funcionamien-
to que requieran las consiguientes tareas de enmienda por parte del
contratista. Ello es asi, porque la recepcion provisoria no libera a las
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partes de sus respectivas obligaciones, debido a que durante ese periodo
de ocupacién y uso el comitente puede constatar la efectiva y correcta
realizacion de la obra encomendada.

En las condiciones descriptas, la sentencia en recurso se aparta de
las previsiones de los pliegos y desatiende una de las finalidades prin-
cipales del contrato, cual era la de ejecutar los trabajos de tal suerte
que resulten completos y adecuados a su fin y en condiciones facticas
y juridicas adecuadas (arg. de Fallos: 307:130).

De igual modo, las declaraciones del a quo acerca de que el vicio
“oculto” habia quedado purgado con la recepcion definitiva, momento
a partir del cual la responsabilidad de la demandada cesa por haber
finalizado el plazo de conservacién o garantia —al que considera ope-
rado automaticamente por no haber mediado observaciéon alguna—
constituyen afirmaciones dogmaticas que se apartan de las normas
aplicables al caso.

A mi juicio, ello es asi porque las disposiciones del pliego prevén
que “...se recibird la obra en forma definitiva, con las mismas formali-
dades observadas para la recepcién provisoria” (art. 6.07 del Pliego de
Clausulas Especificas para la Contratacion de Obras). De este modo,
la recepcion definitiva estaba estipulada como un acto tan formal y
expreso como el previsto para la recepcién provisional, por lo que se
debié descartar toda posibilidad de que operara por el mero transcurso
del tiempo, tacita o automaticamente y, menos atn cuando —como se
dijo— en el acta de recepcién provisoria, la comitente habia observado
que quedaban pendientes trabajos por ejecutar y hasta se habia negado
la recepcion definitiva por los defectos que presentaba la obra.

En ese contexto, la atribucién dogmatica a la actora de haber
aceptado voluntariamente la obra, asi como la asignacién de efectos
automaticos al vencimiento del plazo de garantia y la declaracién con-
secuente de tener a la demanda por caduca o prescripta a partir de
aquellas situaciones no constituye un pronunciamiento debidamente
fundado sobre el mérito de las circunstancias comprobadas de la causa
y de las normas aplicables, que también prescinde de considerar que los
contratos son ley para las partes, y que deben celebrarse, interpretarse
y ejecutarse de buena fe, de acuerdo a lo que las partes entendieron
o pudieron entender obrando con cuidado y previsién (art. 1198 del
Cadigo Civil), principio aplicable, también, en el ambito del derecho
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administrativo (Fallos: 305:1011, considerando 9° y sus citas; 316:212
y sus citas y 326:3135, considerando 8°, entre otros). Por ello, con
arreglo a la doctrina de la Corte, el pronunciamiento dictado resulta
descalificable como acto jurisdiccional (Fallos: 307:511 y 325:192, entre
muchos otros).

En mérito a las razones expuestas, considero que las garantias
constitucionales que se dicen vulneradas guardan nexo directo e inme-
diato con lo resuelto, al frustrar a la actora la expectativa de obtener el
cumplimiento cabal de las obligaciones contraidas con la contratista y
poner a su cargo la reejecucién de la obra, con serio menoscabo de su
derecho de propiedad. Asi pues, entiendo que tanto la aludida omisién
de tratamiento de aspectos pertinentes para la resolucién de la causa
como los otros defectos apuntados, justifican la procedencia del remedio
federal, al poner de manifiesto la relacién directa e inmediata con las
garantias constitucionales invocadas (art. 15 de la ley 48).

V-

Opino, por tanto, que corresponde hacer lugar a la queja planteada,
revocar la sentencia de fs. 610/635 en cuanto ha sido materia de recurso
extraordinario y devolver las actuaciones para que se dicte un nuevo
pronunciamiento con arreglo a lo aqui expresado. Buenos Aires, 22 de
agosto de 2006. Esteban Righi.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la cau-
sa Yacimientos Petroliferos Fiscales S.A. ¢/ Construcciones SADDEMI
S.A.”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:
Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dicta-

men del senor Procurador General de la Nacion, a los cuales se remite
en razon de brevedad.
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Por ello, se declara admisible la queja y procedente el recurso ex-
traordinario y se revoca la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda
a dictar un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expresado. Reinté-
grese el depésito de fs. 1. Notifiquese, agréguese la queja al principal
y, oportunamente, devuélvase.

Ricarpo Luis LorENZETTI — ELENA I. HigHTON DE NoLASco (en disidencia)
— ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL
ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY (en disidencia).

DISIDENCIA DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA
DONA ELENA 1. HiGHTON DE NOLASCO Y DE LA SENORA MINISTRA
DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién dio origen a esta
presentacién directa es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion).

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
desestima la queja. Declarase perdido el depdsito de fs. 1. Notifiquese,
devuélvanse los autos principales y, oportunamente, archivese.

ELENA I. HigHTON DE NoLASCO — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho deducido por Yacimientos Petroliferos Fiscales, actora en au-
tos, representada por el Dr. Eduardo A. Maggiora, con el patrocinio letrado de los
Dres. Dante A. Giadone y Horacio J. Costa.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal Sala I.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Contencioso Administrativo Federal N° 8.
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JULIO C. DIZ v Cia. S.R.L. ¢/ PROVINCIA pE
BUENOS AIRES Y OTrRA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Si se demanda a dos estados locales con el objeto de obtener el pago de una in-
demnizacién por los dafios y perjuicios causados por la inundacién derivada de la
incorrecta construccién de una obra publica, la pretension procesal se subsume
en un supuesto de responsabilidad extracontractual, con indiferencia de que el
deber de responder que se imputa se califique en la presunta falta de servicio
con fundamento en el art. 1112 y concordantes del Cédigo Civil, o bien que se
sustente como uno de los supuestos aprehendidos por los dafos causados a los
particulares en ejercicio de la actividad estatal ilicita, razon por la cual la Corte
debe inhibirse de conocer en el asunto.

—Del precedente “Agrar S.A”, al que remiti6 la Corte Suprema—.

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de la
Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que versan
sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aquéllas.

En el caso de las acciones que se vinculan con los dafios que se invocan como con-
secuencia de las inundaciones que han padecido diversos particulares y provincias,
se trata, cualquiera fuese el fundamento de la responsabilidad que se invoque,
de un dano que los actores atribuyen a la actuacion del estado provincial como
poder publico, en ejercicio de las funciones estatales que le son propias al ejecutar
una obra publica que ha considerado conveniente para satisfacer exigencias de
utilidad comun o de interés general, materia en cuya regulacién las provincias
conservan una soberania absoluta que ejercen.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Si la Corte examinase y resolviese algunos procesos donde se demanda a los
estados procesales con el objeto de obtener el pago de una indemnizacién por
los dafios y perjuicios causados por inundacién y que se encuentran pendientes
de decision, definiria en alguna medida el resultado de las causas en las que ha
concluido que no debe intervenir, y asumiria el riesgo de avasallar atribuciones
provinciales que no han sido delegadas en el gobierno nacional y también el de-
recho de defensa en juicio ya que determinaria la obligaciéon de responder y su
extension segun se califique a la responsabilidad atribuida como falta de servicio
o bien que se lo sustente en el marco de los dafios causados a los particulares,
segun la actividad estatal licita o ilicita.
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DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

El sub lite resulta sustancialmente analogo al que fuera objeto
de tratamiento, por este Ministerio Publico, en la fecha, in re C.329,
L.XXXVIII, Originario. “CHACHI-HUE S.A. ¢/ Santa Fe, Provincia de
y otra s/ dafios y perjuicios”.

Por ello, en atencién a lo expuesto en dicho dictamen, que doy aqui
por reproducido brevitatis causae, opino que este proceso corresponde
a la competencia originaria del Tribunal.

No obsta a lo manifestado en dicha causa, la circunstancia de que
la actora invoque ser vecina de la Provincia de Santa Fe, toda vez que,
de otro modo, la Provincia de Buenos Aires se veria forzada a litigar
en jurisdiccién santafecina, lo cual resulta contrario a lo establecido
en los arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional. Buenos Aires, 26 de
abril de 2002. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 2008.

Vistos los autos “Julio C. Diz y Cia. S.R.L. ¢/ Buenos Aires, Provincia
de y otra s/ dafios y perjuicios”, de los que

Resulta:

I) A fs. 120/148 se presenta Julio C. Diz y Cia. S.R.L., denuncia
domicilio legal en la Capital Federal y, tras invocar su condiciéon de
propietario de un establecimiento de campo denominado “San Gabriel”
ubicado en el Partido de General Villegas, Provincia de Buenos Aires,
promueve demanda contra ese Estado local y contra la Provincia de
Santa Fe, con el objeto de obtener el pago de una indemnizacién por
los danos y perjuicios causados por la inundacién de dicho inmueble,
producida por el ingreso de agua de la laguna La Picasa.
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Describe los antecedentes del caso y manifiesta que este anegamien-
to se produjo como consecuencia de la “falta de planificaciéon hidrica,
hidrolégica e hidraulica” de las provincias demandadas (fs. 127 vta.).

Relata que en mayo de 1998, la mencionada laguna se desbordé e
inundé el 70% de su campo. A raiz de ello, las napas freaticas subieron
y se “encharcé” el resto como consecuencia de las frecuentes lluvias
que acaecian en la zona. Esta situacion, dice, continué en los anos si-
guientes hasta que en octubre de 2001 el establecimiento se anegé en
su totalidad.

Ante tales hechos, el 30 de noviembre de 2000, envié un telegra-
ma a las autoridades provinciales (intimandolas) a indemnizar los
dafios y perjuicios ocasionados, con lo que interrumpid, segtn dice, el
curso de la prescripcién (fs. 129 vta.). Esta circunstancia fue puesta
también en conocimiento del municipio de General Villegas en octu-
bre de 1998.

Reitera que la Provincia de Buenos Aires no realiz6 obra algu-
na para evitar la catastrofe y que prueba de ello fue la propuesta de
construir un canal a cuya traza se la denominé “alternativa sur” para
derivar los excedentes de agua de la laguna La Picasa —ubicada en la
Provincia de Santa Fe— a la cuenca del rio Salado. Recuerda ademas
que la primera le impidi6 a la Provincia de Santa Fe derivar el agua
hacia el mencionado rio por el canal “alternativa norte” en virtud de
la medida cautelar dictada por este Tribunal en la causa B.528. XXXVI
“Buenos Aires, Provincia de ¢/ Santa Fe, Provincia de s/ sumarisimo—
derivacion de aguas” el 13 de julio de 2000, lo que ocasiond la inundacién
de los pobladores de la cuenca de la laguna (fs. 135 vta./136).

Cuestiona, por otra parte, que la Provincia de Santa Fe permitiese
que las provincias de Buenos Aires y Céordoba “mandaran” las aguas
del Rio Quinto que ingresaban por el sudoeste de Santa Fe y el noroes-
te de Buenos Aires, lo que elevo los niveles de la laguna La Picasa y
ocasioné el anegamiento de las tierras y cultivos como ocurri6 con su
campo (fs. 136 vta.).

Realiza un calculo de las pérdidas sufridas en concepto de dafo
emergente y lucro cesante. Sefiala ademas que en 1998 debi6 alquilar
dos fracciones de campo a fin de producir alimentos para el reducido
numero de ganado que le quedo, lo que también reclama.
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Funda su pretension en los arts. 8,14,17,41,43,116, 117 y concor-
dantes de la Constitucién Nacional, en las leyes nacionales 22.913 y
24.959, en los arts. 10, 11, 27 y 28 y concordantes de la Constitucion de
la Provincia de Buenos Aires, en las leyes provinciales 10.081, 12.257,
3375, 11.667 y en los arts. 1107, 1109, 2647, 2657 y concordantes del
Cédigo Civil, entre otros (fs. 137/137 vta.).

Cita precedentes del Tribunal y ofrece prueba. Solicita, por ulti-
mo, que se condene solidariamente a las codemandadas por la falta
de planificacién hidrolégica; por permitir obras clandestinas construi-
das por terceros en sus territorios “que facilit6 el trasvasamiento de
otras cuencas” y por la “ejecucion de obras oficiales que se realizaron
para evitar inundaciones de poblados en desmedro de los campos en
produccién”. Pide ademas que se ordene cumplir con lo acordado con
la Provincia de Cérdoba para la regulacion de la cuenca La Picasa y
a instrumentar las obras necesarias para solucionar la inundacién de
su campo (fs. 120 vta.).

IT) A fs. 184/185 se presenta la Provincia de Buenos Aires y opone,
en primer término, la defensa de prescripcién. Sostiene que el deman-
dante indicé en el escrito de demanda que la inundacién del campo se
habia iniciado en mayo de 1998, por lo que a partir de esa fecha tom¢é
conocimiento del hecho dafioso y comenzé a correr el plazo de prescrip-
cién. También en forma subsidiaria contesta la demanda a fs. 212/215
y pide su rechazo.

Formula una negativa general sobre los hechos denunciados por el
actor. Relata que en el marco de la Comisién Interjurisdiccional —que
integraba conjuntamente con las provincias de Cérdoba, Santa Fe y
la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion— se examinaron y
establecieron distintas alternativas para lograr el manejo coordinado
y racional de los recursos hidricos de la region, y el desarrollo de los
proyectos tendientes a la resolucién del problema de las inundaciones,
anegamientos y sequias que afectaban ciclicamente la zona. Asi destaca
que se acordoé la construccion de un canal a cuya traza se la denominé
“alternativa sur”, y a la que se la calificé como la més adecuada para
derivar los excedentes de la laguna La Picasa a la cuenca del rio Sa-
lado, cuyas caracteristicas describe.

Advierte que a pesar de las conclusiones antedichas, y de la con-
formidad dada al respecto por los estados provinciales ya referidos,
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Santa Fe alter6 lo que califica como compromisos asumidos y en lugar
de cumplirlos inicié la construccion de obras segun la traza que deno-
miné “alternativa norte”, la que no habia sido aprobada por las par-
tes involucradas en virtud de que provocaba “afectaciones en su paso
dentro de la Provincia de Buenos Aires en el tramo del arroyo Salado
comprendido entre las lagunas Chafiar y Mar Chiquita (aproxima-
damente cuarenta kilémetros) donde el Plan Maestro Integral de la
Cuenca del Rio Salado no prevé obra correctiva alguna para el cauce
de dicho arroyo”. Refiere que ello dio origen a la causa B.528 XXXVI
contra dicho Estado local en tramite ante la Secretaria de Juicios Ori-
ginarios del Tribunal.

Plantea en su defensa que no efectué obra alguna mediante la cual
haya derivado antrépicamente agua a la laguna La Picasa y que la
otra codemandada, por el contrario, reconocié en el expediente antes
mencionado que efectué construcciones en la zona, por lo que no debe
responder (fs. 213 vta./214). Destaca, por dltimo, que la realizacién o no
de una obra publica es una actividad discrecional de la administracion
publica. Niega, por tanto, que haya relacién causal entre la conducta
de sus organismos y el resultado danoso.

Funda en derecho su pretension y pide que se rechace la demanda
con costas.

ITI) A fs. 190/200 contesta la Provincia de Santa Fe. Opone también
la excepcion de prescripeion. Senala que el actor manifest6 en su pre-
sentacién que la primera inundacién del campo se habia producido en
1998, 1o que evidencia que a la fecha de iniciacién de la demanda habia
transcurrido en exceso el plazo del art. 4037 del Cédigo Civil.

En cuanto al fondo del asunto, tras realizar una negativa general
de los hechos y el derecho invocados, sostiene que el agua que ocupa
el campo del demandante no es el resultado de la derivacién efectuada
por la Direccién Provincial de Hidraulica sino que obedece a causas
naturales.

Relata que desde 1998, la provincia realiz6 gestiones —en el marco
de un acuerdo interjurisdiccional— con las provincias de Buenos Aires
y de Cordoba tendientes a la resolucién del complejo problema de las
inundaciones que afectaban la cuenca. Agrega que en 1999 inicié la
construccion de obras segin la traza denominada “alternativa norte”
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para derivar los excedentes de agua de la laguna La Picasa a la cuen-
ca del rio Salado, el que no se utiliz6 en virtud de la medida cautelar
dictada por este Tribunal en la causa B.528 XXXVI “Buenos Aires,
Provincia de ¢/ Santa Fe, Provincia de s/ sumarisimo—derivacion de
aguas” (fs. 194).

Niega que los trabajos que llev6 a cabo la citada Direccién Provin-
cial sean los causantes de la inundacién del campo del actor y aclara
que la Provincia de Santa Fe tampoco podria haber iniciado una obra
que impidiera el desborde por el ingreso del agua de otras jurisdiccio-
nes, por cuanto sélo el 38% de la laguna se encuentra en su territorio
(fs. 197).

Explica que el anegamiento de la laguna La Picasa se debié a la
combinacion de las siguientes “concausas”™ a) la intensa pluviometria
—con precipitaciones anuales por encima de la media— que provocé un
aumento de los excesos hidricos de la cuenca y un ascenso del nivel de
agua en las lagunas, en los bajos y en el nivel freatico; b) la ejecucion
de cuneteos y canalizaciones sin un plan integral favoreci6 el escurri-
miento y disminuyd la capacidad de almacenamiento natural en algu-
nos sectores de la cuenca aporte y ¢) la degradacion de los suelos como
consecuencia de la actividad agricola redujo la porosidad y la capacidad
de “infiltracién”, aumento el potencial de escurrimiento y favorecié6 la
erosion superficial por el “lavado” de los suelos (fs. 197).

Alega que, por tanto, no existe el necesario nexo causal entre las
politicas hidricas que ejecut6 la provincia y los danos que denuncia el
actor. Destaca que la situacion creada se encuadra en la figura de caso
fortuito o fuerza mayor y cuestiona que se pretenda responsabilizar al
Estado provincial por las consecuencias de un fenémeno natural como
es la “corriente del nino”, que ha ocasionado un inusitado aumento
de las lluvias y ha sido la causa principal de los desbordes acaecidos
(fs. 197 vta.).

En apoyo de su postura, cita jurisprudencia de este Tribunal y
ofrece como prueba el expediente B.528. XXXVI. Rechaza, por ltimo,
la estimacion de los danos que se efectda en la demanda.

IV) Corridos los pertinentes traslados de las excepciones, el actor
los contesta a fs. 201/204 y solicita su rechazo. Dice que sélo estuvo
en condiciones de demandar cuando comprobé lo irreversible de la
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situacion y que el dafio era cierto, por lo que a los fines del computo
del plazo de prescripcién debe partirse desde “mediados de 1999”.
Cita precedentes de este Tribunal y senala que aun si se interpre-
tara que el telegrama no interrumpié el curso de la prescripcion lo
mismo debe rechazarse, pues el titulo de la obligacién de resarcir es
la conducta ilicita del presunto responsable, la cual, en esta causa
no se agoté en un momento determinado sino que se reiter6 dia por
dia, toda vez que la inundacién se prolongé en el tiempo “sin miras
de solucién”.

V) A fs. 234/236 el actor amplia la demanda y reclama el dano emer-
gente y el lucro cesante por el periodo 2002—2004. A fs. 240 y 242/243
las demandadas contestan el traslado dispuesto a fs. 237 y solicitan su
rechazo. A fs. 241 y 245 se resuelve que se tiene presente lo expresado
para su consideracién por el Tribunal.

VI) A fs. 149 el senor Procurador General dictamina que el caso
corresponde a la competencia originaria del Tribunal y remite a la opi-
nioén expresada en la causa sustancialmente analoga C.329.XXXVIII
“Chanchi—-Hue S.A. ¢/ Santa Fe, Provincia de y otra s/ danos y perjui-
cios”, sentencia del 13 de noviembre de 2007.

Considerando:

1°) Que la cuestion planteada es sustancialmente andloga a la
examinada y resuelta por este Tribunal en las causas A.216. XXXVIII
“Agrar S.A. ¢/ Santa Fe, Provincia de y otra s/ dafios y perjuicios”, sen-
tencia del 5 de junio de 2007; 1.114.XLI “Issa, Abraham y otra ¢/ San-
tiago del Estero, Provincia de y otros s/ dafios y perjuicios/beneficio de
litigar sin gastos”, sentencia del 30 de octubre de 2007 y C.329. XXXVIII
“Chanchi—Hue S.A. ¢/ Santa Fe, Provincia de y otra s/ dafos y perjui-
cios”, sentencia del 13 de noviembre de 2007, a cuyos fundamentos y
conclusiones alli expuestos corresponde remitir en razén de brevedad
y con el propésito de evitar repeticiones innecesarias. De ahi pues, que
el Tribunal debe inhibirse de conocer de este asunto.

2°) Que el estado procesal de las actuaciones no obsta a un pro-
nunciamiento como el indicado, pues la competencia originaria de esta
Corte —de incuestionable raigambre constitucional- reviste el caracter
de exclusiva e insusceptible de extenderse, por persona ni poder algu-
no, como lo ha establecido una constante jurisprudencia del Tribunal
(Fallos: 271:145; 280:176; 302:63), razén por la cual la inhibicién que
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se decide debe declararse de oficio en cualquier estado de la causa y
pese a la tramitacién dada al asunto (Fallos: 109:65; 249:165; 250:217;
258:342; 259:157 y causas L.175.XXXVI “Lépez Casanegra, Antonio y
otra ¢/ Santiago del Estero, Provincia de y otro s/ danos y perjuicios”
(Fallos: 329:3168), sentencia del 15 de agosto de 2006; B.3090. XXX VIII
“Balestra, Ricardo R. ¢/ Corrientes, Provincia de s/ accién por regulacion
de honorarios” (Fallos: 329:4449), pronunciamiento del 24 de octubre
de 2006 y T.43. XXXVII “Tiberi, Marcelo Vicente ¢/ Buenos Aires, Pro-
vincia de y otros s/ danos y perjuicios”, sentencia del 20 de noviembre
de 2007, entre muchos otros).

3°) Que, en determinados casos, la Corte ha establecido que frente al
prolongado tramite al que ha dado lugar la substanciacién del proceso, y
la significativa extensién del tiempo transcurrido desde el llamamiento
de autos para sentencia, evidentes razones de economia procesal como
las senaladas en la causa P.238.XXVIII. “Punte, Roberto Antonio ¢/
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur s/ cumplimiento
de contrato” (Fallos: 329:809), sentencia del 21 de marzo de 2006, asi
como la adecuada preservacion de las garantias constitucionales de
la defensa en juicio y del debido proceso que asisten a las partes, en
cuanto comprenden la necesidad de obtener una rapida y eficaz de-
cision judicial que ponga fin a la controversia (Fallos: 319:2151 y sus
citas), exigian dejar de lado el nuevo contorno del concepto de causa
civil definido por esta Corte en la causa B.2303.XL. “Barreto, Alberto
Damién y otra ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ danos y perjuicios” (Fa-
llos: 329:759), sentencia del 21 de marzo de 2006, y, en consecuencia,
mantener su competencia originaria para dictar sentencia definitiva
(conf. causa C.1563. XXXVI “Cohen, Eliazar ¢/ Rio Negro, Provincia de
y otros s/ danos y perjuicios” (Fallos: 329:2088), sentencia del 30 de
mayo de 2006, entre otros).

Dicho temperamento, por las razones que seguidamente se expon-
drén, no debe ser aplicado en la especie.

4°) Que este Tribunal ha tenido oportunidad de senialar, en el espe-
cifico tema de las acciones que se vinculan con los dafios que se invocan
como consecuencia de las inundaciones que han padecido diversos par-
ticulares y provincias, que se trata “cualquiera fuese el fundamento de
la responsabilidad que se invoque, de un dafio que los actores atribuyen
ala actuacion del Estado provincial como poder publico, en ejercicio de
las funciones estatales que le son propias al ejecutar una obra publica
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que ha considerado conveniente para satisfacer exigencias de utilidad
comun o de interés general; materia, en cuya regulacion las provincias
conservan una soberania absoluta que ejercen...” (conf. causa Z.110.
XLI “Zulema Galfetti de Chalbaud e Hijos Sociedad de Hecho ¢/ Santa
Fe, Provincia de s/ danos y perjuicios” (Fallos: 329:1603), sentencia del
9 de mayo de 2006).

5°) Que en esa misma oportunidad también se indicé que “...lo
expuesto conduce necesariamente —a fin de decidir si concurren en el
caso los presupuestos facticos y juridicos que hacen viable la respon-
sabilidad del Estado demandado— al estudio e interpretacion del régi-
men juridico administrativo provincial que regula la ejecucién de las
obras publicas, la implementacién de politicas de conservacién, manejo
y aprovechamiento de los recursos hidricos de propiedad publica del
Estado provincial y la adopcién de previsiones frente a situaciones de
emergencia y desastre agropecuarios provocados por factores de origen
climatico. Esas normas, dictadas por los estados locales en ejercicio de
las atribuciones no delegadas a la Nacién, en miras a la consecucion de
su bienestar y prosperidad, no pueden ser interpretadas sino a la luz
de los principios de derecho ptublico que inspiraron su dictado, examen
que es inadmisible en esta instancia originaria por ser incompatible
con el respeto constitucional a las autonomias provinciales que impo-
ne el régimen federal, segin lo ha sefialado esta Corte con énfasis y
reiteracién” (considerando 6° del pronunciamiento citado en el consi-
derando precedente).

6°) Que sobre dicha base la Corte declaré su incompetencia para
entender por via de su instancia originaria en diversos casos, tales
como B.2925 XL “Becciu, Julio César ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/
dafios y perjuicios”; L.1094. XXXIX “La Araucana Oeste S.A. ¢/ Buenos
Aires, Provincia de s/ dafios y perjuicios”; A.2269.XXXVIII “Ayerza,
Héctor José ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafnos y perjuicios” (Fa-
llos: 329:1839); D.1174.XXXIX “Delfino de Garcia Mansilla, Carmen
y otra ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafios y perjuicios”; E.439.XL
“El Bonete S.C.A. ¢/ Santa Fe, Provincia de s/ danos y perjuicios”;
C.1464 XXXVIII “Campo Lujan S.A. ¢/ Santiago del Estero s/ dafios y
perjuicios”; S.210.XL “Sociedad Anénima Agricola Ganadera Nehuén
¢/ Provincia de Buenos Aires s/ dafos y perjuicios”; V.1203.XLI “Voto,
Eva Magdalena ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafios y perjuicios”
y E.51.XXXVII “Erylu Sociedad Anénima ¢/ Buenos Aires, Provincia
de y otros s/ dafos y perjuicios”, sentencias del 23 de mayo de 2006,
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respectivamente; M.1011.XLI “Melchiori, Doli Nora del Valle ¢/ San-
ta Fe, Provincia de s/ danos y perjuicios” y V.1269.XL “Valle Gonzalo,
Crescente Carmelo ¢/ Santa Fe, Provincia de s/ danos y perjuicios”,
ambos pronunciamientos del 11 de julio de 2006; A.438 XXXVII “Ader
S.A. y otra ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafnos y perjuicios”, pro-
nunciamiento del 15 de agosto de 2006; P.1012.XXXIX “Pilaytn S.A.
¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafos y perjuicios” y P.2103.XXXVIII
“Polerio, Norberto ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafios y perjuicios”,
pronunciamientos del 14 de noviembre de 2006, respectivamente;
F.729 XL “Feijoo, Marta Ernestina ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/
dafios y perjuicios”, sentencia del 20 de febrero de 2007; B.682. XXXVII
“Beldaustegui, Alberto E. y otros ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ cobro
de pesos”, pronunciamiento del 13 de marzo de 2007; B.1149.XXXVII
“Bi Launek S.A.A.C. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafios y perjui-
cios”, sentencia del 20 de marzo de 2007; C.52. XXXVII “Cam—Ber S.A.
¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafios y perjuicios”, sentencia del 10 de
abril de 2007; T.60.XLI “Terrero, Elena Ana Moore de y otros ¢/ Buenos
Aires, Provincia de s/ dafnos y perjuicios”, pronunciamiento del 24 de
abril de 2007; A.216. XXXVIII “Agrar S.A. ¢/ Santa Fe, Provincia de y
otra s/ danos y perjuicios”, pronunciamiento del 5 de junio de 2007;
D.53. XXXVII “Demaria, Fernando Mariano y otra ¢/ Buenos Aires,
Provincia de s/ dafios y perjuicios”, sentencia del 2 de octubre de 2007;
1.114.XLI “Issa, Abraham y otra ¢/ Santiago del Estero, Provincia de
y otros s/ danos y perjuicios/beneficio de litigar sin gastos”, pronun-
ciamiento del 30 de octubre de 2007 y C.329.XXXVIII “Chanchi—-Hue
S.A. ¢/ Santa Fe, Provincia de y otra s/ dafios y perjuicios”, sentencia
del 13 de noviembre de 2007.

7°) Que, paralelamente, quedaron radicadas ante este Tribunal la
presente causa J.85.XXXVII, y las caratuladas B.411.XXXVII “Bassa,
Jaime Joaquin y otros ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ danos y per-
juicios”; C.1224.XXXVIII “Caffaro, Norberto José y otros ¢/ Buenos
Aires, Provincia de s/ dafios y perjuicios”; D.111.XXXVII “Decusa-
tis S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otros s/ dafos y perjuicios”;
E.2.XXXVII “Estancias Vidania S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de
—Direccién Provincial de Hidraulica— s/ dafios y perjuicios”; F.455.
XXXIV “Fornasar, Horacio Roberto ¢/ Buenos Aires, Provincia de y
otra s/ danos y perjuicios”; R.329.XXXVIII “Rodriguez Salas de Lalor
Maguire, Maria Laura y otros ¢/ Santa Fe, Provincia de —Direccién
Provincial de Hidraulica— s/ danos y perjuicios”; y S.231.XXXVIII
“Sejatovich de Fernandez, Matilde y otros ¢/ Buenos Aires, Provincia
de s/ dafios y perjuicios”.
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Estos procesos se vinculan con los antedichos, ya sea por la im-
putacién de responsabilidad que se efectia en cada uno de ellos y las
consiguientes defensas de los estados provinciales, ya sea por las obras
publicas de que se trata, o por las zonas que abarcan las inundaciones
que justificaron su promocion.

Tal estado de cosas, impone el apartamiento de los principios que
justificaron la aplicacién del criterio recordado en el considerando 3°
de esta resolucion, con el fin, precisamente, de resguardarlos.

En efecto, si esta Corte examinase y resolviese los ocho procesos
ya citados, y que se encuentran pendientes de decision, definiria en
alguna medida el resultado de las causas en las que ha concluido que
no debe intervenir, y asumiria el serio riesgo de avasallar atribuciones
provinciales que, segtin su propia definicion, no han sido delegadas en
el gobierno nacional; y también el derecho de defensa en juicio, ya que
determinaria, en su caso, la obligacion de responder y su extension,
segun se califique a la responsabilidad atribuida como “falta de ser-
vicio” en que habria incurrido un érgano de la provincia demandada
derivada del cumplimiento irregular de las funciones estatales que le
son propias, con fundamento en el art. 1112 y concordantes del Cédigo
Civil (Fallos: 307:1515, considerando 7°; 310:647; entre muchos otros);
o0 bien, que se lo sustente en el marco de los danos causados a los par-
ticulares, segin la actividad estatal licita o ilicita (Fallos: 304:674;
312:2266 y sus citas; 316:1335 y 1465, entre otros).

8°) Que cabe senalar que no se trata en estos supuestos de exa-
minar las imputaciones y defensas en el marco de hechos aislados
—como han sido los casos en los que la Corte dict6 sentencia, después
de pronunciarse en el precedente “Barreto” (Fallos: 329:759)—, sino de
juzgar actividades, acciones u omisiones, obras publicas, atribuidas
a la administracién estatal, su incidencia, sus consecuencias y, en su
caso, la extension de la responsabilidad.

Frente a ello, y las cuestiones sustancialmente analogas propues-
tas en los procesos en los que el Tribunal ya se inhibié de intervenir
—tan andlogas que algunos actores en éstos son propietarios de campos
vecinos de aquéllos—, exigen la decisién que se adopta.

9°) Que, en todo caso, este Tribunal ejercera su jurisdiccién si co-
rrespondiese por la via prevista en el art. 14 de la ley 48.
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10) Que, no obstante, a fin de que este pronunciamiento inhi-
bitorio preserve suficientemente las garantias superiores de pro-
piedad y de defensa en juicio consagradas en los arts. 17 y 18 de
la Constitucién Nacional y habida cuenta del estado procesal de la
causa deberdn remitirse, conjuntamente con el presente, fotocopias
certificadas del expediente tramitado ante este Tribunal indivi-
dualizado como causa B.528 XXXVI “Buenos Aires, Provincia de ¢/
Santa Fe, Provincia de s/ sumarisimo — derivacién de aguas”, que
las provincias demandadas ofrecieron oportunamente como medio
de prueba (fs. 200 y 215).

11) Que, por ultimo, cabe subrayar que para situaciones como la
que dio lugar a estas actuaciones cabe remitir a la precisa conclu-
si6n enfatizada en los pronunciamientos a los cuales se reenvia, en
el sentido de que esta clase de pretensiones deben promoverse —o
continuarse— en las jurisdicciones locales respectivas que correspon-
diesen segun la persona que, en uno u otro caso, se optare por dar
intervencion.

En esa inteligencia y como las actuaciones cumplidas ante este es-
trado conservan su validez y deberan continuar tramitando con arreglo
a lo decidido en los precedentes de Fallos: 294:25; 305:2001 y 307:852,
frente a la inadmisibilidad de la acumulacion subjetiva de pretensiones
propuesta contra estados que iinicamente estan sometidos a sus propias
jurisdicciones locales, la demandante debera efectuar las peticiones
conducentes a fin de permitir la continuidad de la tramitacion de la
causa ante las sedes que considerare competentes (conf. causa A.216.
XXXVIII “Agrar S.A.” antes citada, considerando 8°).

Por ello y oido el sefior Procurador General, se resuelve: Declarar
la incompetencia de esta Corte para entender en forma originaria en
este juicio. Notifiquese, comuniquese al sefior Procurador General de
la Nacion, agréguese copia de los pronunciamientos a los que se remite
y, oportunamente, provéase por Secretaria con arreglo a las peticiones
que formulare la demandante en los términos senalados en el consi-
derando 11, segundo parrafo.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA 1. HicHTON DE NoLASCO (segiin su
voto) — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS
MAaQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.
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VOTO DE LA SENORA VICEPRESIDENTA
DOCTORA DONA ELENA I. HigHTON DE NOLASCO

Considerando:

Que la infrascripta coincide con el voto de 1a mayoria, con exclusién
del considerando 3°, el que expresa en los siguientes términos.

Que en determinados casos este Tribunal decidi6, con fundamento
en el prolongado tramite al que habia dado lugar la substanciacién del
proceso y la significativa extension del tiempo transcurrido desde el
llamamiento de autos para sentencia, dejar de lado el nuevo contorno
de causa civil definido en la causa B.2303.XL. “Barreto, Alberto Da-
mian y otra ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ danos y perjuicios”
(Fallos: 329:759), sentencia del 21 de mayo de 2006) y, en consecuencia,
mantener su competencia originaria para dictar sentencia definitiva
(conf. causa C.1563.XXXVI. “Cohen, Eliazar ¢/ Rio Negro, Provincia de
y otros s/ danos y perjuicios”, (Fallos: 329:2088), sentencia del 30 de
mayo de 2006, entre otros).

Dicho temperamento, por las razones que seguidamente se expon-
drén, no sera aplicado en la especie.

Por ello y oido el sefior Procurador General, se resuelve: Declarar
la incompetencia de esta Corte para entender en forma originaria en
este juicio. Notifiquese, comuniquese al sefior Procurador General de
la Naci6n, agréguese copia de los pronunciamientos a los que se remite
y, oportunamente, provéase por Secretaria con arreglo a las peticiones
que formulare la demandante en los términos sefialados en el consi-
derando 11, segundo parrafo.

EvLENA I. HicaToN DE NoLasco.

Nombre del actor: Julio C. Diz y Cia S.R.L.

Nombre de los demandados: Provincia de Buenos Aires y Provincia de Santa
Fe.

Profesionales: Dres. Ricardo Monner Sans; Nelson 1. Olocco; Alejandro J. Fer-
nandez Llanos; Aidilio G. Fabiano; Susana G. Puch; Jorge A. Ambrosini y
Maria Nélida A. Puch Pinasco.
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LUISA MARIA BALDINO ¢/ ANSES

JUBILACION'Y PENSION.

Corresponde revocar la sentencia que rechazé la solicitud de la actora dirigida a
que se computaran por separado los servicios docentes que integraban su jubi-
lacién segun el porcentaje del 82% mdvil establecido en la ley 14.473 y ordenar
a la ANSeS que, una vez practicado el recalculo del primer haber y la posterior
movilidad de la jubilacién parcial obtenida por las labores desempefiadas en Y.P.F.,
del modo en que indicé el juez de primera instancia, liquide la linea de servicios
docentes de conformidad con lo establecido en el art. 4° de la ley 24.016 desde el
momento del cese definitivo en esa actividad y sume ambos resultados.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Las objeciones de la ANSeS vinculadas con una supuesta declaraciéon de incons-
titucionalidad de los arts. 22 y 23 de la ley 24.463 no guardan relacién con lo
decidido por el @ quo que no se expidi6 sobre la invalidez de dichas normas, por
lo que corresponde declarar la desercion del remedio intentado sobre el punto, sin
perjuicio de lo cual, y en virtud de la entrada en vigencia de la ley 26.153, el cum-
plimiento de la sentencia debera efectuarse en el plazo alli previsto (art. 2°).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Baldino, Luisa Maria ¢/ ANSeS s/ reajustes va-
rios”.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala I de la CAmara Federal de
la Seguridad Social que, al confirmar parcialmente el fallo de primera
instancia en cuanto a la determinacion del haber inicial de la prestacion
y su posterior movilidad, rechazé la solicitud de la actora dirigida a
que se computaran por separado los servicios docentes que integraban
su jubilacién segin el porcentaje del 82% mavil establecido en la ley
14.473, las partes dedujeron sendos recursos ordinarios de apelaciéon
que fueron concedidos de conformidad con lo dispuesto por el art. 19
de la ley 24.463.
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2°) Que para decidir de ese modo, la alzada consideré que el plan-
teo de la demandante era ajeno a su jurisdiccién, pues no habia sido
introducido en la etapa administrativa ni integrado la litis, lo cual
obstaba a un pronunciamiento sobre el punto.

3°) Que asiste razon a la recurrente cuando sefiala que la camara
ha desconocido el objeto sustancial de su pretensién mediante una
valoracion parcial de la demanda y de las constancias obrantes en el
expediente administrativo, lo cual resulta incompatible con la extre-
ma cautela que impone la denegacién de los derechos de la seguridad
social.

4°) Que, segun surge de las actuaciones anexas, la afiliada solicité
en el afio 1991 un beneficio jubilatorio por los 33 afios de servicios pres-
tados para la empresa “Yacimientos Petroliferos Fiscales”, que le fue
otorgado en los términos del art. 63 de la ley 18.037, que autorizaba a
quienes realizaran en forma simultanea labores docentes y comunes,
a percibir la jubilacién ordinaria parcial correspondiente a una de esas
actividades y a continuar en la actividad educativa realizada hasta
entonces (fs. 2, 3, 25 y 34 del expediente 21.461/98).

5°) Que también consta en ese expediente, que el 31 de diciembre
de 1993 la actora cesé definitivamente en los servicios docentes —con
casi 40 anos de antigiiedad en esa labor y 63 afos de edad- y solicit6
su reconocimiento a los efectos del incremento de sus haberes. El orga-
nismo otorgo la jubilaciéon ordinaria total y dicho acto fue impugnado
por la apelante mediante un recurso de revisién en el que planteé que
el monto de sus prestaciones debia ser equivalente a la suma de los
haberes correspondientes a su desempeno en “Y.P.F”, con su pertinente
reajuste, y los que surgieran de calcular el 82% moévil del salario de
actividad de quienes revistaran en las mismas horas catedras de las
labores docentes en las que habia cesado, remedio que, denegado, dio
origen a la demanda de conocimiento pleno que fue redactada en si-
milar sentido (fs. 14/18, 20/22 y 32 del expediente municipal 58749/94
—agregado a fs. 53 de las actuaciones anexas—y fs. 9/12 del expediente
99770060261-118).

6°) Que dicha accién estaba dirigida, en sustancia, a obtener una
jubilacién que reflejara su esfuerzo contributivo sin retaceo alguno, lo
cual sélo podia alcanzarse mediante la ponderacién de ambas lineas de
servicios, por lo que la camara se hallaba habilitada para expedirse so-
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bre la cuestion que habia sido omitida por el fallo de primera instancia,
que se habia limitado a ordenar el reajuste de la prestacién de confor-
midad con las pautas establecidas en el art. 49 de la ley 18.037, con la
recomposicién ordenada en los precedentes de este Tribunal “Chocobar”
y “Heit Rupp” (Fallos: 319:3241 y 322:2226, respectivamente).

7°) Que, en tales condiciones, corresponde ordenar a la ANSeS que,
una vez practicado el recalculo del primer haber y la posterior movili-
dad de la jubilacion parcial obtenida por las labores desempefiadas en
“Y.P.F.”, del modo en que indicé el juez de primera instancia, liquide la
linea de servicios docentes de conformidad con lo establecido en el art. 4°
de la ley 24.016 desde el momento del cese definitivo en esa actividad
y sume ambos resultados (confr. art. 1°, inciso a, de la resolucién de la
Subsecretaria de Politicas de la Seguridad Social 8/2007).

8°) Que los agravios de la demandada relacionados con la tasa pasi-
va de interés encuentran adecuada respuesta en el precedente “Spitale”
(Fallos: 327:3721), al que cabe remitir por razén de brevedad.

9°) Que las objeciones de la ANSeS vinculadas con una supues-
ta declaracion de inconstitucionalidad de los arts. 22 y 23 de la ley
24.463, no guardan relacién con lo decidido por el a quo que no se
expidi6 sobre la invalidez de dichas normas, por lo que corresponde
declarar la desercion del remedio intentado sobre el punto. Sin per-
juicio de ello y en virtud de la entrada en vigencia de la ley 26.153,
el cumplimento de esta sentencia debera efectuarse en el plazo alli
previsto (conf. art. 2°).

Por ello, se declaran procedentes los recursos ordinarios, se revoca
parcialmente la sentencia apelada y se ordena a la ANSeS que pro-
ceda a realizar el cémputo indicado en el considerando 7° y a abonar
las diferencias adeudadas en el plazo establecido por el art. 2 de 1a ley
26.153. Notifiquese y devuélvase.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA I. HicaTON DE NoLasco — CARLOS
S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONT — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso ordinario interpuesto por Luisa Maria Baldino y por la Administracion
Nacional de la Seguridad Social, representadas por las Dras. Maria Inés Bar-
berén y Marisol Cardoso, respectivamente.

Tribunal de origen: Sala I de la Camara Federal de la Seguridad Social.
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Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de la Seguridad Social N° 10.

OBRA SOCIAL UNION PERSONAL CIVIL pE A NACION ¢/ INSTITUTO
NACIONAL pE SERVICIOS SOCIALES para JUBILADOS Yy PENSIONADOS

LEY: Interpretacion y aplicacion.

En la tarea de interpretar la ley ha de tenerse en cuenta el contexto general y los
fines que aquélla persigue, y con ese objeto la labor del intérprete debe ajustarse
a un examen atento de sus términos, que consulte la racionalidad del precepto
y la voluntad del legislador, extremos que no deben ser obviados por posibles
imperfecciones técnicas de la instrumentacion legal, precisamente, para evitar
la frustracion de los objetivos de la norma.

INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y PEN-
SIONADOS.

El articulo 10 del decreto 197/97— que dispone la transferencia a la Tesoreria Gene-
ral de la Nacién de las obligaciones que el Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados mantuviera a la fecha de su normalizacion, que se
encontrasen impagas al 31 de diciembre de 1997, con exclusion de las deudas de
gestion judicial—, no contempla un pasivo remanente, susceptible de ejecucién de
manera diferenciada de la establecida en dicha norma, lo que resulta compatible
con el marco juridico destinado a concretar la reformulacion juridica del ente, en
tanto mantiene la responsabilidad estatal por las deudas contraidas durante su
gestion, y condiciona su satisfaccion a un proceso de control publico.

INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y PEN-
SIONADOS.

A los acreedores alcanzados por las disposiciones el art. 10 del decreto 197/97,
no se les otorga facultad legal para reclamar el pago a un sujeto diferente del
individualizado en dicho precepto, ni para eludir las disposiciones que reglamen-
tan el acceso al cobro, por lo cual, la falta de sometimiento a ese procedimiento
s6lo puede traer como consecuencia la exclusion del pago por el Instituto y no la
apertura de una via alternativa, no prevista ni autorizada respecto de los acree-
dores que se encuentren dentro del ambito temporal al que refiere la norma; una
comprension diferente de las normas en juego, las tornaria inoperantes, pues
convertiria en meramente optativo un régimen que tuvo en miras el cumpli-
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miento de fines especificos, que se verian totalmente desvirtuados si el acreedor
conservase el derecho de elegir a su deudor y, mediante ese recurso, exceptuarse
de tal sistema legal, frustrando el principal objetivo de restituir al Instituto su
funcionamiento auténomo.

INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y PEN-
SIONADOS.

La transferencia de deudas ha sido imperativamente dispuesta en la legisla-
cion de emergencia —decreto 197/97—, de modo que no requiere consentimiento
del acreedor para la sustitucién del deudor, y los acreedores alcanzados por las
disposiciones del art. 10 del referido decreto deben concurrir al procedimiento
previsto en ese plexo normativo para obtener el reconocimiento administrativo
y el pago de sus deudas, las que, fuera de ese ambito, carecen de marco legal
para su ejecucion.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resoluciones
anteriores a la sentencia definitiva. Juicios de apremio y ejecutivo.

La sentencia que admite por via de apremio de la deuda alcanzada por lo dispuesto
en el art. 197/97, resulta equiparable a definitiva, por cuanto clausura el examen
de las defensas esgrimidas por la demandada con base en el procedimiento pre-
visto en los decretos de emergencia 197/97 y 1318/98.

RECURSO DE QUEJA: Fundamentacion.

Cabe desestimar la presentacion directa por no cumplir con el requisito de fun-
damentacién auténoma (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Surge de las actuaciones que los integrantes de la Sala I de la Ca-
mara Federal de la Seguridad Social confirmaron la decisién de primera
instancia que habia ordenado llevar adelante la ejecucién contra el
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
hasta hacer integro el pago del capital reclamado por la Obra Social
Unién Personal Civil de la Nacién en concepto de aportes adeudados.
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Para resolverlo asi, rechazaron la defensa de falta de legitimacion
pasiva por considerar que no era cierto que el Instituto hubiera que-
dado desobligado en virtud de las normas por él invocadas, ya que el
decreto 925/96 habia ordenado el relevamiento de deudas y créditos del
PAMI; el decreto 197/97 habia dispuesto que la Tesoreria General de la
Nacién tendria a su cargo la cancelacion de las sumas debidas al 31 de
diciembre de 1997, pero condicionado el pago al previo reconocimiento
del crédito por parte del INSSJP y a la intervencion de la Sindicatura
General de la Nacion; y el decreto 1318/98 habia instrumentado un
régimen opcional para la cancelacién de dichos créditos mediante bonos
de consolidacion, en cuyo tramite también se requeria la intervencién
del Presidente del Directorio de la demandada.

Sostuvieron, asimismo, que el citado decreto 197/97 hacia referen-
cia a la necesidad de la firma de un acuerdo entre el acreedor citado
y el Instituto para que se certificara la deuda a transferir a la Teso-
reria General de la Nacion, y que, por lo tanto, no se podia presumir
la conformidad del acreedor con la sustitucién de su deudor, por lo
que concluyeron que no se habia configurado la novacion de la deuda
invocada. Rechazaron, ademas, el argumento fundado en la supuesta
incorporacion de la ejecutada al plan de facilidades de pago dispuesto
en el decreto 93/00 porque las constancias acompanadas habian sido
agregadas en fotocopia simple y se referian a la inclusion de la deuda
en la operatoria del mencionado decreto 197/97.

Consideraron finalmente improcedente la excepcién de inhabilidad
de titulo en razon de que no se habia cuestionado que el certificado con
que se inici6 la ejecucion fuera el producto final del tramite previsto en
el articulo 24 de la ley 23.660, a la par que ponderaron que no corres-
pondia entrar a examinar los supuestos errores de calculo invocados
por el apelante pues, ademas de que no habian sido individualizados,
la apertura del debate y prueba al respecto transformaria el proceso
en un juicio de conocimiento.

Contra dicha sentencia la demandada interpuso el recurso extraor-
dinario que denegado motiv6 la presente queja.

En relacién con él, no puedo dejar de senalar que si bien la Corte
tiene dicho que las sentencias recaidas en los juicios de apremio no
revisten calidad de definitivas a los fines de la via intentada, ha hecho
excepcion a dicha regla cuando el fallo clausura el debate atinente a
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defensas que no podran ser objeto de un replanteo ulterior o causa
un gravamen irreparable (Fallos: 324:354; 325:3030; 326:187, entre
otros) circunstancias éstas que, a mi entender, se presentan en autos
dado que la resolucién que manda llevar adelante la ejecucién hasta el
pago integro de lo reclamado excluiria al crédito en cuestion, del pro-
cedimiento previsto en los decretos de necesidad y urgencia 197/97 y
1318/98 —normas que, conforme a lo expuesto ut supra, dispusieron la
transferencia a la Tesoreria General de la Naci6n de sumas impagas
por el instituto, implementaron un sistema de verificacién y control
de deudas, y previeron un régimen opcional de cancelacién en bonos
de consolidaciéon—. A ello cabe agregar que dada la naturaleza federal
de las disposiciones referidas por las que el Estado asumié6 pasivos del
PAMI en las condiciones alli fijadas y suspendi6 por un plazo tempo-
ral el pago de esas deudas y luego las consolidd, entiendo que existiria
cuestion federal, habida cuenta de que se ha puesto en tela de juicio la
inteligencia de tales normas y la decisién del a quo ha sido contraria
a la postura que el recurrente fundoé en ellas.

En cuanto al fondo del asunto, estimo que en autos no se ha con-
figurado la novacién de la deuda de acuerdo con el articulo 814 del
Cédigo Civil pues, como lo sefialé la CaAmara, no es suficiente con lo
que establecen los decretos mencionados con anterioridad para tener
por conformada la figura citada, cuando no surge de la causa que el
acreedor haya declarado en forma expresa su voluntad de exonerar al
deudor primitivo, ni la demandada haya demostrado haber cumplido
con los requisitos de los articulos 10, 11, 12 y 13 del decreto 197/97 y
articulos 3 y 4 del decreto 1318/98, cuando era su obligacién hacerlo.
Como consecuencia de ello, tampoco resulta viable la excepcién de falta
de legitimacién activa pues, al no estar configurada la novacién, no se
produjo el traspaso de la persona del deudor, sino todo lo contrario, la
deuda contintia en manos de la misma entidad legitimada para actuar.
En relacién con el agravio vinculado a la excepcién de inhabilidad de
titulo entiendo que no resulta viable porque no ha demostrado ni de-
terminado cudles serian ni en qué consisten esos errores, es decir en
este punto el recurso carece de fundamentacién adecuada, maxime
cuando en forma idéntica fue expresado en ambas instancias de donde
obtuvo oportuna y debida respuesta.

Si V.E. compartiese el criterio del recurrente relativo a que las
defensas que articul6 en el escrito obrante a fs. 170/172 del principal,
forman parte de la apelacién extraordinaria, segin puede inferirse del
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contenido de este recurso directo (ver fs. 83/97), considero que ellas
estan relacionadas con la etapa de ejecucién de la sentencia (Fallos:
312:2214; 313:1638; entre otros) y habian sido interpuestas en la ins-
tancia extraordinaria por primera vez, por lo que resulta ajeno a esta
Procuracién expedirse al respecto, dejando a salvo la posibilidad de
su planteo ante los jueces de la causa en la oportunidad que corres-
ponda.

Por ello, y sin perjuicio de esta ultima salvedad, opino que debe
admitirse la queja, declarar procedente el recurso extraordinario y
confirmar la sentencia apelada. Buenos Aires, 22 de septiembre de
2005. Marta A. Beiré de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada
en la causa Obra Social Unién Personal Civil de la Nacion ¢/ Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala I de la Camara Federal de
la Seguridad Social que, al confirmar la de primera instancia, mandé
llevar adelante la ejecucién de la deuda reclamada por la actora, in-
terpuso el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados el recurso extraordinario cuya denegacion dio lugar a la
presente queja.

2°) Que la Obra Social Union Personal Civil de 1a Nacién promovié
la ejecucion, por via de apremio, de un certificado de deuda emitido en
los términos de la ley 23.360. La demandada interpuso excepciones de
falta de legitimacién pasiva y de inhabilidad de titulo, con fundamento
en que el reclamo comprendia acreencias anteriores al 31 de diciembre
de 1997, las que habian sido transferidas a la Tesoreria General de la
Nacion en virtud de lo dispuesto en el art. 10 del decreto de emergencia
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197/97. Alegé también la existencia de errores de calculo e indebido
computo de intereses respecto de toda la deuda. Antes del dictado de
sentencia, efectué un depésito parcial y denuncié haberse acogido a
una moratoria, con la expresa aclaracion de que el plan de facilidades
no incluia la deuda que habia sido transferida a la Tesoreria General
de la Nacion por la norma mencionada. La sentencia de primera ins-
tancia desestimo6 las excepciones opuestas y mandoé llevar adelante la
ejecucion por la totalidad de las sumas reclamadas, decisién que fue
confirmada por la camara de apelaciones.

3°) Que la recurrente sostiene que el a quo, al haber admitido la
ejecucion por via de apremio de la deuda alcanzada por lo dispuesto
en el art. 10 del decreto 197/97, ha efectuado una inadecuada inter-
pretacion de las normas federales en juego y ha resuelto en forma
contraria a su validez. Invoca asimismo la arbitrariedad del fallo, al
que atribuye omision en el tratamiento de cuestiones conducentes,
comprension inadecuada de las normas aplicables al caso y ausencia
de razén fundada en sustento del voto mayoritario.

4°) Que, conforme lo destaca la sefiora Procuradora Fiscal subro-
gante, la sentencia apelada resulta equiparable a definitiva, por cuan-
to clausura el examen de las defensas esgrimidas por la demandada
con base en el procedimiento previsto en los decretos de emergencia
197/97 y 1318/98. El recurso extraordinario es, ademas, formalmente
procedente, ya que se halla en juego la interpretacién de normas de
naturaleza federal y la decision ha sido contraria al derecho que el
recurrente fundo en ellas (art. 14, inc. 3 de la ley 48). En la tarea de
establecer la inteligencia de las normas federales, este Tribunal no se
encuentra limitado por las posiciones del a guo ni por los argumentos
de las partes, sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre el
punto disputado (art. 16 de la 48), segin la interpretacion que recta-
mente le otorgue (Fallos: 307:1457; 324:803, entre muchos otros). Cabe
anadir que, en el caso, la alegada arbitrariedad del fallo se encuentra
estrechamente vinculada con la interpretacién que el a quo asignoé
a la normativa federal, lo que autoriza a que ambas cuestiones sean
consideradas en forma conjunta (Fallos: 314:1460; 318:567; 321:2764,
entre muchos otros).

5°) Que esta Corte ha afirmado reiteradamente que en la tarea de
interpretar la ley ha de tenerse en cuenta el contexto general y los fines
que aquélla persigue y que, con ese objeto, la labor del intérprete debe
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ajustarse a un examen atento de sus términos, que consulte la raciona-
lidad del precepto y la voluntad del legislador, extremos que no deben
ser obviados por posibles imperfecciones técnicas de la instrumenta-
cién legal, precisamente, para evitar la frustracién de los objetivos de
la norma (Fallos: 327:1507; causa B.1282.XXXIX. “Banco Central de
la Republica Argentina ¢/ Banco Patricio S.A. s/ solicita intervencion
judicial”, sentencia del 18 de julio de 2006, entre otros).

6°) Que el decreto 197/97 fue dictado en el marco de la normali-
zacion del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados, con la finalidad de concretar “la plena vigencia de su
caracterizacién como persona juridica publica no estatal, conforme
lo determina la ley 19.032, modificada por las leyes numeros 19.465,
22.245, 22.954 y 23.660”, segtn lo expuesto en los considerados de la
mencionada norma. Alli también se destaca que, hasta ese momento,
el Instituto estaba presupuestariamente incluido en la Administra-
cién Nacional, encontrandose entonces vigente la ley 24.764. Dicha
circunstancia fue tenida en cuenta en varias disposiciones del decreto
citado (arts. 3°, 17, 18, 19).

7°) Que, en el contexto descripto, el articulo 10 del decreto 197/97
dispuso la transferencia a la Tesoreria General de la Nacion de las obli-
gaciones que el Instituto mantuviera a la fecha de su normalizacién,
que se encontrasen impagas al 31 de diciembre de 1997, con exclusién
de las deudas en gestion judicial.

8°) Que una visién integral de ese plexo normativo indica que, al
disponerse el cese de la intervencién estatal (art. 1°), asi como la nor-
malizacion del ente en su calidad de persona publica no estatal y la
asignacion y disposicion de recursos propios a partir del ano 1998, se
complet6 ese esquema con la asuncién de las deudas pendientes por
el Estado Nacional, quien hasta ese momento habia tenido a su cargo
tanto la direccion del Instituto como su imputacién presupuestaria.
Resulta asi evidente que la transferencia de deudas tuvo como limite
temporal el comienzo de la autonomia financiera de la entidad, nota
decisiva del proceso de normalizacién con el que el Estado Nacional
clausuré una larga etapa, caracterizada por la intervencion y depen-
dencia presupuestaria del Instituto, y dispuso entregarlo saneado para
su actuaciéon como persona publica no estatal.

9°) Que cabe poner de resalto que las normas sub examine disponen
imperativamente la transferencia de deudas a la Tesoreria Nacional,
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frente a la cual el mencionado articulo 10 sélo establece dos excepciones:
las deudas del art. 8 —disposicién ulteriormente dejada sin efecto por
el decreto 1002/2001- y las que se encuentren en gestién judicial.

Ello implica que, formalmente, no se contempla la existencia de un
pasivo remanente, susceptible de ejecucion de manera diferenciada de
la establecida en dicha norma.

10) Que ello resulta plenamente compatible con el marco juridico
destinado a concretar la reformulacién juridica del ente, en tanto man-
tiene la responsabilidad estatal por las deudas contraidas durante su
gestion, y condiciona su satisfaccion a un proceso de control publico,
que prevé la participacion de diversos organismos administrativos.

11) Que ese régimen no resulta opcional para los acreedores al-
canzados por las disposiciones del art. 10 del decreto 197/97, hipétesis
que carece de todo apoyo normativo. En efecto, no se otorga a tales
acreedores facultad legal para reclamar el pago a un sujeto diferente
del individualizado en dicho precepto, ni para eludir las disposiciones
que reglamentan el acceso al cobro. Por ende, la falta de sometimiento
a ese procedimiento s6lo puede traer como consecuencia la exclusién
del pago por el Instituto y no la apertura de una via alternativa, no
prevista ni autorizada respecto de los acreedores que se encuentren
dentro del ambito temporal al que refiere la norma.

12) Que una comprension diferente de las normas en juego, las tor-
naria inoperantes, pues convertiria en meramente optativo un régimen
que tuvo en miras el cumplimiento de fines especificos, que se verian
totalmente desvirtuados si el acreedor conservase el derecho de elegir a
su deudor y, mediante ese recurso, exceptuarse de tal sistema legal.

De ese modo, se frustraria el principal objetivo de restituir al Ins-
tituto, en plenitud, su funcionamiento auténomo. En efecto, se verian
severamente lesionados su independencia presupuestaria y su equili-
brio financiero si el ente tuviese que afrontar el pago de deudas legal-
mente transferidas a la Tesoreria Nacional, fuera de toda previsién y
con compromiso de recursos propios, al solo arbitrio del acreedor.

13) Que la celebracién de acuerdos para la atencion de las deudas
y su renegociacion, con la participacion de las nuevas autoridades del
Instituto, ha sido prevista dentro del marco antes descripto y no fuera
de él o como procedimiento alternativo a su satisfaccion por la Tesoreria
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General de la Nacién. Asi lo indican los articulos 11 y siguientes del
decreto 197/97, que presuponen operada la transferencia o que ésta
se encuentra en curso de serlo, al regular los actos de reconocimiento,
control o negociacion, previos al pago.

14) Que, en tales términos, la transferencia de deudas ha sido im-
perativamente dispuesta en la legislacion de emergencia que se exa-
mina, de modo que no requiere consentimiento del acreedor para la
sustitucién del deudor. Los acreedores alcanzados por las disposiciones
del art. 10 del decreto 197/97 deben concurrir al procedimiento previsto
en ese plexo normativo para obtener el reconocimiento administrativo
y el pago de sus deudas, las que, fuera de ese ambito, carecen de marco
legal para su ejecucion.

15) Que las conclusiones precedentes tornan inoficioso el examen
de los restantes agravios propuestos y conducen a la revocacién de lo
resuelto con relacién a las deudas sujetas al régimen legal sub examine,
en tanto el a quo ha formulado una inadecuada interpretacién de las
normas federales en juego.

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal subrogante, se hace lugar
a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario deducido
y, con el alcance indicado, se revoca la sentencia apelada. Con costas.
Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corres-
ponda, se dicte nuevo pronunciamiento con arreglo a lo resuelto.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS

S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en disidencia) — JUAN CARLOS
MAaQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO
DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacion motiva la presente
queja, no cumple con el requisito de fundamentacion auténoma.
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Por ello, oida la senora Procuradora Fiscal subrogante, se desestima
esta presentacion directa. Notifiquese y archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

Recurso de hecho interpuesto por el Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados, representado por el Dr. Ernesto Alfredo Signorini, con
el patrocinio del Dr. Guillermo F. Ruth.

Tribunal de origen: Sala I de la Camara Federal de la Seguridad Social.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de la Seguridad Social N° 10.

DIEGO MAXIMILIANO COLMAN Y OTrO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos
contra el orden publico, la seguridad de la Nacion, los poderes ptiblicos y el orden cons-
titucional.

El analisis de la evolucién normativa permite afirmar que el legislador, a lo largo
del tiempo, ha mantenido inalterable el criterio segun el cual la tenencia de ex-
plosivos es un delito que, por si, reviste un interés federal, y no resulta necesario
que se haya puesto efectivamente en riesgo la seguridad del Estado para surtir
dicha competencia de excepcién.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Violacién
de normas federales.

En relacion con la presunta comercializaciéon de estupefacientes, la ley 26.052
modificé sustancialmente la competencia material para algunas de las conductas
tipicas contenidas en la ley 23.737, al asignar su conocimiento a la justicia local,
siempre que las provincias adhieran a ese régimen, lo que de ningin modo im-
porta desconocer el caracter prioritario de la jurisdiccién federal en la materia,
tal como incluso se ve reflejado en sus articulos 3°y 4°.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Violacion
de normas federales.

Frente a la estrecha vinculacién de los hechos —hallazgo de sustancia estupe-
facientes para su presunta comercializacién, y de una granada de mano, en el
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domicilio de los imputados, sumado a que son el resultado de una unica investi-
gacion, la justicia local debe ceder su intervencion en la causa originariamente
instruida por infraccién a la ley 23.737, a favor de la justicia federal para que
continte interviniendo.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre el
Juzgado de Garantias N° 4,y el Juzgado Federal N° 2, ambos de Lomas
de Zamora, Provincia de Buenos Aires, se refiere a la causa iniciada por
el hallazgo de sustancia estupefacientes para su presunta comercia-
lizacién, y de una granada de mano, en el domicilio de los imputados
(ver acta de allanamiento de fojas 2/7).

El juez provincial se declaré parcialmente incompetente respecto
la tenencia del explosivo por considerar que era materia del fuero de
excepcion (confr. fs. 38/42 vta.).

Por su parte, el juez nacional no acepté esa atribucién al sos-
tener que la granada es un arma de uso civil, de competencia local
(fs. 48/9).

Con la insistencia de la juez local y la elevacion del incidente a la
Corte, qued6 formalmente planteada esta contienda.

En mi opinién, de acuerdo con el criterio establecido en 1la Compe-
tencia N° 1939 L. XL in re “Ojeda, Juan José y Toledo, Dario Antonio
s/ infraccion al articulo 189 bis del Cédigo Penal” resuelta el 20 de di-
ciembre de 2005, corresponde al fuero federal intervenir respecto de
la tenencia de la granada.

Ahora bien, en relaciéon con la presunta comercializacion de es-
tupefacientes, que también es objeto de investigacion, creo oportuno
recordar, que la ley 26.052 modific6 sustancialmente la competencia
material para algunas de las conductas tipicas contenidas en la ley
23.737, al asignar su conocimiento a la justicia local, siempre que las
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provincias adhieran a ese régimen, lo que de ningiin modo importa
desconocer el caracter prioritario de la jurisdiccion federal en la ma-
teria (confr. Competencia N° 130 L. XLII in re “Echevarria, Sandra P.
s/ infraccion a la ley 23.737” con fecha 27 de diciembre de 2006), tal
como incluso se ve reflejado en sus articulos 3° y 4°.

Aprecio entonces que lo dispuesto en el articulo 3° responde a ese
mismo principio, en tanto la aplicacién de las reglas de conexidad estan
inspiradas en asegurar una mas expedita y uniforme administracion
de justicia (Fallos: 311:695; 311:1514; 312:645), en estos casos de la
jurisdiccion federal.

Tales circunstancias también determinan, segin lo aprecio, la
conveniencia de que la investigacion de la causa quede a cargo de la
justicia nacional (conf. Fallos: 261:215; 271:60; 308:1720), atento la es-
trecha vinculacién entre ambos hechos (ver Competencia N° 1569, L.
XL in re “Comisaria San Julian s/ investigacion presunta infraccion”
resuelta el 5 de abril de 2005), mas atn si se tiene en cuenta que son
el resultado de una tunica investigacion.

En ese sentido considero, que la justicia local debe ceder su inter-
vencién en la causa originariamente instruida por infraccion a la ley
23.737 (conf. Competencias N° 791 L. XXXV, in re “Servicios Logisticos
Multimodales S.A. s/contrabando” y N° 43 L.XXXVII, in re “Donadon,
Miguel Juan s/denuncia”, resueltas el 23 de mayo de 2000 y el 24 de
abril de 2001, respectivamente) a favor de la justicia federal para que
continte conociendo en la presente. Buenos Aires, 31 de marzo de 2008.
Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 2008.
Autos y Vistos:
Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del seiior Procu-

rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el pre-
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sente incidente el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 2
de Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira.
Hagase saber al Juzgado de Garantias N° 4 del Departamento Judicial
de la localidad mencionada.

Ricarpo Luis LoRENZETTI — ELENA I. HigHTON DE NOLASCO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI —
CARMEN M. ARGIBAY.

ARIEL GUSTAVO MONTENEGRO Y Otro

ROBO.

El tiempo transcurrido entre el desapoderamiento del bien y su hallazgo, no
constituye una pauta que autorice a desechar, sin mas, la responsabilidad en que
podria haber incurrido el imputado respecto del robo.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

El encubrimiento de un delito cometido en la Capital de la Republica afecta a
la administracion de justicia nacional, razén por la cual resultaria en principio
competente para su conocimiento el juez federal con jurisdiccion territorial donde
aquél se hubiese llevado a cabo, siempre y cuando surja, con absoluta nitidez,
que el imputado por el encubrimiento no ha tenido participacién alguna en el
delito de robo.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Si al automoévil secuestrado presentaba sus chapas patentes cambiadas, corres-
ponde que el juzgado de garantias, en cuya jurisdiccion se hall6 el bien y se conocio
la anomalia, tome intervencién al respecto.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.
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DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Entre el Juzgado de Garantias N° 4 del departamento judicial de
Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires, y el Juzgado Nacional
en lo Criminal de Instrucciéon N° 23, se suscit6 la presente contienda
negativa de competencia referida a la causa instruida con motivo del
secuestro de un automotor Fiat Duna que presentaba sus chapas pa-
tentes cambiadas, y que habia sido sustraido aproximadamente un ano
y medio antes en esta ciudad (ver fojas 19/19 vta., 20 y 26/27; y —en
particular— dictamen de fojas 1/2 y resolucién de fojas 12/14).

Se aprecia también en el legajo, que el rodado fue hallado en poder
de Ariel Gustavo Montenegro, y que a éste se lo habria facilitado su
tio, Horacio José Suarez, quien present6 una cédula de identificacion
vehicular (ver fojas 19, 22, 23/23 vta. y 24).

El juez de garantias, con base en la vinculacién que eventualmen-
te existiria entre la sustraccién del bien y su encubrimiento, decliné
su competencia a favor del magistrado nacional que conoce del delito
contra la propiedad (fs. 7/7 vta.).

Este, por su parte, consideré que la ausencia de testigos del hecho
que investiga, sumada al tiempo transcurrido entre el robo y el hallazgo
del automévil, impedian relacionar a los prevenidos con el desapodera-
miento, por lo que rechazé la competencia atribuida (fs. 12/13 vta.).

Devueltas las actuaciones, el juez declinante insisti6 en su criterio
y elevé el incidente a la Corte (fs. 50).

A mi modo de ver, los escasos elementos reunidos hasta el presen-
te no alcanzan para encuadrar con el grado de certeza que esta etapa
procesal requiere, la conducta en que habrian incurrido los implicados
en la causa.

En este sentido, entiendo que resulta indispensable contar con una
adecuada investigaciéon y un auto de mérito que defina a su respecto
la situacién juridica en cuanto a la sustraccion, especialmente si se
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repara en que no surge que el magistrado nacional haya realizado
ninguna medida tendiente a dilucidar ese aspecto (Fallos: 317:499 y
Competencia N° 1379 L. XXXIX, in re “Amarilla, Roberto Ramén; Cris-
tian Raul; Sastre Horacio Ramén s/robo agravado”, resuelta el 16 de
marzo de 2004) sin que conste al menos que se hubiera interrogado a
Sudrez acerca de las circunstancias concretas en que obtuvo el vehi-
culo, maxime cuando su cuniado, David Urquiza, mencion6 que aquél
le habria exhibido un boleto de compraventa al otorgarle su tenencia
en calidad de préstamo durante un tiempo (fojas 31/32).

En mi criterio, la dilucidacién de los extremos senalados no sélo
contribuiria a definir la situacién de los encausados respecto del de-
lito contra la propiedad, sino también, segtn el caso, a identificar a
sus autores.

Por otra parte, tiene ademaés establecido el Tribunal que el tiem-
po transcurrido entre el desapoderamiento del bien y su hallazgo, no
constituye una pauta que autorice a desechar, sin mas, la responsa-
bilidad en que podria haber incurrido el imputado respecto del robo
(conf. Competencia N° 1596 L. XLI in re “Diaz, Alberto Domingo s/
encubrimiento”, resuelta el 3 de mayo de 2006).

En esta inteligencia, cabe recordar que de acuerdo con la jurispru-
dencia de la Corte, el encubrimiento de un delito cometido en la Capital
de la Republica afecta a la administracion de justicia nacional (Fallos:
308:2522 y 322:1216, entre otros), razon por la cual resultaria en prin-
cipio competente para su conocimiento el juez federal con jurisdiccién
territorial donde aquél se hubiese llevado a cabo, siempre y cuando
surja, con absoluta nitidez, que el imputado por el encubrimiento no ha
tenido participacion alguna en el delito de robo (Competencia N° 791,
L. XXXV in re “Servicios Logisticos Multimodales S.A. s/ contrabando”,
resuelta el 23 de mayo de 2000) circunstancia que en virtud de lo antes
expuesto, no se presenta en el caso.

Sobre la base de estas consideraciones, estimo que corresponde a la
justicia nacional profundizar su investigacion en el sentido senialado, a
partir de los elementos recabados con motivo del hallazgo ocurrido en
sede provincial (Competencia N° 1008 L. XLI, in re “Martinez, Ménica
Viviana s/encubrimiento”, resuelta el 20 de septiembre de 2005), sin
perjuicio de lo que resulte del tramite ulterior.
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Por otra parte, atento que al automovil le habrian sustituido sus
chapas patentes originales por las que presentaba al momento de ser
incautado (ver fojas 20, 24 y 26), considero que corresponde que el
juzgado de garantias, en cuya jurisdiccién se hall6 el bien y se conocié
la anomalia (Fallos: 306:1711; 311:1386; 320:2778), tome intervencion
al respecto.

Finalmente, acerca de la cédula de identificaciéon del automotor tam-
bién secuestrada en autos (ver fs. 23/23 vta. y 24), no dejo de advertir,
mas alla de que tampoco ha sido materia de contienda, que ese docu-
mento —cuya copia no consta incorporada al presente— podria resultar
apécrifo, pues segin aprecio en la descripcién de fojas 24, presentaria
inserto un nimero de dominio que no se corresponde con las demas
anotaciones del automotor que también consignaria.

En tales condiciones, y dado que aquella numeracién dominial al
mismo tiempo coincidiria con la de las chapas patentes que le fueron
colocadas al rodado en lugar de sus originales, opino que el juzgado
provincial debera también profundizar la investigacién en tal sentido
(Competencia N° 1169 L. XLI in re “Sosa, Marcelo Daniel s/encubri-
miento”, resuelta el 21 de febrero de 2006) lo que ademas contribuiria
a dilucidar la competencia material (conf. Competencia N° 354 XLI
in re “Blazquez, Marcelo Alejandro s/estafa”, resuelta el 30 de agosto
de 2005) e, incluso, podria tonar eventualmente aplicable el criterio
establecido en la Competencia N° 1630 L. XL, in re “Comisaria Puerto
San Julidn s/investigacién”, resuelta el 31 de mayo de 2005. Buenos
Aires, 3 de abril de 2008. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 2008.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del senior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que el Juzgado de Garantias N° 4 del Departamento Judicial
de Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires, debera continuar
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con la investigacion respecto de la sustitucion de chapas del rodado,
y de la autenticidad de la cédula verde presentada por el imputado.
Asimismo, se hace saber al mencionado tribunal que debera enviar
copia de las partes pertinentes al Juzgado Nacional en lo Criminal
de Instruccién N° 23 que continuara con la investigacién respecto del

robo del vehiculo.

Ricarpo Luis LorENZETTI — ELENA 1. HigHTON DE NoLASCO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHT — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONT —

CARMEN M. ARGIBAY.

CESAR ABEL BIRITOS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

La realizacion de medidas instructorias, con posterioridad al inicio de la contienda,
importa asumir la competencia que fuera atribuida y una declinatoria efectuada
después importa el inicio de un nuevo conflicto, que sélo en caso de rechazo por
parte del tribunal local e insistencia del primero, habria suscitado un conflicto
de competencia correctamente planteado.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitié la Corte Suprema-—.

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestiones
penales. Delitos en particular.

Frente a la denuncia por presunta contaminacién de pozos de agua termal ya
en desuso ubicados en un predio que habria sido explotado clandestinamente
y de los cuales aflorarian restos de hidrocarburos que podrian contaminar el
recurso hidrico, si el magistrado provincial no cuestioné la resolucion del tri-
bunal federal- que posteriormente decliné su competencia—, con relacién a los
términos de la pericia efectuada, y no se advierte la configuraciéon de alguno
de los supuestos de excepcion contemplados en el articulo 1° de la ley 24.051
que habilitan su aplicacion, corresponde declarar la competencia de la justicia
local para conocer en la causa, sin perjuicio de lo que resulte de la investiga-
ci6on ulterior.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitié la Corte Suprema-—.
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DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre el
Juzgado de Instruccién N° 1 de Tunuyan y el Juzgado Federal N° 1,
ambos de Mendoza, provincia homénima, se refiere a la causa instruida
por la presunta infraccion a la ley 24.051.

Reconoce como antecedente la denuncia formulada por el Delegado
de “Inspeccion de Cauce Carrizal”, a raiz de la presunta contaminacién
de pozos de agua termal —actualmente en desuso— que se encuentran en
un predio situado en el yacimiento “Refugio Tupungato”, que habrian
sido explotados clandestinamente durante algunos afios por “Petro-
bras Energia S.A.”, de los cuales aflorarian restos de hidrocarburos
que podrian contaminar el recurso hidrico, como asi también la flora
del lugar como consecuencia de su derramamiento.

El magistrado provincial se declar6 incompetente tras encuadrar
el hecho dentro de las prescripciones del articulo 55, de ley 24.051, y
remitio el legajo a la justicia federal (fs. sin numerar).

Esta dltima, por su parte, luego de realizar varias diligencias re-
chaz6 su conocimiento con base en los resultados del informe pericial,
segun el cual, los pozos no estarian contaminados y mantendrian sus
cualidades naturales. En tal inteligencia, alegé que no corresponderia
la habilitacién del fuero de excepcion por cuanto, hasta el momento, no
existe contaminacion alguna en los cauces de agua que podrian tras-
pasar los limites interjurisdiccionales (fs. sin numerar).

Vuelto el legajo al juez de origen, éste tuvo por trabada la contienda
y la elev6 a la Corte (fs. sin numerar).

En primer lugar, estimo que el tramite dado a la causa es erréneo,
pues el magistrado federal al realizar medidas instructorias con pos-
terioridad al inicio de la contienda, asumi6 la competencia atribuida
y la declinatoria posterior dio inicio a un nuevo conflicto, que sélo en
caso de rechazo por parte del tribunal local e insistencia del primero,
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habria suscitado un conflicto de competencia correctamente planteado
(Fallos: 327:101, entre otros).

Sin perjuicio de ese 6bice formal y, habida cuenta que el magistrado
provincial no cuestiond la resolucion del tribunal federal con relacion
a los términos de la pericia efectuada en los pozos en cuestion —la que
no se agrego al incidente— y que de los elementos de juicio incorpora-
dos al incidente, no se advierte hasta el presente la configuracion de
alguno de los supuestos de excepcion contemplados en el articulo 1°
de la ley 24.051, que habilitan su aplicacién, opino que de acuerdo a
la doctrina del Tribunal en Fallos: 325:269, corresponde declarar la
competencia de la justicia local para conocer en la causa (Competencia
N° 478, L. XLI, in re “De Castro Melo, Mauro s/ denuncia”, resuelta
el 2 de agosto del 2005), sin perjuicio de lo que resulte de la investi-
gacion ulterior. Buenos Aires, 15 de abril del afio 2008. Luis Santiago
Gonzdlez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 2008.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Pro-
curador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de brevedad,
se declara que debera entender en la causa en la que se originé el
presente incidente, el Primer Juzgado de Instruccion de Tunuyan,
Cuarta Circunscripcion Judicial de la Provincia de Mendoza, al que
se le remitirda. Hagase saber al Juzgado Federal N° 1 de la provincia
mencionada.

Ricarpo Luis LoreENZETTI — ELENA I. HicHTON DE NOLASCO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI —
CARMEN M. ARGIBAY.
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PROVINCIA pe BUENOS AIRES ¢/ TELEFONICA pE ARGENTINA S.A.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Las leyes siempre deben interpretarse evitando darles un sentido que ponga en
pugna sus disposiciones, destruyendo las unas por las otras, y adoptando como
verdadero el que las concilia y deja a todas con valor y efecto, y cuando la ley
emplea determinados términos es la regla méas segura de interpretacién la de que
esos términos no son superfluos sino que han sido empleados con algin propésito,
por cuanto, en definitiva, el fin primordial del intérprete es dar pleno efecto a la
voluntad del legislador cuidando de no alterar, y de buscar en definitiva por via
de la interpretacion, el equilibrio del conjunto del sistema.

TELECOMUNICACIONES.

El art. 43 de la ley 19.798, en el que la licenciataria del servicio telefénico se am-
para para resistir la pretensién de la provincia para que se la condene a efectuar
a su costo la remocién de las instalaciones de cables telefénicos de su propiedad,
los cuales interfieren con una obra en construcciéon, no puede ser invocado e
interpretada su aplicacién, en forma aislada, sino en el marco general de la ley
y de los fines que la informan estableciendo sus necesarias implicancias, con el
propésito de determinar qué contienen esas disposiciones comunes, qué llevan
en siy qué significan.

TELECOMUNICACIONES.

El legislador concibi6 el art. 43 de 1a ley 19.798 para tener virtualidad en un marco
de licitud, dada por las deméds normas que lo preceden en el Titulo III, Capitulo
I de dicho texto normativo, y no puede concluirse que haya establecido la carga
de afrontar el gasto que demande la remocién o modificaciéon de instalaciones de
los servicios publicos de telecomunicaciones ubicadas en el dominio ptblico —en
virtud de la necesidad de realizar obras publicas provinciales—, sobre aquella auto-
ridad a la que no se le requirio la previa autorizacion local para ocupar el espacio
respectivo, cuando ni siquiera se intenté probar que dicha participacién fuese
innecesaria por haber concedido el respectivo permiso la autoridad nacional.

TELECOMUNICACIONES.

Si bien las licenciatarias del servicio de telecomunicaciones tienen un derecho de
paso para el establecimiento de sus cableados que constituyen su actividad prin-
cipal, lo que les permite asimismo la construccion de instalaciones en la medida
que las necesitan para desarrollar el servicio publico que dan y que constituye
su objeto fundamental (art. 42, ley 19.798), no hay duda de que ese derecho debe
gjercerse conforme a las normas que regulan el servicio.
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SERVICIOS PUBLICOS.

En la utilizacién del espacio publico por parte de la empresa para ubicar sus
bienes y dar el servicio publico con el que se ha comprometido, debe evitarse todo
comportamiento que pueda generar una situacién de desventaja con respecto a
otros intereses que convergen en ese mismo espacio, y que determinan que no
se pueda hacer uso de aquél o de una infraestructura ya existente, sin el titulo
juridico —permiso— que lo habilita (art. 36 de la ley 19.798), ya sea éste nacional,
provincial o municipal segun el caso.

TELECOMUNICACIONES.

No resulta adecuado a la tutela del interés general, que sea la provincia quien
asuma el costo de la remocién de las instalaciones que no cuentan con las au-
torizaciones correspondientes, conforme a la interpretacion arménica que cabe
efectuar de la ley 19.798, no alterdandose con ello la existencia de las necesarias
atribuciones nacionales para la reglamentacion de los servicios telefénicos que
exceden el &mbito local, incluso de aquellos aspectos de las actividades interiores
de las provincias susceptibles de menoscabar u obstruir el servicio en estudio,
atribuciones que han sido reconocidas en la ley nacional de telecomunicaciones
19.798, como de las diversas disposiciones nacidas como consecuencia de la Ley
de Reforma del Estado 23.696.

TELECOMUNICACIONES.

Si la licenciataria del servicio telefénico no ha aportado elemento de prueba
alguno que autorizase, en el marco del art. 43 de la ley 19.798, a concluir que la
modificacion de la traza “licita” debe pesar exclusivamente sobre el interesado en
la gjecucidn de la nueva obra, corresponde hacer lugar a la demanda seguida por
la provincia a fin de que se condene a aquélla a efectuar a su costo la remocién
de las instalaciones de cables telefonicos de su propiedad, los cuales interfieren
con la obra en construccion.

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La cuestion federal debatida en el sub lite resulta sustancialmente
analoga a la que fue objeto de tratamiento por este Ministerio Publico
al expedirse, el 11 de agosto de 2005, in re B.195. XXXVI, Originario,
“Buenos Aires, Provincia de ¢/ EDENOR S.A. s/ remocion de electro-
ductos”.
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En virtud de lo expuesto en dicho dictamen, cuyos fundamentos
doy aqui por reproducido brevitatis causae, y en razon de los princi-
pios que surgen de los arts. 3° 4°, 6°, 40 y 43 de la ley nacional 19.798
que regula el servicio de telecomunicaciones, opino que la demanda
debe ser desestimada. Buenos Aires, 30 de noviembre de 2006. Laura
M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Buenos Aires, Provincia de ¢/ Telefénica de Ar-
gentina S.A. s/ remocién de instalaciones”, de los que

Resulta:

I) A fs. 5/7 la Provincia de Buenos Aires promueve la presente
demanda contra Telefénica de Argentina S.A. con fundamento en
los arts. 5 y 121 de la Constitucién Nacional y en normas del Cédigo
Civil, a fin de que se la condene a efectuar a su costo la remocién de
las instalaciones de cables telefénicos de su propiedad, los cuales in-
terfieren con la obra “Construccién de alcantarillas en la cuenca del
arroyo Burgueno”; en jurisdiccién del partido de Pilar, Provincia de
Buenos Aires.

Indica que con anterioridad al inicio de este proceso la empresa
Ecosur Bahia, contratista de la obra referida, inicié un tramite ad-
ministrativo tendiente a que la comparia telefonica removiese el ca-
bleado sito en el lugar, debido a que la empresa demandada se oponia
a cumplir con la carga que le impuso la Provincia de Buenos Aires de
que se hiciese cargo del costo correspondiente a esa remocion, sobre
la base de que las tareas que se le requerian eran ajenas a las nece-
sidades telefénicas.

Relata que la demandada no respondié6 a la intimacién que le cursé
al efecto la Direccién de Hidraulica provincial, mediante la carta docu-
mento del 24 de marzo de 1999, a través de la cual le ordenaba que en
el plazo de cinco dias diese cumplimiento a la carga impuesta remo-
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viendo las instalaciones, a las que se les atribuye caracter clandestino
por carecer su emplazamiento de la autorizacién respectiva (ver fs. 5
del expediente administrativo 2406-8506/98, alcance 3).

Seniala que por medio de la resolucién 269 del 29 de agosto de
2000 se instruy6 al fiscal de Estado a iniciar las acciones judiciales
pertinentes.

La Provincia de Buenos Aires sostiene que las clausulas conteni-
das en el contrato de concesién o resultantes del proceso licitatorio le
resultan inoponibles en la medida en que afectan el ejercicio de sus
derechos sobre el dominio publico provincial, y en tanto no ha sido parte
en ese acuerdo (arts. 1161,1195 y 1199 del Cédigo Civil). Entiende que
tal principio se extiende al derecho administrativo, y cobra particular
relevancia cuando, como en el caso de autos, se trata de la validez de
la imposicion de cargas econémicas que afectan el patrimonio del fis-
co provincial a la hora de ejecutar obras, que hacen al ejercicio de un
derecho sobre su propio territorio.

Al referirse a la distribucion de competencias que surge de la Cons-
titucion Nacional, argumenta que el reclamo que efectia se sustenta
en el ejercicio de atribuciones propias de la provincia, a la que le cabe
definir el modo y condicién en que se otorgara el uso de los bienes pi-
blicos (arts. 5 y 121, Constitucién Nacional).

IT) A fs. 16/20 Telefonica de Argentina S.A. contesta la demanda y
solicita su rechazo, con costas.

Después de las negativas generales y especificas de rigor, pone
de resalto los términos del art. 43 de la Ley Nacional de Telecomuni-
caciones —19.798—, en cuanto dispone que la remocién o modificacién
de las instalaciones de los servicios publicos de telecomunicaciones
ubicadas en el dominio publico, que se requieran para la ejecucién de
obras nacionales, provinciales o municipales, u obras particulares, es-
tara exclusivamente a cargo del interesado en la ejecucion de la obra
o servicios de que se trate.

Funda el derecho que le asiste en la referida ley 19.798 y en los
decretos 62/90, 2332/90, 2344/90 y 1420/92 y en la doctrina y jurispru-
dencia que cita.
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ITI) A fs. 27 vta. se abre la causa a prueba. A fs. 59 y 61 las partes
presentan sus respectivos alegatos.

IV) A fs. 85 se da por concluida una extensa etapa conciliatoria, de
la que dan cuenta las actas de fs. 66, 71/79 y 81.

V) A fs. 91 obra el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal.
Considerando:

1°) Que esta causa es de la competencia originaria de la Corte Su-
prema de Justicia de la Naciéon (arts. 116 y 117, Constitucién Nacional)
de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador General
afs. 9.

2°) Que la cuestion traida a juicio se cine a determinar si Telefénica
de Argentina S. A. es sujeto obligado para asumir el costo de remocién
de las instalaciones de cableado telefénico sostenidas a la estructura
de alcantarillado existente en el Arroyo Burgueno, que —segtn la re-
presentacion provincial- interfieren con la ejecucién de una obra pu-
blica de alcantarillado del referido arroyo encarada por la Direccion
de Hidraulica de la Provincia de Buenos Aires.

3°) Que laley 19.798, que regula los aspectos generales del régimen
de telecomunicaciones, contiene en su art. 43 una previsién expresa al
respecto segtn la cual “Cuando, para la realizacién de obras o servicios
publicos nacionales, provinciales o municipales u obras particulares
nuevas o de ampliacién de las existentes, fuere necesario el traslado,
remocion o modificacién de instalaciones de los servicios publicos de
telecomunicaciones ubicadas en el dominio publico, el gasto que ori-
gine estara exclusivamente a cargo del interesado en la ejecucion de
la obra o servicios”.

La aplicacion sin més de esa disposicién legal, en la que la licen-
ciataria del servicio telefénico funda su derecho, llevaria a concluir
en la improcedencia del reclamo de la provincia demandante, mas la
interpretacion armoénica de esa prevision legal con el conjunto de las
disposiciones que conforman el texto normativo en examen, exige llegar
a una conclusion distinta.

4°) Que es doctrina del Tribunal que las leyes siempre deben inter-
pretarse evitando darles un sentido que ponga en pugna sus disposicio-
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nes, destruyendo las unas por las otras, y adoptando como verdadero
el que las concilia y deja a todas con valor y efecto (Fallos: 300:1080;
313:1293), en tanto cuando la ley emplea determinados términos es
la regla mas segura de interpretacion la de que esos términos no son
superfluos sino que han sido empleados con algin propdsito, por cuanto,
en definitiva, el fin primordial del intérprete es dar pleno efecto a la
voluntad del legislador (Fallos: 324:2780; doctrina de Fallos: 327:5345),
cuidando de no alterar, y de buscar en definitiva por via de la inter-
pretacion, el equilibrio del conjunto del sistema legal que se examina
(arg. Fallos: 296:432).

5°) Que en ese marco es dable poner de resalto que el art. 43 de la
ley 19.798, en el que la demandada se ampara para resistir la preten-
sion de la Provincia de Buenos Aires, es parte integrante del Titulo III
de ese ordenamiento, que regula el “Servicio de las Telecomunicacio-
nes”, y del Capitulo I —de dicho titulo— que engloba lo que titula como
“Disposiciones Comunes”.

De tal manera, no puede ser invocado e interpretada su aplicacion,
en forma aislada, sino en el marco general de la ley y de los fines que
la informan estableciendo sus necesarias implicancias, con el propésito
de determinar qué contienen esas disposiciones comunes, qué llevan
en si, qué significan.

6°) Que el art. 36 de la ley 19.798 determina que “las instalaciones y
equipos de telecomunicaciones que funcionen sin la autorizacioén corres-
pondiente se consideraran clandestinas”, y de esa forma incorpora en
la materia que regula a los actos llevados a cabo de manera encubierta,
entendida en el caso como tal a la que se realiza con desconocimiento,
o en ocultamiento, de la autoridad correspondiente.

En ese contexto, en el art. 39 la ley establece que, a los fines de la
prestacion del servicio publico de telecomunicaciones se destinara a
uso diferencial el suelo, subsuelo y espacio aéreo del dominio publico
nacional, provincial o municipal, con caracter temporario o permanen-
te, “previa autorizacion de los respectivos titulares de la jurisdicciéon
territorial para la ubicacién de las instalaciones y redes”.

Frente a ello se debe afirmar que el legislador concibié el art. 43,
invocado por la demandada en su defensa, para tener virtualidad en
un marco de licitud, dada por las deméas normas que lo preceden en
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el ya referido Titulo III, Capitulo I del texto normativo en examen; ya
que no se puede concluir que haya establecido la carga de afrontar el
gasto que demande la remocién o modificaciéon de instalaciones de los
servicios publicos de telecomunicaciones ubicadas en el dominio publico
—en virtud de la necesidad de realizar obras publicas provinciales—,
sobre aquella autoridad a la que no se le requirié la previa autorizacion
local para ocupar el espacio respectivo, cuando ni siquiera se intenté
probar que dicha participacién fuese innecesaria por haber concedido
el respectivo permiso la autoridad nacional.

Mal podria sostenerse que la prevision legal y legitima, en la que
intenta sostenerse la demandada, ampare conductas clandestinas,
tales como las llevadas a cabo al margen de otras exigencias propias
de ese cuerpo legal.

7°) Que corresponde entonces examinar en el sub lite silas constan-
cias obrantes en el expediente permiten acoger el planteo de Telefonica
de Argentina S.A., sobre la base del cual pretende que sea la Provincia
de Buenos Aires quien afronte los gastos que demande la remocion de
las instalaciones de cables telefénicos, que interfieren en la obra “Cons-
truccion de alcantarillas en la cuenca del arroyo Burguerio” a llevarse
a cabo a través de la contratista ECOSUR BAHIA.

8°) Que en el sub lite no se configuran las exigencias de licitud que
permiten concluir que la carga en cuestion deba ser solventada por
la actora.

En efecto, la demandada no ha logrado desvirtuar la alegada falta
de antecedentes de permiso para engrapar los cables telefénicos a la
alcantarilla existente en la zona del arroyo Burgueno (fs. 59), dado
que no ha aportado ningtun elemento probatorio que permita concluir
que tramité o requirié la autorizacién de los respectivos titulares de
la jurisdiccion territorial para la ubicacién de esas instalaciones, se-
gun la prevision contenida en el art. 39 citado; ni tampoco sostuvo que
mediase una confrontacion al respecto entre facultades nacionales y
provinciales.

Por el contrario, la Provincia de Buenos Aires ha agregado el ex-
pediente administrativo 2406-8506/98 del que surgen el informe de
“Obras vecinales y redes” y el correspondiente de la Municipalidad de
Pilar en el que se indica que las obras referidas no han sido autoriza-
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das por ese municipio, y que, en consecuencia, se trataria de empren-
dimientos clandestinos (fs. 42 y 49, respectivamente).

Frente a ello debié la demandada, cuanto menos, incorporar al
proceso los datos que permitiesen afirmar que habia llevado a cabo los
pasos administrativos pertinentes, ya sea en el orden nacional, pro-
vincial o municipal, para no verse en situacioén de tener que realizar a
su costo las modificaciones indispensables, producto de la obligacién
de servicio de la administraciéon provincial, que debe hacer frente a
necesidades publicas de los habitantes de ese territorio.

9°) Que esa conclusién no puede verse modificada por la sola prue-
ba llevada a cabo por Telefénica de Argentina S.A., segtn la cual el
Centro de Atencién al Usuario y Control Técnico, dependientes de la
Gerencia de Control de la informante —Comisiéon Nacional de Teleco-
municaciones—, no registra denuncias de que aquélla posea plantel
exterior instalado en forma clandestina en el Partido de Pilar, ya que
ello fue debidamente acreditado por la contraria, y la inexistencia de
denuncias al respecto no puede tener la virtualidad de modificar el ca-
racter de clandestina, que, segtn la ley en examen, se le atribuye a las
instalaciones que funcionan sin la autorizacién formal correspondiente
(su art. 36). Era quien intentaba ampararse en el art. 43 citado, la que
debia probar positivamente la licitud de su obrar.

10) Que si bien las licenciatarias del servicio de telecomunicaciones
tienen un derecho de paso para el establecimiento de sus cableados
que constituyen su actividad principal, lo que les permite asimismo
la construccion de instalaciones en la medida que las necesitan para
desarrollar el servicio publico que dan y que constituye su objeto fun-
damental (art. 42, ley 19.798), no hay duda de que ese derecho debe
gjercerse conforme a las normas que regulan el servicio.

En efecto, en la utilizacion del espacio publico por parte de la em-
presa para ubicar sus bienes y dar el servicio pablico con el que se ha
comprometido, debe evitarse todo comportamiento que pueda generar
una situacién de desventaja con respecto a otros intereses que conver-
gen en ese mismo espacio (arg. art. 45), y que determinan que no se
pueda hacer uso de aquél o de una infraestructura ya existente, sin el
titulo juridico —permiso— que lo habilita (art. 36), ya sea éste nacional,
provincial o municipal segun el caso.
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11) Que al no haber acreditado esos extremos, la conducta eviden-
ciada por Telefonica S.A. no se compadece con los fines tenidos en mira
por el legislador al regular el régimen de las telecomunicaciones por
medio de la ley 19.798, razon por la que se debe concluir que no re-
sulta adecuado a la tutela del interés general, que sea la Provincia de
Buenos Aires quien asuma el costo de la remocion de las instalaciones
que no cuentan con las autorizaciones correspondientes, conforme a
la interpretacion armonica que cabe efectuar de sus disposiciones, tal
como ha quedado expuesto.

12) Que corresponde sefialar que la solucion que se adopta no altera
la existencia de las necesarias atribuciones nacionales para la regla-
mentacion de los servicios telefénicos que exceden el ambito local, in-
cluso de aquellos aspectos de las actividades interiores de las provincias
susceptibles de menoscabar u obstruir el servicio en estudio, atribucio-
nes que han sido reconocidas en la ley nacional de telecomunicaciones
19.798, como de las diversas disposiciones nacidas como consecuencia
de la Ley de Reforma del Estado 23.696 (Fallos: 321:1074; 326:4718 y
sus citas, entre otros); antes bien, en el caso queda claro que ha sido
la licenciataria del servicio, quien no ha aportado elemento de prueba
alguno; que autorizase, en el marco del art. 43 invocado, a concluir que
la modificacion de la traza “licita” debe pesar exclusivamente sobre el
interesado en la ejecucion de la nueva obra denunciada.

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se decide: Hacer lugar
a la demanda seguida por la Provincia de Buenos Aires contra Telef6-
nica de Argentina S.A. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de 1la Nacion). Notifiquese por cédula que se confeccionara
por Secretaria, enviese copia de esta decision a la Procuracion General
de la Nacioén, y, oportunamente, archivese.

ELENA I. HicHTON DE NoLASCO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN
M. ARGIBAY.

Nombre de los actores: Provincia de Buenos Aires.

Nombre de los demandados: Telefénica de Argentina S.A.

Profesionales intervinientes: doctores Alejandro Fernandez Llanos; Claudio Fa-
bian Sanchez Sopeina; Ricardo Héctor Felippeli y Martin Guillamondegui.
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HUGO ALFREDO PLA vy Otros ¢/ PROVINCIA pEr. CHUBUT y OTROS

ACUMULACION DE ACCIONES.

Es inadmisible la acumulacién de pretensiones en la jurisdiccion originaria de la
Corte Suprema, si la adecuada ponderacion de la naturaleza y objeto respectivos
demuestra que no todas ellas corresponden a la competencia originaria prevista
en el art. 117 de la Constitucién Nacional.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas que versan sobre cues-
tiones federales.

Cabe declarar la competencia originaria de la Corte con respecto a las pretensio-
nes concernientes al cese y prevencién del dafio ambiental colectivo, y a la pre-
servacion, proteccion y recomposicién de la cuenca del rio Puelo y su ecosistema,
cuya afectacion adquiere caracter interjurisdiccion, y, en defecto de ésta, la que
persigue que se hagan efectivas las indemnizaciones previstas por el Fondo de
Compensacién Ambiental, pues constituye una cuestién de naturaleza federal.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas que versan sobre cues-
tiones federales.

Si se encuentra acreditado— con el grado de conviccién suficiente que la denuncia
exige para su valoracién—, que el acto, omisién o situacién producida provocaria
degradacién o contaminacién en recursos ambientales interjurisdiccionales (art. 7,
ley 25.675), dicho extremo determina que la cuestion planteada deba quedar
radicada en la jurisdiccion originaria de esta Corte, prevista en el articulo 117
citado, por presentarse el presupuesto federal que la habilita.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas que versan sobre cues-
tiones federales.

Cabe declarar la incompetencia de la Corte para entender de manera originaria de
las pretensiones que tienen por objeto la indemnizacién de los dafos y perjuicios
que los actores dicen haber sufrido en forma individual, por lo que los reclamos de
esa naturaleza deberan ser reformulados ante los tribunales que resulten com-
petentes, cuya determinacion surgira segin que se demande al Estado Nacional,
a quien unicamente corresponde litigar ante la jurisdiccion federal (art. 116 de
la Constitucién Nacional; ley 48, arts. 2°, inc. 6, y 12; ley 1893, art. 111, inc. 5°),
o a los estados provinciales, que en esta materia —que se relaciona con aspectos
del derecho publico provincial, vinculado con el poder de policia de los estados
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locales— sélo pueden ser demandados, con arreglo a lo dispuesto por los arts. 121,
122 y 124 de la Constitucién Nacional, ante sus propios tribunales.

ACCION DE AMPARO.

El tramite que ha de imprimirse a la accién de recomposicién no puede ser el
del amparo, pues las medidas probatorias que deberan llevarse a cabo exigen un
marco procesal de conocimiento mas amplio, de modo que resulta adecuada la
aplicacién del régimen ordinario.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

i

Hugo Alfredo Pla, junto con el resto de los firmantes del escrito de
inicio, por derecho propio, algunos con domicilio en la Provincia del
Chubut y otros en la de Rio Negro, dedujeron accién de amparo ante
el Juzgado Federal de Bariloche, en los términos de los arts. 41 y 43
de la Constituciéon Nacional y de la ley 25.675 de Politica Ambiental
Nacional, contra la Provincia del Chubut (Direccion de Recursos Hi-
dricos), la Provincia de Rio Negro (Departamento Provincial de Aguas)
y el Estado Nacional (Instituto Nacional del Agua dependiente de la
Subsecretaria de Recursos Hidricos del Ministerio de Planificacién
Federal Inversion Publica y Servicios9.

Interpusieron su pretension a fin de que cese el dafio ambiental
que se esta produciendo en la Cuenca del Rio Puelo, especialmente en
los rios Azul y Quemquemtreu, que incluye el Parque Nacional Lago
Puelo y la Reserva de Biosfera Transfronteriza Andino Norpatagonica,
y que afecta el equilibrio de su ecosistema.

Responsabilizaron a los demandados por la omisién de realizar las
tareas de gestion apropiadas para la cuenca, la falta de coordinacion
entre los distintos niveles estatales, y la negligencia en que incurrie-
ron en las obras efectuadas sin planificacién y sin los correspondientes
estudios de impacto ambiental, lo que ha ocasionado —seguin dicen,
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desde hace varios anos, agravandose la situacion en los dltimos diez—
las reiteradas crecidas de la cuenca y las periddicas inundaciones en
la zona.

Solicitaron también que se ordene a los demandados que, en un
plazo de sesenta dias, elaboren un plan de gestién para la cuenca, con
la participaciéon de todos los actores involucrados y con un andlisis
exhaustivo de las situaciones antrépicas que impactan en la admi-
nistracién de tal recurso, segin lo prevén los arts. 19, 20 y 21 de la
ley 25.675.

Peticionaron que una vez efectuado, se inicien en forma urgente
las obras que se necesiten para mitigar, prevenir y remediar los efectos
originados por las inundaciones provocadas por dichos rios.

También requirieron que se efectivicen las indemnizaciones pre-
vistas para el Fondo de Compensaciéon Ambiental en caso de imposi-
bilidad de restablecer la situacion a su estado anterior, segin lo prevé
el art. 28 de la ley citada.

A su vez, peticionaron la concesién de tres medidas cautelares: a)
una de caracter urgente, para que se ordene a los organismos compe-
tentes que implementen, en un plazo de diez dias, un sistema de “alerta
temprana” bajo el control del Instituto Nacional del Agua, con el ob-
jeto de prevenir a los pobladores de la zona respecto de las proximas
inundaciones, b) una de no innovar, para que se suspenda toda obra
que no responda a un plan de gestion integral como lo recomienda el
Instituto Nacional del Agua, y ¢) otra también de no innovar, pero des-
tinada a suspender todo permiso o autorizacién de nuevas actividades
antrépicas en la cuenca.

Por ultimo, solicitaron, en forma individual, una indemnizacién
por los dafios y perjuicios sufridos.

A fs. 14, el Juez federal declar6 su incompetencia, de conformidad
con el dictamen del Fiscal (v. fs. 13), en razén de ser parte dos provin-
cias y, ademas, por concurrir con ellas el Estado Nacional.

A fs. 37, se corre vista, por la competencia, a este Ministerio Pua-
blico.
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_II—

Cabe recordar que el Tribunal ha reconocido la posibilidad de que
la accion de amparo, de manera general, tramite en esta instancia,
siempre que se verifiquen las hipétesis que surtan la competencia
originaria prevista en los arts. 116 y 117 de la Constitucién Nacional
(reglamentados por el art. 24, inc. 1°, del decreto-ley 1285/58) porque,
de otro modo, en tales controversias, quedarian sin proteccién los de-
rechos de las partes en los supuestos contemplados por el art. 43 de
la Constitucién Nacional y por la ley 16.986 (Fallos: 312:640; 313:127
y 1062 y 322:1514).

Sentado lo expuesto, entiendo que el asunto radica en determinar
si en el sub examine se configuran dichos requisitos.

Ante todo, es dable senalar que, uno de los supuestos en que dicha
competencia originaria procede es cuando la accién entablada se funda
directa y exclusivamente en prescripciones constitucionales de caracter
nacional, en leyes del Congreso o en tratados con las naciones extran-
jeras de tal suerte que la cuestion federal sea la predominante en la
causa (Fallos: 322:1470; 323:2380 y 3279), quedando excluidos de tal
instancia aquellos procesos que se rigen por el derecho publico local.

En el sub lite, de los términos de la demanda —a cuya exposicion de
los hechos se debe atender de modo principal para determinar la com-
petencia, seguin los arts. 4° y 5° del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion y doctrina de Fallos: 306:1056; 308:1239 y 2230— surge
que los actores deducen varias pretensiones, unas se relacionan con
la preservacion, proteccion y recomposicion de la Cuenca del Rio Pue-
lo y su ecosistema, y otra, con la reparacién de los danos y perjuicios
individuales derivados de dicha situacién.

A mi modo de ver, tal acumulacion objetiva de pretensiones resulta
inadmisible a la luz de las razones expuestas por V.E., en la sentencia
del 20 de junio de 2006, in re M.1569, XL, Originario, “Mendoza, Beatriz
Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios”.

En efecto, asi lo pienso, porque sélo el primer grupo de ellas
constituye una cuestion de naturaleza federal, en los términos de la
jurisprudencia del Tribunal, ya que atafien a la preservacién, protec-
cién y recomposicion de un recurso ambiental interjurisdiccional, en
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tanto —segtn surge de la pagina web de la Subsecretaria de Recursos
Hidricos dependiente de la Secretaria de Obras Publicas del Minis-
terio de Planificacién Federal, Intervencion Publica y Servicios— la
cuenca del rio Puelo ocupa el sudoeste de la Provincia de Rio Negro y
el noroeste de la Provincia del Chubut, departamentos de Bariloche
y Chusamen, respectivamente, esta limitada por los paralelos 41°43’
y 42°24’ de latitud sur y los meridianos 71°13’ y 72°12° de longitud
oeste, asi como también, de su ecosistema, el que incluye el Parque
Nacional Lago Puelo (v. http:/hidricos.obraspublicas.gov.ar y ley na-
cional 19.292).

Asimismo, a mayor abundamiento es dable recordar que este ecosis-
tema integra la recientemente declarada “Reserva de Biosfera Trans-
fronteriza Andino Norpatagoénica”, efectuada mediante el “Acta Acuerdo
Ratificatoria” celebrada por los gobiernos de Argentina y Chile, que
propone la creacion de la primera reserva transfronteriza, que incluye
el territorio de los parque nacionales Los Alerces, Lago Puelo (ambos
en Chubut), Nahuel Huapi (Rio Negro y Neuquén), Lanin (Neuquén),
el Area Protegida rio Azul-lago Escondido (Rio Negro) y los parque
nacionales Puyehue y Vicente Pérez Rosales (Chile).

Al respecto, corresponde senialar que el art. 7°, segundo parrafo, de
la ley 25.675, de Politica Ambiental Nacional, establece que “En los
casos que el acto, omisién o situacion generada provoque efectivamente
degradacion o contaminacion en recursos ambientales interjurisdic-
cionales, la competencia serd federal” y la ley 25.688, del Régimen de
Gestion Ambiental de Aguas, en su art. 6°, puntualiza que para poder
utilizar las aguas objeto de la ley se debera contar con el permiso de
la autoridad competente y que “En el caso de las cuencas interjuris-
diccionales, cuando el impacto ambiental sobre alguna de las otras
Jjurisdicciones sea significativo, serd vinculante la aprobacion de dicha
utilizacion por el Comité de Cuenca correspondiente, el que estard fa-
cultado para este acto por las distintas jurisdicciones que lo componen”
(v. Fallos: 327:3880).

En consecuencia, dado el manifiesto caracter federal de tal materia
y al ser partes la Provincia de Rio Negro y la Provincia del Chubut,
entiendo que —cualquiera que sea la vecindad o nacionalidad de los
actores (Fallos: 317:473; 318:30 y sus citas y 323:1716, entre otros)—,
dichas pretensiones corresponden a la competencia originaria del
Tribunal.
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Esta solucién también satisface la prerrogativa jurisdiccional del
Estado Nacional de ser demandado ante los tribunales federales, de
conformidad con el art. 116 de la Ley Fundamental.

En cambio, entiendo que el reclamo por dafios y perjuicios indi-
viduales debera ser interpuesto ante los tribunales de cada una de
las jurisdicciones demandadas. Ello es asi puesto que cada provincia
tramita en sede local los asuntos que estan regidos por el derecho
publico provincial (confr. sentencia in re B. 2303, XL, Originario, “Ba-
rreto, Alberto Damidn y otra ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/
dafios y perjuicios”, del 21 de marzo de 2006, y arts. 121 y siguientes
de la Constitucion Nacional) y el Estado Nacional ante los tribunales
federales de baja instancia, en los que encontrara asi satisfecho su
privilegio constitucional.

En atencion a lo expuesto, opino que la causa corresponde a la
competencia originaria de la Corte con el alcance ut supra sefialado.
Buenos Aires, 14 de diciembre de 2006. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 2008.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 1/11, Hugo Alfredo Pla, Daniel Petrone, Miguel Raul
Guerreiro, Osvaldo Diez, Cristina Elizaran, Emilio Thalman, Sergio
Bargetto, Claudia Riccardi, Marisa Cristina Bendinelli, Mélida Carmen
Araujo, Silvia Cristéfaro, Daniel Otal, Jorge Andreassi, Maria Elisa
Frati y Daniel Zuliani, por derecho propio, domiciliados algunos en la
Provincia del Chubut y otros en la de Rio Negro, deducen accién de
amparo ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de San Carlos
de Bariloche, en los términos de los arts. 41 y 43 de la Constitucién
Nacional y de la ley 25.675.

Dirigen su pretension contra la Provincia del Chubut (Direccién
de Recursos Hidricos), la Provincia de Rio Negro (Departamento Pro-
vincial de Aguas), y el Estado Nacional (Instituto Nacional del Agua,
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dependiente de la Subsecretaria de Recursos Hidricos del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios), a fin de “detener
el dano ambiental que viene produciéndose en la cuenca internacional
del Rio Puelo especialmente sobre el rio Azul y el rio Quemquemtreu...”,
que compromete —segun sostienen— el Parque Nacional Lago Puelo y
la Reserva de Biosfera Transfronteriza Andino Norpatagénica y que
afecta el equilibrio de sus ecosistemas.

Responsabilizan a los demandados por la omisién en realizar las
tareas de gestion apropiadas para la cuenca, la falta de coordinacion
entre los distintos niveles estatales, y la negligencia en que habrian
incurrido —seguin arguyen— en las obras efectuadas, al llevarlas a cabo
sin planificacién y sin los correspondientes estudios de impacto am-
biental. Tal estado de cosas ha ocasionado —segun dicen— reiteradas
crecidas de la cuenca, y periédicas inundaciones en la zona desde hace
varios anos, situaciéon que se ha agravado en la ultima década.

Solicitan que se ordene a los demandados que, en un plazo de se-
senta dias elaboren un plan de gestion, con la participacion de todos los
sectores involucrados y con un examen exhaustivo de las situaciones
antrépicas que impactan en la administraciéon del recurso afectado,
segun lo dispuesto por los arts. 19, 20 y 21 de la ley 25.675.

Piden, que una vez efectuada esa labor se inicien en forma urgente
las obras que se necesitan para prevenir, mitigar y remediar los efectos
provocados por las inundaciones.

Explican que cuando las inundaciones no son el resultado de un
hecho natural sino que obedecen a causas antropicas, corresponde al
derecho regular las conductas e imponer las sanciones que correspon-
dan. Sostienen que, en el presente caso, aquéllas fueron causadas por
obras mal hechas sobre el rio Puelo que agravaron la situacion exis-
tente, tanto las realizadas por Recursos Hidricos de la Provincia del
Chubut, como las llevadas a cabo en su momento por el Departamento
Provincial de Aguas de la Provincia de Rio Negro.

Asimismo entienden, que las omisiones en que han incurrido dichas
provincias y el Estado Nacional —al no haber implementado un plan
de gestion integral, y no haber coordinado el actuar entre los distintos
niveles de gobierno—, genera la consiguiente responsabilidad en virtud
de las obligaciones que les imponen las normas nacionales y las cons-
tituciones provinciales que al efecto citan.
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Ademas del reclamo de recomposicion del medio ambiente, deman-
dan que se fije una indemnizacién por el dafio ambiental generado. Al
respecto sostienen que tanto las obras mal realizadas, como las omi-
siones en que habrian incurrido las Administraciones demandadas,
configuran un actuar antijuridico que genera responsabilidad, y que
determina que se deban recomponer las cosas a su estado anterior, o
que se hagan efectivas las indemnizaciones previstas para el Fondo de
Compensaciéon Ambiental, segin la prevision contenida en el art. 28
de la ley 25.675. Asimismo reclaman que se les reparen los danos y
perjuicios que han sufrido como consecuencia de las inundaciones de
manera individual.

Requieren, por dltimo, el dictado de medidas cautelares, por medio
de las cuales se ordene a los organismos competentes —Recursos Hidri-
cos de la Provincia del Chubut, Departamento Provincial de Aguas de
Rio Negro, Instituto Nacional de Agua, Defensa Civil, Bomberos—, que
en un plazo de 10 dias implementen un sistema de “alerta temprana”,
bajo [la] gestién del Instituto Nacional del Agua, con el objetivo de dar
aviso efectivo a los vecinos a fin de minimizar los dafios que las crecien-
tes de los rios pudiesen provocar. Solicitan que en el caso de admitirse
la medida, se comunique de manera individual a los interesados, sobre
el potencial riesgo que producen las crecientes, y se les haga saber de
manera especifica los procedimientos que se deben llevar a cabo, qué
medios de comunicacién existen, cudl es el organigrama previsto, y
quiénes son los responsables asignados.

Piden, también, con caracter de medida innovativa “...la suspen-
si6n de toda obra en la Cuenca del Rio Puelo, que no responda a un
instrumento de planificaciéon en la gestion integral de la cuenca...”; a
fin de evitar, segin exponen, los graves perjuicios ambientales que
han provocado las obras realizadas en estado de emergencia, y sin
planificacién alguna.

Solicitan ademaés que en el mismo caracter, se ordene la suspensién
de toda actividad, permiso o autorizacién de actividades antrépicas
nuevas en el ambito de la cuenca, hasta la linea de maxima creciente
de los rios y acuiferos involucrados, hasta tanto las nuevas actividades
puedan ser verificadas en el marco del Plan de Gestion Integral de la
Cuenca. Especialmente requieren que se suspenda el otorgamiento
de autorizaciones para nuevos asentamientos humanos, nuevos esta-
blecimientos de servicios o productivos, aprovechamientos forestales,
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nuevas edificaciones y toda otra actividad que pudiere agravar la
situacién ante las crecidas de los rios involucrados. El fundamento le-
gal de esta cautelar —segtn sostienen— “encuentra su correlato en los
principios de prevencién y precautorio establecidos por la ley 25.675”
(v.fs. 1y 1 vta.).

2°) Que a fs. 14 el juez federal interviniente declar6 su incompeten-
cia para conocer en el caso, de conformidad con el dictamen del Fiscal
(fs. 13), en razon de ser parte dos provincias argentinas y concurrir con
ellas en el proceso el Estado Nacional.

3°) Que en primer lugar es necesario precisar los objetos que abarca
esta acci6n de amparo.

Asi, frente a la negligencia y omisién que se endilga a los demanda-
dos, la accién se dirige a lograr por un lado el cese del dafnio ambiental
en la cuenca internacional del rio Puelo, la elaboracion de un plan de
gestion con la participacion de todos los sectores involucrados, la rea-
lizacion de las obras necesarias para prevenir y remediar los efectos
de las inundaciones, y, en defecto de la recomposiciéon del dano ambien-
tal, se hagan efectivas las indemnizaciones previstas para el Fondo de
Compensacién Ambiental.

Por otro, los actores pretenden la reparacion de los dafios y perjui-
cios que dicen haber sufrido en forma individual, como consecuencia
del dafio ambiental que denuncian.

4°) Que como bien lo sostiene la senora Procuradora Fiscal a
fs. 38/40,1a acumulacién objetiva de pretensiones resulta improcedente,
pues no se configuran los supuestos que permitirian admitir ese tem-
peramento en el marco de la jurisdiccién prevista en el articulo 117 de
la Constitucion Nacional. Este es el criterio del Tribunal que surge de
las consideraciones dadas en el fallo de esta Corte recaido en la causa
M.1569.XL “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros
s/ dafios y perjuicios — danos derivados de la contaminacion ambiental
del Rio Matanza — Riachuelo”, sentencia del 20 de junio de 2006, y sus
citas, y que resultan aplicables al sub lite.

5°) Que sélo el primer grupo de las pretensiones referidas —enun-
ciadas en el considerando 3° precedente—, constituye una cuestién de
naturaleza federal que determinaria la competencia originaria de esta
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Corte, en tanto concierne a la preservacion, proteccion y recomposicién
de un recurso ambiental, cuya afectacién adquiere, en el caso, caracter
interjurisdiccional.

6°) Que corresponde senalar que la cuenca del rio Azul esta ubicada
en el extremo noroeste de la Provincia del Chubut, y en el extremo su-
roeste de la Provincia de Rio Negro. El area de las cuencas de los rios
Quemquemtreu y Azul totaliza unos 350 km2. Integra el sistema de la
cuenca del rio Puelo, cuyas nacientes se encuentran en territorio ar-
gentino y su curso inferior en Chile, y desagua en el Océano Pacifico.

7°) Que en ese marco se debe poner de resalto que el art. 3°de la ley
25.688 —del Régimen de Gestion Ambiental de Aguas— establece que las
cuencas hidricas son una “...unidad ambiental de gestion del recurso”,
y se consideran indivisibles. Asimismo el art. 4° de esa legislacion prevé
para las cuencas interjurisdiccionales los comités de cuencas hidricas
—a los que le asigna una determinada competencia geografica—, con la
misién de asesorar a la autoridad competente en materia de recursos
hidricos, y colaborar en la gestién ambiental sustentable.

8°) Que, en el caso, el comité actuante es la Autoridad de Cuenca
del Rio Azul (“ACRA”) —a la cual se integra el sistema de la cuenca del
rio Puelo—, constituida por las provincias del Chubut y de Rio Negro en
diciembre de 1997, en el marco de un convenio de cooperacién técnica
con el objetivo de ejecutar el estudio para el ordenamiento y desarro-
llo de la cuenca hidrografica del rio Azul, asi como la ejecucion de las
obras hidraulicas (v. prueba documental 41).

9°) Que establecida asi la interjurisdiccionalidad de la cuenca, y ante
la indivisibilidad legalmente determinada, es preciso sefialar que en el
sub lite —en el estrecho marco de conocimiento que ofrece el expediente
en esta etapa, y sin perjuicio de lo que pudiese resolverse en el futu-
ro segun los elementos que se incorporen a la causa— se configuraria
también el hecho de que la afectacién que se invoca, y su consecuente
superacion, revestiria caracter interjurisdiccional.

En efecto, segtin se denuncia, las obras construidas provocarian
un incremento de la velocidad del agua que corre por el cauce, lo que,
unido a los antrépicos direccionamientos que se denuncian, generarian
excesivos desbordes en la cuenca del rio Puelo, que impactarian de
manera negativa en el Parque Nacional Lago Puelo y en la Reserva de
Biosfera Transfronteriza Andino Norpatagonica, situada en la frontera
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con la Republica de Chile (v. informe del INA, reproducido en la nota
periodistica, adjuntada como prueba documental 40).

10) Que, frente a ello, es necesario concluir que en el caso se encuen-
tra acreditado —con el grado de conviccién suficiente que tal denuncia
exige para su valoracién—, que el acto, omision o situacién producida
provocaria degradacion o contaminacion en recursos ambientales in-
terjurisdiccionales (art. 7, ley 25.675), extremo que determina que la
cuestion planteada deba quedar radicada en la jurisdiccion originaria
de esta Corte, prevista en el articulo 117 citado, por presentarse el
presupuesto federal que la habilita (conf. C.1732.XL “Confederacién
General del Trabajo —C.G.T.— Consejo Directivo de la C.G.T. Regional
Santiago del Estero ¢/ Tucuman, Provincia de y Estado Nacional s/
amparo”, sentencia del 20 de septiembre de 2005 (Fallos: 328:3480);
arg. causas A. 1977 XLI “Asociacion Civil para la Defensa y Promocién
del Cuidado del Medio Ambiente y Calidad de Vida ¢/ San Luis, Pro-
vincia de y otros s/ amparo”, sentencia del 4 de julio de 2006 (Fallos:
329:2469); A.40.XLII “ASSUPA ¢/ San Juan, Provincia de y otros s/
dafios y perjuicios”, sentencia del 25 de septiembre de 2007; A.1722.
XLII “Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas ¢/ Buenos
Aires, Provincia de y otros s/ accion de recomposicién y saneamiento
del rio Reconquista”, sentencia del 8 de abril de 2008.

11) Que, esa declaracion, en cambio, no debe ser extendida a las
pretensiones que tienen por objeto la indemnizaciéon de los danos y
perjuicios que los actores dicen haber sufrido en forma individual, por
lo que los reclamos de esa naturaleza deberan ser reformulados ante
los tribunales que resulten competentes; cuya determinacién surgira
segin que se demande al Estado Nacional, a quien como se ha dicho,
unicamente corresponde litigar ante la jurisdiccion federal (art. 116 de
la Constitucion Nacional; ley 48, arts. 2°, inc. 6,y 12; ley 1893, art. 111,
inc. 5°), o a los estados provinciales, que en esta materia —que se re-
laciona con aspectos del derecho publico provincial, vinculado con el
poder de policia de los estados locales— s6lo pueden ser demandados,
con arreglo a lo dispuesto por los arts. 121, 122 y 124 de la Constitu-
cion Nacional, ante sus propios tribunales (Fallos: 318:992 y M.1569.
XL “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios
y perjuicios —darios derivados de la contaminacién ambiental del Rio
Matanza-Riachuelo—", pronunciamiento del 20 de junio de 2006).

12) Que el tramite que ha de imprimirse a la accion de recompo-
siciéon no puede ser el del amparo, pues las medidas probatorias que
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deberan llevarse a cabo exigen un marco procesal de conocimiento
mas amplio, de modo que resulta adecuada la aplicacién del régimen
ordinario (Fallos: 270:69; 312:2103, entre muchos otros y arg. A.1274.
XXXIX “Asociacion de Superficiarios de la Patagonia ¢/ YP.F. SA. y
otros s/ dano ambiental”, pronunciamiento del 13 de julio de 2004
(Fallos: 327:2967); arg. causa S.472.XLI “San Luis, Provincia de ¢/
Consejo Vial Federal s/ amparo”, pronunciamiento del 27 de marzo de
2007 (Fallos: 330:1279).

13) Que cabe precisar que corresponde citar al Consejo Federal
de Medio Ambiente, en caracter de tercero interesado, en virtud de la
especifica competencia que en la materia le atribuyen los arts. 17, 18,
23 y 24 y concordantes de la ley 25.675.

14) Que los actores requieren el dictado de tres medidas cautelares,
la primera tendiente a que los organismos competentes implemen-
ten un sistema de “alerta temprana” con el propédsito de prevenir a
los pobladores de la zona respecto de las futuras inundaciones; y dos
medidas innovativas, de gestion integral una, y la otra dirigida a sus-
pender todo permiso o autorizacién de nuevas actividades antrépicas
en la cuenca hidrica.

En forma previa a su consideracion, y en mérito al tiempo que ha
transcurrido desde la elaboracion de los informes que los actores han
acompanado con caracter de prueba documental —que datan del afno
2004—, resulta necesario que se dé estricto cumplimiento al requeri-
miento efectuado a fs. 41, ya que, mas alla de las afirmaciones de fs. 43
—y ala carga probatoria a la que alli se hace referencia—, la pretension
de que se adopten medidas de caracter cautelar, exige a quien las pide
aportar los elementos que permitan pronunciarse al respecto.

Por ello, se resuelve: I.— Declarar la competencia originaria del
Tribunal con respecto a las pretensiones concernientes al cese y pre-
vencion del dafio ambiental colectivo, y a la preservacion, proteccion y
recomposicion de la cuenca del rio Puelo y su ecosistema, y, en defecto
de ésta, la que persigue que se hagan efectivas las indemnizaciones
previstas por el Fondo de Compensacién Ambiental; II.— Correr traslado
de la demanda interpuesta, que tramitara por la via del proceso ordi-
nario, por el término de sesenta dias a las provincias del Chubut y Rio
Negro, y al Estado Nacional; ITI.— Citar como tercero interesado, en los
términos de la ley 25.675, y segin la prevision contenida en el art. 90
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del Cédigo Procesal Civil y Comercial de 1a Nacion, y por el término de
sesenta dias, al Consejo Federal de Medio Ambiente; IV.— Establecer
que en forma previa a la consideracion de las medidas cautelares pedi-
das, deberan los actores dar cumplimiento al requerimiento efectuado
a fs. 41; V.— Declarar la incompetencia de la Corte para conocer en las
pretensiones de indemnizaciéon de danos y perjuicios. Notifiquese a la
actora por cédula que se confeccionara por Secretaria, comuniquese esta
decision al senior Procurador General de la Nacion, y librense los oficios
pertinentes a fin de comunicar los traslados y citaciones ordenadas.

Ricarpo Luis LorENZETTI — ELENA I. HigHTON DE NoLASCO — CARLOS S.
FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA.

Profesionales intervinientes: Dr. Omar Daniel Juana.

SUPERINTENDENCIA pe SERVICIOS pe SALUD ¢/ OBRA SOCIAL pE
DIRECTIVOS b EMPRESARIOS PEQUENOS vy MEDIANOS

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD.

La decision que rechazé la excepcion de falta de legitimacién activa sustentada
en que al tiempo en que se creé la Superintendencia de Servicios de Salud por
fusion de la DINOS, el INOS y la ANSSAL (decreto 1615/96), esta ultima ya no
contaba con las facultades que pretendia arrogarse la Superintendencia como
su continuadora para el cobro de los aportes reclamados en razén de que habian
sido transferidas a la DGI por el decreto 507/93 y posteriormente a la AFIP por
el decreto 1156/96 se refiere a la legitimacién del organismo para perseguir el
cobro judicial de la suma que debe destinarse con respecto a los trabajadores en
relacién de dependencia y a los empleadores, mientras que la cuestion a diluci-
dar pasaba por determinar la legitimacion para reclamar el cobro de las sumas
que corresponde destinar al Fondo Solidario de Redistribucién con relacion a los
trabajadores auténomos afiliados a las obras sociales.

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD.

A laluz de la finalidad y espiritu que inspiraron el dictado de las normas que de-
terminaron la competencia y funcionamiento de la Superintendencia de Servicios
de Salud (arts. 22 de la ley 23.661 y 1° y 4° del decreto 1615/96), la decisién de
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negarle legitimacion activa no se presenta como una razonable interpretacion del
derecho vigente en la materia, si se tiene en cuenta que entre las facultades que
expresamente fueron atribuidas a la DGI por el decreto 507/93 y posteriormente
a la AFIP por el decreto 1156/96, no se encuentra incluida aquella vinculada con
el aporte cuyo cobro se persigue, que no puede calcularse sobre la némina salarial
y que originariamente se encontraba en cabeza de su antecesora (leyes 23.660 y
23.661 y decretos 2741/91, 507/93, 863/98, 576/93 y 1215/99).

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

A fs. 193/194 de los autos principales (a los que se referiran las
demads citas), la Sala I de la Camara Federal de la Seguridad Social
revoco la sentencia de la instancia anterior e hizo lugar a la falta de
legitimacién activa opuesta por la demandada.

Para arribar a esta solucién, explicé que el decreto 2284/91 cre6 el
“Sistema Unico de la Seguridad Social” (SUSS) y le encargé la fiscaliza-
cién y percepcion de la “Contribucién Unificada de la Seguridad Social”
(CUSS), compuesta —entre otros aportes y contribuciones— por aquellos
a cargo de los trabajadores en relacion de dependencia y empleadores
destinados a la Administracion Nacional del Seguro de Salud.

Indicé que, a partir del decreto 2741/91, el SUSS estuvo bajo la
6rbita de la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSeS)
hasta que, por decreto 507/93, se encargé a la Direccién General Im-
positiva la aplicacién, recaudacion, fiscalizacion y ejecucion judicial de
los recursos de la seguridad social, quien debia transferirlos automa-
ticamente a la ANSeS para su administracion.

Por ello concluy6 que, al 31 de diciembre de 1996 —fecha de fusién
entre la Direccion Nacional de Obras Sociales, el Instituto Nacional
de Obras Sociales y l1a Administraciéon Nacional del Seguro de Salud—,
ésta ya no contaba con las facultades que pretende ahora irrogarse la
Superintendencia de Servicios de Salud como su continuadora, pues
ellas habian sido ya atribuidas a la Direccion General Impositiva por
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decreto 507/93 y, posteriormente, a la Administraciéon Federal de In-
gresos Publicos por su similar 1156/96.

—II -

Disconforme, la actora interpuso el recurso extraordinario de
fs. 200/216 que, denegado a fs. 237, dio lugar a la presente queja.

En primer lugar, afirmé que el pronunciamiento ignora las leyes
federales 23.660 y 23.661, asi como encierra gravedad institucional,
pues perjudica al “Fondo Solidario de Redistribucién” en desmedro de
las propias obras sociales, quienes no podran acceder a los subsidios
que éste entrega y, por aniadidura, a sus afiliados, beneficiarios ultimos
del sistema.

Senialé que la Superintendencia de Seguros de Salud es quien ad-
ministra, en forma exclusiva, el “Fondo Solidario de Redistribucion” asi
como supervisa, fiscaliza y controla las obras sociales que integran el
“Sistema Nacional de Seguro de Salud”. De ello deriva sus facultades
para requerir de éstas el pago del porcentaje de las cuotas correspon-
dientes a los afiliados voluntarios con destino al Fondo, pues considera
que quien posee la titularidad y administracién de los recursos debe,
al mismo tiempo, tener atribuciones para exigir su cobro.

A mayor abundamiento, destac6 que el cinco por ciento (5%) de los
recursos del “Fondo Solidario de Redistribuciéon” financian los gastos de
la propia Superintendencia de Seguros de Salud, aspecto que refuerza
su legitimacion para perseguir el cobro de las sumas adeudadas.

—III -

Tiene dicho la Corte, en forma reiterada, que los pronunciamientos
judiciales no son factibles de ser revisados por la via excepcional del
art. 14 de la ley 48 cuando las objeciones del recurrente suscitan el
examen de cuestiones de derecho comun y procesal, que constituyen
materia propia de los jueces de la causa (Fallos: 308:1078; 312:184;
324:3674, entre otros).

No obstante, también ha expresado que es condicién de validez de
los veredictos que sean fundados (Fallos: 319:2264), exigencia que, al



1258 FALLOS DE LA3C30RTE SUPREMA
1

decir del Tribunal, no se satisface cuando se omite un analisis razo-
nado de cuestiones conducentes para la dilucidacién del pleito (Fallos:
310:1707). En este sentido, indic6 que la doctrina de la arbitrariedad no
se propone convertir al Tribunal en una tercera instancia, ni corregir
fallos que se reputen equivocados, sino que sélo tiende a resguardar
casos excepcionales —como ocurre en el sub examine— en los que defi-
ciencias logicas del razonamiento o una total ausencia de fundamento
normativo impiden sostener que el decisorio es una sentencia fundada
en ley (Fallos: 311:786).

Por otra parte, cabe atribuir a la sentencia caracter de definitivo
por causar un agravio de insusceptible reparacién posterior, ya que lo
cuestionado es la falta de legitimacion activa de la Superintendencia
de Seguros de Salud en autos y lo decidido sella definitivamente la
cuestion sin posibilidad de que pueda ser planteada en adelante (conf.
args. Fallos: 321:706; 324:2184, entre otros).

-1V -

Desde mi 6ptica, el nticleo de la cuestion en debate reside en deter-
minar los conceptos comprendidos dentro de la “Contribucién Unificada
de la Seguridad Social” (CUSS), que abarca:

a) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadores en re-
lacion de dependencia y de los empleadores, con destino al Régimen
Nacional de Jubilaciones y Pensiones.

b) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadores en re-
lacién de dependencia y de los empleadores con destino al Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.

c¢) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadores en re-
lacion de dependencia y de los empleadores con destino a la Adminis-
tracion Nacional del Seguro de Salud.

d) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadores en re-
lacion de dependencia y de los empleadores que pudieren establecerse
con destino a la constitucién del Fondo Nacional de Empleo.

e) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadores en re-
lacion de dependencia y de los empleadores con destino al Régimen
Nacional de Obras Sociales.
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f) Las contribuciones de los empleadores, con destino a las Cajas de
Subsidios y Asignaciones Familiares (cfr. art. 87, decreto 2284/91).

De la enumeracién precedente se desprende que la CUSS centraliz6
s6lo aportes de trabajadores en relacién de dependencia y contribucio-
nes de empleadores, mas nada dice sobre los importes que las obras
sociales deben abonar al “Fondo Solidario de Redistribucion”, segin
lo ordena el art. 22, inc. a), de la ley 23.661.

En este punto es prudente recordar que la primera fuente de inter-
pretacion de la ley es su letra y cuando aquella emplea varios térmi-
nos sucesivos, es la regla mas segura de interpretacion la de que esos
términos no son superfluos, sino que han sido empleados con algin
proposito, sea de ampliar, de limitar o de corregir los conceptos (Fallos:
200:176; 307:928, entre otros).

Para mayor comprension del propdsito perseguido por el decreto
2284/91 al instaurar la CUSS, estimo 1til senalar que tal decision se
adopté para evitar la reiteracién y superposicion de operaciones provo-
cada por la existencia de multiples organismos que recaudaban y ve-
rificaban los aportes de trabajadores y contribuciones de empleadores,
con incremento de los costos tanto para el sector privado como para el
publico (78° a 80° parrafos de los considerandos), aspecto notoriamente
ajeno a los importes adeudados por las obras sociales con destino al
“Fondo Solidario de Redistribucion”.

En consecuencia, en mi parecer, no existen fundamentos para sos-
tener que el control y recaudacién de este tltimo concepto haya sido
asignado también al “Sistema Unico de la Seguridad Social”, quien te-
nia a su cargo la percepcion y fiscalizacién de la CUSS (art. 86, decreto
2284/91), posteriormente encomendado a la Administracién Nacional
de la Seguridad Social (art. 1°, decreto 2741/91), cuyas funciones fue-
ron luego parcialmente atribuidas a la Direccién General Impositiva
(art. 3°, decreto 507/93).

En estas condiciones, es mi opinién que la decisioén recurrida —en
tanto niega legitimacion a la Superintendencia de Servicios de Salud
por considerar que su antecesora Administraciéon Nacional del Seguro
de Salud habia perdido las atribuciones de cobro a partir de la vigencia
del decreto 507/93— no se exhibe como una interpretacién correcta de
las normas que rigen el caso.
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Por dltimo, no es ocioso recordar que la interpretacion y aplica-
cion de leyes requiere no aislar cada articulo y cada ley sélo por su fin
inmediato y concreto, sino que debe procurarse que todas entiendan
teniendo en cuenta los fines de las demas y considerarselas como diri-
gidas a colaborar, en su ordenada estructuracién, para que las dispo-
siciones imperativas no estén sujetas a merced de cualquier artificio
dirigido a soslayarlas en perjuicio de quien se tuvo en mira proteger
(Fallos: 294:223).

Desde esta perspectiva, no escapa a mi andlisis que la Superin-
tendencia de Servicios de Salud actora es quien detenta todas las
competencias, facultades, derechos y obligaciones que sus antecesoras
—ANSSAL, Instituto Nacional de Obras Sociales y Direccién Nacional
de Obras Sociales— poseian respecto de las obras sociales como la aqui
demandada (arts. 1°y 4°, decreto 1615/96), al tiempo que, en su ambito
y bajo su administracion, funciona el “Fondo Solidario de Redistribu-
cion” (art. 22, ley 23.661 y arts. 1°y 4°, decreto 1615/96), de manera tal
que desconocer su legitimacion para perseguir el cobro de los importes
adeudados por aquellas con destino a éste tampoco aparenta ser una
razonable derivacion del contexto general de las leyes 23.660, 23.661
y decreto 1615/96 y de los fines que los informan, en su ordenada es-
tructuracion con los decretos 2284/91, 2741/91 y 507/93.

V-

Por lo expuesto, opino que debe declararse procedente el recurso de
hecho, dejar sin efecto la sentencia apelada en cuanto ha sido materia de
agravios y devolver los autos al tribunal de origen, para que, por quien
corresponda, dicte una nueva que tenga en cuenta lo aqui expresado.
Buenos Aires, 9 de noviembre de 2005. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Superintendencia de Servicios de Salud ¢/ Obra Social de Di-
rectivos de Empresarios Pequenos y Medianos”, para decidir sobre su
procedencia.
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Considerando:

1°) Que la Sala I de la Camara Federal de la Seguridad Social
revocé la decision que habia rechazado la excepcion de falta de legiti-
macion activa opuesta por la obra social con sustento en que al tiempo
en que se cred la Superintendencia de Servicios de Salud por fusién
de la DINOS, el INOS y la ANSSAL (decreto 1615/96), esta ultima ya
no contaba con las facultades que pretendia arrogarse la demandante
como su continuadora para el cobro de los aportes reclamados en ra-
z6n de que habian sido transferidas a la DGI por el decreto 507/93 y
posteriormente a la AFIP por el decreto 1156/96. Contra ese pronun-
ciamiento la actora dedujo recurso extraordinario que, denegado, dio
origen a la presente queja.

2°) Que los agravios de la apelante vinculados con su legitimacion
para el cobro de las sumas que corresponde destinar al Fondo Solidario
de Redistribucion con relacion a los trabajadores auténomos afiliados
a las obras sociales, suscitan el examen de cuestion federal para ha-
bilitar la via intentada, habida cuenta de que en autos se ha objetado
la validez e inteligencia de normas federales y la sentencia definitiva
ha sido contraria al derecho que la recurrente ha fundando en ellas
(art. 14, inc. 3, de la ley 48), ademads de que también ha invocado cau-
sales de arbitrariedad que son inescindibles de los temas federales en
discusién y deben ser examinadas conjuntamente (Fallos: 323:1625,
entre muchos otros).

3°) Que los argumentos que sustentaron la decisién de la cAmara
no dan respuesta a los planteos de la recurrente porque se refieren
a la legitimacion del organismo para perseguir el cobro judicial de
la suma que debe destinarse a la Superintendencia de Servicios de
Salud con respecto a los trabajadores en relacién de dependencia y a
los empleadores (decretos 507/93, 1156/96, 1615/96), mientras que la
cuestion a dilucidar aqui pasa por determinar la legitimacion de dicha
superintendencia para reclamar el cobro de las sumas que corresponde
destinar al Fondo Solidario de Redistribucién con relacién a los tra-
bajadores auténomos afiliados a las obras sociales, circunstancia que
torna descalificable al fallo como acto judicial en razén de la falta de
adecuada fundamentacion que es dable exigir a todo pronunciamiento
(Fallos: 320:1254).

4°) Que, por lo demas, a la luz de la finalidad y espiritu que ins-
piraron el dictado de las normas que determinaron la competencia y
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funcionamiento de la Superintendencia de Servicios de Salud (arts. 22
delaley 23.661 y 1°y 4° del decreto 1615/96), 1a decision de negarle en
el caso legitimacion activa no se presenta como una razonable inter-
pretacion del derecho vigente en la materia, si se tiene en cuenta que
entre las facultades que expresamente fueron atribuidas a la DGI por
el decreto 507/93 y posteriormente a la AFIP por el decreto 1156/96,
no se encuentra incluida aquella vinculada con el aporte cuyo cobro se
persigue, que no puede calcularse sobre la némina salarial, y que ori-
ginariamente se encontraba en cabeza de su antecesora (leyes 23.660
y 23.661 y decretos 2741/91; 507/93; 863/98; 576/93 y 1215/99).

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal subro-
gante, se declara procedente el recuso extraordinario y se deja sin efecto
la sentencia apelada con el alcance indicado. Con costas. Vuelvan los
autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda,
dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo sefialado. Agréguese
la queja al principal. Notifiquese.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI.

Recurso de hecho interpuesto por la Superintendencia de Servicios de Salud, re-
presentada por la Dra. Silvia Mabel Albino.

Tribunal de origen: Sala I de la Camara Federal de la Seguridad Social.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de la Seguridad
Social N° 9.

OBRA SOCIAL prara La ACTIVIDAD DOCENTE (OSPLAD)
¢/ PROVINCIA bE CATAMARCA

ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

La via intentada por la Obra Social para la Actividad Docente con arreglo a lo
dispuesto en el art. 322 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, a
fin de que se declare la inconstitucionalidad de la resolucién 205/01 de la Sub-
secretaria de Recursos Humanos y Gestion Publica del Ministerio de Educacién
Provincial- en cuanto ordena que los aportes patronales y personales del perso-
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nal docente que desempena tareas en los establecimientos de ensenanza estatal
nacional, transferido al &mbito provincial, se efectien obligatoriamente a la Obra
Social de Empleados Publicos local—, es formalmente admisible, pues se verifica
una controversia concreta en torno al alcance de dicha norma, cuyos efectos son
resistidos por la actora quien le atribuye ilegitimidad y lesién al régimen fede-
ral en la materia, extremo que admite remedio mediante un pronunciamiento
definitivo del Tribunal.

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de la
Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que versan
sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aquéllas.

La via intentada por la Obra Social para la Actividad Docente con arreglo a lo
dispuesto en el art. 322 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion es
formalmente admisible, pues la demandante se agravia del perjuicio que le causa
la aplicacion del acto administrativo local que impugna, al verse privada de los
aportes de los afiliados transferidos al ambito provincial, configurandose la afec-
tacion de su interés legitimo en forma concreta, directa y suficiente, resultando
intrascendente el hecho de que no se hayan agotado los tramites administrativos
previstos en la legislacion provincial, habida cuenta de que la competencia origi-
naria de la Corte, que proviene de la Constitucion, no puede quedar subordinada
al cumplimiento de los requisitos exigidos por las leyes locales.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Seguridad social.

Cuando la Constituciéon Nacional en su art. 14 bis, parrafo tercero, establece que
el Estado otorgara los beneficios de la seguridad social y garantizara la proteccién
integral de la familia, el término “Estado”, empleado en sentido genérico, alude
tanto al Estado Nacional como a los estados provinciales, de tal manera que la
reglamentacion de este precepto no es privativa del gobierno federal, por lo que
la facultad de legislar en materia de seguridad social, jubilaciones y pensiones
compete a la Nacion y a las provincias.

OBRAS SOCIALES.

Las obras sociales son entes de la seguridad social, a cuyo cargo se encuentra la
administracion de las prestaciones, prioritariamente médico-asistenciales, para la
cobertura de las contingencias vinculadas a la salud, a las que pueden adicionar
otras prestaciones de caracter social, y se constituyen como organizaciones des-
centralizadas y auténomas, destinadas a procurar, por si o a través de terceros,
la satisfaccion del derecho a la salud de sus afiliados y beneficiarios.

OBRAS SOCIALES.

Segun lo establece el art. 2° de la ley 23.660, las obras sociales tienen personali-
dad juridica propia y diferenciada del organismo, dependencia estatal, empresa
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o0 asociacion sindical o profesional a las que se hallan vinculadas, y para el cum-
plimiento de su funcién reciben y administran recursos de la seguridad social,
conformados por los aportes y contribuciones —“cotizaciones”— de los empleados
y empleadores, empresa o dependencia publica cuya existencia determina la
conformacion del grupo de beneficiarios (art. 16 de la ley 23.661).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Es principio basico de la hermenéutica atender en la interpretacion de las leyes, al
contexto general de ellas y a los fines que las informan, no debiendo prescindirse
de las consecuencias que se derivan de cada criterio, pues ellas constituyen uno
de los indices méds seguros para verificar su razonabilidad y su coherencia con el
sistema en que esta engarzada la norma.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La hermenéutica de las normas constitucionales y legales no puede ser realizada
por el intérprete en un estado de indiferencia respecto del resultado, y sin tener
en cuenta el contexto social en que tal resultado fue previsto originariamente y
habra de ser aplicado al tiempo de la emision del fallo judicial.

EDUCACION.

El Convenio de Transferencia de Servicios Educativos Nacionales a la Provincia,
suscripto el 21 de diciembre de 1992 entre el Ministerio de Cultura y Educacién
de la Nacion y el gobernador de la Provincia de Catamarca, no sélo se dirige a
implementar los mecanismos trazados por las normas nacionales aplicables,
sino que constituye una expresion de las relaciones de coordinacién propias de
la dinamica del Estado federal, por lo que no parece razonable que el gobierno
provincial que lo acordé para suscribirlo y posteriormente le dio su aprobacién
con la sancion de la ley provincial 4762, termine por desconocer su real sentido,
al asignar a la opcién una inteligencia distinta de la establecida en la clausula
décima del acuerdo.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Resoluciones
administrativas provinciales.

Corresponde hacer lugar a la demanda promovida por la Obra Social para el
Personal Docente y declarar la inconstitucionalidad de la resolucion 205/01 de la
Subsecretaria de Recursos Humanos y Gestion Publica del Ministerio de Educa-
cién de la Provincia de Catamarca— en cuanto ordena que los aportes patronales
y personales de los docentes que desempenian tareas en los establecimientos de
ensenanza estatal nacional, transferido al ambito provincial, se efectien obliga-
toriamente a la Obra Social de Empleados Publicos local—, pues por aplicacién
del principio de supremacia federal se desprende con nitidez que la pretensién
provincial expresada en dicha norma altera un mecanismo que ha sido legislado
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a nivel nacional y acordado entre el gobierno nacional y el provincial en el Con-
venio de Transferencia y desvirtda asi el derecho de opcion de los beneficiarios
del sistema.

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

i

A fs. 238/246, 1a Obra Social para la Actividad Docente (OSPLAD),
promueve demanda, en los términos del art. 322 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion, contra la Provincia de Catamarca, a
fin de obtener que se declare la inconstitucionalidad de la resolucién
205/01 de la Subsecretaria de Recursos Humanos y Gestion Pablica del
Ministerio de Educacién provincial y se disponga la nulidad de todos
los actos que se dicten conforme a ella, por contrariar lo establecido
en los arts. 14 bis, 17, 31, 75, inc. 12), 108 y 125 de la Constitucién
Nacional.

En su caracter de agente natural del seguro nacional de salud
(art. 15 de la ley 23.661), cuestiona dicha norma en cuanto ordena que
los aportes patronales y personales del personal docente que desem-
penaba tareas en los establecimientos de ensenanza estatal nacional
transferidos al ambito provincial se efectien obligatoriamente a la
Obra Social de Empleados Publicos local (OSEP), porque ello implica su
desafiliaciéon compulsiva de OSPLAD, sin permitirles ejercer la opcién
de la obra social local prevista en el art. 9° de la ley nacional 24.049,
en el decreto 504/98 del Poder Ejecutivo Nacional y en el art. 10 del
convenio citado.

Relata que tanto en 1978 como en 1992, cuando las leyes 21.809 y
24.049 facultaron al Poder Ejecutivo Nacional a transferir a las pro-
vincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires los servicios
educativos nacionales, se contempl6 que el personal transferido podria
optar por continuar en OSPLAD, en cuyo caso el gobierno de la juris-
diccién debera actuar como agente de retencion de los aportes, o por
afiliarse a la obra social provincial (arts. 7°y 9° de las leyes menciona-
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das). En tales condiciones, el 21 de diciembre de 1992 se celebroé entre
el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién y el gobernador de
la Provincia de Catamarca el “Convenio de Transferencia de Servicios
Educativos Nacionales a la Provincia”, en cuyo art. 10 se prevé que
el personal transferido, en determinado plazo podra optar por la obra
social provincial y que, en caso de que no se produzca esa opcion, la
Provincia actuara como agente de retencion de los aportes personales
destinados a la OSPLAD.

En esta opcion no se habla de cargos totales o parciales, sino de
posibilitar que el docente pueda elegir su obra social. Asi —continda—,
es evidente e incuestionable que el que revistaba como personal trans-
ferido en ciertas horas catedra al ser reubicado en otras mantenga la
misma calidad y no pueda asimilarse esta situacién a una nueva de-
signacién. Sin embargo, desde que se dict6 la resolucién impugnada
se inicié un proceso de desafiliacion compulsiva que le ocasioné un
grave perjuicio econémico, por la pérdida de aportes, y porque tuvo
que hacerse cargo —sin contar con los recursos correspondientes— de la
asistencia y practicas médicas de distinta complejidad que los docentes
requirieron a la OSEP sin obtener respuesta.

En consecuencia, senala que ha existido un enriquecimiento ilicito
por parte de la obra social local, toda vez que recibié los aportes de los
afiliados pero no brindé las prestaciones solicitadas y que decidié en-
tablar esta demanda para evitar que se tornen ilusorios sus derechos
y que se produzcan perjuicios irreparables tanto para ella como para
sus afiliados y beneficiarios de la Provincia de Catamarca.

—II-

La Provincia de Catamarca contesta demanda y solicita su rechazo
por medio del escrito que obra a fs. 305/313.

En primer término, manifiesta que en autos no concurren los pre-
supuestos para que proceda la accién, porque la actora no acredita la
existencia de una situacion de incertidumbre, toda vez que conocia el
contenido y los alcances de la resolucién 205/01 desde el momento en
que ya habia intentado impugnarla por via de recursos administrativos
y acciones judiciales, que fueron rechazados en dos oportunidades por
el maximo tribunal provincial, al no haber cumplido con los requisitos
indispensables para agotar la via administrativa previstos en el codigo
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de procedimientos administrativos provincial y que ahora insiste en el
mismo error cuando plantea nuevamente la cuestion ante V.E.

Niega que se hayan efectuado desafiliaciones en forma unilateral
e ilicita por parte del Estado provincial, que los docentes no hayan pe-
ticionado expresamente el cambio de obra social, asi como que se les
haya producido a ellos y a OSPLAD gravisimos perjuicios y reclamos
por falta de asistencias médicas y practicas de distintas complejidad.

En este orden de ideas, explica que la resolucién 205/01 contempla
la situacion de aquellos docentes nacionales transferidos en cargos
transitorios (interinos y suplentes) y que, a la fecha del dictado de la
resolucion, ocupaban cargos permanentes; por consiguiente habian
modificado su estado al revestir, en la actualidad, el caracter exclusivo
de docentes provinciales y, en consecuencia, debian aportar a la obra
social local y no a la actora.

Por otra parte, considera contradictoria la postura exhibida por
aquélla al manifestar, por un lado, que los docentes transferidos deben
permanecer vinculados a OSPLAD a perpetuidad y, por el otro, al in-
vocar la aplicacion de la ley nacional de obras sociales y su reglamen-
tacion, que propicia la movilidad de los afilados y la libre afiliacion.

Finalmente, sostiene que no es cierto que OSEP resulte més onerosa
y brinde menos servicios a sus afiliados, puesto que las prestaciones
que ofrece son con casi todos los profesionales y clinicas de la Provincia
y cuenta, ademas, con una amplia cobertura asistencial en todo el pais
que incluye tratamientos de alta complejidad.

—III -
Clausurado el periodo probatorio, las partes presentaron sus ale-
gatos, por medio de los escritos de fs. 579/583 y 585/588 (actora y de-

mandada, respectivamente).

A fs. 590, el Tribunal dispuso correr vista a este Ministerio Publi-
co.

—_IV-—

Ante todo, en cuanto a las objeciones que la demandada plantea a
la admisibilidad formal de la accién intentada, corresponde destacar
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que la jurisprudencia del Tribunal ensena que su competencia origi-
naria proviene de la Constituciéon Nacional y no puede quedar subor-
dinada al cumplimiento de requisitos previstos en las leyes locales ni
le resulta exigible a quien la invoca el agotamiento de tramites admi-
nistrativos previos (doctrina de Fallos: 312:1003; 322:473; 323:1192,
entre muchos otros).

Sobre tales pautas, en su concreta aplicacion al sub lite, entiendo
que esta defensa debe ser desestimada.

Con relacion al fondo del asunto en debate, conviene recordar que el
Congreso Nacional faculté al Poder Ejecutivo a transferir, a partir del 1°
de enero de 1992, a las provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, los servicios educativos administrados en forma directa
por el Ministerio de Cultura y Educacién y por el Consejo Nacional de
Educacion Técnica, asi como también las facultades y funciones sobre
los establecimientos privados reconocidos, bajo determinadas condi-
ciones (art. 1° de la ley 24.049).

Asimismo, previ6 que los requisitos especificos de las transferencias
se establecerian mediante convenios que celebrarian el Poder Ejecutivo
Nacional y cada una de las jurisdicciones, en los que se acordaria toda
otra cuestion no prevista en la ley atendiendo a las particularidades
de cada jurisdiccién (art. 2°).

El capitulo III de la ley fij6 las bases sobre las cuales se haria el
traspaso del personal docente, técnico, administrativo y de servicios
generales que se desempenaba en los servicios transferidos y, en cuanto
concierne al caso de autos, el art. 9° previo: “Las jurisdicciones podrdn
convenir mecanismos para facilitar al personal transferido optar por
continuar en la Obra Social para la Actividad Docente (OSPLAD), en
cuyo caso el gobierno de la jurisdiccion deberd actuar como agente de
retencion de los correspondientes aportes, o incorporarse a la Obra So-
cial de la jurisdiccion receptora”.

En este escenario, el 21 de diciembre de 1992 se celebré entre el
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién y el gobernador de la
Provincia de Catamarca el convenio de transferencia al que se refiere
la ley (v. copia a fs. 5/16), en el que se estipula que “el personal transfe-
rido, en un plazo no mayor de noventa (90) dias desde la fecha en que la
Provincia inicie la liquidacion de los haberes del personal, podrd optar



DE JUSTICIA DE LA NACION 1269
331

por la Obra Social de la Provincia, la cual realizard las prestaciones
sin periodo de carencia. En caso de que no se produzca la opcién, la
Provincia actuard como agente de retencion de los aportes personales
destinados a la Obra Social de la jurisdiccién nacional (OSPLAD)”,
mientras que en las disposiciones transitorias se prevé que durante el
término en que la Nacién liquide los sueldos, el personal continuara
con la cobertura de la actora (cldusula cuadragésimo sexta).

Por otra parte, la resolucién que se impugna en autos ordena a la
Direccion de Informatica y Organizacion provincial que reasigne con
coédigo obra social “OSEP” en las liquidaciones de haberes de los agentes
comprendidos en la cldusula sexta del Convenio de transferencia de
servicios educativos nacionales a la Provincia que determine la Oficina
Provincial de Asuntos Previsionales (art. 1° de la resolucién 205/01,
cuya copia obra a fs. 18/19).

Entre sus considerandos se explica que el aludido convenio incorpo-
r6 a la Administracién Provincial al personal que se desempefiaba en
los establecimientos y servicios de ensefianza nacionales, manteniendo
la identidad y equivalencia en la jerarquia, funciones y situaciones
de revista en que se encontraban a la fecha de la transferencia, pero
que se debian evaluar los casos de aquellos agentes que, por diversos
motivos, habian cambiado la identidad, equivalencia y funciones del
cargo de revista. En tales condiciones —siempre seguin las expresiones
del emisor del acto—, el personal transferido que hubiese alterado la
situacion de revista que poseia al momento de la transferencia, es decir,
funciones y situaciones de revista en un nuevo cargo de la 6rbita pro-
vincial, debia aportar obligatoriamente a la obra social local, ademas
de los que voluntariamente asi lo solicitaren.

Pues bien, una vez descripto el marco normativo que rige el caso,
corresponde senalar que el andlisis de las previsiones del convenio
de transferencia de los servicios educativos nacionales y del personal
que se desempenaba en ellos permite extraer dos conclusiones para
la resolucion de esta causa. La primera, que los Estados contratantes
acordaron en asegurarles a los agentes transferidos, sin importar su
condicién de revista, el derecho de elegir la obra social (nacional o
provincial) a la que pertenecerian. Esta opcion sélo puede ser ejercida
por aquellos agentes, sin injerencia estatal ni de la obra social a la
que hasta ese momento estaban afiliados, ni, por supuesto, de la local
que atiende obligatoriamente a los empleados publicos provinciales.
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La segunda es que, mientras los agentes transferidos no expresen su
voluntad de afiliarse a otra obra social, OSPLAD tiene el derecho de
recibir los aportes correspondientes y a tal fin se definié que las auto-
ridades provinciales actuarian como agentes de retencion y le remiti-
rian esos fondos.

Todo ello, ademas, en perfecta compatibilidad con la ley marco de
transferencia de los servicios educativos nacionales.

En tales condiciones, la interpretacién que surge de la resolucién
que se cuestiona en estos autos contraviene el acuerdo suscripto entre
los Estados para hacer efectivo el traspaso de los establecimientos,
servicios y agentes educativos nacionales que, como se vio, se ajusta a
las exigencias de la ley de transferencia 24.049.

Dicha circunstancia, entonces, otorga sustento suficiente a la postu-
ra dela actora en cuanto afirma que la resolucién provincial es ilegitima
y que tiene derecho a seguir percibiendo los aportes de los agentes que
no optaron por afiliarse a la OSEP. En efecto, nada hay en el texto del
convenio que permita sostener que los agentes transferidos mutan en
esa condicién cuando acceden a otro cargo en la estructura educativa
provincial, o que ello habilite a las autoridades locales a disponer que
los aportes se efectien obligatoriamente en la obra social de los em-
pleados publicos provinciales.

V-

Por lo expuesto, considero que se debe hacer lugar a la demanda
instaurada. Buenos Aires, 27 de diciembre de 2006. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de mayo de 2008.

Vistos los autos “Obra Social para la Actividad Docente (OSPLAD)
¢/ Catamarca, Provincia de s/ accién declarativa de inconstitucionali-
dad”, de los que
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Resulta:

D) Que a fs. 238/246, la Obra Social para la Actividad Docente (en
adelante, “OSPLAD”) promovié demanda en los términos del art. 322
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion contra la Provincia
de Catamarca a fin de obtener que se declare la inconstitucionalidad
de la resolucién 205/01, de la Subsecretaria de Recursos Humanos y
Gestion Publica del Ministerio de Educacién Provincial.

En su caracter de agente natural del seguro social nacional de salud
(conf. art. 15 de la ley 23.661), cuestioné dicha resoluciéon en cuanto
ordena que los aportes patronales y personales del personal docente
comprendido en la cldusula sexta del Convenio de Transferencia de
Servicios Educativos Nacionales a la Provincia (v. fs. 5/16) —es decir,
aquél que desempenaba tareas en los establecimientos de ensenianza
estatal nacional, transferido al &mbito provincial— se efectiien obliga-
toriamente a la Obra Social de Empleados Publicos de la Provincia de
Catamarca (en adelante, “OSEP”).

Adujo que tal conducta comporta la desafiliacién compulsiva de
OSPLAD, no obstante no haber ejercido los interesados la opcién a fa-
vor de la obra social local prevista en los arts. 7° y 9° de la ley nacional
24.049, en el decreto 504/98 y en el art. 10 del citado convenio, lo cual
importa un avance indebido —a su entender— sobre un asunto de com-
petencia exclusiva de las autoridades nacionales, como es el Sistema
Nacional del Seguro de Salud regido por las leyes 23.660 y 23.661 y,
en consecuencia, conculca los arts. 14 bis, 17, 31, 75 (inc. 12), 108 y 125
de la Constitucion Nacional.

Explic6 que tanto en 1978 como en 1992, cuando las leyes 21.809
y 24.049 facultaron al Poder Ejecutivo Nacional a transferir a las
provincias y a la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res los servicios educativos nacionales, se contemplé que el personal
transferido podia continuar en OSPLAD o, bien, optar por afiliarse a
la obra social provincial.

Sefnialé que, en tales condiciones, el 21 de diciembre de 1992 se
celebro entre el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién y el
gobernador de la Provincia de Catamarca el Convenio de Transferen-
cia de Servicios Educativos Nacionales a la Provincia, en cuyo articulo
10 se previoé que el personal transferido, en determinado plazo podria
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optar por la obra social provincial y que, en caso de que no se produjese
el ejercicio de la opcion referida, la provincia actuaria como agente de
retencion de los aportes personales destinados a OSPLAD.

Afirm6 que la ulterior reglamentacién nacional del procedimiento
de traspaso aseguré mecanismos claros para hacer uso del ejercicio
del derecho de opcién. Observo, ademads, que aquélla no alude a car-
gos totales o parciales sino a posibilitar que el docente pueda elegir su
obra social, de alli que, a su criterio, aquel docente que revistaba como
personal transferido en ciertas horas catedra al ser reubicado en otras
mantenga la misma calidad y no pueda asimilarse dicha situacién a
una nueva designacion.

Arguy6 que la Provincia de Catamarca, mediante el dictado de
la disposicién cuya tacha de inconstitucionalidad persigue, al iniciar
un proceso de desafiliacion compulsiva avanzé de manera ilegal y ar-
bitraria sobre asuntos de exclusiva competencia de las autoridades
nacionales en materias atinentes al Sistema Nacional de Seguro de
Salud creado por la ley 23.661 y de la ley 23.660 de Obras Sociales. En
ese orden sefial6 que la OSEP no ha ingresado en el proceso de desre-
gulacién de las obras sociales ni ha adherido al sistema nacional, del
cual no forma parte.

Indicé, en tal sentido, que tiene interés juridico suficiente para
promover esta demanda puesto que la desafiliacion le ocasioné un
grave perjuicio econémico al verse privada de los aportes de numero-
sos afiliados, y al haber tenido que tomar a su cargo —sin contar con
los recursos correspondientes— la asistencia y las practicas médicas
de distinta complejidad que los beneficiarios requirieron a la OSEP
sin obtener respuesta. Anadié, que todo ello también afecta a los do-
centes comprendidos en el sistema, los que se ven desprovistos sin su
consentimiento de los beneficios que les da OSPLAD, entidad a la que
legitimamente quieren pertenecer. Se agravié, ademads, de la existencia
de un enriquecimiento ilicito por parte de la obra social local, toda vez
que recibe los aportes de los afiliados pero no les da las prestaciones

debidas.

Por todo ello dice que decidi6 entablar esta demanda para evitar
que se tornen ilusorios sus derechos, y que se produzcan perjuicios
irreparables tanto para la actora como para sus afiliados y beneficia-
rios de la Provincia de Catamarca.
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En virtud de lo expuesto solicité la concesion de una medida de no
innovar mientras dure el proceso; a fin de que la demandada dispusiese
la reincorporacién de los afiliados a OSPLAD, que fueron dados de baja
en virtud de la aplicacién de la resolucién impugnada.

II) A fs. 246 vta., se corri6 vista a la Procuraciéon General de la Na-
cién, quien entendié que el caso corresponde a la competencia originaria
ratione personae, toda vez que la actora es una entidad de obra social
que litiga en el fuero federal, de conformidad con la prevision contenida
en el art. 38 de la ley 23.661, y demanda a una provincia con derecho
a esta instancia de excepcion, segin lo dispuesto en el art. 117 de la
Constitucion Nacional (v. fs. 248/249).

III) A fs. 250 el Tribunal se declaré competente para conocer el
asunto e hizo lugar a la medida cautelar ya referida.

IV) A fs. 305/313, 1a Provincia de Catamarca contest6 la demanda
y solicité su rechazo.

Con respecto a la via intentada, sefial6 que en autos no concurrian
los presupuestos para la procedencia de la accién declarativa, a cuyo
efecto sostuvo que la actora no habia logrado acreditar la situacién
de incertidumbre invocada, dado que conocia el contenido y los alcan-
ces de la resolucion 205/01, a la que habia atacado sin éxito en sede
administrativa y judicial en jurisdiccién provincial. Asimismo senal6
que no habia agotado la via administrativa prevista en el cédigo de
procedimientos administrativo provincial.

Neg6 que se hubiesen efectuado desafiliaciones en forma unilateral
y arbitraria por parte del Estado provincial, que los docentes no hayan
requerido expresamente el cambio de obra social, asi como que se les
haya provocado, a OSPLAD y a los beneficiarios, perjuicios graves por
la falta de asistencia médica y practicas de alta complejidad.

Argument6 que la resolucién 205/01 contemplé la situacién de aque-
llos docentes nacionales transferidos en cargos transitorios —interinos
y suplentes— y que, a la fecha del dictado de ese acto administrativo,
ocupaban cargos permanentes. Por ende, explic6 que su estado se
habia modificado al revestir en la actualidad el caracter exclusivo de
docentes provinciales, por lo que debian aportar a la obra social local
y no a OSPLAD.
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Por otra parte, consideroé contradictoria la postura exhibida por esa
entidad al manifestar, por un lado, que los docentes transferidos deben
permanecer vinculados a OSPLAD a perpetuidad y, por otro, invocar
la aplicacion de la ley nacional de obras sociales y su reglamentacién,
que propicia la movilidad de los afiliados y la libre afiliacion.

Por 1ltimo, sostuvo que no era cierto que OSEP resulte mas one-
rosa y dé menos servicios a sus afiliados que la entidad reclamante,
puesto que ofrece prestaciones con un amplio espectro de profesiona-
les y clinicas en la provincia, con cobertura asistencial en todo el pais,
comprensiva de tratamientos de alta complejidad.

V) Producida la prueba y clausurado el periodo correspondiente,
las partes presentaron sus alegatos a fs. 579/583 y 585/588, respecti-
vamente.

VI) A fs. 590, se confirié vista a la Procuracién General a fin de que
dictamine acerca de las cuestiones constitucionales comprometidas
(fs. 591/593).

Considerando:

1°) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte Su-
prema (arts. 116 y 117 de la Ley Fundamental).

2°) Que la actora plantea la inconstitucionalidad de la resoluciéon
205/01 de la Subsecretaria de Recursos Humanos y Gestiéon Publica
del Ministerio de Educacién Provincial por cuanto, al ordenar que los
aportes en cuestion se efectiien obligatoriamente a la Obra Social de
Empleados Publicos (OSEP), efectiviza una desafiliacién compulsi-
va de OSPLAD del personal docente comprendido en el Convenio de
Transferencia de Servicios Educativos Nacionales a la Provincia, y
desconoce lo dispuesto en los arts. 7°y 9° de la ley 24.049 y en el decreto
del Poder Ejecutivo Nacional 504/98 en el marco del Sistema Nacional
del Seguro de Salud.

3°) Que la via intentada es formalmente admisible con arreglo
a lo dispuesto en el art. 322 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion, pues se verifica una controversia concreta en torno al
alcance de la resolucién 205/01, cuyos efectos son resistidos por OS-
PLAD, quien le atribuye ilegitimidad y lesion al régimen federal en la
materia, extremo que admite remedio mediante un pronunciamiento
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definitivo del Tribunal (Fallos: 316:1713; 320:1556 y 2851). Asimismo,
la demandante se agravia del perjuicio que le causa la aplicacién del
acto administrativo local que impugna, al verse privada de los aportes
de los afiliados transferidos al ambito provincial; de alli que la afec-
tacion de su interés legitimo aparece configurada en forma concreta,
directa y suficiente.

Por lo demas, resulta intrascendente el hecho de que no se hayan
agotado los tramites administrativos previstos en la legislacién provin-
cial, habida cuenta de que la competencia originaria de la Corte, que
proviene de la Constitucién, no puede quedar subordinada al cumpli-
miento de los requisitos exigidos por las leyes locales (Fallos: 312:475;
323:1206 y 328:1442).

4°) Que corresponde indicar, en primer lugar, que la Constituciéon
Nacional en su art. 14 bis, parrafo tercero, establece que el Estado otor-
gara los beneficios de la seguridad social y garantizara la proteccion
integral de la familia. El término “Estado”, empleado en sentido gené-
rico, alude tanto al Estado Nacional como a los estados provinciales,
de tal manera que la reglamentacion de este precepto no es privativa
del gobierno federal (conf. dictamen del Procurador General en Fallos:
302:721 y sus citas y Fallos: 312:418). En efecto, la facultad de legis-
lar en materia de seguridad social, jubilaciones y pensiones compete
a la Nacion y a las provincias, por cuanto la obligaciéon que impone el
art. 14 bis, no se limita al Estado Nacional sino que se extiende a los
estados provinciales, si bien limitada al ambito de la administracién
publica provincial y al del ejercicio del poder de policia (v. causa S.1992.
XXXVII“San Juan, Provincia de ¢/ Administraciéon Federal de Ingresos
Publicos s/ impugnacién de deuda”, pronunciamiento del 24 de abril
de 2007, Fallos: 330:1927).

5°) Que como fundamento liminar para el estudio de la cuestién
planteada, en el precedente de Fallos: 312:418, el Tribunal sefialé que
elinc. 11 del art. 67 (hoy inc. 12 del art. 75) de la Constitucion confiere
al Congreso Nacional el mandato de dictar el Codigo de Seguridad So-
cial, atribuyéndole potestad para legislar en tal materia. No obstante
—se sostenia en ese pronunciamiento—“en determinadas circunstancias
se ha reconocido que como consecuencia del poder conservado por las
provincias en virtud de lo dispuesto por el art. 105 de la Constitucion
Nacional éstas pueden crear y reglamentar regimenes de seguridad
social bien que limitada esa facultad al &mbito de los agentes de su ad-
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ministracion publica, los magistrados y funcionarios de sus tribunales,
los integrantes de sus legislaturas y también, en razén del ejercicio del
poder de policia retenido sobre el ejercicio de las profesiones liberales,
respecto de estas dltimas actividades.” (v. causa 0.124.XXIV “Obra So-
cial para la Actividad Docente ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ sumario”,
pronunciamiento del 11 de abril de 1996, Fallos: 319:408).

A suvez,el art. 121 de la Constitucion Nacional sienta el principio
segun el cual las provincias conservan los poderes que no fueron de-
legados al gobierno federal y todos aquéllos que se reservaron en los
pactos especiales al tiempo de su incorporacion; y el art. 125 reconoce
los poderes concurrentes sobre ciertas materias que son de competencia
tanto federal como de las provincias y que por lo tanto son susceptibles
de convenios o acuerdos de concertacion.

6°) Que, establecido el plexo constitucional de referencia, correspon-
de examinar el régimen normativo dictado en su consecuencia por el
Congreso de la Nacién que se conforma con las leyes nacionales 23.660,
de obras sociales; 23.661 del Sistema Nacional del Seguro de Salud, y
24.049, aplicables al sub judice.

7°) Que con relacién a la ley citada en primer término es oportuno
senalar que las obras sociales son entes de la seguridad social, a cuyo
cargo se encuentra la administracion de las prestaciones, prioritaria-
mente médico-asistenciales, para la cobertura de las contingencias
vinculadas a la salud, a las que pueden adicionar otras prestaciones
de caracter social. Estas entidades se constituyen como organizaciones
descentralizadas y auténomas, destinadas a procurar, por si o a tra-
vés de terceros, la satisfaccion del derecho a la salud de sus afiliados
y beneficiarios.

En esta linea y segin lo establece el art. 2° de la ley 23.660, las obras
sociales tienen personalidad juridica propia y diferenciada del organis-
mo, dependencia estatal, empresa o asociacién sindical o profesional
a las que se hallan vinculadas. Para el cumplimiento de su funcién
reciben y administran recursos de la seguridad social, conformados
por los aportes y contribuciones —“cotizaciones” de los empleados y
empleadores, empresa o dependencia publica cuya existencia determina
la conformacion del grupo de beneficiarios (art. 16 de la ley 23.661).

8°) Que la actora, persona publica no estatal, es una de las obras
sociales comprendidas en el inc. b, del art. 1°, de l1a ley 23.660, “nuclea”
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al personal docente, y en tal condicion se constituy6 en agente del Sis-
tema Nacional del Seguro de Salud conforme el art. 2° de la ley 23.661,
que tiene un alcance comprensivo de los sujetos comprendidos en su
art. 5° del que se excluye unicamente el personal “dependiente de los
gobiernos provinciales y sus municipalidades y los jubilados retirados
y pensionados del mismo ambito” —art. 6°— (ver también decreto 492/95
y resolucion conjunta del ANSSAL — INOS 6108-148/96).

Al ser una entidad que desarrolla una actividad de interés publico,
se encuentra sometida al contralor estatal que sobre ella ejerce la Su-
perintendencia de Servicios de Salud de la Nacién (conf. arts. 3, 8, 15,
18, 28 y concordantes de la ley 23.661; art. 7° de la ley 23.660, v. causa
0.124. XXIV. “Obra Social para la Actividad Docente ¢/ Buenos Aires,
Provincia de s/ sumario”, pronunciamiento del 11 de abril de 1996, ya
citada, Fallos: 319:408)

9°) Que, a su vez, la ley 23.661, en sus articulos 1° y 2°, establece
como principios fundantes del Sistema Nacional del Seguro de Salud,
en primer lugar, la busqueda del pleno goce del derecho a la salud para
todos los habitantes del pais sin discriminacién de ninguna clase y, en
segundo término, la provision de prestaciones de salud igualitarias,
integrales y humanizadas, tendientes a la promocion, proteccion, re-
cuperacion y rehabilitacién de la salud, que respondan al mejor nivel
de calidad disponible y garanticen a los beneficiarios la obtencion del
mismo tipo y nivel de prestaciones.

10) Que, por su parte, la ley 24.049 facult6 en su art. 1° al Poder
Ejecutivo Nacional a transferir, a partir del 1° de enero de 1992, a las
provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, los ser-
vicios educativos administrados en forma directa por el Ministerio de
Cultura y Educacion y por el Consejo Nacional de Educacién Técnica,
asi como también las facultades y funciones sobre los establecimientos
privados reconocidos, en las condiciones que prescribe esta ley.

Por medio de su art. 2° dispuso que “los requisitos especificos de
las transferencias se establecerian mediante convenios a celebrarse
entre el Poder Ejecutivo Nacional y cada una de las jurisdicciones, en
los que se acordara toda otra cuestion no prevista en la presente ley de
acuerdo con las particularidades de cada jurisdicciéon”. Dichos convenios
deberian ser refrendados segin la normativa vigente en cada una de
las jurisdicciones, por medio de las legislaturas provinciales.
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Con relacion al personal transferido, el art. 9° dejé en claro que las
jurisdicciones podrian convenir mecanismos para facilitar la opcién por
continuar en la Obra Social para la Actividad Docente (OSPLAD), en
cuyo caso el gobierno de la jurisdiccion respectiva debia actuar como
agente de retencion de los correspondientes aportes, o incorporarse a
la obra social de la jurisdiccién receptora.

11) Que, en ese marco, el 21 de diciembre de 1992, el Ministro de
Cultura y Educacién de la Nacién y el gobernador de la Provincia de
Catamarca suscribieron el Convenio de Transferencia de Servicios
Educativos Nacionales a esa Provincia, el que fue aprobado por la le-
gislatura local por medio de la ley 4762, del 16 de diciembre de 1993.

En lo que aqui interesa, por medio de la clausula sexta se determiné
cudl era el personal comprendido en la transferencia, y en la clausula
décima se estableci6 que “El personal transferido, en un plazo no mayor
de noventa (90) dias desde la fecha en que LA PROVINCIA inicie la
liquidacién de los haberes del personal, podra optar por la Obra Social
de LA PROVINCIA, la cual realizara las prestaciones sin periodo de
carencia. En caso de que no se produzca la opcion, LA PROVINCIA
actuara como agente de retencién de los aportes personales destinados
a la Obra Social de la jurisdicciéon nacional (OSPLAD)” (v fs. 5/16).

12) Que, con posterioridad, el decreto del Poder Ejecutivo Nacional
504/98, al reglamentar estos aspectos dispuso la sistematizacién y ade-
cuacion del derecho a la opcion —consagrado en el decreto 9/93, modifi-
cado por su similar 1301/97— a efectos de simplificar el procedimiento
y asegurar asi que la manifestacién de la decisién de los beneficiarios
sea un acto de voluntad libremente expresada.

13) Que, a pesar de ello, por medio de la resolucién 205/01, el sub-
secretario de Recursos Humanos y Gestion Pablica del Ministerio de
Educacion de la Provincia de Catamarca dispuso que la Direccion de
Informatica y Organizacién debia proceder a reasignar con cédigo de
obra social “OSEP”, en las liquidaciones de haberes de los agentes
comprendidos en la clausula sexta del Convenio de Transferencia de
Servicios Educativos Nacionales a la Provincia, que determine por acto
administrativo expreso la oficina provincial de asuntos previsionales
(art. 1°).

Los considerandos de la referida resolucion justificaron su dictado
en la necesidad de atender la situacion de “aquel personal transferido
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que por diversos motivos hubiesen cambiado la identidad y equivalen-
cia en la jerarquia o funciones...”; a cuyo efecto se interpreté que dicho
personal “que hubiese alterado la situacion de revista que poseia al
momento de la transferencia, es decir, funciones y situaciones de re-
vista en un nuevo cargo de la 6rbita provincial, le corresponde conse-
cuentemente la obligatoriedad de aportar a la Obra Social Provincial”
(v. considerandos 2° y 4°).

Por ello conforme lo establecido en el art. 2°,1a citada oficina provin-
cial de asuntos previsionales “debera realizar el ajuste y rectificacion
de las imputaciones de los Aportes Personales y Contribuciones Patro-
nales de la Obra Social, desde la fecha en que se verifique el cambio
de las condiciones de Transferencia” (fs. 18/19).

14) Que el Tribunal ha sostenido que es principio basico de la herme-
néutica atender en la interpretacion de las leyes, al contexto general de
ellas y a los fines que las informan (causa “Carlos José Outon y otros”,
del 29 de marzo de 1967, Fallos: 267:215); y que, en la interpretacién
de la ley no debe prescindirse de las consecuencias que se derivan de
cada criterio, pues ellas constituyen uno de los indices mas seguros
para verificar su razonabilidad y su coherencia con el sistema en que
estd engarzada la norma (causa B.389. XXXV “Bustos, Vicente Amadeo
¢/ Banco Central de la Republica Argentina s/ cobro de pesos”, del 9 de
agosto de 2001, Fallos: 324:2107). También ha dicho que la hermenéu-
tica de las normas constitucionales y legales no puede ser realizada
por el intérprete en un estado de indiferencia respecto del resultado,
y sin tener en cuenta el contexto social en que tal resultado fue pre-
visto originariamente y habra de ser aplicado al tiempo de la emision
del fallo judicial (causa S.351.XXXV “Sosa, Marcelo Claudio s/ recurso
extraordinario”, del 9 de agosto de 2001, Fallos: 324:2153).

15) Que sobre tales premisas corresponde abordar la cuestion
traida a juicio.

16) Que, como se ha indicado, la materia sub examine ha sido re-
gulada por normas federales e implementada por medio del recordado
Convenio de Transferencia suscripto el 21 de diciembre de 1992. Este
instrumento da cuenta del compromiso asumido por la Provincia de
Catamarca y el Estado Nacional a su respecto, y, como las demés crea-
ciones legales del federalismo de concertacion, configura el derecho
intrafederal (causa T.151.XXIII “Transportes Automotores Chevallier
S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ accién declarativa”, del 20 de agosto
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de 1991, Fallos: 314:862) y se incorpora una vez ratificado por la legis-
latura al derecho publico interno de cada Estado provincial aunque
con la diversa jerarquia que le otorga su condicién de ser expresion de
la voluntad comun de los 6rganos superiores de nuestra organizacion
constitucional: nacién y provincias. Esa gestacion institucional ubica
a los tratados o leyes convenios celebrados entre las provincias y el
gobierno nacional con un rango normativo especifico dentro del dere-
cho federal. Prueba de su categoria singular es que no es posible su
derogacion unilateral por cualquiera de las partes (Horacio Zorraquin
Becu: “El Federalismo Argentino”, Edit. Perrot, 1958, pag. 194; v. causa
A.95 XXX “Asociacién de Grandes Usuarios de Energia Eléctrica de la
Republica Argentina (AGUEERA) ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro
s/ accion declarativa”, del 19 de agosto de 1999, Fallos: 322:1781).

17) Que, por cierto, dicho convenio no sélo se dirige a implementar
los mecanismos trazados por las normas nacionales aplicables, sino
que constituye una expresion de las relaciones de coordinacion propias
de la dinamica del Estado federal, por lo que no parece razonable que
el gobierno provincial que lo acordé para suscribirlo y posteriormente
le dio su aprobacion con la sancién de la ley provincial 4762, termine
por desconocer su real sentido, al asignar a la opcién una inteligencia
distinta de la establecida en la clausula décima del acuerdo.

18) Que, por lo demas, debe advertirse que las disposiciones del
convenio en nada favorecen a la postura de la demandada, antes bien
ratifican que en la légica del sistema la opcién es un acto individual
que debe ser ejercido libremente por parte de cada beneficiario y que
la eleccion de la obra social provincial sélo puede resultar de una ma-
nifestacion expresa y positiva en ese sentido.

De alli que como bien lo sefiala la sefiora Procuradora Fiscal en su
dictamen de fs. 591/593, nada hay en su texto que autorice a sostener
que los docentes transferidos mutan en esa condicién cuando acceden
a otro cargo en la estructura educativa provincial, o que habilite a las
autoridades locales a disponer que los aportes se efectien obligato-
riamente en la obra Social de los Empleados Publicos Provinciales,
segun se pretende en los considerandos de la resolucién 205/01, para
justificar su dictado.

19) Que, en estas condiciones, del examen de los textos normativos
relacionados se desprende con nitidez que la pretension provincial



DE JUSTICIA DE LA NACION 1281
331

expresada en la resolucién 205/01 altera un mecanismo que ha sido
legislado a nivel nacional y acordado entre el gobierno nacional y el
provincial en el Convenio de Transferencia y desvirtda asi el derecho
de opcién de los beneficiarios del sistema.

20) Que, en su mérito, corresponde hacer lugar a la demanda
promovida por OSPLAD y declarar que la resolucién 205/01, dictada
por la Subsecretaria de Recursos Humanos y Gestién Publica del Mi-
nisterio de Educacién de la Provincia de Catamarca debe ser privada
de validez por aplicacién del principio de supremacia federal (causas
A.771.XXV “Abbot Laboratories S.A. y otros ¢/ Buenos Aires, Provincia
de s/ inconstitucionalidad”, del 21 de junio de 2000, Fallos: 323:1705 y
M.372.XXXIX “Massalin Particulares S.A. ¢/ Tierra del Fuego, Provin-
cia de s/ accion declarativa de inconstitucionalidad”, del 21 de marzo
de 2006, Fallos: 329:792).

21) Que la solucién que se adopta descansa en los principios rec-
tores de las leyes nacionales aplicables, los que constituyen derechos
inalienables de los beneficiarios del Sistema Nacional del Seguro de
Salud, por ser bienes juridicamente superiores, a cuya preservacion y
desarrollo deben propender las demés normas y las reglamentaciones
que se dictan en su consecuencia. Pues, de otro modo, se frustrarian
sus propésitos en orden a “procurar el pleno goce del derecho a la salud
para todos los habitantes del pais sin discriminacion social, econémica,
cultural o geografica” (art. 1° de la ley 23.661).

22) Que esta conclusién es la que mejor concilia las normas vigen-
tes en el orden nacional al tiempo de la suscripcion del Convenio de
Transferencia, con el compromiso asumido en dicho instrumento por
la Provincia de Catamarca, frente a las clausulas constitucionales que
imponen otorgar y asegurar los beneficios de la seguridad social (conf.
arg. R.94.XXII “Rodriguez Louro de Lheritier, Cecilia Aidée ¢/ Poder
Ejecutivo de Santa Cruz y Caja de Previsién Social de la Provincia
de Santa Cruz”, del 14 de agosto de 1990, de Fallos: 313:721 y causa
S.1992. XXXVII “San Juan, Provincia de ¢/ Administraciéon Federal de
Ingresos Publicos s/ impugnacion de deuda”, pronunciamiento del 24
de abril de 2007, Fallos: 330:1927).

23) Que las costas del juicio deben ser soportadas por la Provincia
de Catamarca toda vez que no existe mérito para apartarse del principio
general que impone tal condenacion a la vencida, segin lo establece
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el art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, toda vez
que la posicién asumida por la demandada dio lugar a la promocién
de este proceso.

Por ello, y de conformidad con el dictamen de la sefiora Procuradora
Fiscal que antecede, se resuelve: Hacer lugar a la demanda deducida
por OSPLAD contra la Provincia de Catamarca. Con costas (art. 68 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese. Remita-
se copia de esta decision al sefior Procurador General de la Nacién y
oportunamente archivese.

ELENA I. HicaToN DE NoLAScO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PrTRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.

Nombre del actor: Obra Social de la Actividad Docente (OSPLAD).

Nombre de la demandada: Provincia de Catamarca.

Profesionales intervinientes: Lucas Gabriel Mayor y Horacio Ricardo Gonzalez
y Maria Fabiana Meglioli, Liliana E. Barrientos y Graciela B. Rodriguez.

ANIBAL NICOLAS PATOCO ¢/ ANSES

JUBILACION'Y PENSION.

Corresponde declarar admisible el recurso extraordinario y disponer que la
movilidad por el lapso indicado en el fallo “Badaro” se practique de conformidad
con lo alli fijado, sin perjuicio de que al practicar la liquidacion se descuenten
las sumas que pudieran haberse percibido en virtud de los decretos del Poder
Ejecutivo que dispusieron reajustes durante el lapso comprendido entre el 1 de
enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2006.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de mayo de 2008.

Vistos los autos: “Patoco, Anibal Nicolds ¢/ ANSeS s/ reajustes
varios”.
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Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala III de la Camara Federal de
la Seguridad Social que ratific6 la vigencia del derecho a la movilidad
de los haberes jubilatorios devengados con posterioridad al 1° de abril
de 1995 con arreglo a los fundamentos, alcances y condiciones fijados
por esta Corte en el precedente “Badaro” (Fallos: 329:3089), la parte
actora dedujo recurso extraordinario que fue concedido.

2°) Que el apelante sostiene que la sentencia adhiri6 a los funda-
mentos del fallo de la Corte en la causa “Badaro”, en la cual se ratificé
el caracter sustitutivo del beneficio jubilatorio y la necesidad de que
mantuviera una razonable proporcionalidad con el ingreso de los tra-
bajadores, pero por entender que la fijaciéon de la movilidad era una
competencia ajena al Poder Judicial, le otorgé un “plazo razonable” a los
otros poderes del Estado para que se expidieran al respecto respetando
los lineamientos de su decision, plazo que debia ser breve por tratarse
de personas mayores y prestaciones de naturaleza alimentaria.

3°) Que el actor aduce también que al tiempo de dictar sentencia ya
se habia otorgado un aumento para todos los jubilados, circunstancia
que debio ser valorada por la camara y que obliga a su parte a inter-
poner el presente recurso, pues la solucién esta muy lejos de cumplir
con el mandato constitucional del art. 14, por lo que corresponde juzgar
sobre el punto decidiendo la irrazonabilidad de los aumentos, ademas
de que no se ha resuelto sobre el largo periodo en que no hubo recom-
posicién de haberes y de que no se han evaluado las consecuencias
practicas de su fallo, los dafios que produjo a la clase pasiva la salida
de la convertibilidad y los efectos de la crisis, todo lo cual refleja un
evidente deterioro que terminé frustrando el mandato constitucional y
debe ser reparado declarando la inconstitucionalidad del art. 7°, inc. 2°,
de la ley 24.463.

4°) Que en resguardo del derecho de defensa esta Corte dispuso oir
a las partes y porque las prescripciones de los arts. 45 a 51 de la ley
26.198 podrian tener incidencia en la resolucién de los temas debati-
dos en la presente causa, por lo que al haberse expedido aquéllas en
las presentaciones de fs. 90/91 y 101/104, se encuentra en condiciones
de resolver sobre el fondo del asunto y hacer mérito de las circuns-
tancias sobrevinientes a la interposicién del recurso extraordinario
(Fallos: 324:1096 y 1878; 325:2275, 2637 y 2982; 326:3975; 327:2476,
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2656 y 4198), conclusion particularmente valida cuando se trata de
prestaciones previsionales ya deterioradas por los efectos de la crisis
y cualquier dilacién en decidir podria generar mayores consecuencias
perjudiciales para el recurrente.

5°) Que, en tales condiciones, las cuestiones propuestas por la
apelante suscitan el examen de temas sustancialmente analogos a los
examinados por esta Corte en el precedente B.675.XLI. “Badaro, Adolfo
Valentin ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”, con fecha 26 de noviembre de
2007, a cuyos fundamentos corresponde remitirse por razon de breve-
dad, sin perjuicio de que al practicar la liquidacién se descuenten las
sumas que pudieran haberse percibido en virtud de los decretos del
Poder Ejecutivo que dispusieron reajustes durante el lapso comprendido
entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2006.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y con el
alcance indicado, se modifica la sentencia de fs. 70/72. Notifiquese y
devuélvase.

ELENA I. HicaTON DE NoLASCO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN
M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por Anibal Nicolas Patoco, representado por el
Dr. Pedro Felipe Bersezio.

Traslado contestado por la ANSeS, representada por la Dra. Barbara Karina San-
tillan.

Tribunal de origen: Sala III de la Camara Federal de la Seguridad Social.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia N° 2 de Santa Fe, Provincia de Santa Fe.

LIDIA BEATRIZ MELLICOVSKY ¢/ ESTADO NACIONAL

RECURSO DE REPOSICION.

Cabe rechazar el recurso de reposicién deducido a fin de que se deje sin efecto lo
resuelto por la Corte, cuyas objeciones se relacionan con la supuesta adulteracién



DE JUSTICIA DE LA NACION 1285
331

de las firmas insertas en su pronunciamiento, pues los argumentos de la recu-
rrente sélo traducen su negativa a aceptar las decisiones del Tribunal, que no
son, como principio, susceptibles de ser modificadas por el recurso de reposicién
ni por recurso o incidentes de nulidad.

SANCIONES DISCIPLINARIAS.

La reiteracién de planteos referidos a la supuesta falsificacién de las firmas de
los jueces de la Corte Suprema, es manifiestamente inadmisible y justifica la
imposicion de una sancién disciplinaria —multa— a la parte y a su letrado patro-
cinante a fin de evitar el dispendio jurisdiccional que ello acarrea y procurar el
respeto que se debe a los jueces de la causa.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de mayo de 2008.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que el Tribunal desestim6 la presentacion de fs. 74/76 porque,
ademads de que importaba una reiteracién de planteos anteriores que
habian sido desestimados, no se advertia en las decisiones adoptadas
en la causa defecto alguno que pudiera justificar las objeciones de la
apelante, que por carecer de razonabilidad y fundamento serio die-
ron lugar a la aplicacién de una multa en los términos del art. 18 del
decreto-ley 1.285/58 y del art. 35, inc. 3, del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién.

2°) Que sobre la base de similares fundamentos, la actora solici-
ta que por contrario imperio se deje sin efecto lo resuelto, reitera las
objeciones relacionadas con la supuesta adulteracién de las firmas in-
sertas en los pronunciamientos del 21 de agosto y del 13 de noviembre
de 2007, a la vez que sostiene que tampoco son legitimas las firmas
obrantes en el del 4 de marzo de 2008.

3°) Que en una presentacion posterior, la apelante reclama que
cuatro de los integrantes de esta Corte le otorguen, por separado, una
audiencia en la cual se pronuncien, a titulo personal, acerca de la au-
tenticidad de sus firmas.
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4°) Que sin perjuicio de que la parte reproduce planteos que han
sido desestimados en forma reiterada porque evidenciaban su igno-
rancia en punto a las formalidades que rodean al Acuerdo y los recau-
dos que adoptan los jueces de la Corte para firmar las sentencias, los
argumentos de la recurrente sélo traducen su negativa a aceptar las
decisiones del Tribunal, que no son, como principio, susceptibles de ser
modificadas por el recurso de reposicion ni por recursos o incidentes de
nulidad (Fallos: 311:2351; 313:577; 326:4192, entre otros).

5°) Que la parte —sin hacerse cargo de los fundamentos desarrolla-
dos en los pronunciamientos de fs. 71 y 89— no sélo ratifica su postura
en punto a la falsedad de las firmas insertas en las sentencias del 21
de agosto de 2007 y del 13 de noviembre de 2007, sino que formula
idéntico cuestionamiento respecto de la dictada con fecha 4 de marzo
de 2008.

6°) Que la reiteracion de esos planteos y los términos en los que
han sido formulados, son manifiestamente inadmisibles y justifican
la imposicién de una nueva sancién disciplinaria a la parte y a su le-
trado patrocinante a fin de evitar el dispendio jurisdiccional que tales
actitudes acarrean y de procurar el respeto que se debe a los jueces
de la causa.

Por ello, se rechaza el recurso de reposicion interpuesto, se deniega
el pedido de audiencia formulado y se aplica a la senora Lidia Beatriz
Mellicovsky y a su letrado patrocinante, doctor Julio M. Rojt, una multa
equivalente al treinta por ciento de la remuneracién que por todo con-
cepto perciba efectivamente un juez de primera instancia (conf. art. 18,
decreto-ley 1285/58, segun texto del art. 2 de la ley 24.289). Comuni-
quese al Colegio Publico de Abogados. Notifiquese y camplase.

Ricarpo Luis LorReENzZETTI — ELENA I. HigHTON DE NoLASCO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA.

Recurso de hecho interpuesto por Lidia Beatriz Mellicovsky, con el patrocinio le-
trado del Dr. Julio M. Rojt.

Tribunal de origen: Sala I, CAmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional en lo Contencio-
so Administrativo Federal N° 11, Secretaria N° 21.
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DORMA SISTEMA pE CONTROLES para PORTAS S.A.
¢/ ALEJANDRO VICTOR SZLAGO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé la ejecucién deducida
respecto del tercero hipotecante es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion).

JUICIO EJECUTIVO.

Frente al supuesto de una hipoteca constituida por un tercero (art. 3123 del C6-
digo Civil), resulta necesario, en principio, librar mandamiento de intimacién de
pago contra el deudor, ya que no se puede rematar un inmueble que pertenece a
un tercero —que no se ha obligado personalmente al pago de la deuda principal—
sin haber oido previa