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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

SEPTIEMBRE

FISCAL ¢/ JOSE FERREYRA Y OTROS

QUERELLANTE.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechazé el caracter de parte al Se-
cretario de Derechos Humanos de la Nacion con fundamento en que en la causa no
se investigaba la muerte de los internos sino el intento de fuga de la penitenciaria,
si dejo de lado, no sélo elementos relevantes de la causa como actas, informes,
pericias y testimonios agregados al expediente, sino también las preguntas espe-
cificas formuladas por el tribunal en las audiencias, que no dejan duda en cuanto
a que la muerte de los internos también constituy6 su objeto procesal.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-—.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Si las muertes investigadas se encuentran entre los hechos que fueron presen-
tados ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en cuya virtud se
adoptaron en ese 4&mbito diversas medidas provisionales, mas alld de que sea el
Estado Nacional —a través del Poder Ejecutivo— el obligado frente a esos pronun-
ciamientos, toda vez que por imperio de los arts. 31 de la Constitucién Nacional y
28 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los Estados provinciales
también deben cumplir con esta tltima, el criterio de dejar sin efecto la sentencia
que no reconocié caracter de querellante particular al Secretario de Derechos
Humanos de la Naci6n no sélo permite la mejor consecucion de esa finalidad sino
también resulta respetuoso del régimen federal y la jurisdiccion local (arts. 1°,5°,
75,1inc. 12 y 121 y siguientes de la Constitucion Nacional).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
_I1-

El Secretario de Derechos Humanos de la Nacién se presenté como
parte querellante en las actuaciones iniciadas ante la justicia en lo
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penal de la ciudad capital de la Provincia de Mendoza, con el objeto de
impulsar la accién contra los responsables del homicidio de los internos
Javier Chacén Araujo y Federico Naranjo Nievas, entonces alojados en
la Penitenciaria Provincial de Mendoza, ocurrido en ocasion de la ten-
tativa de evasion que el 28 de junio de 2004 aquéllos habrian llevado
a cabo junto con otros tres internos que fueron aprehendidos merced
a la actuacién del personal del establecimiento.

Ademas de invocar a tal fin el articulo 10 del Cédigo Procesal Pe-
nal provincial y la competencia especifica de la Secretaria de Estado
a su cargo, dicho funcionario fundé su legitimacion procesal en ins-
trumentos de derechos humanos con jerarquia constitucional (art. 75,
inc. 22); en las obligaciones internacionales asumidas por el Estado
Argentino en la ejecucion de las penas privativas de la libertad y su
eventual responsabilidad; en el compromiso asumido en la materia
mediante el acta suscripta el 14 de octubre de 2004 entre el Estado
Nacional —a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos—
y la Provincia de Mendoza; en la resolucién de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos del 22 de noviembre siguiente; y en las
recomendaciones del Comité Internacional contra la Tortura en su
informe del 25 de noviembre del mismo afio (ver fs. 169/206 de los
autos principales, que en fotocopia corren por cuerda y a cuyas piezas
habré de referirme).

Al decidir sobre esa pretension —y después de haber senialado que
aquellas muertes eran investigadas en la causa— el juez de instruccién
la rechazo con fundamento en que, por diferir sustancialmente el objeto
procesal con el invocado por el presentante, no se hallaban acredita-
dos los presupuestos objetivos del citado articulo 10 para habilitar la
intervencién del querellante particular. Se afiadié que la ausencia de
ese recaudo formal no puede suplirse con la alegacion de aquéllas otras
razones (ver fs. 208).

Ese pronunciamiento fue apelado por el pretenso querellante y
fue confirmado por la Sala Unipersonal N° 3 de la Camara Cuarta en
lo Criminal de Mendoza, que también concluyé en la discordancia de
objetos procesales. A tal fin, consider6 que conforme el “decreto de avo-
que” de fojas 75, el de estas actuaciones consistia exclusivamente en
la averiguacién del delito de evasion en grado de tentativa imputado
a Alberto Almeida Morla, Jorge Diaz Rodriguez y José Ferreyra Ferre-
yra; que de la compulsa de la causa no surgia modificacién alguna de
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ese decreto ni el inicio de una investigacién que “modifique la caratula
del expediente en el sentido de investigar el delito de homicidio contra
personal penitenciario alguno, por las muertes de Javier Orlando Cha-
con Araujo y Federico Naranjo Nievas”; y que la afirmacion en sentido
contrario del juez de instruccién habia obedecido a un error. Agregé
que en virtud de ignorar si se habia iniciado alguna causa a tal fin, no
podia “emitir opinién respecto a la presentacién invocada en el recurso
de apelacién interpuesto” (ver fs. 241/2).

Contra lo asi resuelto, el interesado dedujo recurso de casacién
e invoco la erronea aplicacion de la ley sustantiva (Cédigo Penal y
Ley Nacional de Ministerios) y de las normas procesales especificas
(arts. 329 y 10 del Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Mendoza)
—ver fs. 273/86—.

La Suprema Corte de Justicia local rechaz6 in limine la impugna-
cion por interpretar, por un lado, que el peticionante no revestia las
condiciones de “ofendido penalmente por un delito de acciéon pablica”,
“heredero forzoso”, “representante legal” o “mandatario” que exige el
articulo 10 del cédigo de rito para la constitucion como querellante
particular. En segundo término —con evocacion del recordado “decreto
de avoque” de fojas 75— afirmé que la situacion tampoco encuadraba
en el segundo parrafo de esa norma, pues en autos “no se investiga la
muerte de los internos Javier Chacén Araujo y Federico Naranjo Nie-
vas... sino que lo que se estd investigando es el intento de fuga de los
internos...”. Agregd, por ultimo, que resoluciones de aquella naturaleza
se encuentran excluidas de los recursos que el cédigo adjetivo admite
para el querellante particular (ver fs. 55/57 de esta queja).

Es oportuno mencionar aqui, que el segundo parrafo del articulo 10
del Codigo Procesal Penal mendocino reconoce que cualquier persona
podra intervenir como querellante “contra funcionarios publicos, que
en el gjercicio de su funcién o con ocasion de ella, hayan violado dere-
chos humanos; cuando se trate de delitos cometidos por funcionarios
que han abusado de su cargo...”.

El fallo del méaximo tribunal local fue impugnado por la via del
articulo 14 de la ley 48 con fundamento —en sintesis— en que se ha
desconocido una autoridad ejercida en nombre de la Nacién, se ha dado
primacia a una norma local por sobre disposiciones con jerarquia cons-
titucional y se ha impedido al Estado Federal ejercer la accién penal en
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cumplimiento de los antecedentes invocados en la presentacion inicial
para acreditar su legitimacion (ver fs. 58/71 de estas actuaciones).

El a quo lo declar6 inadmisible por considerar que el planteo
reedita los agravios del recurso de casacién e importa una mera dis-
crepancia con lo decidido; y que el caso no suscita cuestion federal ni
existe arbitrariedad. Asimismo, reitero el argumento referido al diverso
objeto procesal y concluyé que aquel rechazo se habia fundado en la
interpretacion de las normas procesales locales ante la ausencia de los
requisitos atinentes a la impugnabilidad subjetiva y objetiva. Frente
a ello, el funcionario nacional acudi6 en queja ante V.E. (ver fs. 72/4 y
75/80 idem).

|

Si bien, como regla, las decisiones que declaran la improcedencia
de los recursos planteados por ante los tribunales locales no justifican
el otorgamiento de la apelacién extraordinaria —en virtud del caracter
factico y procesal de las cuestiones que suscitan—, cabe hacer excep-
cion a ese principio cuando la sentencia frustra la via utilizada por el
justiciable sin fundamentacion idénea o suficiente, lo que se traduce
en una violacién de la garantia del debido proceso consagrada en el
articulo 18 de la Constitucién Nacional (Fallos: 311:148 y 509; 312:426;
313:215; 315:761 y 1629; 321:2243, entre muchos otros).

Tal es la situacién que, desde mi punto de vista y segtin se pasara
a desarrollar enseguida, se encuentra acreditada en el sub judice. En
consecuencia, opino que la queja resulta formalmente procedente.

—III -

Los antecedentes resennados en el apartado I de este dictamen,
permiten arribar a esa conclusion en atencién a que si bien la resolu-
cién impugnada se ha fundado en la inteligencia de normas del Cédigo
Procesal Penal de la Provincia de Mendoza, lo fue a partir de lo que
considero un manifiesto apartamiento de las constancias de la causa.

En efecto, no sé6lo la Suprema Corte de Justicia local sino también
las dos instancias anteriores, han rechazado la pretensién del Secre-
tario de Derechos Humanos de la Nacion acudiendo, sustancialmente,
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al siguiente argumento: que en estos autos no se investiga el homicidio
de Chacon Araujo y Naranjo Nievas, pues el “decreto de avoque” de
fojas 75 ha fijado el objeto procesal s6lo en la tentativa de evasion de
los otros tres internos.

Mas atn, de lo resuelto se desprende que de no existir esa diver-
gencia entre lo alegado y lo actuado, el articulo 10 de la ley procesal
aplicable, segun la inteligencia que le asigné el fuero local, habilitaria
la intervencién del funcionario nacional como querellante particular.
Ello coincide, por otra parte, con lo decidido en un caso analogo por la
misma Camara Cuarta en lo Criminal, tal como ha invocado el recu-
rrente (ver fotocopia obrante a fs. 4/5 de esta queja). Sin embargo, en
virtud del temperamento formal adoptado en el sub jadice, que, como
se vera, no atendi6 a las constancias de la causa, la justicia provincial
no se ha expedido —en sus tres instancias— sobre lo esencial del planteo
de legitimacion sustentado en los instrumentos y compromisos invo-
cados por el accionante.

Mas alla del alcance de esa omision, habida cuenta que —sin per-
juicio de haberse rechazado la solicitud— la interpretacién efectuada
por la justicia mendocina, reitero, coincide con la reclamada por el
recurrente, advierto que no existe controversia constitucional alguna
sobre el alcance del citado articulo 10. Por tal razén, entiendo que las
caracteristicas del sub lite hacen aplicable el criterio enunciado en el
apartado IT e imponen que a la luz de la doctrina de la arbitrariedad,
lo resuelto sea descalificado como acto jurisdiccional valido pues, en
las condiciones enunciadas, no puede ser considerado sentencia pro-
piamente dicha (conf. Fallos: 319:1997 y 2264; 322:904, entre otros).

En efecto, en primer lugar aprecio que se ha asignado al “decreto
de avoque” un caracter dirimente que la provisoriedad de su propio
texto desvirtia. Al recibir las actuaciones, el juez interviniente proveyé
que “se investigan hechos que, prima facie, encuadrarian en el delito
de evasién en grado de tentativa art. 280 y 42 del C.P., imputable a
Alberto Daniel Almeida Morla, Jorge Omar Diaz Rodriguez y José Ar-
mando Ferreyra Ferreyra ...”, ordené sus indagatorias y, entre otras
diligencias, mandé investigar el dafio producido por el delito, adoptar
las medidas ttiles e individualizar a sus autores y participes (ver fs. 75
de los autos principales).

Ademas de ello, si bien no consta en autos que esa providencia haya
sido modificada, la compulsa de las actuaciones muestra numerosas
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constancias que, por el contrario, permiten afirmar que las muertes
de Chacon Araujo y Naranjo Nievas constituyen expreso objeto de in-
vestigacion. Asi se desprende de las siguientes:

1°) Acta inicial que describe el hecho integramente (fs. 1/3).

2°) Acta de constatacion que, entre otros aspectos, hace referencia
a la ubicacidn, posicion, etc., del cadaver de Chacén Araujo (fs. 4/6).

3°) Croquis ilustrativo del lugar de los hechos, que “indica donde
se encontraba el occiso” (fs. 7).

4°) Nota librada en el sumario por averiguacién de homicidio, diri-
gida por la dependencia policial a la autoridad hospitalaria, donde se
solicita la entrega del cadaver de Naranjo Nievas (fs. 10).

5°) Solicitudes de sendas necropsias al Instituto de Criminologia y
Medicina Legal (fs. 11 y 12).

6°) Pedido de la autoridad de prevencién a la Policia Cientifica,
librado en el sumario por averiguacién evasion seguida de muerte
N° 3168/04 (fs. 15).

7°) Informe del Subjefe de la Divisién Sanidad al Director del esta-
blecimiento penitenciario, donde se alude al deceso de Chacén Araujo
y a la derivacion de Naranjo Nievas al hospital (fs. 43).

8°) Resumen del sumario de prevencion policial N° 3168/04 elevado
aljuez de la causa, donde si bien se indica como caratula “av. evasion y
lesiones a la autoridad”, en la descripcién de los hechos incluye ambas
muertes (fs. 56).

9°) Informe del hecho elevado por el Director de la Penitenciaria
Provincial al magistrado interviniente, donde también se hace mencién
a los fallecimientos (fs. 58).

10) Informe del Jefe de Turno al Jefe de Division Seguridad In-
terna de esa penitenciaria, que al referirse a los occisos senala que al
intentar darse a la fuga, “mediante un enfrentamiento armado ambos
fueron abatidos por personal de seguridad” (fs. 66).
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11) Sendas comunicaciones de la autoridad penitenciaria al Juz-
gado de Ejecucion N° 1, informando las muertes de Naranjo Nievas y
Chacoén Araujo (fs. 69/70).

12) “Poder Apud Acta” por el cual Alejandra Herrera Nievas com-
parece ante el juzgado de instruccién interviniente, a fin de otorgar
poder a un letrado para que en su nombre y representacion “inicie y/o
prosiga hasta su terminacién las acciones legales que correspondieran
al querellante particular y actor civil en los autos N° P 46454/04, ca-
ratulados ‘F. ¢/ NN. o personal penitenciario p/ av. muerte de Naranjo
Nievas, Federico’...”. Dicha diligencia fue realizada con intervencion
del secretario del tribunal (fs. 73).

13) Informe quimico producido en el sumario policial N° 3168/04
por “av. evasion seguida de muerte” (fs. 115/6).

14) Informes de autopsias de Chacon Araujo y Naranjo Nievas
(fs. 118 y 120/1).

15) Declaracion testimonial del agente penitenciario Luis A. Dri
Amo, donde, entre otros aspectos, el tribunal le pregunté “si vio que
el disparo que se produjo de su arma cuando forcejeaba con Ferrando
impactara en Naranjo” (fs. 132/3).

16) Declaracion testimonial del agente penitenciario Oscar 1. Gor-
dillo, a quien se le pregunt6 “si... vio quién disparé sobre Chacén y
Naranjo” (fs. 135).

17) Declaracion testimonial del agente penitenciario Sergio R. Jua-
rez Montana, que fue interrogado para que diga “si el interno Naranjo
Nievas se encontraba herido al momento en que manifiesta quedarse
con él hasta que lleg6 grupo especial de seguridad”, “si... puede aclarar
lo visto con relacién al interno Chacén”, “si... vio alguna persona que
efectuara disparos en direccion de Chacon” y “si... puede afirmar con
seguridad la posicion que refiere de los internos Chacén, Naranjo y

Ferrando...” (fs. 137/8).

18) Pericia balistica realizada por la Policia Cientifica de la pro-
vincia en el sumario de prevencién N° 3168/04 en “av. evasion segui-
da de muerte”, que comprende el proyectil recuperado del cuerpo de
Federico Naranjo Nievas (fs. 144/9). Cabe destacar que este informe
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técnico también incluy6 el armamento del personal penitenciario (ver
fs. 27 y 270/1).

19) Presentacion del letrado apoderado de Alejandra Herrera
Nievas, “hermana de la victima” Federico Naranjo Nievas, solicitando
fotocopias de las actuaciones (fs. 207).

20) Oficio mediante el cual el Director Presidente de la Inspec-
cion General de Seguridad del Ministerio de Justicia y Seguridad de
la Provincia de Mendoza, solicita al juez interviniente que se sirva
informar si como consecuencia de la remisién del sumario de preven-
cién N° 3168/04 (N° 46454/04 del tribunal) “en el que se investiga la
tentativa de evasion y fallecimiento de internos del Penal... ha sido
imputado algin personal penitenciario...” (fs. 222).

21) Declaracion testimonial del 5 de mayo de 2005 del interno Cris-
tian G. Naranjo Nievas, durante la cual ratific6 —en parte— la prestada
en sede administrativa obrante a fojas 223. Al ser preguntado en el
tribunal “por las generales de la ley con respecto a las partes que en
este acto se le mencionan, responde: que es hermano del interno Na-
ranjo Nievas Federico Daniel, que resultara muerto en el hecho que
se investiga. Era asimismo amigo de Chacén, quien también resulto
muerto...”. También fue interrogado para que diga “si puede relatar
como dice en su declaracién cuando dice vio mataron a su hermano”.
Tanto en la respuesta a esa pregunta como en la aludida declaracion
anterior, hizo referencia a ambas muertes (se deja constancia que la
foliatura de la audiencia en sede judicial es ilegible).

22) Declaracion testimonial de Cristian R. Manrique Bugueno,
también del 5 de mayo de 2005, durante la cual ratificé parcialmente
la similar de fojas 225 que se le recibié en sede administrativa. Al ser
“preguntado por las generales de la ley con respecto a las partes que
en este acto se le mencionan, responde: era companero de celda de las
personas intervinientes en la fuga, en aquel momento se trataba de
la celda 8 del pabellén 11, siendo los intervinientes Chacén, Ferreyra,
Ferrando, Diaz Rodriguez y Almeyda; también intervino Naranjo, del
pabellén 12 pero no sé de cudl celda”. Tras contestar positivamente
sobre si luego de los hechos tuvo trato con los internos intervinientes
en la fuga, al ser preguntado para que diga “si le contaron algo con
relacién a este hecho, responde: que se habia armado una balacera
infernal y que a Chacén y a Naranjo los habian matado mal, porque
no habia necesidad porque no llevaban armas. Que los habian matado
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los penitenciarios, no sé sus nombres o apellidos...” (1a foliatura de esta
pieza procesal también es ilegible).

V-

La elocuencia de la enumeracién efectuada, desvirtia per se el
fundamento invocado tanto por el a quo como por las instancias an-
teriores de la justicia de la Provincia de Mendoza y permite, sin més,
descalificar lo resuelto con sustento en la doctrina de la arbitrariedad,
pues es claro que en la resolucion impugnada no sélo se han dejado de
lado aquellos elementos relevantes de la causa, sino también se inter-
preté con excesivo rigor formal el decreto de fojas 75 (Fallos: 319:366;
320:1519 y 2219; 321:1019; 323:1455 y 2461, entre muchos otros).

Asi lo considero porque ademads de aquellas actas, informes, peri-
cias y testimonios agregados al expediente, las preguntas especificas
formuladas por el tribunal en esas audiencias no dejan duda en cuanto
a que la muerte de ambos internos también constituye su objeto proce-
sal. De otro modo no se explica que, no figurando como imputados en
el “decreto de avoque”, se los haya incluido como “partes” al interrogar
a los testigos por las “generales de la ley”, tal como surge expresamen-
te de lo respondido al respecto en las declaraciones resenadas en los
N° 21 y 22 del apartado anterior. Es util mencionar en este sentido,
que el articulo 240 del Cédigo Procesal Penal de Mendoza contempla
que el testigo debera ser requerido sobre el “vinculo de parentesco y
de interés por las partes, y cualquier otra circunstancia que sirva para
apreciar su veracidad” (énfasis agregado).

Esta conclusion se refuerza si se tiene en cuenta que —con criterio
diverso al aqui recurrido— no consta que el tribunal se haya expedido
respecto de las constancias de fojas 73 y 207 (detalladas en los N° 12
y 19 del apartado anterior), por las cuales Alejandra Herrera Nievas
pretenderia querellar por el homicidio de su hermano, ni tampoco que
hayan sido rechazadas o devueltas a la interesada o su letrado.

En consecuencia, habida cuenta que en la propia instancia local
se ha interpretado que, de investigarse en autos aquellas muertes, no
existiria impedimento para reconocer —de conformidad con el articulo
10 del Cdédigo Procesal Penal provincial- la calidad de parte al fun-
cionario nacional y que, como se ha visto, el temperamento adverso
ha desconocido aquellas constancias de la causa que acreditan ese
supuesto, solo resta proponer a V.E. que en aplicacién de la doctrina
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de la arbitrariedad deje sin efecto la sentencia para que se dicte una
nueva con arreglo a derecho.

V-

Por tltimo y sin perjuicio de lo hasta aqui desarrollado, correspon-
de mencionar que la solicitud del Secretario de Derechos Humanos
de la Nacién para asumir en autos el rol de querellante particular se
relaciona —tal como lo ha invocado— con las cuestiones tratadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en sus resoluciones del
22 de noviembre de 2004, del 18 de junio de 2005, del 30 de marzo de
2006 y del 27 de noviembre de 2007 (ésta ultima ratificatoria de la de
su presidente del 22 de agosto anterior), dictadas en el caso presentado
contra la Reptblica Argentina caratulado “Asunto de las Penitenciarias
de Mendoza”; y con las sentencias de V.E. publicadas Fallos: 329:3863;
330:111y 1135, dictadas en la accion declarativa de certeza planteada
contra el Estado Nacional y la Provincia de Mendoza en razén de lo
resuelto en la instancia supranacional.

Habida cuenta que las muertes de Javier Chacén Araujo y de Fede-
rico Naranjo Nievas se encuentran, efectivamente, entre los hechos que
fueron presentados ante el tribunal internacional (ver parrafo 2.c.i.d. de
la resolucion del 22 de noviembre de 2004, obrante en copia a fs. 170/88
—en especial fs. 171- de los autos principales) y en cuya virtud se han
adoptado en ese ambito diversas medidas provisionales, mas alla de
que sea el Estado Nacional —a través del Poder Ejecutivo— el obligado
frente a esos pronunciamientos de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Fallos: 330:1135, considerandos 13 al 18), toda vez que
por imperio de los articulos 31 de la Constitucion Nacional y 28 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos los Estados provin-
ciales también deben cumplir con esta ultima (conf. Fallos: 330:2836
y citas del punto IV del dictamen de esta Procuracion General al que
hizo remision la sentencia), entiendo que el criterio anticipado no sélo
permite la mejor consecucion de esa finalidad sino también resulta
respetuoso del régimen federal y la jurisdiccién local (arts. 1°, 5°, 75
inc. 12,y 121 y siguientes de la Constitucion Nacional).

—VI-

Por ello, opino que V.E. debe hacer lugar a la queja de fojas 75/80,
declarar procedente el recurso extraordinario y dejar sin efecto la
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sentencia apelada. Buenos Aires, 16 de septiembre de 2008. Eduardo
Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de septiembre de 2009.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Eduardo Luis
Duhalde (Secretario de Derechos Humanos) en la causa Fiscal ¢/ Fe-
rreyra, José; Almeida, Alberto y Diaz, Jorge”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte el dictamen del senior Procurador Fiscal a
cuyos argumentos y conclusiones cabe remitir en razén de brevedad.

Por ello, se declara admisible la queja, procedente el recurso ex-
traordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Notifiquese.
Agréguese la queja al principal y, oportunamente, remitase.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI.

Recurso de hecho interpuesto por Eduardo Luis Duhalde en su caracter de Se-
cretario de Derechos Humanos, con el patrocinio del Dr. Ciro V. Annicchirico.
Tribunal de origen: Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza.

ANIBAL PEREZ ¢/ DISCO S.A.

VALE ALIMENTARIO.

El art. 103 bis inc. c¢) de la Ley de Contrato de Trabajo (texto segun ley 24.700),
relativo a los vales alimentarios, en cuanto niega a éstos naturaleza salarial,
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es inconstitucional, pues su texto no proporciona elemento alguno que, desde el
angulo conceptual, autorice a diferenciar a la concesion de los vales alimentarios
asumida por el empleador de un mero aumento de salarios adoptado a iniciativa
de éste, ni tampoco surge de las alegaciones de la demandada ni de las circuns-
tancias del proceso.

VALE ALIMENTARIO.

Corresponde declarar la inconstitucionalidad del art. 103 bis, inciso “c” de la Ley
de Contrato de Trabajo y por ende, asignar naturaleza remuneratoria a los “ticket
canasta” que eran entregados mensualmente al trabajador, ello en virtud de lo
previsto en el Convenio 9 OIT, que tiene jerarquia legal de acuerdo a lo estable-
cido en el art. 75 de la Constitucién Nacional y dado que no puede considerarse
a la alimentacion como un beneficio social sino que esta debe ser asegurada
dignamente por el salario.

VALE ALIMENTARIO.

Si bien los incisos b y ¢ del art. 103 bis de la ley 20.744 (texto segun ley 24.700)
—norma cuya inconstitucionalidad se solicita—, fueron derogados por la ley 26.341,
dado que el recurrente mantiene interés en la definicién legal de su situaciéon en
razon de que, durante todo el periodo por el que formula el reclamo indemnizatorio,
su derecho se encontraba regido por la normativa derogada, pues cabe admitir
la virtualidad de dictar pronunciamiento en circunstancias en que el cambio del
marco factico o juridico determina la ausencia de utilidad del fallo hacia el futuro,
siempre que subsista el interés de las partes por los efectos juridicos producidos
durante el lapso anterior a esa variacién (Voto de los Dres. Elena I. Highton de
Nolasco, Carlos S. Fayt y Carmen M. Argibay)

VALE ALIMENTARIO.

Llamar a los vales alimentarios como “beneficios sociales” lleva a mutar al tra-
bajador en beneficiario y al empleador en beneficiador, suplantar como causa del
crédito o ganancia al contrato de empleo por un acto del empleador ajeno a este
ultimo e introducir en un nexo oneroso para ambos celebrantes una suerte de
prestacion gratuita por parte del empleador, todo lo cual traduce una calificaciéon
poco afortunada, carente de contenido y un evidente contrasentido (Voto de los
Dres. Elena I. Highton de Nolasco, Carlos S. Fayt y Carmen M. Argibay).

DESPIDO.

La base de célculo de la indemnizacion salarial debe guardar razonable proporcion
con los elementos que componen la remuneracion, es decir con la contraprestacién
que el trabajador percibe como consecuencia del contrato de trabajo y la indebida
exclusion del vale alimentario dentro de la nocion de salario que brindan tanto
las normas internacionales ratificadas por la Republica Argentina, como la propia
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legislacién nacional, afecta el principio constitucional de retribucién justa, que
se encuentra en correlacion con la base remuneratoria que compone el derecho,
también constitucional, a la proteccién contra el despido arbitrario (Voto de los
Dres. Elena I. Highton de Nolasco, Carlos S. Fayt y Carmen M. Argibay).

DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

Los jueces de la Sala III, de la Camara Nacional de Apelaciones
del Trabajo redujeron el monto de condena de primera instancia,
correspondiente a las indemnizaciones admitidas por el art. 245 de
la LCT (modif. por la ley 25.877) y los incrementos previstos en las
leyes especiales N° 23.323 y N° 25.561, porque entendieron que de-
bian calcularse teniendo en cuenta sélo aquellos rubros con los que la
empresa solventaba el contrato del gerente comercial de la cadena de
supermercados, el que se integraba con el salario basico denunciado,
los viaticos, el vehiculo, gastos de éste, teléfono celular y refrigerio. En
consecuencia, consideraron que debia excluirse de dicho calculo los
conceptos que comprenden a los tickets canasta o vales alimentarios,
medicina prepaga, gratificaciones, gratificaciones extraordinarias y
la incidencia del aguinaldo (v. fs. 177/200 y fs. 305/315, de los autos
principales que se citaran en lo sucesivo).

—II-

Contra tal pronunciamiento la actora dedujo el recurso extraordi-
nario federal (v. fs. 319/376) cuya denegacion (v. fs. 384) dio origen a la
presente queja (v. fs. 268/295, del cuaderno respectivo).

La recurrente se agravia, en sintesis, porque la sentencia no tuvo en
cuenta en la base de calculo de las indemnizaciones correspondientes,
los valores de los items que entiende remuneratorios y que se hubie-
sen “devengado”, a saber: ticket canasta, las gratificaciones y el calculo
del Sueldo Anual Complementario (SAC) sobre ellos. Critica ademas
que se haya aplicado el tope del art. 245 de la LCT, porque al tratarse
de un trabajador fuera de convenio estaria excluido de la limitacién
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que impone la norma. También cuestiona que se hayan tratado temas
no apelados de la decisién de primera instancia referidos a la forma
de calculo del articulo 2° de la ley 25.323 y el incremento al 80% (dto.
823/04) de la indemnizacion prevista en el art. 2° de la ley 25.323, todo
lo cual alteraria la cosa juzgada.

Asimismo se agravia porque, oportunamente, a pesar que la de-
mandada no habia impugnado fundadamente la declaracién de incons-
titucionalidad del art. 103 bis de la LCT del juez de primera instancia,
la alzada revocé esa decision sin hacerse cargo de los argumentos que
le dieron sustento. Insiste con su planteo de inconstitucionalidad por
considerarlo contrario al Convenio 95 de la OIT que resulta una norma
de rango superior a las leyes. Sostiene que el fallo omiti6 el tratamiento
referido a que la incorporacion del art. 103 bis a la LCT mediante la
ley 24.700 y vulnero el principio de progresividad regulado en tratados
internacionales.

—III -

Creo menester destacar, ante todo, que el actor recurrié la sen-
tencia con sustento en la falta de fundamentos del fallo de la alzada.
Por lo tanto, se impone tratar en primer orden, este tema sin perjuicio
de la materia federal planteada, pues de configurarse arbitrariedad
no habria, en rigor, sentencia propiamente dicha (v. Fallos: 318:189;
322:904; 323:35, entre otros).

Sobre el particular, advierto que en cuanto a la supuesta alteracién
del principio de la cosa juzgada respecto de la base de calculo, incre-
mento al 80% (dto. 823/04) de la indemnizacién prevista por el articulo
2° de la ley 25.323 (sancién por falta de pago oportuno de las indem-
nizaciones derivadas del despido) y aplicacion del tope del art. 245 de
la LCT, si bien podria reprocharse, en algin sentido una deficiencia
formal al contenido de los agravios de la demandada ante la alzada,
es claro que la empleadora no consintio el fallo pues con argumentos
minimos manifesté su disconformidad (v. fs. 219/220) en términos in-
fimos, pero suficientes que habilitaban el tratamiento de la cuestion
por la alzada. Ello evidencia que la recurrente bajo la apariencia de
una discusién sobre los alcances de la cosa juzgada, pretende reeditar
en realidad, en esta instancia extraordinaria el problema relacionado
con la suficiencia de la expresion de agravios de la demandada, mate-
ria ajena a la instancia del articulo 14 de la ley 48, maxime si no se ha
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demostrado, como ocurre en el caso, que en este topico la sentencia se
extienda ma4s alla de limites razonables.

Sin perjuicio del aspecto senalado, no mejora la suerte del recurso
el planteo de arbitrariedad, en la medida que se sefialan aspectos que
no habilitan la via extraordinaria. En efecto, revisten tal naturaleza
los agravios referidos a la denegacion de los rubros devengados que la
actora pretende que se integren en la base de calculo de la indemni-
zacion por despido como son las gratificaciones y el célculo del Sueldo
Anual Complementario (SAC), porque constituyen meras discrepancias
respecto de lo resuelto por los jueces sobre cuestiones de hecho y prueba,
derecho comin y procesal atinentes a la solucién de la litis, admitién-
dose la via excepcional s6lo en aquellos supuestos donde la sentencia
configure un manifiesto apartamiento de las normas conducentes a la
solucién del caso, de prueba relevante o de hechos acreditados en la
causa, extremo que no se advierte configurado en el sub lite, maxime
que la sentencia cuenta con suficientes fundamentos que, mas alla de
su grado de acierto, no exceden el limite de lo opinable y la sustentan
como acto jurisdiccional valido (Fallos: 325:918).

S ) VA

Considero, en cambio, que el remedio federal es formalmente ad-
misible en cuanto se ha cuestionado la validez constitucional de la ley
24.700, que introdujo el art. 103 bis, especificamente incisos ‘c’) bajo
la pretension de ser contraria a lo dispuesto por los arts. 14bis y 75,
incisos 19, 22 y 23 de la Constitucién Nacional, y el Convenio N° 95
de La Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por la ley, el
principio de progresividad art. 2.1. del Pacto Internacional de los de-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y la decision del
a quo ha sido adversa al derecho que el interesado fundé en dichas
clausulas (arts. 14, inc. 3°, de la ley 48).

Cabe senalar que la demandada se agravi6 concretamente de los
fundamentos dados por el juez de primera instancia (v. fs. 189/195) para
sustentar la declaracion de inconstitucionalidad resultaba contrario al
criterio consagrado por jurisprudencia que cité, aunque si bien no hubo
una critica minuciosa de todos los argumentos de la juez de grado, una
interpretacion contextual permite inferir su disconformidad sobre el
punto. De tal manera, teniendo especialmente en cuenta la naturaleza
de los derechos en tela de juicio cabe considerar a la alzada habilitada
a fin de dar tratamiento integral del problema (v. fs. 210/212).
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Es asi que el a quo dio respuesta al tema constitucional afirmando
que de ninguna de las disposiciones del Convenio 95 de la OIT surge
que “...el legislador nacional no pueda disponer que se autorice a los
empleadores a reconocer ciertos beneficios sociales a los trabajadores...”,
y mas adelante agrego: “...Vale decir que la ley 24.700, més alla del jui-
cio que pueda merecer, traduce una opcion de politica legislativa acaso
opinable, pero que —prima facie—no se advierte en franca contradiccién
con la norma internacional...” (v. fs. 306, in fine y 307 parrafo 1°). Sin
embargo, en el caso no se trata de que el legislador no pueda disponer
que se autorice a los empleadores a reconocer los denominados “bene-
ficios sociales”, sino de no cambiar la naturaleza juridica de lo que es
propio de la contraprestacion, que si define el mencionado Convenio
en su art. 1° en cuanto expresa que: “el término ‘salario’ significa la
remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacién o método de
célculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o
por la legislacién nacional, y debida por un empleador a un trabajador
en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya
prestado o deba prestar”.

En efecto, el concepto que emerge del citado articulo del Convenio
95 de la OIT, del ano 1949, ratificado por la Argentina, mediante el
decreto-ley 11.594/56, fue recogido por el legislador nacional en opor-
tunidad de sancionar en 1974 la Ley de Contrato de Trabajo, que en
su art. 103 entiende por remuneracién a “la contraprestacién que debe
percibir el trabajador como consecuencia del contrato” (ley N° 20.744).
Alli se advierte la coincidencia del texto internacional con el local.

Sin embargo, en el ano 1996 se reformo la redaccion original, y me-
diante la ley 24.700 se introdujo el art. 103 bis de 1a Ley de Contrato de
Trabajo, que incorpora los llamados “beneficios sociales” con caracter no
remunerativo y especificamente los “ticket canasta” (inciso “c”). De este
modo se alteré el esquema salarial con grave afectacion del principio
de progresividad de los derechos sociales, que tiene por funcién evitar
el retroceso de aquello que es conducente al logro de la justicia social
(art. 75, incisos 19, 22 y 23 de la C.N.; 26 de la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos y 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales); maxime cuando la orientacién
que debe guiar la efectividad de los derechos de este dltimo pacto no
debe ser otra que la mejora continua de las condiciones de existencia
(art. 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
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Culturales, v. Fallos: 327:3753, cons. 10; voto de los jueces Petracchi y
Zaffaroni; y Fallos: 328:1602).

Ademas, es del caso puntualizar que los Convenios de la OIT son
de rango superior a las leyes (Constituciéon Nacional, art. 75.22, Fallos:
327:4607, considerando 5°, parrafo 4°) y que la reforma que aqui se
cuestiona desarticuld el sistema protectorio garantido por el art. 14 bis,
al producirse una “deslaboralizacién” del salario, en términos utiliza-
dos por el Comité de Expertos en Aplicacién y Recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en oportunidad de denunciar
la incompatibilidad de aquella norma en crisis, con el Convenio 95 (v.
Informe de la Comision de Expertos, observacion individual Convenio
num. 95, Ano 1996, Inf. 34A4.S55, p. 192; Ano 1997, Inf. 31A5.597, p.
238.; Anio 1998, Inf. 31A3.S98, p. 222; Doc. No. (ilolex): 061999ARG095,
afio 1999; idem afios 2000; 2002; 2003; 2008).

Dicha contradiccion fue advertida por los legisladores nacionales al
fundar las razones por las que abrogaron los incisos b y ¢ del art. 103
bis, incorporados por la ley 24.700 a la ley 20.744, (v. ley N° 26.341
“Antecedentes Parlamentarios”, Edit. La Ley, Afio XV, N° 3, abril 2008,
pag. 272, paragrafos 2, 4 y 6; pag. 274, paragrafo 9, 10 y 11; pag. 287,
paragrafo 33; pag. 291, paragrafo 54; pag. 294 paragrafo 65; pag. 301
paragrafo 76; pag. 302, paragrafo 82; pag. 304, paragrafo 94)

A las razones expuestas debo agregar que el a quo cit6 el fallo “De-
Ila Blanca” (Fallos: 321:3123), sin hacerse cargo de su contenido, en
cuanto en oportunidad de su pronunciamiento la Corte sostuvo que la
naturaleza “no remunerativa” que el decreto 1477/89 imprimié6 a los
vales alimentarios, s6lo puede ser formalmente establecida mediante
una decisién de politica y rango de una Ley del Congreso, la que a su
vez, en su caso, debera ser confrontada con la Constitucién Nacional,
que garantiza al trabajador una remuneracion justa y lo protege con-
tra el despido arbitrario (Fallos: 321:3123, considerando 5°). En efecto,
al examinar la razonabilidad de la norma en cuestién el fallo sostuvo
que no resulta inconstitucional afirmando “...mas alla del juicio que
pueda merecer, traduce una opcién de politica legislativa acaso opina-
ble...” (v. fs. 307). Es que con esa aseveracion, precisamente, se soslaya
el examen del caso a la luz de la Carta Magna, como sefialé V.E. “al
reglamentar un derecho constitucional, el llamado a hacerlo no pueda
obrar con otra finalidad que no sea la de dar a aquél toda la plenitud
que le reconozca la Constitucién Nacional. Luego, es tan cierto que los
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derechos constitucionales son susceptibles de reglamentacién, como lo
es que esta ultima esta destinada a no alterarlos (Constitucion Nacio-
nal, art. 28), lo cual significa conferirles la extensiéon y comprension
previstas en el texto cimero que los enunci6 y que manda asegurarlos.
Es asunto de legislar, si, pero para garantizar “el pleno goce y ejercicio
de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos” (Constituciéon Na-
cional, art. 75.23; “Vizzoti”, Fallos: 327:3677, p. 3688 y “Madorran”,
Fallos: 330:1989, considerando 10, parrafo 3°).

En tal sentido, la pauta salarial que debe considerarse como la base
de célculo de la indemnizacién por despido arbitrario, debe guardar una
razonable vinculacién y proporcién con los elementos facticos que el
propio legislador eligi6é como significativos para calcular la prestacion,
como es el salario y éste no es otro que la contraprestacion que recibe
el trabajador como consecuencia del contrato de trabajo (art. 103 de
la LCT). La regla senala la existencia de una presuncién de caracter
remunerativo a todo pago por el trabajo recibido, en el marco del con-
trato de trabajo y por la puesta a disposicién de la fuerza de trabajo,
salvo las excepciones que por existir causa distinta surjan de la ley.
Tal como lo sefiala doctrina especializada en materia de Derecho del
Trabajo, ello no significa que el legislador puede crear categorias no
remunerativas con sélo hacer referencia a ellas y atribuirle sin mas
tal categoria sin que se pueda examinar la razonabilidad o incluso la
coherencia de tales excepciones; lo contrario significaria atribuir a la
ley una capacidad desmedida de reglamentacion de la garantia cons-
titucional referida a la retribucion justa a que se refiere el articulo
14 bis de la CN. En tal sentido, en el caso “Vizzoti”, la Corte sefialé
que “no podria considerarse que la ley lograse su declarada finalidad
reparadora si terminara desconociendo la concreta realidad a la que
quiso atender, a causa de limitaciones en la evaluacion de uno de los
elementos de cdlculo que, precisa e inequivocamente constituye uno
de los dos indicadores de esa realidad: el salario realmente percibido
por el trabajador y no por otro u otros” (Fallos: 327:3677, considerando
6°, parrafo 2°)

La norma que califica de no remuneratorios a los vales alimentarios
viola también los derechos del trabajador a una retribucién justa. La
justicia del salario se determina por dos factores; en primer lugar, la
estimacion econémica, consistente en definitiva en un juicio de valora-
cion del trabajo y su resultado; en segundo lugar, que es el primero en
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el orden juridico, la exigencia de que el salario proporcione el sustento
de una vida digna del trabajador y de su familia (cfr. Justo Lépez, “El
Salario”, Tratado de Derecho del Trabajo, dirigido por Mario Deveali,
pag. 343). Esa finalidad no se cumple fijando conceptos no remunera-
tivos, razon por la cual el legislador debe garantizar un salario justo
que integre la masa de lo que después sera la base para calcular la
proteccién contra el despido arbitrario.

En las condiciones expresadas, apartandose el articulo 103 bis in-
ciso “c” de la LCT de principios y derechos como los referidos al salario
justo, proteccion contra el despido arbitrario, propiedad, razonabilidad y
progresividad; opino que procede que se declare su inconstitucionalidad,
debiendo la Sala reexaminar el asunto en el plano de dicha premisa.

_V-_

Por lo expuesto, considero que compete declarar procedente el recur-
so extraordinario s6lo respecto a lo senalado en el punto IV y revocar
la sentencia en cuanto sostuvo la constitucionalidad del inciso ‘c’, del
art. 103bis. de la LCT y restituir las actuaciones al tribunal de origen
para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento
con el objeto de integrar a la base de calculo de las indemnizaciones
correspondientes dicho concepto remuneratorio. Buenos Aires, 10 de
noviembre 2008. Marta A. Beiré de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de septiembre de 2009.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Pérez, Anibal Raul ¢/ Disco S.A.”, para decidir sobre su proce-
dencia.

Considerando:
1°) Que el actor reclamé que los vales alimentarios que regular y

mensualmente le entregaba su empleadora con base en el art. 103 bis
inc. c de la Ley de Contrato de Trabajo (texto segin ley 24.700 de 1996),
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fuesen considerados salario y, por ende, sumados a la base remunerato-
ria destinada al cdlculo de las indemnizaciones derivadas del despido
producido en diciembre de 2004; para ello, adujo la inconstitucionalidad
de la norma en cuanto calificaba a dichos vales como beneficios sociales
no remunerativos. El fallo de primera instancia, favorable al planteo,
fue revocado por la Sala III de la CAmara Nacional de Apelaciones del
Trabajo. A tal fin, después de considerar relevante que el calificativo
impugnado provenia de una norma dictada por el Congreso Nacional
en el ambito de su competencia, el a quo afirmé: “no puede sostenerse
que la ley 24.700 resulte inconstitucional de modo ostensible y palmario
por afectar las garantias de retribucion justa y de proteccién contra
el despido arbitrario consagradas por el art. 14 bis de la Constitucién
Nacional ni tampoco que colisione en forma manifiesta con el Conve-
nio N° 95 de la OIT en cuanto define al salario, pues mas all4 de ello,
de ninguna disposicién del citado convenio resulta que el legislador
nacional no pueda disponer que se autorice a los empleadores a reco-
nocer ciertos beneficios sociales a los trabajadores destinados a me-
jorar su calidad de vida personal y familiar y cuyo valor fuera justo y
razonable. Vale decir que la ley 24.700, méas all4 del juicio que pueda
merecer, traduce una opcién de politica legislativa acaso opinable, pero
que —prima facie— no se advierte en franca contradiccién con la norma
internacional, hasta el punto de provocar su descalificacién con base
constitucional [...]”. En consecuencia, el a quo descarté los vales de la
mentada base remuneratoria. Contra este aspecto de la decisién, en-
tre otros, la parte actora interpuso el recurso extraordinario cuya no
concesion motiva la presente queja.

2°) Que la apelacién, en cuanto refiere a la cuestion constitucional
precedentemente resenada, ha sido mal denegada, toda vez que pro-
mueve un tema federal en los términos del art. 14 inc. 3°, de la ley 48,
y reune los restantes recaudos de admisibilidad. Por lo contrario, es
inadmisible en orden a los agravios dirigidos a otros puntos del pro-
nunciamiento dictado por el a quo (art. 280 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion).

Luego, la presente sentencia se cenira al examen de la validez
constitucional del citado art. 103 bis inc. c¢: “[s]e denominan beneficios
sociales a las prestaciones de naturaleza juridica de seguridad social, no
remunerativas, no dinerarias, no acumulables ni sustituibles en dinero,
que brinda el empleador al trabajador por si o por medio de terceros,
que tiene como objeto mejorar la calidad de vida del dependiente o de
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su familia a cargo. Son beneficios sociales las siguientes prestaciones:
[...] ¢) Los vales alimentarios [...] otorgados a través de empresas ha-
bilitadas por la autoridad de aplicacién, hasta un tope maximo de un
veinte por ciento (20%) de la remuneracién bruta de cada trabajador
comprendido en convenio colectivo de trabajo y hasta un diez por ciento
(10%) en el caso de trabajadores no comprendidos”. Empero, a tal fin,
la Corte no se encuentra limitada por las posiciones de las partes ni
de la camara, puesto que le incumbe realizar una declaratoria sobre
el punto disputado segun la interpretacién que rectamente le otorgue
a las normas de naturaleza federal en juego (Fallos: 330:3758, entre
muchos otros).

3°) Que el art. 14 bis, al prescribir lo que dio en llamarse el principio
protectorio: “[e]] trabajo en sus diversas formas gozara de la protecciéon
de las leyes”, y al senialar la serie de derechos y libertades que estas
ultimas “aseguraran al trabajador”, refiere al salario, retribucion o

” &«

remuneracién, de manera directa: “retribucion justa”, “salario minimo
vital”, “igual remuneracién por igual tarea”, “participacion [de los tra-
bajadores] en las ganancias de la empresa”. También lo hace, indirec-
tamente, al mentar el “descanso y vacaciones pagados”, la “proteccion
contra el despido arbitrario” y la garantia a los gremios de “concertar
convenios colectivos de trabajo”. Todo ello, cabe advertirlo, con pres-
cindencia de lo que pueda quedar comprendido en el aseguramiento

de “condiciones dignas y equitativas de labor”.

En lo relativo a los instrumentos internacionales de jerarquia cons-
titucional (Constitucion Nacional, art. 75 inc. 22, segundo parrafo), el
salario ha ocupado plaza en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (art. XIV), en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos (art. 23), en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC, arts. 6°y 7°), en la Convencion Inter-
nacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon
Racial (art. 5° inc. e) y en la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (art. 11 inc. 1°.d).

La preocupacion de la comunidad internacional en materia de sa-
larios, asimismo, cuenta con antecedentes que precedieron largamente
a los textos que acaban de ser recordados, segtin lo puso de manifiesto,
en 1919, el acto de creacién de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT), vale decir, el punto XIII del Tratado de Versalles, reiterado
en el Preambulo de su Constitucién (parrafo segundo), y sobre lo cual
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volveria la Declaracién relativa a los fines y objetivos de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, llamada Declaracion de Filadelfia,
del 10 de mayo de 1944 (III.d). Corolario de ello, son los numerosos
convenios y recomendaciones que fueron adoptados en el seno de esa
institucion relacionados con el salario, uno de los cuales sera exami-
nado més adelante.

4°) Que, ciertamente, la evolucién progresiva de la tutela juridica
del trabajador en materia de salarios se inserta, en lo inmediato, en
un proceso mas comprensivo, concerniente a todos y cada uno de los
aspectos del contrato o relacion de trabajo, lo cual ha tenido, entre sus
propositos fundamentales, la proteccion de la dignidad de la persona
humana en el vinculo laboral subordinado. Y si bien esto ultimo, a su
vez, puede entenderse inmerso, mediatamente, en el desarrollo de la
proteccién y realizacién de los derechos humanos en general, es notorio
que los avances internacionales en el terreno laboral, principalmente
provenientes del ambito de la OIT, resultaron —tanto en la faz sustancial
de los derechos cuanto en la creaciéon de regimenes internacionales de
control— pioneros y modelos para el aludido desarrollo general de los
derechos de la persona en el plano universal (v. esp. el Capitulo II del
citado Tratado de Versalles de 1919).

Lo antedicho se explica ni bien se percibe que la relacién de trabajo
muestra una especificidad que la distingue de muchos otros vinculos
juridicos, puesto que la prestacion de una de las partes, el trabajador,
esta constituida por la actividad humana, inseparable e indivisible de
la persona del hombre y, por tanto, de su dignidad. Son éstas, entre
otras, las “caracteristicas” del trabajo humano “que imponen su con-
sideracién con criterios propios” (“Mansilla c¢. Compafiia Azucarera
Juan M. Teran”, Fallos: 304:415, 421 y su cita), a lo cual se suma que,
la salarial, es una cuestion que no ha cesado de emerger en la historia
de la humanidad desde antiguo, con la gravedad que significa poner
en juego créditos de evidente naturaleza alimentaria (Fallos: 264:367,
entre otros), que interesan a vastos sectores de la poblacién y que se
originan en una relaciéon que supone, regularmente, una desigualdad
entre las partes, en disfavor del empleado (Fallos: 181:209, 213/214;
239:80, 83 y 306:1059, 1064).

5°) Que, en tales condiciones, es preciso entender que el recordado
principio protectorio y el plexo de derechos que de él derivan, asi como
los enunciados de las citadas declaraciones y tratados con jerarquia
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constitucional, que han hecho del trabajador un sujeto de “preferente
tutela constitucional” (“Vizzoti”, Fallos: 327:3677, 3689 y 3690; “Aquino”,
Fallos: 327:3753, 3770 y 3797), perderian buena parte de su sentido
y efectividad si no expresaran una conceptualizacion del salario que
posibilitara su identificacion. Los derechos constitucionales, ha soste-
nido esta Corte al examinar una cuestion de indole laboral aunque con
alcances no acotados a ese campo, tienen un contenido inserto en la
propia Constitucién pues, de lo contrario, deberia admitirse una con-
clusion insostenible y que, a la par, echaria por tierra todo control de
constitucionalidad: que la Constituciéon Nacional enuncia derechos hue-
cos, a ser llenados de cualquier modo por el legislador, o que no resulta
mas que un promisorio conjunto de sabios consejos, cuyo seguimiento
quedaria librado a la buena voluntad de este tltimo. Ello muestra que
la determinacién de dicho contenido configure, precisamente, uno de
los objetos de estudio centrales del intérprete constitucional (“Vizzoti”,
cit., p. 3688; asimismo: “Sanchez c. ANSeS”, Fallos: 328:1602, 1623/1624,
voto del juez Maqueda).

Al respecto, aun cuando a conclusiones analogas a las que inme-
diatamente seran asentadas conduciria el estudio del art. 14 bis y de
otras normas del ya seiialado bloque de constitucionalidad, corresponde
centrar la atenciéon en los arts. 6° y 7° del PIDESC puesto que, al re-
sultar “interdependientes” (Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, Observacion general N° 18. El Derecho al Trabajo, 2005,
E/C.12/GC/18, parr. 8), proporcionan, con entera sencillez y elocuencia,
pautas decisivas para esclarecer la antes mencionada conceptualiza-
cion y, por ende, para resolver el sub lite. En efecto, dado que el primer
precepto dispone que el derecho a trabajar “comprende el derecho de
toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo [...]” (inc. 1°, italicas agregadas), y el segundo califica, cuando
dicha oportunidad se materializa mediante un trabajo en relaciéon de
dependencia, como “salario” o “remuneracién” la prestaciéon debida
por el empleador al empleado, es necesario concluir, entonces, en que
resulta inadmisible que caiga fuera del alcance de estas tltimas deno-
minaciones una prestacion que, como los vales alimentarios en cuestion,
entrané para el actor, inequivocamente, una “ganancia” y que, con no
menor transparencia, s6lo encontré motivo o result6 consecuencia del
mentado contrato o relacion de empleo.

Llamar a dichos vales, en el caso, “beneficios sociales”, “prestaciones
de naturaleza juridica de seguridad social, no remunerativas”; mutar
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al trabajador en beneficiario y al empleador en beneficiador; suplantar
como causa del crédito o ganancia al contrato de empleo por un acto
del empleador ajeno a este tltimo; introducir en un nexo oneroso para
ambos celebrantes una suerte de prestacion gratuita por parte de una
de éstas, el empleador, traduce una calificacion que, por repetir los tér-
minos de un precedente que guarda con el sub discussio un estrecho
grado de vinculacién, resulta “poco afortunada, carente de contenido,
y un evidente contrasentido” (“Piccirilli c. Estado Nacional”, Fallos:
312:296, 300; asimismo: Fallos: 323:1866, 1872).

La naturaleza juridica de una institucién debe ser definida, funda-
mentalmente, por los elementos que la constituyen, con independencia
del nombre que el legislador, o los particulares, le atribuyan (doctrina
de “Inta Industria Textil Argentina S.A. s/ apelacion”, Fallos: 303:1812
y su cita), sobre todo cuando cualquier limitacién constitucional que
se pretendiese ignorar bajo el ropaje del nomen juris seria inconstitu-
cional (Fallos: 329:3680). Y, como ha sido visto, el art. 103 bis inc. ¢ no
proporciona elemento alguno que, desde el angulo conceptual, autorice
a diferenciar a la concesion de los vales alimentarios asumida por el
empleador de un mero aumento de salarios adoptado a iniciativa de
éste. Tampoco ello surge de las alegaciones de la demandada ni de las
circunstancias del proceso. El distingo, en suma y por insistir en lo
antedicho, es s6lo “ropaje”.

6°) Que prosiguiendo con este ultimo orden de ideas, cabe indi-
car que estd fuera de todo debate que, entre las finalidades que debe
perseguir el legislador segtun el bloque de constitucionalidad citado,
revista el mejoramiento de la calidad de vida del trabajador y de su
familia, tal como lo pretende la norma impugnada. También lo esta
que, en su medida, ello es propio del empleador, puesto que el precepto
de jerarquia constitucional segun el cual los hombres “deben compor-
tarse fraternalmente los unos con los otros” (Declaracion Universal de
Derechos Humanos, art. 1°; asimismo: Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, preambulo, primer parrafo), supone,
al menos, el cumplido respeto y realizacion de los derechos humanos
en las relaciones entre particulares. “[L]a obligacion de los que utilizan
los servicios, en los términos de las leyes respectivas, a la preservacion
de quienes los prestan” (“Mansilla”, cit., p. 421 y su cita), da por senta-
do, naturalmente, que el primer lugar entre aquéllas es ocupado por
la Constituciéon Nacional, la cual, ademads, cuando enuncia derechos
lo hace para que éstos resulten efectivos, no ilusorios, maxime si lo
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puesto en juego es, como aqui ocurre, un derecho humano (“Vizzoti”,
cit., p. 3688). Tiene dicho la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, en un caso estrictamente relacionado con el derecho del trabajo,
que la obligacion de respeto y garantia de los derechos humanos, que
normalmente tiene sus efectos en las relaciones entre los Estados y los
individuos sometidos a su jurisdiccion, “también proyecta sus efectos
en las relaciones interindividuales”, lo cual alcanza al “marco de la
relacién laboral privada, en la que el empleador debe respetar los de-
rechos humanos de sus trabajadores” (“Condicion Juridica y Derechos
de los Migrantes Indocumentados”, Opinién Consultiva OC-18/03, 17-
9-2003, Serie A N° 18, parr. 146; asimismo: parr. 151).

Empero, tanto la voluntad del legislador o del empleador, cuanto
la espontaneidad de éste, son invalidas, aun cuando se motiven en
propositos tan levantados como los antedichos, para modificar el ti-
tulo con el cual se corresponde una prestacion a la luz constitucional,
mayormente cuando la evolucién tutelar de la disciplina laboral y los
motivos que la impulsaron, ya sefialados, han impuesto, entre otras
muchas consecuencias, que la determinacion y alcances de las presta-
ciones debidas por el empleador al trabajador derivadas del empleo,
no obstante el marco de reciprocidad que tipifica al contrato o relaciéon
laborales, rebasen el cuadro conmutativo, que regula las prestaciones
interindividuales sobre la base de una igualdad estricta (“Nowinski,
Elsa Alicia”, Fallos: 322:215, 223), para estar regidas por la justicia
social (v., entre otros, ademads de los ya citados casos “Mansilla” y “Aqui-
no”: “Madorran”, Fallos: 330:1989, 2002; “Prattico, Carmelo y otros c.
Basso y Cia.”, Fallos: 246:345, 349 y “Roldan, José Eduardo ¢/ Borras,
Antonio”, Fallos: 250:46, 48/50 y sus citas). No es otro, por cierto, sino
la justicia social, el valor que ha guiado de continuo a la OIT, desde el
momento mismo de su creacion (Tratado de Versalles, Seccion I, primer
parrafo) hasta la actualidad, y que reafirma la reciente Declaracion de
la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa (adop-
tada undanimemente por la Conferencia Internacional del Trabajo en
su nonagésima séptima reunion, Ginebra, 10-06-2008), como modo de
hacer frente a los desafios del siglo XXI, en palabras del Director Gene-
ral de la organizacién. Esta Declaracién, a su vez, fue posteriormente
adoptada por aclamacion por el plenario de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en su 63° periodo de sesiones, el 19 de diciembre
de 2008 (resolucién 63/199). Fue la justicia social, asimismo, la que
inspir6 la elaboracion y sancion del citado art. 14 bis, segtiin lo asenta-
ron con entera nitidez los reformadores de 1957 (v. la exposiciéon de los
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convencionales Jaureguiberry —informante del despacho de la Comision
Redactora—, Pena, Palacios, Schaposnik, Pozzio y Miré6, Diario de sesio-
nes de la Convencién Nacional Constituyente. Afio 1957, Buenos Aires,
Imprenta del Congreso de la Naciéon, 1958, t. II, pags. 1221, 1253, 1262
y 1267, 1293 y 1344, respectivamente). La referencia a dicha justicia,
a su turno, preside, entre otros muchos instrumentos internacionales,
los Preambulos de la Carta de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos -y el art. 34 de ésta segun el Protocolo de Buenos Aires—y de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (v. asimismo, para
el orden supralegal: Protocolo Adicional a la Convencién Americana
de Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador), preambulo, segundo parrafo).
Mas aun; la llamada nueva clausula del progreso, introducida en la
Constitucion Nacional para 1994, es prueba manifiesta del renovado
impulso que el constituyente dio en aras de la justicia social, habida
cuenta de los términos en que concibi6 el art. 75 inc. 19, con arreglo al
cual corresponde al Congreso proveer a lo conducente al “desarrollo
humano” y “al progreso econémico con justicia social”. No es casual,
ademas, que en el proceso de integraciéon del Mercosur, los Estados
participes se hayan atenido, en la Declaraciéon Sociolaboral, al “desa-
rrollo econémico con justicia social” (considerandos, parrafo primero. V.,
asimismo, “Aquino”, cit., ps. 3777/3778, y “Madorran”, cit., p. 2002).

7°) Que lo expuesto en los considerandos 3° 4°y 6° es demostrativo
de que la relevancia de todo lo atinente al salario supera los limites del
“llamado” mercado de trabajo o, mejor dicho, somete a éste a las exi-
gencias superiores de la proteccion de la dignidad de la persona y del
bien comun (“Vizzoti”, cit., ps. 3691/3692). De ahi que, en este contexto,
sea apropiado completar la cita del caso “Mansilla” antes formulada, en
cuanto a que los criterios propios que deben presidir la consideracién
del trabajo humano, “obviamente exceden el marco del mero mercado
econémico y [...] se apoyan en principios de cooperacion, solidaridad y
justicia normativamente comprendidos en la Constitucién Nacional”
(p. 421 y su cita).

De consiguiente, asi como es indudable que “salario justo”, “salario
minimo vital mévil”, entre otras expresiones que ya han sido recorda-
das, bien pueden ser juzgados, vgr., en punto a la relacién adecuada
entre los importes remuneratorios y las exigencias de una vida digna
para el empleado y su familia, también lo es que, ademas de ello, el
salario se proyecta con