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DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA
Dr. Ricardo L. Lorenzetti en la apertura del ano judicial 2014

“Buenos dias a todos. Quiero agradecerles en primer lugar esta pre-
sencia de todos los jueces y juezas de los distintos fueros de todo el pais,
de las justicias provinciales, de la Justicia Federal, de la Justicia Nacio-
nal. Quiero agradecerles también muy especialmente la presencia de
las autoridades de los otros poderes del Estado, del Consejo de la Magis-
tratura, de las asociaciones de la sociedad civil, de derechos humanos,
de consumidores, ambientalistas, el periodismo, la prensa en general. Y
en nombre de mis colegas quiero pedirles disculpas por esta cuestion de
la falta de espacio. Sé que hay mucha gente que no puede estar aqui en
la sala, pero seguramente pueden escucharnos porque lo que importa
es el mensaje que la Corte quiere dar en este dia. Y este mensaje que
hemos consensuado entre todos los ministros es un mensaje que este
afo no se concentra en el poder. No queremos hablar de las cuestiones
del poder, sino de las cuestiones del pueblo. Es frecuente hablar de las
cuestiones que tienen que ver con las personas que ocupan el poder.
Pero hoy no queremos hablar de eso, sino de los valores que deben ins-
pirar a esas personas que ocupan posiciones de responsabilidad, como
somos todos nosotros. Los valores perduran, las personas que estan en
el poder pasan. Debemos prestar atencion a cuales son estos valores y
principios que nos guian. Es frecuente también hablar de las cuestiones
del dia a dia, y nosotros hoy queremos hablar de las cuestiones de fondo,
del Estado. Temas que hacen al modo en que enfocamos el problema de
nuestra generacion, es decir, la trascendencia de los principios que de-
ben inspirar a nuestra generacion y como nosotros enfocamos los pro-
blemas del pueblo a la luz de los principios constitucionales.

,Cuales son esos problemas del pueblo? Nosotros hemos hecho
referencia en muchos casos en los que ha fallado la Corte en estos
afios a problemas muy concretos de la poblacion argentina, que tras-
cienden los gobiernos y, tal vez, las décadas. Por ejemplo, el temor de
los que tienen algo ahorrado y que pueden perderlo, crisis tras crisis. O
aquel miedo de aquellos que estan excluidos de la sociedad y no tienen
futuro. O el temor de los nifios que estan afectados por la droga. O el
temor de los jubilados, que llegan a la edad adulta y, a veces, les cuesta
mucho encontrar solucion a los problemas concretos que tienen. O el
temor de aquellos que piensan que la ley no es igual para todos y que
hay impunidad. Esos son los problemas concretos que deben motivar
nuestra accion judicial y nuestra interpretacion constitucional, y que
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es lo que ha hecho la Corte en los ultimos afios.

Quiero decirles que, en este tema, insistimos, porque los proble-
mas que nosotros vemos que existen se trasladan de ano en afio y de
década en década. Esto lo he dicho en numerosas oportunidades: no se
trata solo de las discusiones de superficie, sino de que los problemas
se exponen y no se solucionan porque no afectamos la raiz profunda, la
estructura organizativa que hace que esos problemas se reproduzcan
reiteradamente y afecten generaciones enteras. Llevamos muchas
generaciones que han tenido frustraciones. El deber de nuestra ge-
neracion es superar esa frustracion y ese es el camino en el cual esta-
mos. Por eso, es necesario que nos pongamos de acuerdo en un marco
de principios y valores que le den previsibilidad, que no es otra cosa
que construir un Estado de Derecho, construir instituciones sélidas,
la independencia de poderes y las politicas de Estado participativas
y perdurables. De eso vamos a hablar. ;Cual es su significado actual?
Porque esto se da en todos los campos. Hoy hablabamos del problema
del narcotrafico, la lucha contra el narcotrafico, que es algo en lo cual
todos coincidimos, Nuestra patria, y yo diria la region y el mundo en-
tero, esta afectado por un problema gravisimo, el de la drogadiccion y
el movimiento que esta produciendo el narcotrafico, que esta afectan-
do el Estado de Derecho. No tenemos que discutir sobre estos temas,
tenemos que ponernos de acuerdo en algunas cuestiones basicas e
implementarlas. Por eso, nosotros creemos en las politicas de Estado
y exhortamos a todos los jueces, principalmente a aquellos que estan
en regiones donde este tema es mas acuciante, que cooperen con los
otros poderes del Estado para que tengamos una accion efectiva. A los
otros poderes del Estado les decimos que esta agenda del narcotrafi-
co debe ser prioritaria. Tenemos que ponernos de acuerdo en como
actuamos todos para hacer efectiva esta lucha contra el narcotrafico,
que excede la region, pero que es muy importante para nuestra gente,
como lo vemos todos los dias en el accionar judicial.

Esto nos lleva al primer problema o valor que queremos anali-
zar, que es el de la efectividad. Actualmente, en el derecho en todo el
mundo se discute el tema de la efectividad, la implementacion, porque
tenemos muchas disposiciones legales que son declarativas. Muchos
discursos, pocas aplicaciones. Hace mas de 15 afios yo escribia un
ejemplo sobre esto. La cita, disculpen, es para mostrar que esto no
es problema de hoy ni de ayer, es un problema histérico. Yo ponia el
ejemplo de Morgan, que fue un antropologo que descubrié el Codigo de
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Hammurabi, unas piedras en las cuales estan escritas unas leyes. En
base a esas leyes, €l describié como vivia una sociedad mil anos antes.
Imaginense que se encontrara un cuerpo de leyes de nuestros paises
(esto es bastante claro en toda la region, y yo diria en varios continen-
tes), que dentro de 200 o 300 afios un antropologo encontrara un cuer-
po de leyes y en base a eso pretendiera describir como vivian nuestros
pueblos. Seguramente llegaria a equivocaciones muy graves, porque
la distancia entre lo declarado y lo efectivamente gozado es tremen-
da. Entonces necesitamos ponernos de acuerdo en como se ejecuta,
en como se implementa. En esto los 3 poderes del Estado debemos
trabajar juntos en base a una serie de principios. Pero la idea de im-
plementacion de politicas de Estado participativas, comunitarias, en
base a unos principios, es central para que nosotros podamos generar
credibilidad en nuestros pueblos. Porque si nuestros pueblos tienen
derechos que no se gozan efectivamente, tenemos un problema muy
grande en la confianza en las instituciones.

El segundo valor que me parece decisivo para entender los pro-
blemas institucionales es lo que denominamos la tematica del acceso.
Yo decia también hace muchos afios que el sistema juridico parece un
hotel 5 estrellas porque es perfecto, esta muy bien elaborado, pero no
todos pueden acceder a €l porque es muy cara la puerta de entrada.
Entonces hay excluidos del sistema. Entonces lo importante es cons-
truir rampas de acceso, normas que permitan el acceso al sistema ju-
ridico que sea igual para todos. Estas normas de acceso hace muchos
afios que se trabajan en Argentina. El acceso a Justicia ha sido una
politica de Estado de muchos afios y en la cual han trabajado varios
de los ministros que integran esta Corte. Pero es mucho mas que eso,
porque las normas de acceso no son solo las normas procesales, sino
también que hablamos del acceso a bienes primarios esenciales, sin
los cuales la ciudadania no tiene sentido. La ciudadania hoy esta atada
al goce de ciertos derechos fundamentales. Por eso la Corte ha habla-
do del derecho al acceso a la vivienda. Este es un tema importantisimo
para que nosotros nos pongamos de acuerdo. No es una decision judi-
cial la que va a crear el acceso a la vivienda, pero si es una guia a partir
de la cual podemos ponernos de acuerdo y ensayar normas concretas,
sea a nivel nacional, sea a nivel provincial, para la implementacion de
manera coherente de estos derechos, que son normalmente normas
especiales, porque son mudables o adaptativas a las circunstanciasy a
las necesidades del momento. La Corte hablé también del derecho de
acceso a las prestaciones de salud o el derecho de acceso al consumo.
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Hace muchos afnos que trabajamos en los derechos de los consumido-
res. Esto también es importante, 1a defensa de los derechos del consu-
midor. En esto también la Corte tiene una jurisprudencia consolidada.
En realidad, desde los anos 70 venimos todos insistiendo en este tema,
que también debe ser una politica de Estado, un valor a defender. Pero
hay un tema que la Corte ha fallado, que es el derecho de acceso a la
educacion. Pero lo ha hecho de manera muy general, lo ha mencionado
apenas. Es bueno recurrir aqui a la experiencia del derecho compara-
do. En Estados Unidos los jueces federales recibieron muchas peticio-
nes sobre un tema que es la calidad de la educacion. ;Por qué? Porque
hoy la educacion condiciona el futuro de un nino. El destino que uno
tiene en la vida esta estrechamente relacionado con el tipo de educa-
cion que uno recibe. Por eso, los jueces se involucraron en analizar si
era discriminatorio o no el nivel de educacion que reciben los ninos
segun fueran las distintas regiones. Este es un tema muy debatido en
Estados Unidos. Creo que nosotros tenemos también la necesidad de
desarrollar normas de acceso en este campo que es tan importante, y
en el cual podemos obrar de modo coherente las decisiones judiciales
con las politicas de Estado.

Relacionado con el acceso, también tenemos otro tema importan-
tisimo en el cual hemos insistido ano a afo, y es la igualdad. No hay
Estado de Derecho vigente, efectivo sin igualdad. Me parece que es in-
teresante plantearse si una persona antes de nacer tuviera que orga-
nizar una sociedad y dictar leyes, y no sabe si le va a tocar ser de clase
baja, de clase media o de clase alta. Ante esta incertidumbre, trataria
de hacer normas, leyes, organizaciones que acotaran el riesgo porque
no sabe donde le va a tocar. Esto que John Rawls denominé “el velo
de ignorancia” en filosofia politica como modo de analisis del tema de
la igualdad es muy importante, porque nosotros tenemos que disenar
normas, politicas y decisiones judiciales pensando que un dia estamos
en el poder y otro dia podemos perderlo, que un dia podemos ser ricos
y otro dia pobres, o que un dia, inversamente, podemos pasar de ser
excluidos a llegar a la cuspide social. El tema de la igualdad real de
oportunidades es central para el funcionamiento efectivo de un Estado
de Derecho. Esto es lo que nosotros hemos sostenido y seguiremos
sosteniendo a través de los derechos de los trabajadores o de la lucha
contra la discriminacion por género o nacionalidad.

Otro valor importante, que es un componente del Estado de De-
recho, es la diversidad. El Estado de Derecho de nuestros dias debe
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promover la diversidad. Uno ve que en el mundo tenemos muy buenos
dirigentes formados con mentalidad del siglo XIX, cuando las socie-
dades eran homogéneas. Y si no lo eran, las hacian homogéneas. La
idea del “pensamiento tnico”. Pero esto hoy ya no es posible. Hay que
admitir la diversidad, la pluralidad de modos de vida y de ideas que
existen en todas las sociedades actuales. Por eso, la Corte ha insis-
tido mucho en este aspecto y lo seguira haciendo. Voy a mencionar 3
facetas de la diversidad que han estado en nuestra jurisprudencia. La
primera es el derecho a la autodeterminacion. Toda persona tiene un
derecho a una esfera de la individualidad personal. Dentro de esa es-
fera, si no afecta a terceros, que es lo que dice el articulo 19 de la Cons-
titucion Nacional, puede hacer lo que quiere. Dejemos tranquilas a las
personas para que vivan y decidan como quieren vivir. No necesitamos
que nadie, por cualquier razon que invoque, pretenda regular la vida
privada, las decisiones personales, en varios campos que hacen a la
plenitud del desarrollo de las personas en una sociedad multicultural.
Esto también lo ha dicho la Corte y muchisimos tribunales de todo el
pais. Creo que también es una politica de Estado. El segundo aspecto
es, dentro de la pluralidad de ideas, el derecho de criticar. La Corte lo
ha afirmado, en particular con referencia al periodismo, el derecho de
acceso a la informacion, el derecho de critica y el derecho a participar
en los debates publicos. Ultimamente la Corte ha dicho que la activi-
dad del periodista o de la periodista, de las personas, no hablamos aqui
de las empresas sino de las personas, esta asimilada al articulo 19 de
la Constitucion, es decir, no hay regulacion salvo que afecte a derechos
de terceros. En esto seguimos al pie de la letra en muchos casos la
jurisprudencia de la Corte Interamericana. Una tercera faceta es que
hay que fortalecer el debate publico. Lo hemos dicho recientemente.
Pero nos parece que es muy importante prestar atencion a como se
hace este debate publico. Porque observamos que cuando alguien ex-
presa una idea o argumento, no se contesta esa idea o argumento, se
ataca a la persona, se la agravia, se demonizan personas 0 grupos.
Esto es algo que nos preocupa y esta generalizado, no hablamos de un
sector, todos lo sufren, aqui y en muchas partes del mundo. Contraria-
mente a lo que se pensaba, esto se ha expandido por multiples razo-
nes, que no vamos a profundizar aqui. Es importante decir que ya en el
Medioevo se hablaba del argumento ad hominem. Esto fue censurado
en muchas de las experiencias tragicas del siglo XX y que no debemos
permitirlo. Esta mal. Cuando alguien hace o dice algo, es mejor con-
testar con argumentos sobre lo que dijo o hizo, pero no es bueno atacar
a las personas, a los grupos, demonizar, o hacer lo que vemos que se
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hace. En este sentido, unas reglas minimas del debate democratico
son fundamentales. Por eso, la Corte ha trabajado en las audiencias
publicas para contraponer argumentos, para que vean todos que, aun
los temas mas dificiles, pueden ser debatidos, discutidos, sin que nos
ocurra nada. No es tolerable que sigamos con estas practicas. Las so-
ciedades declinan cuando toleran lo que es intolerable. En esto tiene
mucho que ver como pensamos el mundo. Si la naturaleza es diversa,
épor qué pretendemos la homogeneidad en la cultura? Sila naturaleza
es compleja, ipor qué pretendemos simplicidad en la sociedad? Hoy
necesitamos un cambio de paradigma incluso en la gobernabilidad.

El gran problema de la gobernabilidad actual es como se gobierna
con paradigmas diferentes, sociedades multiculturales, como se go-
bierna la diversidad y como se definen instituciones capaces de con-
tener la diversidad. Este es uno de los grandes desafios de nuestro
tiempo. Por eso hemos dicho que hay que promover una cultura del
encuentro. Esto no significa que no tengamos discusiones ni conflic-
tos, que son buenos en la sociedad y son los motores del cambio social.
Pero el encuentro, que es el acuerdo sobre algunos principios basicos,
que son nada mas y nada menos que los derechos fundamentales. Es
importante, porque, de lo contrario, nosotros vamos por mal camino
si no logramos tener unos consensos basicos, que son los que estan la
Constitucion, que son en los que mas o menos coincidimos generacio-
nalmente. Aqui se ha dicho con frecuencia que la idea de consensos
basicos es algo en lo cual todos coinciden pero que es muy dificil de
practicar. Sin embargo, cuando uno enumera todas estas cuestiones,
creo que no hay tantas diferencias. Las diferencias estan en los conflic-
tos de superficie. Por eso, muchas veces nosotros hacemos este tipo
de exposiciones, que parecieran que no estan ni de un lado ni del otro,
casi episcopales. A mi me gusta ese término porque nosotros hemos
tenido una tragica historia generacional de la cual debemos aprender.
Hemos sido todos militantes de verdades parciales, y es bueno seguir
siéndolo, es bueno luchar por lo que uno cree, pero las sociedades tie-
nen que tener bases de funcionamiento comun, una casa que nos con-
tenga a todos. Dentro de esa casa, podemos pelear, podemos discutir,
pero tenemos que crear una casa comun. Por eso, nosotros insistimos
mucho en este tema de que la Corte puede intervenir en la agenda pu-
blica, iluminando algunos temas en los cuales la sociedad debe discu-
tir, y luego ponerse de acuerdo, y luego, desarrollar politicas de Estado
basadas en esos consensos basicos.
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Creo que también es necesario referirnos a las reformas del Poder
Judicial. Porque todo esto que nosotros decimos, que es jurispruden-
cia de la Corte en la interpretacion constitucional, requiere también
de reformas del Poder Judicial. Hace mucho anos que todos nosotros
decimos que hay que reformar el Poder Judicial. Creo que esto es in-
negable, porque el mundo ha cambiado, han cambiado las necesida-
des de nuestro pueblo, porque hay que cambiar y adaptarse. El primer
punto en que hay que ponerse de acuerdo es cudl es la orientacion de
las reformas del Poder Judicial. Nosotros hemos dicho que la primera
cuestion que hay que tener en cuenta es acercar la Justicia a la gente.
El tema del acceso. No puede ser que nosotros sigamos con un disefio
como era en el siglo XIX, donde la gente iba al centro a litigar y eran
pocas personas. Entonces los tribunales estaban en la plaza, en el cen-
tro. Hoy ya no es asi. Debemos poner los jueces donde estan los con-
flictos. Acercar la Justicia a la gente significa en primer lugar eso. Por
eso insistimos nosotros, y esta es una politica de Estado de la Corte
(en violencia doméstica, por ejemplo), en que seria muy bueno que nos
pongamos de acuerdo en designar jueces en pequenas causas, media-
dores, en los barrios, en los lugares donde hay conflictos. Designar
mediadores que le brinden soluciones concretas a la gente o jueces
que resuelvan rapido conflictos de todo tipo. Y esto pacifica y le da un
derecho que no tiene a la gente. {Cual es el derecho del que nosotros
hablamos que se practica en nuestras villas, del cual todos hablamos?
iCuidado con esto! Tenemos que llevar el derecho a todos los lugares.
En aquellas regiones del pais donde hay grandes distancias tenemos
que crear jueces moviles, que se trasladen. Tenemos que ponernos
de acuerdo en designar jueces de pequefias causas, mediadores, que
acerquen la Justicia a la gente donde esta el conflicto y no a la inversa.

El segundo gran cambio que necesita el Poder Judicial es el cam-
bio en la celeridad. Estos son cambios organizativos, de los sustancia-
les ya hablamos, pero los cambios organizativos son fundamentales.
Nosotros hemos hecho el afio pasado una Acordada y estan trabajan-
do en materia penal los integrantes de la Camara de Casacion Penal,
que han hecho un trabajo importante, y los miembros de las camaras
federales y de los tribunales orales. Hemos dado también participa-
cion a la Camara Criminal y todos van a estar involucrados; aquellos
que entienden y tienen experiencia en la materia. La idea es ver co6mo
podemos hacer, cudles son las propuestas que tiene el Poder Judicial
para acercarle a los demas poderes del Estado y para obtener una Jus-
ticia mas rapida. Y este es un reclamo esencial de nuestro pueblo en
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todos los sentidos. Es muy importante que nosotros hagamos un es-
fuerzo desde el Poder Judicial y convocamos a los jueces a que partici-
pen y luego hagamos llegar a los otros poderes del Estado propuestas
concretas. Porque decimos siempre que las politicas de Estado deben
ser participativas. Bueno hay que participar, hay que involucrarse. No
crean que el Poder Judicial esta de maravillas. Tenemos que trans-
formarlo. Yo creo que tenemos que hacer un esfuerzo todos. Sin em-
bargo, este esfuerzo debe ser una politica de Estado. Debemos tener
todos ideas claras hacia donde vamos y qué es lo que queremos. Por-
que también es importante distinguir entre las justicias provinciales
y Nacional con la justicia Federal. La gran mayoria de los conflictos
que vive el ciudadano comun pasan por las justicias provinciales y la
justicia Nacional, aqui en la Capital. Y todos ellos también estan ha-
ciendo transformaciones. En muchas provincias se han hecho refor-
mas importantes. Y hay un esfuerzo desde hace muchos anos de los
jueces y juezas. Tampoco pensemos que nadie entiende la necesidad
de transformar la justicia. Si lo han hecho y tenemos muchos avan-
ces que mostrar, pero nunca va a ser suficiente. Creo que esta es una
tradicion que tenemos que cambiar. Debemos estar en la vanguardia
del cambio y no en la retaguardia. Pero reitero, creo que en el Poder
Judicial es esencial que nos pongamos de acuerdo hacia donde vamos.
Y una Justicia mas rapida, una Justicia que tenga mas cercania a la
poblacion es fundamental. Yo creo que en esto también hay que agra-
decer el esfuerzo que hacen muchisimos funcionarios, muchisimos
empleados judiciales, jueces y juezas, a lo largo y a lo ancho del pais,
por trabajar y esforzarse y lograr satisfacer a la gente. Esto es cierto
y hay que reconocerlo y felicitarlos. Nosotros tenemos aqui una re-
union permanente de presidentes de Camaras Federales, reuniones
con los tribunales orales. Tenemos permanente contacto con la Junta
Federal de Cortes y la Asociaciéon de Magistrados. Hay esfuerzos. Te-
nemos que coordinarlos con los demas poderes del Estado para que
esto sea concreto y efectivo y volvamos nuevamente al problema de la
implementacion efectiva de lo que es la vocacion de servicio que todos
debemos tener. Servir es una manera de cumplir con la funcion que se
nos ha encomendado.

Creo también que todos estos temas conducen a uno mas impor-
tante y global que es el Estado de Derecho. La cuestion del Estado de
Derecho implica que aclaremos algunas ideas al respecto que son im-
portantes, porque a veces se habla en abstracto del Estado de Derecho
sin los componentes que éste tiene. Sin el contenido de valores que he
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mencionado. El Estado de derecho implica en primer lugar el recono-
cimiento de la democracia, porque primero se hablaba del Estado de
Derecho s6lo como legalidad, la idea de que la ley esta por encima de
todos, pero hoy se habla del Estado de Derecho Democratica, hace
afos que se habla del Estado de Derecho Democratico. Es decir, de-
bemos respetar el funcionamiento de la democracia y en este sentido
la Corte esta muy comprometida y hemos criticado el afio pasado, en
ocasion de los 150 afios de la Corte, el rol que ésta ha tenido en algunas
épocas de la historia que mejor no recordar. Pero si decir que la Corte
y todo el Poder Judicial deben respetar el funcionamiento democratico
y ese es un componente esencial del Estado de Derecho. Pero el fun-
cionamiento del sistema democratico y de las mayorias, implica tam-
bién la division de poderes, porque las mayorias pueden tomar decisio-
nes que son inconstitucionales. El funcionamiento de las mayorias y
minorias es esencial para la transformacion de las sociedades y de los
paises y esto debemos admitirlo que es asi. Alli es el campo de la politi-
ca democratica. Pero hay un limite a eso y es el limite de los derechos
fundamentales. En el Siglo XIX se pensaba que era el limite al sobera-
no, que luego fue el limite al estado invasor; proteger los derechos del
ciudadano comun frente al Estado, que lo puede afectar. Es una de las
facetas que aun hoy siguen siendo esenciales. En el Siglo XX aparecio
la cuestion de los poderes econémicos y de la globalizacion y por eso
también se comenzo a hablar de que el derecho también es un limite
respecto de los poderes econémicos o facticos. Y en el Siglo XXI se
comienza a hablar del problema de los recursos naturales y el derecho
también es un limite a la apropiacion de los recursos naturales para
preservarlos para las futuras generaciones.

Es fundamental que tengamos en cuenta que la division de pode-
res tiene un sentido, que la funcién judicial tiene esta orientacion y
que el Estado de Derecho es un limite a los poderes estatales, a los
poderes econdmicos y a todos aquellos que tienen por idea llevarse por
delante los recursos naturales. Esto es esencial.

Creo que para redondear una idea final, hay dos ejemplos claros
en el mundo de hoy en los cuales vemos la necesidad de este limite.
El primero es el problema que asiste hoy en materia de derechos
fundamentales a casi todo el planeta. No es que se avance. Se retro-
cede. Por eso hablamos nosotros de principio de no regresion: nunca
menos, lo que se logro hay que mantenerlo y que nadie piense que si
hay un cambio de humor estas cosas van a cambiar. Por eso decimos
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nosotros, en materia de juicios de lesa humanidad, que esto forma
parte del contrato social de los argentinos, porque ha sido sosteni-
do por los tres poderes del Estado y si hay alguien que piensa que
esto va a cambiar esta equivocado. Nosotros sostenemos esto como
una politica de Estado y estamos relanzando este afio la Comision
Interpoderes y les pedimos a los demas poderes del Estado que con-
curran, que vengan, para ver como hacemos para terminar estos jui-
cios guiados por el principio del debido proceso.

El segundo tema y ejemplo que se vive en el mundo es la cuestion
ambiental, que para mi es el tema central del cual tenemos que hablar
en los proximos anos. Y lamentablemente no forma parte de la agenda
publica, pero es un tema importantisimo, porque hoy cuando empieza
a haber crisis economica en muchos paises, lo primero que se hace
es retroceder en materia de derechos ambientales. Y no hay manera
de que esto suceda sino se pone un limite. Y tenemos que poner un
limite, porque la cuestion ambiental se ha vuelto tan trascendente, que
nosotros, sin darnos cuenta, hemos comenzado a tenerle miedo a las
tormentas. En la experiencia cotidiana esta la cuestion ambiental. Si
una ciudad se inunda, y las inundaciones son cada vez mas frecuentes,
en 24 horas volvemos a la edad de piedra. Podemos no tener luz, ni
servicios, ni medicamentos. Llega la noche y la ciudad esta oscura y no
hay control social. Esto ha pasado en muchas ciudades del mundo; en
24 horas se cae la civilizacion. Es fragil nuestro sistema si nosotros no
prestamos atencion. Es dificil e ironico prometerles a los jovenes un
futuro si no nos ocupamos del tema ambiental. Y esto es algo en lo que
tenemos que insistir en todos los gobiernos del mundo, que no estan
haciendo precisamente eso. A nosotros nos parece que la cuestion am-
biental, el cuidado de los recursos naturales, el cuidado de todo lo que
tenemos en nuestra region es esencial para que nosotros podamos te-
ner un futuro, para que nuestros hijos y nuestros nietos puedan vivir y
gozar de los mismos bienes que nosotros tenemos. Y estos son proble-
mas que han sucedido y van a suceder. Son problemas constantes. La
litigiosidad ambiental es la principal litigiosidad que ya tenemos hoy
en la Argentina. Y en el mundo es creciente. Pero aca hacen falta posi-
ciones personales fuertes y politicas de Estado, porque cuando llega la
hora de los intereses necesitamos una ética personal.

Y quiero para terminar contarles algo que yo siempre cito, que me
parece extraordinario porque fue escrito en el Siglo XIX por Ibsen, esa
obra que se llama “Un enemigo del pueblo”, en la que habia un médico
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que era el héroe del pueblo porque curaba a las personas de un peque-
no balneario y un dia descubre que las aguas del lugar estan contami-
nadas. Al principio se alegra todo el pueblo porque les advierte sobre
los riesgos de enfermedad, pero cuando les dice que hay que clausurar
ese balneario, comienzan las reacciones, los intereses y empiezan to-
dos a combatirlo. Y finalmente este juego de intereses que hay detras
de cada problema hace que hagan una asamblea y que declaren a este
médico, que era un héroe, el enemigo del pueblo. Y el doctor Stock-
mann termina diciendo algo que es impresionante: yo al principio des-
cubri que lo que estaba contaminado eran las aguas, pero ahora me
doy cuenta que lo que estan contaminadas son las bases morales de
la sociedad. Y es aqui donde nosotros tenemos que pensar adecuada-
mente qué estamos haciendo. Yo creo que todos debemos tener una
idea clara de los principios morales que nos guian, una ética de los
vulnerables, una ética ambiental, una defensa del Estado de Derecho,
una defensa de la division de poderes. Estos son los principios funda-
mentales que han guiado a la Corte, que han marcado su agenda, y que
lo seguiran haciendo en el futuro, esté quien esté. Esta es la agenda
constitucional de una generacion. Por eso quiero cerrar invitandolos a
todos a participar, a involucrarse, a los jueces y juezas que tanto nos
han apoyado - y nosotros a ellos- a que trabajemos en comun y que ha-
gamos los esfuerzos necesarios que nos pide nuestra poblacion. Nada
mas. Muchas Gracias.
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ACORDADAS Y RESOLUCIONES

ANO 2014
FEBRERO - JULIO

Acordadas (*)

Crear la Oficina de Justicia Ambiental bajo la superintendencia
directa de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. -N° 1-.

Crear el Sistema Unico de Administracion de Peritos y Martille-
ros de la Justicia Nacional y Federal (SUAPM). -N° 2-. Ver: Am-
pliacion de plazos (aviso de fecha 20/10/2014).

Disponer la habilitacion del Juzgado Federal de Primera Instancia
con asiento en la ciudad de Rafaela, provincia de Santa Fe. -N° 3-.

Establecer que es facultad exclusiva de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, la captura y transmision de toda actividad
procesal que se desarrolle en el Poder Judicial de la Nacion, que
por su naturaleza merezca difusion publica, quedando a su dispo-
sicion los recursos tecnologicos necesarios de toda la jurisdiccion
para su concrecion. -N° 4-.

Disponer la liquidacion y pago de un incremento salarial del
10% a partir del 1° de Marzo de 2014, remunerativo y bonifica-
ble, para todas las categorias del escalafén del Poder Judicial
de la Nacion. -N° 5-.

Implementar el sistema de protocolizacion de sentencias e inter-
locutorios en un libro tnico a partir del 14 de Abril de 2014 para
todos los fueros e instancias del Poder Judicial de la Nacion que
cuenten con el Sistema de Gestion Judicial. -N° 6-.

* Los documentos de la lista precedente se encuentran disponibles en el Sitio Web
www.csjn.gov.ar — Administracion General — Acordadas.
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Postergar hasta el 19 de Mayo de 2014 la implementacion del Sis-
tema de Notificaciones Electronicas en los Juzgados de Prime-
ra Instancia Nacionales y Federales conforme lo dispuesto en la
Acordada CSJN N° 38/13. -N° 7-.

Declarar inhabil el dia 10 de Abril de 2014 para los Tribunales Na-
cionales y Federales del pais. -N° 8-.

Aprobar el “Reglamento de presentacion y consulta de las decla-
raciones juradas patrimoniales integrales de los magistrados y
funcionarios de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion” y los
formularios de “Declaracion jurada patrimonial integral (Anexo
publico)” y su “Anexo reservado”. -N° 9-.

Asignar a la Secretaria Judicial N° 2 de la CSJN la tramitacion de
todos los recursos que versen sobre temas de derecho previsio-
nal, la que asimismo entendera en aquellas tareas de esa natura-
leza que el Tribunal o su Presidente le encomendaren. Designar
Secretaria interina de la CSJN a la Doctora Ménica ZITO para
desempenarse como titular de dicha Secretaria Judicial. Dispo-
ner que la Secretaria Judicial N° 1 tomara intervencion en los
asuntos de derecho civil, que hasta el presente eran de conoci-
miento de la Secretaria anteriormente indicada. -N° 10-.

Incorporar la notificacion a Defensores y Fiscales respectiva-
mente mediante el Codigo Unico de Identificacion de Defensorias
(CUID) y de Fiscalias (CUIF). -N° 11-,

Establecer en la suma fija mensual de pesos tres mil cuatrocien-
tos noventa y tres (3.493,00), la asignacion especial denominada
“ex-combatiente Islas Malvinas”. -N° 12-.

Feria Judicial Julio 2014. -N° 13-.

Dirigirse al Congreso de la Nacion a fin de solicitar que se consi-
dere la necesidad o conveniencia de poner en ejercicio sus facul-
tades legislativas a fin de crear nuevos tribunales con competen-
cia en materia de seguridad social, de dictar las disposiciones que
permitan abreviar los procedimientos, de establecer los mecanis-
mos que disminuyan la litigiosidad y que incentiven el acatamien-
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to, por parte de las autoridades administrativas, de las reglas de
derecho establecidas consistentemente por esta Corte. Dirigirse
al Poder Ejecutivo a fin de solicitarle que se considere la nece-
sidad o conveniencia de poner en ejercicio sus facultades como
Jefe del Gobierno de la Administracion Central de la Republica,
a fin de disponer lo necesario para que las agencias bajo su am-
bito lleven a cabo un acatamiento institucional de las decisiones
reiteradamente tomadas por esta Corte como tribunal supremo y
ultimo intérprete de la Constitucion Nacional y de sus leyes regla-
mentarias, en materia de determinacion del haber inicial, de mo-
vilidad del haber, y de todo otra materia en que se hayan estable-
cido consistentemente reglas de derecho; y de adoptar toda otra
medida que se considere apropiada para el mejor logro del pro-
posito que se persigue. Dirigirse al Ministerio Publico Fiscal a fin
solicitar que se considere la necesidad o conveniencia de poner
en ejercicio sus facultades procesales para que, en las causas ju-
diciales de que se trata, sus magistrados tomen una participacion
activa y rapida en defensa de la supremacia de la Constitucion y
de la legalidad; y al Ministerio Publico de la Defensa, con el objeto
de que se sirva considerar la necesidad o conveniencia de tomar
participacion procesal para evitar situaciones de privacion de jus-
ticia. Dirigirse al Consejo de la Magistratura de la Nacion a fin
de que provea eficazmente a la Camara Federal de la Seguridad
Social de los recursos materiales, humanos y financieros necesa-
rios para superar la crisis de que se trata. Dirigirse a la Camara
Federal de la Seguridad Social con el objeto de que a) considere
habilitar dias y horas, para magistrados y funcionarios, a fin de
concretar inmediatamente el desplazamiento de la competencia
decidido en la causa OM.766.XLIX “Pedraza Héctor Hugo c/AN-
SeS s/ Acc. de amparo” b) considere habilitar dias y horas, para
magistrados y funcionarios, para la clasificacion, tramitacion y
decision, de todos los asuntos que se mantienen radicados ante
su estrado ¢) Se sirva adoptar un criterio de excepcionalidad en
sus decisiones concernientes a autorizaciones que requieran fun-
cionarios y magistrados para el ejercicio de la docencia, licencias
que no resulten compatibles con la situaciéon de colapso que se
reconoce d) y e) se sirva elevar informes quincenales. -N° 14-,

Visto el fallecimiento de la Dra. Carmen Maria ARGIBAY, dirigir
una nota de condolencia a la familia de la Senora Ministra e in-
cluir su nombre en las tablas de honor del Tribunal. -N° 15-.
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Adecuar el monto fijado en el segundo parrafo del articulo 242
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el importe
de $ 50.000.-, entrando en vigor a partir del dia de su publicacion
en el Boletin Oficial, para las demandas o reconvenciones que se
presenten desde esa fecha. -N° 16-.

Aprobar el orden de mérito y efectuar las designaciones en la
categoria de Perito Caligrafo del Cuerpo de Peritos Caligrafos
Oficiales de la CSJN de: Cecilia GURRUCHAGA, Maria Cecilia
VALDEZ LEGUIZAMON, Domingo Antonio GONZALEZ, Maria
Nazarena ABELAR, Susana Eugenia TOSCANO. -N° 17-.

Disponer que la Sala de Audiencias sita en la planta baja del Pa-
lacio de Tribunales pasara a denominarse “Salén de los Derechos
Humanos”. -N° 18-.

Autoridades de Feria judicial de Julio 2014. -N° 19-.

Disponer que la Oficina de la Mujer, creada por Acordada CSJN
N° 13/09, dependera de forma directa de la Sefiora Ministra Dra.
Elena I. Highton de Nolasco. -N° 20-.

Declarar de interés el XX Encuentro de Presidentes y Ma-
gistrados de Tribunales, Salas y Cortes Constitucionales de
América Latina. Nuevas practicas y narrativas: aportes des-
de la justicia”. -N° 21-.

Disponer la liquidacion y pago de un incremento salarial del
15% a partir del 1° de Junio de 2014, remunerativo y bonificable,
para todas las categorias del escalafon del Poder Judicial de la
Nacién. -N° 22-.

Resoluciones (*)

Disponer un reajuste en las cuotas correspondientes a los afilia-
dos extraordinarios de la OSPJN y en los montos minimos esta-
blecidos para los afiliados adherentes, con vigencia a partir del 1°
de enero de 2014. -N° 8-.

* Los documentos de la lista precedente se encuentran disponibles en el Sitio Web
www.csjn.gov.ar — Administracion General — Resoluciones.
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Disponer que a partir del 1° de Abril de 2014 las consultas de
saldos a los Bancos de la Nacion Argentina y Ciudad de Buenos
Aires se realicen unicamente por medio de la aplicacion informa-
tica disenada al efecto, como asi mismo el pedido de chequeras
al Banco Ciudad de Buenos Aires. Disponer que las cuentas ju-
diciales sin saldo en las que no se hayan generado movimientos
durante los ultimos dos afios podran ser dadas de baja por los
mencionados bancos. -N° 400-.

Llamar a Concurso Abierto de Antecedentes y Oposicion, a fin
de cubrir 26 cargos de perito en el Cuerpo Médico Forense de la
C.S.J.N. conforme los requisitos, plazos y el procedimiento fijado
por el Reglamento de Concursos. Fijar el plazo de inscripcion de
las/os interesadas/os en concursar en 15 dias, a partir de la publi-
cacion de este llamado en el Boletin Oficial. -N° 491-.

Autorizar a la Unién de Empleados de la Justicia de la Nacién a
realizar el acto eleccionario del 15 de Abril de 2014 en los espacios
indicados. -N° 626-.

Suspender el ingreso de detenidos al Centro de Detencion Judicial
(U.28) a las alcaidias Penal Federal (U.29), Correccional Lavalle,
Correccional Juncal, Penal Insp. Gral. Roberto Pettinato, Penal
Cnel. (RE) Miguel Angel Paiva, Federal de La Plata y Federal de
Lomas de Zamora dependientes del Servicio Central de Alcaidias
(U.28) durante los dias 17, 18, 19 y 20 de Abril de 2014 y disponer
que los que ya estuvieran alojados o en transito al dia 16 de Abril de
2014 deberan ser derivados a otros establecimientos. -N° 628-.

Disponer un reajuste en las cuotas correspondientes a los afilia-
dos extraordinarios de la OSPJN y en los montos minimos esta-
blecidos para los afiliados adherentes, con vigencia a partir del 1°
de Abril de 2014. -N° 644-.
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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

FEBRERO

COMPANIA pE TIERRAS peL. SUD ARGENTINO S.A.
¢/ CHUBUT, PROVINCIA pE Y OTROS S/ ACCION DECLARATIVA

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Sila actora impugna la resolucion 587/07 del Instituto Nacional de Asun-
tos Indigenas (INAI) y el convenio celebrado por esa institucion y la
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, que le habrian
dado sustento a la inclusion de sus inmuebles en el “Programa Nacional
de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas-Ejecucion de la
Ley 26.160” y que se identifican como violatorios de los arts. 14y 17 de
la Constitucion, de la ley 26.160 y de su decreto reglamentario 1122/07,
los actos federales cuestionados emanaron del poder publico del Estado
Nacional, circunstancia que revela que los sujetos pasivos legitimados
son las autoridades nacionales que los ejecutaron, las que por otra parte
son las unicas que resultarian obligadas y con posibilidad de cumplir
con el mandato restitutorio del derecho que se denuncia como violado,
por lo que al no estar sustancialmente demandada la provincia, el pro-
ceso resulta ajeno a la competencia originaria de la Corte.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

La causa corresponde a la competencia originaria de la Corte Supre-
ma si de los términos de la demanda se desprende que la Provincia del
Chubut ha participado en la inclusion de la propiedad de la demandan-
te en el “Programa Nacional de Relevamiento Territorial de Comuni-
dades Indigenas-Ejecucion de la ley 26.160”, razén por la cual, en el li-
mitado marco de conocimiento que ofrece la cuestion de competencia,
cabe considerarla parte sustancia en el pleito en el pleito y la cuestion
aparece como nitidamente federal, en la medida en que el derecho que
se pretende hacer valer esta directa e inmediatamente fundado en el
art. 75, inc. 17 de la Ley Fundamental, en la ley mencionada y en su de-
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creto reglamentario (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt y Enrique
Santiago Petracchi).

MEDIDA CAUTELAR

Corresponde hacer lugar parcialmente a la medida cautelar solicitada
y ordenar a la Provincia del Chubut, al Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAD y a la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco que deberan abstenerse de inscribir en la Direccion General de
Catastro e Informacion Territorial del Chubut todo relevamiento que se
hubiere efectuado o que se realice en el futuro, del inmueble sobre el
que trata la disputa (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt y Enrique
Santiago Petracchi).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

-1-

Compania de Tierras del Sud Argentino S.A. deduce la accion pre-
vista en el art. 322 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion,
contra la Provincia de Chubut, el Estado Nacional (Ministerio de Desa-
rrollo Social de la Nacion — Secretaria de Politicas Sociales y de Desa-
rrollo Humano — Instituto Nacional de Asuntos Indigenas [INAI]) y la
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, a fin de obtener
que cese el estado de incertidumbre en que se encuentra respecto de
su derecho de propiedad sobre los inmuebles “Colonia Lepa y Esquel”,
Seccion 111 del Departamento Cushamen de la Provincia de Chubut,
cuyo dominio esta inscripto desde 1986 en el Registro de la Propiedad
Inmueble de la Provincia de Chubut, al Tomo 337, Folio 5, Finca 60.388.

Asimismo, solicita que se declare la inconstitucionalidad de la re-
solucion 587/07 del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) y el
convenio CONV.SJB: 0000037/2009 suscripto entre dicho organismo y
la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, el 14 de octu-
bre de 2009, para ejecutar el “Relevamiento Técnico, Juridico y Catas-
tral” de la situacion dominial de las comunidades indigenas asentadas
en jurisdiccion provincial, ordenado por la ley nacional 26.160, que de-
clara la emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras
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que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias
del pais, y su decreto reglamentario 1122/07.

Sefiala que también dirige su demanda contra la Provincia del
Chubut puesto que particip6 a través de la Unidad Ejecutora Provin-
cial, en la ejecucion del programa de relevamiento.

Manifiesta que al aplicar dichos actos federales se incluyeron en
dicho relevamiento inmuebles de propiedad privada, como los que os-
tenta, en vez de abarcar unicamente aquellos en los que los pueblos
indigenas detentaran la posesion actual, tradicional y publica, feha-
cientemente acreditada, tal como lo establece la ley nacional 26.160.

Indica que si bien estos terrenos son de su titularidad uno de sus
lotes fue invadido por intrusos con el pretexto de pertenecer a familias
indigenas que ocupaban en forma “ancestral” la region, lo cual motivé el
inicio de la causa 159-159-03, “Nahuelquir, Rosa Sara; Curifianco, Atilio
s/ usurpacion Compania de Tierras Sur Argentino s/ damnificado”, ante
el Juzgado Correccional de la Circunscripcion Judicial del Noroeste del
Chubut, Esquel (Expte. 4592/2002), quien hizo lugar a la demanda.

A pesar de ello, el terreno fue nuevamente ocupado por intrusos,
por lo cual se promovié otra causa para recobrar la posesion y obte-
ner su restitucion, “Compania de Tierras Sud Argentino ¢/ Curifianco,
Cristian Fabian y otros s/ sumario” (Expte. 59/2007), en la que también
se hizo lugar al reclamo.

No obstante, estando pendiente de sentencia ante la camara la se-
gunda de estas causas, fue suspendido el tramite de las actuaciones
al momento que el INAI notificé que estaba siendo ejecutado el “Pro-
grama Nacional de Relevamiento Territorial de Comunidades Indige-
nas — Ejecucion de la ley 26.160”, el cual incluia el lote en litigio, que
permanecio ocupado por los demandados.

Es por ello que califica a dichos actos federales como violatorios de
su derecho de propiedad y de los arts. 14 y 17, de la Constitucion Na-
cional, de la ley nacional 26.160 y de su decreto reglamentario 1122/07.

Solicita que se dicte una medida cautelar para que se suspenda la
ejecucion de la resolucion 587/2007 y sus actos consecuentes sobre los
inmuebles de su titularidad.

Afs. 15, se corre vista, por la competencia, a este Ministerio Publi-
co, del incidente de medida cautelar.

Afs. 20, previo a dictaminar, se solicitéo a VE. que remitiera el expe-
diente principal con la documental ofrecida por la actora en el acapite
XI de su demanda.
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A efectos de que una provincia pueda ser tenida como parte y pro-
ceda, en consecuencia, la competencia originaria de la Corte prevista
en el art. 117 de la Constitucion Nacional, es necesario que ella parti-
cipe nominalmente en el pleito —ya sea como actora, demandada o
tercero— y sustancialmente, es decir, que tenga en el litigio un interés
directo, de tal manera que la sentencia que se dicte le resulte obliga-
toria (Fallos: 311:879 y 1822; 312:1227 y 1457; 313:144; 314:508; 322:1511 y
2105; 330:4804, entre muchos otros).

Asimismo, esa calidad de parte debe surgir, en forma manifies-
ta, de la realidad juridica, mas alla de la voluntad de los litigantes en
sus expresiones formales (Fallos: 307:2249; 308:2621; 314:405; 321:2751,
322:2370), pues lo contrario importaria dejar librado al resorte de éstos
la determinacion de esa instancia originaria.

En mérito a lo senalado, entiendo que ese requisito, prima facie y
dentro del limitado marco cognoscitivo propio de la cuestion de com-
petencia bajo examen, no se encuentra cumplido en autos.

En efecto, de los términos de la demanda —a cuya exposicion de los
hechos se debe atender de modo principal para determinar la compe-
tencia, de conformidad con los arts. 4° y 5°, Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion y doctrina de Fallos: 306:1056; 308:1239 y 2230—, asi
como de la documental ofrecida, se desprende que la actora impugna
un acto nacional, la resolucion 587/07 del Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI) y el convenio celebrado por esa institucion y la Univer-
sidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, sin lograr individualizar
ni concretar los hechos y las omisiones de caracter antijuridico en que
habrian incurrido las autoridades provinciales de los que se derive un
dano para ella, pues solo se refiere a la intervencion de la Provincia de
Chubut en la ejecucion del programa de relevamiento de un modo gené-
rico, al citar los puntos II. f y ITI del citado convenio (v. anexo V).

En tales condiciones, no se advierte que la Provincia de Chubut
esté sustancialmente demandada en autos, esto es, que tenga un in-
terés directo en el pleito que surja en forma manifiesta de la realidad
juridica expuesta.

En razon de lo expuesto y dada la indole taxativa de la compe-
tencia prevista en el art. 117, de la Constitucion Nacional y su impo-
sibilidad de ser extendida a otros casos no previstos, por persona o
poder alguno, segun el criterio adoptado por el Tribunal en el prece-
dente “Sojo”, publicado en Fallos: 32:120, y reiterado en Fallos: 270:78;
285:209; 302:63; 322:1514; 323:1854; 326:3642, entre muchos otros, opino
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que este proceso resulta ajeno a la competencia originaria de la Corte.
Buenos Aires, 28 de noviembre de 2012. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 4 de febrero de 2014.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la Compaiiia de Tierras del Sud Argentino S.A. promue-
ve la accion prevista en el articulo 322 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, contra la Provincia del Chubut, el Estado
Nacional (Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion - Secretaria
de Politicas Sociales y de Desarrollo Humano - Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas [INAI]) y la Universidad Nacional de la Patagonia
San Juan Bosco, a fin de que se despeje el estado de incertidumbre
acerca de los alcances y eficacia de su derecho de propiedad sobre
los inmuebles denominados “Colonia Lepa y Esquel”, ubicados en la
seccion J-1II del departamento Cushamen de la provincia demanda-
da, cuyo dominio posee desde el aiio 1896, y que se encuentra inscrip-
to en el Registro de la Propiedad Inmueble provincial al tomo 337,
folio 5, finca 60.388.

Asimismo, solicita que se declare la inconstitucionalidad de la re-
solucion 587/07 del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAD y
del convenio suscripto el 14 de octubre de 2009 entre ese organismo
y la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco (CONV.
SJB: 0000037/2009), con el objeto de implementar el relevamiento téc-
nico-juridico-catastral de la situacion dominial de las tierras que en
forma tradicional, actual y ptiblica ocupan las comunidades de los pue-
blos indigenas asentadas en jurisdiccion provincial, dispuesto por la
ley nacional 26.160 y su decreto reglamentario 1122/07.

Sostiene que la resolucion impugnada altera el presupuesto esen-
cial segun el cual deben relevarse las tierras ocupadas por indigenas
argentinos con posesion actual, tradicional, publica y fehacientemen-
te acreditada, reemplazando esas condiciones establecidas en la ley
26.160 por una supuesta posesion indigena ajena a la prevista en el C6-
digo Civil, con el deliberado propésito —segun esgrime— de alcanzar



28 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
337

en el relevamiento propiedades privadas, como las de su dominio, que
fueron usurpadas y quitadas a sus duenos.

Indica que si bien los terrenos indicados son de su titularidad, uno
de sus lotes fue invadido por intrusos con el pretexto de pertenecer
a familias indigenas que ocupaban en forma “ancestral” la region, lo
cual motivo el inicio de la causa 159-159-03 caratulada “Nahuelquir,
Rosa Sara; Curifianco, Atilio s/ usurpacion Compania de Tierras Sur
Argentino s/ damnificado”, ante el Juzgado Correccional de la Cir-
cunscripcion Judicial del Noroeste del Chubut, Esquel, en la que se
dict6 sentencia haciendo lugar a la demanda.

A pesar de ello —sefiala—, las tierras fueron nuevamente ocupa-
das por intrusos, por lo cual se promovio otro proceso para recobrar la
posesion y obtener su restitucion ante el Juzgado de Primera Instan-
cia en lo Civil, Comercial y Laboral de Esquel, caratulado “Compaiia
de Tierras Sud Argentino ¢/ Curifianco, Cristian Fabian y otros s/ su-
mario” (expte. n° 59/2007), en el que también se hizo lugar al reclamo.
No obstante —contintia—, encontrandose pendiente la sentencia de
segunda instancia ante la Camara de Apelaciones del Noroeste del
Chubut, fue suspendido el tramite de las actuaciones con motivo de
que el INAI informo6 que estaba siendo ejecutado el “Programa Nacio-
nal de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas-Ejecucion
de la ley 26.160”, el cual incluia el lote en litigio, que permaneci6 ocu-
pado por los alli demandados.

Dirige su demanda contra la Provincia del Chubut puesto que in-
tegra la Unidad Ejecutora Provincial constituida para la ejecucion
del programa de relevamiento, y habria participado con las codeman-
dadas en la ilegitima inclusion de su propiedad, facilitando su perso-
nal y registros.

Solicita que se dicte una medida cautelar para que se suspenda la
ejecucion de la resolucion 587/2007 y sus actos consecuentes sobre los
inmuebles de su titularidad.

2°) Que a efectos de que una provincia pueda ser tenida como parte
y proceda, en consecuencia, la competencia originaria de la Corte pre-
vista en el articulo 117 de la Constitucion Nacional, es necesario que
ella participe nominalmente en el pleito —ya sea como actora, deman-
dada o tercero— y sustancialmente, es decir, que tenga en el litigio un
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interés directo, de tal manera que la sentencia que se dicte le resul-
te obligatoria (Fallos: 311:879 y 1822; 312:1227 y 1457; 313:144; 314:508;
322:1511 y 2105, 330:4804, entre muchos otros).

Asimismo, esa calidad de parte debe surgir, en forma manifies-
ta, de la realidad juridica, mas alla de la voluntad de los litigantes en
sus expresiones formales (Fallos: 307:2249; 308:2621; 314:405; 321:2751,
322:2370), pues lo contrario importaria dejar librado al resorte de éstos
la determinacion de la instancia originaria.

3°) Que de los términos de la demanda —a cuya exposicion de los
hechos se debe atender de modo principal para determinar la com-
petencia, de conformidad con el articulo 4° del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion y doctrina de Fallos: 322:2370; 323:1217—,
se desprende que el objeto de la pretension no permite atribuirle a
la Provincia del Chubut el caracter de parte adversa, pues la actora
impugna la resolucion 587/07 del Instituto Nacional de Asuntos Indi-
genas (INAD y el convenio celebrado por esa institucion y la Univer-
sidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, que le habrian dado
sustento a la inclusién de sus inmuebles en el “Programa Nacional de
Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas-Ejecucion de la
Ley 26.160”, y que se identifican como violatorios de los articulos 14 y
17 de la Constitucion Nacional, de la ley 26.160 y de su decreto regla-
mentario 1122/07 (fs. 8).

En efecto, los actos federales cuestionados emanaron del poder
publico del Estado Nacional, circunstancia que revela que los sujetos
pasivos legitimados son las autoridades nacionales que los ejecutaron,
las que, por otra parte, son las unicas que resultarian obligadas y con
posibilidades de cumplir con el mandato restitutorio del derecho que
se denuncia como violado, en el supuesto de admitirse la demanda
(arg. Fallos: 330:555).

Ello impide vincular de manera directa e inmediata a la Provincia
del Chubut con la conducta lesiva descripta, maxime cuando la actora
no ha logrado individualizar ni concretar hechos u omisiones en los
que hubieran incurrido las autoridades provinciales de los que se de-
rive un dafo para ella.

4°) Que no empece a lo expuesto la circunstancia de que la Unidad
Provincial esté integrada —entre otros— por un representante del Po-
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der Ejecutivo local, pues dicha Unidad no es parte del convenio suscrip-
to el 14 de octubre de 2009 tal como expresamente surge de su texto, y la
realizacion del relevamiento técnico, juridico y catastral de la situacion
dominial de las tierras ocupadas por comunidades indigenas en Chubut
le fue encomendada a la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco, que se ha constituido como “Equipo Técnico Operativo” (ETO),
esto es, en el organismo administrador y ejecutor del Re.Te.C.L. en la
provincia (v. prueba documental identificada como anexo V).

5°) Que en tales condiciones, no se advierte que la Provincia del
Chubut esté sustancialmente demandada en autos, esto es, que tenga
un interés directo en el pleito que surja en forma manifiesta de la rea-
lidad juridica expuesta.

En razon de ello y dada la indole taxativa de la competencia pre-
vista en el articulo 117 de la Constitucion Nacional y su imposibilidad
de ser extendida a otros casos no previstos, por persona o poder algu-
no, este proceso resulta ajeno a la competencia originaria de la Corte
(Fallos: 32:120, y reiterado en Fallos: 270:78; 285:209; 302:63; 322:1514;
323:1854; 326:3642, entre muchos otros).

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Pro-
curadora Fiscal, se resuelve: Declarar que la presente causa es aje-
na a la competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion. Notifiquese, comuniquese a la sefiora Procuradora General y,
oportunamente, archivese.

Ricarpo Luis LoRENZETTI — ELENA I. HicGHTON DE NoLasco — CARLOS S.
Fayr (en disidencia)— ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI (en disidencia)—
JUuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. Fayr
Y DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1°) Que la Compania de Tierras del Sud Argentino S.A. promueve
la accion prevista en el articulo 322 del Codigo Procesal Civil y Comer-
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cial de la Nacion, contra la Provincia del Chubut, el Estado Nacional
(Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion - Secretaria de Politicas
Sociales y de Desarrollo Humano - Instituto Nacional de Asuntos In-
digenas [INAI]) y la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco, a fin de que se despeje el estado de incertidumbre acerca de los
alcances y eficacia de su derecho de propiedad sobre el inmueble de-
nominado “Colonia Lepa y Esquel” de la seccion J-III del departamen-
to Cushamen de la provincia demandada, cuyo dominio posee desde el
afo 1896, y que se encuentra inscripto en el Registro de la Propiedad
Inmueble provincial al tomo 337, folio 5, finca 60.388.

Asimismo, solicita que se declare la inconstitucionalidad de la re-
solucion 587/07 del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAD y
del convenio suscripto el 14 de octubre de 2009 entre ese organismo
y la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco (CONV.
SJB: 0000037/2009), con el objeto de implementar el relevamiento téc-
nico-juridico-catastral de la situacion dominial de las tierras que en
forma tradicional, actual y publica ocupan las comunidades de los pue-
blos indigenas asentadas en jurisdiccion provincial, dispuesto por la
ley nacional 26.160 y su decreto reglamentario 1122/07.

Sostiene que la resolucion impugnada altera el presupuesto esen-
cial segun el cual deben relevarse las tierras ocupadas por indigenas
argentinos con posesion actual, tradicional, publica y fehacientemen-
te acreditada, reemplazando esas condiciones establecidas en la ley
26.160 por una supuesta posesion indigena ajena a la prevista en el C6-
digo Civil, con el deliberado propésito —segun esgrime— de alcanzar
en el relevamiento propiedades privadas, como las de su dominio, que
fueron usurpadas y quitadas a sus duenos.

Indica que si bien los terrenos indicados son de su titularidad, uno
de sus lotes fue invadido por intrusos con el pretexto de pertenecer
a familias indigenas que ocupaban en forma “ancestral” la region, lo
cual motiv6 el inicio de la causa 159-159-03 caratulada “Nahuelquir,
Rosa Sara; Curifianco, Atilio s/ usurpacion Compania de Tierras Sur
Argentino s/ damnificado”, ante el Juzgado Correccional de la Cir-
cunscripcion Judicial del Noroeste del Chubut, Esquel, en la que se
dict6 sentencia haciendo lugar a la demanda.

A pesar de ello —senala—, las tierras fueron nuevamente ocupa-
das por intrusos, por lo cual se promovio otro proceso para recobrar la
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posesion y obtener su restitucion ante el Juzgado de Primera Instan-
cia en lo Civil, Comercial y Laboral de Esquel, caratulado “Compania
de Tierras Sud Argentino ¢/ Curifianco, Cristian Fabian y otros s/ su-
mario” (expte. n° 59/2007), en el que también se hizo lugar al reclamo.
No obstante —contintia—, encontrandose pendiente la sentencia de
segunda instancia ante la Camara de Apelaciones del Noroeste del
Chubut, fue suspendido el tramite de las actuaciones con motivo de
que el INAI informo6 que estaba siendo ejecutado el “Programa Nacio-
nal de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas-Ejecucion
de la ley 26.160”, el cual incluia el lote en litigio, que permaneci6 ocu-
pado por los alli demandados.

Afirma que la reglamentacion dictada por el INAI aqui impugnada,
impone objetivos, principios y procedimientos que violan normas de
jerarquia superior, cuales son el articulo 75, inciso 17 de la Constitu-
cion Nacional, la ley 26.160 y el decreto 1122/2007, en tanto equipara
la mera ocupacion de las personas que clandestinamente se encuen-
tran dentro de su propiedad, con la legitima situacion de los pueblos
originarios que pudieren alegar posesion actual, tradicional, publica y
fehacientemente acreditada.

Destaca que recién tuvieron noticia extraoficial a través de tras-
cendidos de la inclusién de su propiedad en el relevamiento, una vez
que éste se habia consumado, pues en el convenio cuestionado se es-
tableci6 que toda la informacion relacionada con el proyecto denomi-
nado Programa Provincial es secreta y su divulgacion se encuentra
sujeta a una clausula penal de $ 218.872 (capitulo IV, puntos 1y 2).

Dirige su demanda contra la Provincia del Chubut puesto que in-
tegra la Unidad Ejecutora Provincial constituida para la ejecucion
del programa de relevamiento, y habria participado con las codeman-
dadas en la ilegitima inclusion de su propiedad, facilitando su perso-
nal y registros.

Solicita que se dicte una medida cautelar para que se suspenda la
ejecucion de la resolucion 587/2007 y sus actos consecuentes sobre el
inmueble de su titularidad, a cuyo fin requiere que se ordene a las de-
mandadas que se abstengan de incluir a su propiedad dentro del régi-
men de la ley 26.160 y de inscribir en la Direccion General de Catastro
e Informacion Territorial todo relevamiento que se hubiere efectuado
o que se realice en el futuro.
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2°) Que esta causa corresponde a la competencia originaria de la
Corte ratione personae y ratione materiae.

En efecto, de los términos de la demanda —a cuya exposicion de
los hechos se debe atender de modo principal para determinar la com-
petencia, de conformidad con el articulo 4° del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion y doctrina de Fallos: 322:2370; 323:1217—,
se desprende que la Provincia del Chubut ha participado en la inclu-
sion de la propiedad de la demandante en el “Programa Nacional de
Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas-Ejecucion de la
Ley 26.160”, razon por la cual, en el limitado marco de conocimiento
que ofrece la cuestion de competencia, cabe considerarla parte sus-
tancial en el pleito.

En su mérito, corresponde sustanciar el proceso en esta instancia
como Unica manera de armonizar las prerrogativas jurisdiccionales
de las que gozan tanto la provincia a no ser juzgada por los tribuna-
les inferiores de la Nacion, en virtud de la garantia de rango consti-
tucional que al respecto le reconoce el articulo 117, como el Estado
Nacional y la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco al
fuero federal, segun el articulo 116 de la Ley Fundamental (doctrina de
Fallos: 308:2054; 314:830; 315:158 y 1232; 322:1043, 2038 y 2263; 323:470,
1110; 324:2042 y 2859, entre muchos otros).

Por lo demas, tal como ha sido planteada, la cuestion aparece como
nitidamente federal, en la medida en que el derecho que se pretende
hacer valer esta directa e inmediatamente fundado en el articulo 75,
inciso 17 de la Ley Fundamental, en la ley 26.160 y en su decreto re-
glamentario, de manera que la causa es de las especialmente regidas
por la Constitucion a las que alude el articulo 2, inciso 1° de la ley 48
pues esta en juego la inteligencia de una clausula constitucional, y es
parte una provincia (Fallos: 333:1386 y sus citas), y se sostiene que la
disposicion en la que se sustenta el actuar de las codemandadas seria
totalmente contraria a aquéllas, al incluir en el derecho consagrado en
el inciso 17 citado tierras que no estan tradicionalmente “ocupadas”
por los pueblos indigenas argentinos.

3°) Que este Tribunal ha establecido que si bien, por via de princi-
pio, medidas como las requeridas no proceden respecto de actos ad-
ministrativos o legislativos habida cuenta de la presuncion de validez
que ostentan, tal doctrina debe ceder cuando se los impugna sobre ba-
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ses prima facie verosimiles (Fallos: 250:154; 251:336; 307:1702; 314:695;
329:4822, 4829 y 330:2470).

Asimismo, ha dicho en Fallos: 306:2060 “que como resulta de la na-
turaleza de las medidas cautelares, ellas no exigen de los magistrados
el examen de la certeza sobre la existencia del derecho pretendido,
sino s6lo de su verosimilitud. Es mas, el juicio de verdad en esta mate-
ria se encuentra en oposicion a la finalidad del instituto cautelar, que
no es otra que atender a aquello que no excede del marco de lo hipoté-
tico, dentro del cual, asimismo, agota su virtualidad”.

4°) Que en razon de la coincidencia del objeto de la cautela con el
de la demanda, no puede admitirse que se ordene a los demandados
abstenerse de ejecutar toda accion que implique incluir la propiedad
de la actora en el relevamiento territorial previsto en la ley 26.160, en
la medida en que el dictado de aquélla tendria los mismos efectos que
la sentencia definitiva (Fallos: 327:2490, considerando 4°).

No obstante ello, si corresponde atender al restante pedido efec-
tuado desde que el “Programa Nacional de Relevamiento Territorial
de Comunidades Indigenas-Ejecucion de la Ley 26.160” no establece
entre sus disposiciones la inscripcion registral de su resultado, como
por el contrario si lo prevé el convenio suscripto el 14 de octubre de
2009 entre el INAI y la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco con el objeto de implementarlo en la Provincia del Chubut, al
imponer como carga de la Universidad la de “Promover la Inscripcion
en la Direccion General de Catastro Provincial de los Levantamientos
Territoriales de las Comunidades relevadas en el marco del PROGRA-
MA PROVINCIAL? (punto V.1.k).

Tales circunstancias, y la necesidad de determinar si la inclusion
de los inmuebles objeto de este proceso en el referido Programa Na-
cional se ajusta a las previsiones constitucionales y legales que lo re-
gulan, permiten concluir que resulta aconsejable impedir la inscrip-
cion del relevamiento que se hubiere realizado o que se lleve a cabo en
relacion a aquéllos.

5°) Que por otra parte, en ejercicio de las facultades previstas en
el articulo 36, inciso 4° del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion, se requerira a las codemandadas que informen al Tribunal si el
relevamiento del inmueble objeto de este litigio ha finalizado, hacién-
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doles saber que en el caso de que se encuentre aun en ejecucion de-
beran otorgarle participacion a su titular registral, la “Compania de
Tierras del Sud Argentino S.A.”.

Asimismo, deberan informar cuales son las razones que justifica-
rian y, en su caso, en qué previsiones legales se sustentaria la confi-
dencialidad pactada en la clausula IV.1 del Convenio Especifico aqui
impugnado, que determinaria el caracter secreto de toda la informa-
cion relacionada con el relevamiento territorial “en los términos y con
los alcances previstos en la Ley Nacional N° 24.766, sus modificato-
rias y reglamentaciones” (Anexo V de la documentacion reservada).

6°) Que el Tribunal no examinara la prevision contenida en el ar-
ticulo 4° de la ley 26.854, que dispone el requerimiento de un informe
a la autoridad publica demandada en forma previa al dictado de una
medida cautelar, pues la jurisdiccion originaria prevista en la Constitu-
cion Nacional es ajena a aquélla, y no puede ser ampliada o restringida
por disposicion alguna; extremo que se configuraria en el caso si se la
considera para situaciones ni siquiera contempladas legalmente.

En efecto, a esta Corte no se le pueden imponer limitaciones de
orden procesal en el ejercicio pleno de las atribuciones constituciona-
les que el articulo 117 de la Ley Fundamental le ha encomendado en
los asuntos que corresponden a su jurisdiccion mas eminente, como
intérprete final de aquélla, guardian ultimo de las garantias superiores
de las personas y participe en el sistema republicano de gobierno (arg.
Fallos: 329:2316).

Las altas razones institucionales que determinaron su consa-
gracion constitucional, y que en los casos que tienen lugar por razéon
de las personas —como el sub examine— es asegurar una justicia
libre de toda sospecha de parcialidad, y evitar complicaciones con
Estados extranjeros, y querellas entre Provincia y Provincia, que
pondrian en peligro la paz y el orden publico (Fallos: 14:425); impi-
den someterla al cumplimiento de requisitos previos tales como el
previsto en la norma citada, ya sean estos legales o administrativos
(Fallos: 334:1640 y sus citas).

Se trata, en definitiva, de la simple aplicacion del principio de la
supremacia de la Constitucién dispuesto por su articulo 31, cuya con-
secuencia inmediata determina, como lo ha establecido esta Corte en
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forma constante y reiterada, que su jurisdiccion originaria y exclusiva,
no esta sujeta a las excepciones que pueda establecer el Congreso; li-
mitada como lo esta, no puede ser ampliada, restringida, ni modificada
por persona o poder alguno, ni mediante normas legales (Fallos: 32:120;
250:774; 271:145; 280:176; 284:20; 302:63; 311:872; 316:965, entre otros).

7°) Que las cuestiones sometidas a la competencia prevista en el
articulo 117 citado, de naturaleza muchas veces compleja, requieren
en otras tantas ocasiones de soluciones inmediatas —aunque contin-
gentes—, extremos que exigen de una experta administracion mas que
de una decision que se base en reglas procesales (arg. Fallos: 310:2478;
323:1877), y si se considerase que el informe previo a la decision pre-
visto en el articulo 4° de la ley 26.854 fue también contemplado para la
jurisdiccion en examen, se atentaria contra la inmediatez y la eminente
funcion que la Constitucion Nacional le ha otorgado a esta Corte.

Es preciso dejar expresamente establecido que no se sigue de lo
expuesto que los juicios de competencia originaria no estén someti-
dos a ninguna regla procesal, sino que la aplicacion de la sancionada
el 24 de abril de 2013 limitaria en tal medida las atribuciones conferi-
das por la Ley Fundamental que no se vislumbra, ni de su letra ni del
debate legislativo, que haya sido pensada para ser aplicable en esta
instancia constitucional.

Por ello, y oida la sefiora Procuradora Fiscal, se resuelve: I. Decla-
rar que la presente causa corresponde a la competencia originaria de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. II. Correr traslado de la de-
manda interpuesta, que se sustanciara por la via del proceso ordinario,
al Estado Nacional y a la Provincia del Chubut por el plazo de sesenta
dias; y a la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, por
el plazo de quince dias (articulos 338 y concordantes del Cadigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacién), mas otros seis en razon de la dis-
tancia (articulo 158 del ordenamiento procesal). Para su comunicacion
librense oficios al Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, al Juzgado
Federal de Primera Instancia de Rawson a los efectos de notificar a
los sefiores gobernador y fiscal de Estado de la provincia, y al Juzga-
do Federal de Primera Instancia de Comodoro Rivadavia en relacion a
la Universidad demandada. III. Hacer lugar parcialmente a la medida
cautelar solicitada y, en consecuencia, ordenar a la Provincia del Chu-
but, al Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) y a la Universi-
dad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, que deberan abstenerse
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de inscribir en la Direccion General de Catastro e Informacion Terri-
torial del Chubut todo relevamiento que se hubiere efectuado o que se
realice en el futuro del inmueble denominado “Colonia Lepa y Esquel”
de la seccion J-III del departamento Cushamen de la provincia deman-
dada, inscripto en el Registro de la Propiedad Inmueble provincial al
tomo 337, folio 5, finca 60.388. Notifiquese en las personas de los sefnores
presidente del INAI rector universitario y director general de catastro
provincial, a cuyo fin, librense los correspondientes oficios. IV. Requerir
al INAI a la Provincia del Chubut y a la Universidad demandada me-
diante oficios que informen al Tribunal en el plazo de diez dias si el rele-
vamiento del inmueble referido ha finalizado, haciéndoles saber que en
el caso de que se encuentre atin en ejecucion deberan otorgarle partici-
pacion a su titular registral, la “Compania de Tierras del Sud Argentino
S.A.”. Asimismo, deberan informar en el mismo plazo cudles son las
razones que justificarian y, en su caso, en qué previsiones legales se
sustentaria la confidencialidad pactada en la clausula IV.1 del Convenio
Especifico aqui impugnado, que determinaria el caracter secreto de
toda la informacion relacionada con el relevamiento. Notifiquese a la
actora y comuniquese a la sefiora Procuradora General.

CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

Parte actora: Compainia de Tierras del Sud Argentino S.A., representada por su apo-
derada Dra. Agnés Sibileau, con el patrocinio letrado del Dr. Horacio Felipe Artigas.

Parte demandada: Provincia del Chubut; Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI) y Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco.

GRANILLO OCAMPO, RAUL ENRIQUE vy Otros s/ RECURSO DE
QUEJA

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

Si la conducta atribuida a los imputados -compra de inmuebles con di-
nero presuntamente proveniente del delito de enriquecimiento ilicito de
funcionario publico de su padre- habria comenzado a ejecutarse a partir
del 1° de noviembre de 1994 y continuaria ejecutandose hasta el 1° de
diciembre de 1999, ésta se iniciaria durante la vigencia de la ley 16.648
y aun cuando su ultimo tramo se habria ejecutado encontrandose ya



38 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
337

vigente la ley 25.188, de acuerdo a los principios constitucionales corres-
ponde aplicar la ley citada en primer término, por ser la que se ajusta al
cumplimiento del principio de irretroactividad de la ley penal estableci-
do en el art. 18 de la Constitucion Nacional, por lo que el pronunciamien-
to que aplico la ley 25.188 debe ser dejado sin efecto.

-Los jueces Highton de Nolasco, Fayt y Argibay consideraron que el re-
curso debia desestimarse por no dirigirse contra una sentencia definiti-
va o equiparable a tal-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

La Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal
y Correccional Federal, confirm6 lo resuelto en primera instancia en
cuanto no se hizo lugar a la extincién de la accién penal por prescrip-
cion solicitada por la asistencia técnica legal de Nélida Maria B. R,;
Enrique (h), Victoria y Lucas G. O. (fs. 9/19 y 23/26).

Por su parte, la Sala II de la Camara Nacional de Casacion Penal
desestimo la queja deducida con motivo del rechazo del recurso de ca-
sacion (fs. 2). En tal sentido, considero que no se verificaba en autos —
ni la defensa lo demostré6— una prolongacion injustificada del proceso
desde que se concretd la imputacion a los nombrados y de acuerdo con
las pautas sentadas por V.E, para aplicar la excepcion a la regla, segun
la cual no retnen la calidad de sentencia definitiva las resoluciones
como la que se intenta impugnar, cuya consecuencia sea la obligacion
de continuar sometido a proceso (fs. 104/105).

Asimismo, sin dejar de resaltar que dicho 6bice formal no se su-
ple con la invocacion de garantias constitucionales o de arbitrarie-
dad, el a quo descarto6 por infundado el agravio que los recurrentes
sustentaron en la presunta violacion al derecho que tiene todo im-
putado a recurrir ante un tribunal superior, ya que no senalaron las
razones por las cuales cabia extender al caso el criterio que, sobre la
cuestion, emerge de la jurisprudencia internacional que se cit6 a tal
efecto. Por igual defecto, desechd la gravedad institucional en la que
también intentaron ampararse.

Contra este pronunciamiento se interpuso recurso extraordinario,
que fue concedido finalmente por las razones que lucen a fojas 164.
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II

En esa presentacion de fojas 112/119 se atribuye arbitrariedad
al fallo por la contradiccion y el excesivo rigor formal que exhibe, al
rechazar el recurso de casacion por una cuestion formal sin reparar
en las circunstancias excepcionales oportunamente invocadas por
la defensa y que, segun el criterio del mismo tribunal, permitirian la
apertura de esa instancia. Concretamente, el apelante alude en este
sentido al error que importo avalar el criterio de la Camara Federal
que confirmo el rechazo del planteo de prescripcion de la accion pe-
nal por considerar aplicable el art. 268 (2) del Codigo Penal, luego de
la reforma introducida por la ley 25.188, en detrimento de su anterior
redaccion, que entendié mas benigna.

En efecto, refiere que ese temperamento implico apartarse de las
constancias de la causa, toda vez que dos de los actos de escrituracion
que se investigan en autos se produjeron con posterioridad al periodo
de investigacion establecido en la causa, comprendido entre el 1° de
octubre de 1994 y el 1° de diciembre de 1999, lapso durante el cual el
conyuge y padre de los imputados ejercio la funcion publica. En cuanto
a la restante escrituracion objeto de pesquisa, recién en la apelacion
federal advierte que dicho acto se cumplié6 —3 de diciembre de 1999—
con anterioridad a la entrada en vigencia de aquella ley.

III

Cabe poner de resalto, ante todo, que decisiones como la impugna-
da, en cuanto declaran la improcedencia de los recursos interpuestos
ante los tribunales de la causa no justifican, dada su naturaleza pro-
cesal, el otorgamiento de la apelacién extraordinaria (Fallos: 300:436;
307:474; 312:294; 313:77). También es cierto que V.E. ha reconocido la
excepcion a ese principio cuando existe un apartamiento de las cons-
tancias de la causa, o se realiza un examen de los requisitos que debe
reunir la apelacion con inusitado rigor formal, con menoscabo de la
garantia constitucional de la defensa en juicio (Fallos: 319:399 y 1604;
322:702 y sus citas; 323:1449, entre otros).

Sin embargo, entiendo que esta ultima situacion no es la que se
presenta en el sub judice toda vez que el recurso extraordinario ca-
rece de la adecuada fundamentacion, en la medida que el apelante
no se hizo cargo ni refuté adecuadamente la ausencia de sentencia
definitiva o equiparable a tal que impidi6 al tribunal ingresar en el
analisis de los agravios en torno al rechazo de la prescripcion de
la accion penal (Fallos: 303:620; 305:171; 306:1401; 311:1695; 312:389;
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314:481, entre muchos otros). Mas aun, al ser éste también uno de los
requisitos a los que el art. 14 de la ley 48 condiciona la admisibilidad
formal del remedio federal, disiento con el criterio sostenido en el
auto de fojas 164.

Sin perjuicio de ello, una detenida lectura de las actuaciones
permite colegir que el a quo, a pesar del silencio del apelante, con-
templo incluso la posibilidad de sortear aquel principio al no ad-
vertir en el caso una prolongacion injustificada del proceso, cir-
cunstancia cuya verificacion resulta trascendente en casos como el
presente, si se tiene en cuenta que V.E. ha llegado a reconocer que
el instituto de la prescripcion de la accion constituye el instrumen-
to juridico adecuado para salvaguardar ese derecho constitucional
que tiene todo imputado a obtener un pronunciamiento judicial en
un plazo razonable (Fallos: 329:445).

El recurrente tampoco se hizo cargo de este argumento, limitan-
dose a reiterar sus criticas sustentadas en la supuesta afectacion del
principio que impone la aplicacion de la ley penal mas benigna. En tal
sentido, corresponde sefnalar que la inica mencion al excesivo lapso
transcurrido desde el inicio del proceso, se realizé en el recurso de
apelacion agregado a fojas 13/21, sin siquiera indicar los actos que, a
su juicio, habrian dado lugar a dilaciones indebidas, ni demostrar que
éstas tengan entidad suficiente para generar una restriccion a ese de-
recho. Cabe recordar que la referencia a esas circunstancias propias
de cada proceso aparece como ineludible, en la medida que no existen
plazos automaticos o absolutos (conf. doctrina de Fallos: 327:327, votos
de los doctores Fayt y Vazquez; 330:3640 y sus citas).

Precisamente con esta omision de la defensa se vincula lo resuelto
en el fallo impugnado, pues su propuesta resultaba especialmente exi-
gible, reitero, para analizar la posible aplicacion del referido criterio
excepcional ante la ausencia del requisito de sentencia definitiva en el
cual el a quo basé, en definitiva, la desestimacion de la queja por casa-
cion denegada. En tales condiciones, cabe concluir que el pronuncia-
miento cuenta, en este aspecto, con suficientes fundamentos que no
fueron debidamente rebatidos, lo que obsta a su descalificacion como
acto jurisdiccional.

v

Por lo expuesto, soy de la opinién que V.E. debe declarar improce-
dente el recurso extraordinario de fojas 112/119. Buenos Aires, 21 de
mayo de 2012. Eduardo Ezequiel Casal.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 4 de febrero de 2014.

Vistos los autos: “Granillo Ocampo, Raul Enrique y otros s/ recur-
so de queja”.

Considerando:

1°) Que la defensa de los coimputados Raul Enrique Granillo
Ocampo (h), Victoria Granillo Ocampo y Lucas Granillo Ocampo in-
terpuso ante el juez a cargo del Juzgado Federal en lo Criminal y
Correccional n° 5 Secretaria n° 10 un incidente de prescripcion de
la accion penal, respecto de sus pupilos, por entender que entre la
fecha en que sus defendidos fueron citados a prestar declaracion in-
dagatoria y la fecha en que se presenté el requerimiento fiscal de
elevacion a juicio, habia transcurrido cinco afnos y once meses, plazo
que excede largamente el maximo de pena (cuatro afios) previsto
en el articulo 268, inciso 2° en la redaccion prevista en la ley 16.648,
vigente al momento de los hechos.

2% Que el juez federal rechazé el mencionado incidente, por-
que entendié que el tiempo transcurrido no impedia que a los im-
putados pudiera aplicarse la figura del participe necesario, que
prevé una pena de seis anos, en cuyo caso la accion no se encon-
traria prescripta.

Planteada la apelacion, la Camara Federal en lo Criminal y Co-
rreccional interpreto que, mas alla del cuestionamiento de la parte
y de la decision del a quo, tres de los inmuebles fueron escriturados
con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 25.188, modifica-
toria de la redaccion del articulo 268 inciso 2°, que prevé una pena
maxima de seis afos para la conducta y consecuentemente, esta no
se encontraria prescripta.

39 Que la defensa interpuso recurso de casacion que le fuera de-
negado y originé una queja que la Sala II de la Camara Federal de
Casacion Penal rechazo, por no tratarse de una sentencia definitiva o
equiparable a tal.
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4% Que contra esa resolucion la defensa interpuso recurso extraor-
dinario federal por arbitrariedad por excesivo rigor formal y centro6 su
agravio en que las diferentes instancias, y con argumentos variados,
le denegaron la aplicacion de la ley mas benigna a sus pupilos. Para
ello tomo6 en cuenta que el periodo alcanzado por la imputacion es el
comprendido entre el 1 de octubre de 1994 y el 1° de diciembre de 1999,
época en que el padre de sus defendidos y principal imputado en la
causa, se desempenoé como funcionario publico, ya que a partir de esa
fecha no tenia la posibilidad de cometer el delito de enriquecimiento
ilicito de funcionario publico. Por los argumentos expuestos, la Sala II
de la Camara Federal de Casacion Penal concedi6 el recurso.

5% Que superada una omisioén en la notificacion a la querella, el
senor Procurador General se expidi6 al respecto. En su dictamen, y
luego de describir la via recursiva, el Procurador entendio “...que de-
cisiones como la impugnada, en cuanto declaran la improcedencia
de los recursos interpuestos ante los tribunales de la causa no justi-
fican, dada su naturaleza procesal, el otorgamiento de la apelacion
extraordinaria....” y entendié que la presente causa no merece tra-
mite de excepcion, porque “...el apelante no se hizo cargo ni refuté
adecuadamente la ausencia de sentencia definitiva o equiparable
a tal que impidio al tribunal ingresar en el andlisis de los agravios
en torno al rechazo de la prescripcion de la acciéon penal”. Por ello,
aconseja declarar improcedente el recurso extraordinario.

6°) Que sibien, en términos generales, las resoluciones que deciden
la continuacion del proceso no resultan sentencias definitivas o equipa-
rables en los términos del articulo 14 de la ley 48, en la presente causa
corresponde hacer una excepcion a esa regla, y considerar procedente
el recurso extraordinario interpuesto, toda vez que la sentencia que se
cuestiona proviene del tribunal superior de la causa, ya que se impugna
un pronunciamiento de la Camara Federal de Casacion Penal y suscita
cuestion federal suficiente, en tanto que el cuestionamiento se vincula
alavalidez temporal de la ley penal, establecido en el articulo 2° del C6-
digo Penal de la Nacion, y con el principio de legalidad establecido en el
articulo 18 de la Constitucion Nacional y el principio de aplicacion de la
ley penal mas benigna, contemplado en el articulo 9° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo 15.1 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos incorporados a
nuestra Carta Magna en su articulo 75 inciso 22.
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7°) Que el principio de legalidad enunciado en el articulo 18 de la
Constitucion Nacional establece que para que una persona pueda ser
sometida a proceso, la conducta que se le imputa, asi como la escala
penal prevista para esa conducta, deben haber sido individualizadas
en una ley sancionada de manera previa a la comision del hecho, sen-
tando asi el principio de irretroactividad de la ley penal, el que reco-
noce como unica excepcion, la aplicacion de la ley penal mas benigna.
El articulo 2° del Codigo Penal define claramente su alcance en el pri-
mer parrafo cuando dice: “Si la ley vigente al tiempo de cometerse
el delito fuera distinta de la que exista al pronunciarse el fallo o en
el tiempo intermedio, se aplicard siempre la mds benigna.” Similar
temperamento contempla la legislacion internacional mencionada en
el considerando 6°.

8% Que en el presente andlisis, el tema central es establecer cudl
es la ley que corresponde aplicar en relacion con el caso en particular.

La presente causa se inicia por la presunta comision del delito de
enriquecimiento ilicito de funcionario publico del principal imputado,
doctor Raul Enrique Granillo Ocampo, durante el periodo que va des-
de el 1° de octubre de 1994 y hasta el 1° de diciembre de 1999, mientras
se desempenaba como alto funcionario del gobierno nacional. En ese
marco, los aqui recurrentes, hijos del mencionado funcionario, resulta-
ron procesados por la compra de inmuebles con dinero presuntamen-
te proveniente del delito, figura prevista en el articulo 268 (2) parrafo
segundo. En el momento en que se produjeron los hechos, la redaccion
de la norma de referencia lo era de acuerdo a la ley 16.648 y establecia:
“La persona interpuesta para disimular el enriquecimiento serd re-
primida con prision de uno a cuatro anos”.

Encontrandose el expediente en tramite, el dia 1° de noviembre de
1999 se publico en el Boletin Oficial y para ser aplicada a los ocho dias
de su publicacion, la ley 25.188, que modifica parte del Codigo Penal y
entre otros, la redaccion del articulo 268 (2), el que pasa a establecer
en su tercer parrafo: “la persona interpuesta para disimular el en-
riquecimiento serd reprimida con la misma pena que el autor del
hecho” (reclusion o prision de dos a seis anos).

Fundado en que los actos de escrituracion de tres inmuebles ad-
quiridos a nombre de los recurrentes fueron ejecutados en los meses
de noviembre y diciembre de 1999, el juez interviniente entendié que
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era de aplicacion la ley 25.188, vigente a esa fecha y claramente menos
benigna que la anterior, en tanto eleva las penas conminadas para la
conducta descripta en el tipo.

Dado que la conducta atribuida a los imputados habria comenzado
a ejecutarse a partir del 1° de noviembre de 1994 y continuaria ejecu-
tandose hasta el 1° de diciembre de 1999, esta se iniciaria durante la
vigencia de la ley 16.648, y aiin cuando su ultimo tramo se habria ejecu-
tado encontrandose ya vigente la ley 25.188, de acuerdo a los principios
constitucionales, corresponde aplicar la ley 16.648, por ser la que se
ajusta al cumplimiento del principio de irretroactividad de la ley penal,
establecido en el articulo 18 de nuestra Constitucion Nacional.

9% Que en virtud de lo establecido en los considerandos preceden-
tes, la aplicacion de la ley 25.188 efectuada por el a quo resulta vio-
latoria del articulo 18 de la Constitucion Nacional e impide aplicar la
excepcion prevista, dado que la ley posterior en modo alguno resulta
mas benigna.

Por ello, oido el senor Procurador Fiscal, se hace lugar al recurso
extraordinario y se deja sin efecto el pronunciamiento apelado. Vuelvan
los autos al tribunal de origen para que por quien corresponda, se dicte
un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo aqui resuelto. Hagase saber.

Ricarpo Luis LorENzETTI — ELENA I. HicHuTOoN DE NorLasco (en
disidencia)— CarLos S. Favr (en disidencia)— ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN
M. ArciBaAY (en disidencia).

DISIDENCIA DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA DONA ELENA I
HicuToN DE NOLASCO, DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON
CaRrLos S. FayT Y poNa CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario concedido a fs. 164, no se dirige con-
tra una sentencia definitiva o equiparable.



DE JUSTICIA DE LA NACION 45
337

Por ello, oido el Sefor Procurador Fiscal, se lo desestima. Con cos-
tas. Hagase saber y remitase en devolucion.

ELENA I. HiIGHTON DE NoLASCO — CARLOS S. FAYT — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por los Dres. Héctor M. Granillo Fernandez y
Fernando J. Bertorello, defensores particulares de Raul Enrique Granillo Ocampo
(h), Victoria Granillo Ocampo y Lucas Granillo Ocampo.

Traslados contestados por el Fiscal General de Casacion Penal Dr. Raiil Omar Pleé;
y los Dres. Claudia A. Sosa; Juan P. Garcia Elorrio y Mariano J. Cartolano de la
Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en repre-
sentacion de la querella.

Tribunal de origen: Sala II de la Camara Federal de Casacion Penal.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Sala II de la Caimara Nacional de Ape-
laciones en lo Criminal y Correccional Federal.

R.,A. A. Y Otro ¢/ OSDE Y OTRO S/ AMPARO

DEPOSITO PREVIO

Si bien es cierto que la ley nacional de tasas judiciales 23.898 no decla-
ra expresamente exentas de su pago a las actuaciones impulsadas por
el Defensor de Menores e Incapaces, también lo es que dispone que la
mencionada tasa integra los gastos del proceso (art. 10) y que el art. 14
de la ley nacional organica del Ministerio Publico 24.946 establece que
los miembros de dicho Ministerio no podran ser condenados en costas
en las causas en que intervengan como tales, por lo que una interpre-
tacion armonica de las normas mencionadas permite razonablemente
concluir que los Defensores de Menores e Incapaces no deben ser inti-
mados a efectuar el deposito previsto por el art. 286 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 4 de febrero de 2014.

Autos y Vistos; Considerando:
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1°) Que la apelante solicita que se deje sin efecto en los términos del
articulo 38 ter del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, la provi-
dencia que habia intimado al pago del depésito previsto por el articulo 286
del mismo ordenamiento, de conformidad con lo dispuesto en la acordada
2/07, bajo apercibimiento de desestimar la queja sin mas tramite.

29 Que el articulo 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion establece que cuando se interponga un recurso de hecho ante
esta Corte debera depositarse a la orden del Tribunal una suma deter-
minada, aclarandose que no efectuaran este deposito “los que estén
exentos de pagar sellado o tasa judicial, conforme a las disposicio-
nes de las leyes nacionales respectivas”.

39 Que si bien es cierto que la ley nacional de tasas judiciales
23.898 no declara expresamente exentas de su pago a las actuaciones
impulsadas por el Defensor de Menores e Incapaces, circunstancia
que hubiese eximido a la recurrente de efectuar el depésito previo,
también lo es que dispone que la mencionada tasa integra los gastos
del proceso (articulo 10) y que el articulo 14 de la ley nacional organi-
ca del Ministerio Publico 24.946 establece que los miembros de dicho
Ministerio, entre los que se encuentra la apelante, no podran ser con-
denados en costas en las causas en que intervengan como tales, cri-
terio seguido por el Tribunal en la causa L.545.XLIV “Linares, Walter
Eduardo y otros ¢/ Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires
y otro s/ beneficio de litigar sin gastos”, del 23 de junio de 2009.

4% Que la interpretacion armonica de las normas mencionadas
que resultan aplicables al caso, permite razonablemente concluir que
los Defensores de Menores e Incapaces no deben ser intimados a efec-
tuar el deposito previsto por el articulo 286 del Cadigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, por lo que asiste razon a la recurrente y debe
revocarse la intimacion dispuesta a fs. 29.

Por ello, se hacer lugar a lo solicitado a fs. 30/38 y se deja sin efecto
la intimacion dispuesta a fs. 29. Notifiquese.

Ricarpo Luis LorENZETTI — ELENA I. HiGHTON DE NoLASCO — ENRIQUE
SanTiaco PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI —
CARMEN M. ARGIBAY.
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ARTE RADIOTELEVISIVO ARGENTINO SA ¢/ EN - JGM -
SMC s/ AMPARO LEY 16.986

PUBLICIDAD OFICIAL

Cabe confirmar la sentencia que hizo lugar a la accién de amparo y con-
dené al Estado Nacional a que disponga la elaboracion y presentacion
de un esquema de distribucion de publicidad oficial que comprenda a las
emisoras de analogas caracteristicas a la actora que se ajuste fielmente
a las pautas de proporcionalidad y equidad fijadas, pues existen pre-
cedentes claros en la materia “Editorial Rio Negro” (Fallos: 330:3908)
y “Editorial Perfil” (Fallos: 334:109), y la interpretacion llevada a cabo
en la sentencia del superior tribunal de la causa se ha ajustado a ellos
siendo invocados y reproducidos en dicho fallo, no obstante lo cual el Es-
tado recurrente -quien pretende del Tribunal un nuevo examen sobre la
cuestion constitucional de que se trata- no ha cumplido con la carga de
exponer con la mayor rigurosidad los fundamentos criticos que sostie-
nen su postura y demostrar en forma nitida, inequivoca y concluyente la
existencia de causas graves que hagan ineludible el cambio de la regla
del derecho aplicable.

LIBERTAD DE EXPRESION

El valor de los precedentes y el cumplimiento obligatorio de las senten-
cias judiciales tienen una relevancia fundamental en el ambito de la li-
bertad de expresion, importante en el régimen democratico, tanto en lo
referente a la libertad que tienen los ciudadanos de expresar sus ideas,
como en la proteccion de la actividad critica de los periodistas, y en el
rechazo de todo tipo de censura, por lo que tales precedentes y la apli-
cacion de la legislacion vigente obligan al Estado no solo a la abstencion
sino también a la promocion activa de los valores de la libertad de expre-
sién, y en consecuencia, toda conducta que se aparte de estos valores
esenciales del sistema democratico, sea en el proceso de aplicacion de
la ley o en cumplimiento de sentencias, viola la funcién de garante que
tiene el Estado en dicha materia.

JURISPRUDENCIA OBLIGATORIA

La autoridad institucional de los precedentes de la Corte Suprema fun-
dada en la condicion del Tribunal de intérprete supremo de la Consti-
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tucion Nacional y de las leyes dictadas en su consecuencia, da lugar a
que en oportunidad de fallar casos sustancialmente analogos sus con-
clusiones sean debidamente consideradas y consecuentemente segui-
das tanto por aquélla como por los tribunales inferiores, y cuando de las
modalidades del supuesto a fallarse no resulta de manera clara el error
y la inconveniencia de las decisiones ya recaidas sobre la cuestion legal
objeto del pleito, la solucion del mismo debe buscarse en la doctrina de
los referidos precedentes.

RADIODIFUSION

Cabe declarar inadmisible el recurso extraordinario deducido contra
la sentencia que hizo lugar a la acciéon de amparo y condené al Estado
Nacional a que disponga la elaboracion y presentacion de un esquema
de distribucion de publicidad oficial que comprenda a las emisoras de
analogas caracteristicas a la actora, que se ajuste fielmente a las pautas
de proporcionalidad y equidad fijadas, en tanto no contiene una critica
concreta y razonada de la decision apelada, dado que la recurrente no se
hace cargo del argumento central de aquélla, segun la cual la distribu-
cion de la pauta oficial fue discriminatoria, insistiendo en la invocacion
genérica de sus potestades discrecionales para asignar la publicidad
oficial, sin dar razones concretas que justifiquen la interrupcion y re-
duccioén sufrida por la actora, maxime cuando las demas emisoras de
similares caracteristicas no han registrado restricciones equivalentes.

-Disidencia de los jueces Enrique S. Petracchi y Carmen M. Argibay-.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 11 de febrero de 2014.

Vistos los autos: “Arte Radiotelevisivo Argentino S.A. ¢/ Estado Na-

cional - JGM - SMC s/ amparo ley 16.986”.

Considerando:

1°) Que Arte Radiotelevisivo Argentino S.A. (ARTEAR S.A.) promo-

vio accion de amparo contra el Estado Nacional (Jefatura de Gabinete
de Ministros y Secretaria de Comunicacién Publica) y contra los sefno-
res Juan Manuel Abal Medina y Alfredo Scoccimarro, con el objeto de
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que cese la asignacion arbitraria y discriminatoria de la pauta oficial
con respecto a la actora. Reclamé que se ordene mantener la distribu-
cion equilibrada en relacion con la cantidad de publicidad recibida en
anos anteriores, y en particular con anterioridad al afio 2008, asi como
la adjudicada a las demas emisoras de similares caracteristicas.

Asimismo, solicit6 que se declare ilegitima la conducta de los fun-
cionarios mencionados por haber ejercido abusivamente la facultad
discrecional de administrar fondos publicos destinados a la pauta ofi-
cial censurando a Canal 13.

2°) Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal, al revocar la sentencia de primera
instancia, hizo lugar a la accién de amparo y conden6 al Estado Na-
cional a que, por medio de quien corresponda, disponga la elaboracion
y presentacion en la instancia de origen y en el plazo de treinta (30)
dias de quedar firme la sentencia, de un esquema de distribucion de
publicidad oficial que comprenda a las emisoras de analogas caracte-
risticas a la actora, entre las que incluyé a América TV S.A. (canal 2),
Telearte S.A. (canal 9), Television Federal S.A. (canal 11), Arte Radio-
televisivo Argentino S.A. (canal 13) y SNMP S.E. y RTA S.E. (canal 7),
“que se ajuste fielmente [a] las pautas de proporcionalidad y equidad
establecidas precedentemente” (conf. fs. 736/ 736 vta.).

3°) Que para asi decidir, el tribunal a quo valoré la prueba docu-
mental incorporada a la causa (en particular el cuadro obrante a fs.
260) y afirmé que “el Estado Nacional ha reconocido la reduccion en
términos absolutos y relativos de la pauta publicitaria oficial asignada
ala actora desde 2009, llegando incluso a ser nula en los primeros me-
ses de 2012, situacion que se mantuvo hasta febrero del aio en curso,
con excepcion de las 6rdenes de publicidad otorgadas después de que
se inici6 esta accion” (fs. 731 vta.). En sintesis, tuvo por acreditado que
“el Estado Nacional contraté publicidad oficial con canal 13 (...) que
la interrumpio totalmente durante el primer trimestre de 2012 y que
la volvi6 a conceder después de promovida la presente accion en una
magnitud minima en términos absolutos y relativos”.

La camara sostuvo que el caso guardaba similitud con los prece-
dentes de esta Corte “Editorial Rio Negro” (Fallos: 330:3908) y “Edi-
torial Perfil” (Fallos: 334:109) en los que se establecié que “existe un
derecho contra la asignacién arbitraria o la violacion indirecta de la
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libertad de prensa por medios economicos. La primera opcion para
un Estado es dar o no publicidad, y esa decision permanece dentro
del ambito de la discrecionalidad estatal. Si decide darla debe hacerlo
cumpliendo dos criterios constitucionales: 1) no puede manipular la
publicidad dandola y retirandola a algunos medios en base a criterios
discriminatorios; 2) no puede utilizar la publicidad como un modo indi-
recto de afectar la libertad de expresion. Por ello tiene a su disposicion
muchos criterios distributivos pero cualquiera sea el que se utilice
debe mantener siempre una pauta minima general para evitar desna-
turalizaciones” (Fallos: 330:3908).

También la camara destaco que la ley 26.522 establecié en su ar-
ticulo 76, ultimo parrafo los criterios de equidad y razonabilidad en la
distribucion de la inversion publicitaria oficial.

Con fundamento en estos principios, el a quo concluy6 que las
razones esgrimidas por el Estado -eficacia comunicacional, con-
ducta de ARTEAR S.A. y conveniencia fiscal- no lograban justificar
su conducta de disminuir y hasta interrumpir el otorgamiento de
publicidad oficial a la actora. Agregé que, sin perjuicio de las su-
puestas faltas de la demandante invocadas por el Estado Nacional,
“la distribucion de pauta oficial no puede ser utilizada -mientras la
emisora mantenga la titularidad de su licencia- como instrumento
sancionatorio explicito o implicito por infracciones al régimen de
radiodifusion o de cualquier otra indole”. Del mismo modo, asevero
que la posicion dominante atribuida al grupo econémico que integra
la actora tampoco justificaba la discriminacion en cuestion, pues
“ello no puede ser solucionado mediante otra forma de ataque indi-
recto a la libertad de prensa”.

Por ultimo, consideré inadmisible el argumento de que las diferen-
cias en la asignacion de publicidad oficial entre las distintas emisoras
sea atribuible a que ARTEAR S.A. no adhiri6 al régimen de compen-
sacion de deudas previsionales y fiscales (decreto 1145/09). Ello, por
cuanto “el propio demandado reconoce pagos en dinero y [por] fuera
de dicho régimen respecto del resto de las emisoras de aire, de analo-
gas caracteristicas (América TV S.A., SNMP S.E. y RTA S.E., Telearte
S.A.y Television Federal S.A.) desde su vigencia a la actualidad”.

4°) Que contra este pronunciamiento, el Estado Nacional interpuso
recurso extraordinario federal (fs. 746/765 vta.), que fue concedido por
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el tribunal a quo a fs. 791 en cuanto entendi6 que en autos “se cuestio-
na el alcance y la interpretacion de normas de caracter federal”.

5°) Que el recurso extraordinario interpuesto es formalmente ad-
misible y ha sido bien concedido en tanto la controversia planteada en
el sub lite se funda directa y exclusivamente en los articulos 14, 16 y
31 de la Constitucion Nacional y en los articulos 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, incorporados a la Ley Superior en los
términos establecidos por el articulo 75, inciso 22.

6°) Que en su actual composicion esta Corte ha tenido oportunidad
de pronunciarse respecto de las cuestiones de indole constitucional
debatidas en el sub lite en las causas “Editorial Rio Negro S.A.” (Fa-
llos: 330:3908) y “Editorial Perfil” (Fallos: 334:109).

La autoridad institucional de dichos precedentes, fundada en la
condicion de este Tribunal de intérprete supremo de la Constitucion
Nacional y de las leyes dictadas en su consecuencia, da lugar a que
en oportunidad de fallar casos sustancialmente analogos sus conclu-
siones sean debidamente consideradas y consecuentemente seguidas
tanto por esta misma Corte como por los tribunales inferiores. Asi, en
Fallos: 183:409 se establecio que el Tribunal no podria apartarse de su
doctrina, sino sobre la base de causas suficientemente graves como
para hacer ineludible un cambio de criterio.

Seria en extremo inconveniente para la comunidad si los prece-
dentes no fueran debidamente considerados y consecuentemente se-
guidos (cf. Thomas M. Cooley citando al Canciller Kent, Constitutio-
nal Limitations, t. I, pag. 116). Y aun cuando ello no signifique que la
autoridad de los antecedentes sea decisiva en todos los supuestos, ni
que pueda en materia constitucional aplicarse el principio de stare de-
cisis sin las debidas reservas —conf. Willoughby, On the Constitution,
t. I, pag. 74-, no es menos cierto que cuando de las modalidades del
supuesto a fallarse, no resulta de manera clara el error y la inconve-
niencia de las decisiones ya recaidas sobre la cuestion legal objeto del
pleito, la solucion del mismo debe buscarse en la doctrina de los referi-
dos precedentes (conf. doctrina de Fallos: 183:409 citado).

7°) Que esa autoridad doctrinal se extiende a todas las partes
de un caso judicial que intentaren promover la apertura de la ju-
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risdiccion revisora, federal y extraordinaria que contempla el arti-
culo 14 de la ley 48. De modo que cuando la interpretacion llevada
a cabo en la sentencia dictada por el superior tribunal de la cau-
sa sea ajustada a precedentes de esta Corte -que, como en estas
actuaciones, ademas son expresamente invocados y reproducidos
en el pronunciamiento de la camara-, quien pretenda del Tribunal
un nuevo examen sobre la cuestion constitucional de que se trata
debera exponer con la mayor rigurosidad los fundamentos criticos
que sostienen su postura, y demostrar en forma nitida, inequivoca y
concluyente la existencia de causas graves que hagan ineludible el
cambio de la regla de derecho aplicable.

Esa carga argumentativa calificada, que en el sub lite se ahonda
por tratarse la recurrente de la misma parte cuyos planteos fueron
desestimados en la citada causa “Editorial Perfil S.A.”, ha sido ma-
nifiestamente incumplida por el Estado Nacional, circunstancia que
exime al Tribunal de toda otra consideracion respecto del examen de
la procedencia de los agravios planteados para confirmar la senten-
cia apelada.

8°) Que lo expresado en el considerando anterior acerca del
valor del precedente adquiere particular relevancia en el caso de
la sentencia dictada en la citada causa “Perfil” y de las pautas
objetivas, cuantificables y generales —en esencia republicanas- en
ella establecida.

La conducta estatal encaminada a no aplicar estos criterios consti-
tuye una clara violacion de principios constitucionales.

9°) Que ello es asi, porque el incumplimiento de una sentencia
judicial constituye un desconocimiento de la division de poderes
que resulta inadmisible en un estado de derecho y, en consecuencia,
causa un grave deterioro del estado constitucional democratico. De
conformidad con el mandato contenido en los articulos 108, 109, 116
y 117 de la Constituciéon Nacional, no hay duda acerca de que las
sentencias emanadas del Poder Judicial son, en las condiciones
que prevé el ordenamiento procesal, de cumplimiento obligatorio
e inmediato.

10) Que poco sentido cabria otorgarle a la garantia del debido pro-
ceso que consagra el articulo 18 de la Constitucion Nacional si el Es-
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tado no asegura la prestacion de un servicio de justicia que contenga
mecanismos efectivos para hacer cumplir las decisiones que pongan
fin a los conflictos con el Estado.

Si no existe la plena seguridad ciudadana de que la proteccion de
la justicia es mas que una mera declamacion retorica de los jueces sin
capacidad de ser respetada y cumplida por las autoridades que deten-
tan el control de la fuerza publica, resulta artificial invocar la obligato-
riedad de las reglas constitucionales que limitan el poder o esperar del
gobierno la proteccion de los derechos fundamentales que consagra
nuestra Constitucion.

11) Que es condicion necesaria para afirmar la supremacia de su
texto que se asegure la efectividad de las resoluciones de los jueces.
No se trata entonces de invadir el ambito de actuacion de otros pode-
res, sino de dar solucion a la problematica que se plantea en el caso,
con la conviceion republicana de que cuando la Constitucion Nacional
reconoce derechos, lo hace para que éstos resulten efectivos y no me-
ramente ilusorios.

12) Que las consideraciones efectuadas en los considerandos ante-
riores relativas al valor de los precedentes y al cumplimiento obligato-
rio de las sentencias judiciales tienen una relevancia fundamental en
el ambito de la libertad de expresion.

En este sentido, esta Corte ha manifestado en reiteradas oportuni-
dades la importancia de la libertad de expresion en el régimen demo-
cratico, tanto en lo referente a la libertad que tienen los ciudadanos de
expresar sus ideas, como en la proteccion de la actividad critica de los
periodistas, y en el rechazo de todo tipo de censura.

13) Que estos precedentes y la aplicacion de la legislacion vigente
obligan al Estado no solo a la abstencion sino también a la promocién
activa de los valores de la libertad de expresion.

En consecuencia, toda conducta que se aparte de estos valores
esenciales del sistema democratico, sea en el proceso de aplicacion de
la ley o en cumplimiento de sentencias, viola la funcién de garante que
tiene el Estado en materia de libertad de expresion.
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Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se confir-
ma la sentencia. Con costas. Notifiquese y oportunamente, remitase.

Ricarpo Luis LoreNzZETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLasco (segiin
su voto)— CarRLoS S. Favyr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en
disidencia)— JuaN CarRLosS MaQuepa — E. RAUL ZAFFARONI (en
disidencia)— CArRMEN M. ArGiBay (en disidencia).

VOTO DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA DONA ELENA I. HicHTON
DE NoLASCO

Que la infrascripta concuerda con los considerandos 1° a 7° del voto
que encabeza este pronunciamiento.

Por todo lo expuesto, se declara admisible el recurso extraordina-
rio interpuesto y se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifi-
quese y, oportunamente, remitase.

ErLENA 1. HicHTON DE NOLASCO.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE
SanTiaGo PETRACCHI Y DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

1°) Que ARTEAR S.A. (Arte Radiotelevisivo Argentino S.A.) pro-
movi6 accion de amparo contra el Estado Nacional (Jefatura de Ga-
binete de Ministros y Secretaria de Comunicacion Publica) y contra
Juan Manuel Abal Medina y Alfredo Scoccimarro, con el objeto de que
cese la asignacion arbitraria y discriminatoria de la pauta publicita-
ria oficial con respecto a la actora. Reclamo que se ordene mantener
una distribucién equilibrada en relacion con la cantidad de publicidad
recibida en anos anteriores, asi como con la adjudicada a las demas
emisoras de similares caracteristicas.
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Asimismo, solicité que se declare ilegitima la conducta de los
funcionarios mencionados por haber ejercido abusivamente la fa-
cultad discrecional de administrar fondos publicos censurando a
Canal 13.

2°) Que, al revocar la decision de primera instancia, la Sala IV de
la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, en lo que aqui interesa, hizo lugar al amparo y condené al
Estado Nacional “a que, por medio de quien corresponda, disponga la
elaboracion y presentacion en la instancia de origen y en el plazo de
treinta (30) dias de quedar firme la presente, un esquema de distribu-
cion de publicidad oficial que comprenda a las emisoras América TV
S.A. (Canal 2), Telearte S.A. (Canal 9), Television Federal S.A. (Canal
11), Arte Radiotelevisivo Argentino S.A. (Canal 13) y SNMP S.E. [yl
RTA S.E. (canal 7), que se ajuste fielmente [a] las pautas de proporcio-
nalidad y equidad establecidas precedentemente”.

3°) Que sobre la base de la prueba documental incorporada, el a
quo afirmo6 que “el Estado Nacional ha reconocido la reduccion en tér-
minos absolutos y relativos de la pauta publicitaria oficial asignada a
la actora desde 2009, llegando incluso a ser nula en los primeros me-
ses de 2012, situacion que se mantuvo hasta febrero del afio en curso,
con excepcion de las 6rdenes de publicidad otorgadas después de que
se inici6 esta accién”. En sintesis, tuvo por acreditado que “el Estado
Nacional contraté publicidad oficial con Canal 13 (...), que la interrum-
pio6 totalmente durante el primer trimestre de 2012 y que la volvié a
conceder después de promovida la presente accion en una magnitud
minima en términos absolutos y relativos”.

Sostuvo que el caso guarda similitud factica y juridica con los pre-
cedentes de esta Corte “Editorial Rio Negro” (Fallos: 330:3908) y “Edi-
torial Perfil” (Fallos: 334:109). Segun recordo, el Tribunal sostuvo que
existe “un derecho contra la asignacion arbitraria o la violacion indi-
recta de la libertad de prensa por medios econémicos. La primera op-
cion para un Estado es dar o no publicidad, y esa decision permanece
dentro del ambito de la discrecionalidad estatal. Si decide darla debe
hacerlo cumpliendo dos criterios constitucionales: 1) no puede mani-
pular la publicidad dandola y retirandola a algunos medios en base a
criterios discriminatorios; 2) no puede utilizar la publicidad como un
modo indirecto de afectar la libertad de expresion. Por ello, tiene a su
disposicion muchos criterios distributivos pero cualquiera sea el que
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utilice debe mantener siempre una pauta minima general para evitar
desnaturalizaciones” (Fallos: 330:3908).

Por otro lado, destaco que la ley 26.522 en su articulo 76 consagro
los criterios de equidad y razonabilidad en la distribucion de la inver-
sion publicitaria oficial.

Sobre la base de los principios expuestos consideré que el Estado
Nacional “no explicé ni dio razones para modificar drasticamente el
otorgamiento de publicidad en desmedro de la actora cuando hasta 2011
ésta se encontraba en similares condiciones que las otras emisoras”.

Por otro lado, sefial6 que, sin perjuicio de las supuestas faltas de la
actora invocadas por el Estado Nacional, “la distribucion de pauta oficial
no puede ser utilizada —mientras la emisora mantenga la titularidad de
su licencia— como instrumento sancionatorio explicito o implicito por in-
fracciones al régimen de radiodifusion o de cualquier otra indole”. Del
mismo modo, aseverod que la posicion dominante atribuida al grupo eco-
némico que integra la actora tampoco justifica la discriminacion en cues-
tién, pues “ello no puede ser solucionado mediante otra forma de ataque
indirecto a la libertad de prensa”. Por ultimo, consideré inadmisible el
argumento de que las diferencias en la asignacion de publicidad entre las
distintas emisoras es atribuible a que la actora no adhirié al régimen de
compensacion de deudas previsionales y fiscales (decreto 1145/ 09). Ello,
por cuanto “el propio demandado reconoce pagos en dinero y [por] fuera
de dicho régimen respecto del resto de las emisoras de aire, de analogas
caracteristicas (América TV S.A,, SNMP S.E. y RTA S.E,, Telearte S.A.y
Television Federal S.A.) desde su vigencia a la actualidad”.

Contra esa decision el Estado Nacional interpuso el recurso del
art. 14 de la ley 48 (fs. 745/765) que fue concedido.

4°) Que el remedio federal resulta inadmisible, en tanto no contie-
ne una critica concreta y razonada de la sentencia apelada.

En particular, la recurrente no se hace cargo del argumento cen-
tral de la decision de la camara, segun el cual la distribucién de la
pauta oficial fue discriminatoria en perjuicio de Arte Radiotelevisivo
Argentino S.A. Asi, insiste en la invocacion genérica de sus potestades
discrecionales para asignar la publicidad oficial, pero no da razones



DE JUSTICIA DE LA NACION 57
337

concretas que justifiquen la interrupcion y reduccion sufrida por la ac-
tora, maxime cuando las demas emisoras de similares caracteristicas
no han registrado restricciones equivalentes.

La falencia argumental indicada resulta aun de mayor peso si se
toma en cuenta que la apelante tampoco ha refutado lo sostenido por
el a quo en el sentido de que es inaceptable utilizar la pauta oficial
como instrumento para combatir la posicion dominante de Canal 13
en el mercado, o para sancionar supuestas infracciones de la licen-
ciataria, tales como “la discriminacion que la actora ejerce respecto
del género femenino, de minorias sexuales, de personas que sufren
obesidad (...)” (ver informe del art. 8° de la ley 16.986).

Por tales razones, carece de todo apoyo la afirmacion segtn la cual
las circunstancias facticas de la presente difieren de las contempladas
en los casos “Editorial Rio Negro” y “Editorial Perfil”, los cuales resul-
tan plenamente aplicables al sub lite.

Por ello, se declara inadmisible el recurso extraordinario. Con cos-
tas. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — CARMEN M. ARGIBAY.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON E. RAUL ZAFFARONI
Considerando:

Que a juicio del Tribunal y con arreglo a lo dispuesto en el art. 33,
inc. a, ap. 5 de la ley 24.946, corresponde dar intervencion a la seno-
ra Procuradora General de la Nacion, a fin de que dictamine sobre la
cuestion que, como de naturaleza federal, se invoca en el recurso ante
esta Corte. Notifiquese.

E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso extraordinario interpuesto por la Secretaria de Comunicacién Piblica de la
Jefatura de Gabinete de Ministros - Estado Nacional representados por el Dr. Emi-
liano A. Suaya y patrocinado por la Dra. Sol Marigo.
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Traslado contestado por Arte Radiotelevisivo Argentino S.A. representada por la Dra.
Claudia Irene Ostergaard y patrocinada por el Dr. Ramiro Riobé Araoz.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala IV.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 12.

BOZZANO, RAUL JOSE (TF 33.056-1) ¢/ DGI

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Cabe revocar la sentencia que declaré la nulidad de la resolucion me-
diante la cual la AFIP determiné de oficio, con caracter parcial, la obli-
gacion impositiva del actor como responsable solidario de una empresa,
en los términos del art. 8°, inciso a, de la ley 11.683, pues dicha norma no
requiere el caracter firme del acto de determinacion del tributo al deu-
dor principal, sino Ginicamente que se haya cursado a éste la intimacion
administrativa de pago y que haya transcurrido el plazo de quince dias
previsto en el segundo parrafo del art. 17 sin que tal intimacién haya
sido cumplida.

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Cabe revocar la sentencia que declaré la nulidad de la resolucion me-
diante la cual la AFIP determiné de oficio, con caracter parcial, la obli-
gacion impositiva del actor como responsable solidario de una empre-
sa, en los términos del art. 8°, inciso a, de la ley 11.683, pues conforme
al precedente “Brutti” (Fallos: 327:769), la resolucion mediante la cual
se hace efectiva la responsabilidad solidaria sélo puede ser dictada por
el organismo recaudador “una vez vencido el plazo de la intimacion de
pago cursada al deudor principal, y s6lo a su expiracion podra tenerse
por configurado el incumplimiento del deudor principal, que habilita -en
forma subsidiaria- la extension de la responsabilidad a los demas res-
ponsables por deuda ajena”.
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OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Cabe revocar la sentencia que declaré la nulidad de la resolucion
mediante la cual la AFIP determiné de oficio, con caracter parcial, la
obligacion impositiva del actor como responsable solidario de una em-
presa, en los términos del art. 8°, inciso a, de la ley 11.683, dado que no
corresponde que al interpretar dicha norma se incorpore un recaudo
-la firmeza del acto que determina el impuesto del deudor principal- no
contemplado en ella, maxime si se considera que en el ordenamiento
de laley 11.683 -en el que aquella disposicion est4 incluida- se resguar-
da el derecho de defensa de las personas a las que el ente fiscal preten-
de endilgar responsabilidad por la deuda de un tercero, al establecerse
que, a tal fin, el organismo recaudador debe sujetarse al procedimien-
to de determinacion de oficio establecido en el art. 17 de la ley 11.683,
lo que implica -ademas de la necesaria observancia de las reglas que
lo conforman- que la resolucion respectiva pueda ser objeto de apela-
cion ante el Tribunal Fiscal permitiendo al responsable formular con
amplitud ante ese organismo jurisdiccional los planteos que considere
pertinentes a su derecho.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 11 de febrero de 2014.
Vistos los autos: “Bozzano, Raul José (TF 33.056-1) ¢/ DGI”.
Considerando:

1°) Que la Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmé el pronunciamiento
del Tribunal Fiscal de la Nacion que declaré la nulidad de la
resolucion mediante la cual la Administracion Federal de Ingresos
Publicos determiné de oficio, con caracter parcial, la obligacion
impositiva del sefior Raul José Bozzano, como responsable
solidario de la empresa Carnes Santa Maria S.A., en los términos
del art. 8°, inciso a, de la ley 11.683, por deudas correspondientes al
impuesto a las ganancias —periodo fiscal 2003— y al impuesto al
valor agregado —por los periodos fiscales julio 2002 a agosto 2004—
con mas intereses y multa.
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2°) Que para asi decidir, la camara tuvo en cuenta que la obligacion
tributaria de la deudora principal no se encontraba firme —pues Car-
nes Santa Maria S.A. habia apelado ante el Tribunal Fiscal los actos
mediante los cuales se habia determinado su obligacion frente a los
referidos impuestos— y, en tales condiciones, juzgoé que el ente recau-
dador no podia validamente iniciar el procedimiento previsto para ob-
tener el pago de la deuda tributaria al responsable solidario.

3°) Que contra tal sentencia la Administracion Federal de Ingresos
Publicos interpuso recurso ordinario de apelacion (fs. 114/116) que fue
concedido a fs. 118, y resulta formalmente procedente, toda vez que se
dirige contra una sentencia definitiva, dictada en una causa en que la
Nacion es parte, y, el monto disputado en ultimo término, sin sus ac-
cesorios, supera el minimo establecido por el art. 24, inc. 6°, ap. a, del
decreto-ley 1285/58 y la resolucion 1360/91 de esta Corte. El memorial
de agravios —que no fue contestado por la actora— obra a fs. 144/153.

4°) Que el organismo recaudador aduce, en sintesis, que el tribunal
a quo efectiio una erronea interpretacion de los arts. 8°, inc. a, 17y 18,
inc. a, de la ley 11.683 y de la jurisprudencia sentada por esta Corte en
la causa “Brutti, Stella Maris (TF 14.814-Iac. 14.815-1/15.157-1) ¢/ DGI”,
(Fallos: 327:769).

5°) Que el art. 8°, inc. a, parrafo primero, de la ley 11.683 (t.0. en
1998 y sus modif.) establece: “Responden con sus bienes propios y so-
lidariamente con los deudores del tributo, y si los hubiere, con otros
responsables del mismo gravamen, sin perjuicio de las sanciones co-
rrespondientes a las infracciones cometidas: a) todos los responsa-
bles enumerados en..., del art. 6° cuando, por incumplimiento de sus
deberes tributarios, no abonaran el debido tributo, si los deudores no
cumplen la intimacion administrativa de pago para regularizar su si-
tuacion fiscal dentro del plazo fijado por el segundo parrafo del art. 17.
No existira sin embargo, esta responsabilidad personal y solidaria con
respecto a quienes demuestren debidamente a la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS que sus representados, man-
dantes, etc., los han colocado en la imposibilidad de cumplir correcta y
oportunamente con sus deberes fiscales”.

6°) Que en lo relativo al modo como debe interpretarse la men-
cionada disposicion resultan aplicables las pautas de hermenéutica
que establecen que cuando una ley es clara y no exige mayor esfuer-
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zo interpretativo no cabe sino su directa aplicacion (Fallos: 320:2145,
considerando 6° y su cita), y que la primera fuente de exégesis de la
ley es su letra, y cuando ésta no exige esfuerzo de interpretacion debe
ser aplicada directamente, con prescindencia de consideraciones que
excedan las circunstancias del caso expresamente contempladas por
la norma (Fallos: 323:620; 325:830).

7°) Que a la luz de tales principios, se observa que la norma trans-
cripta no requiere el caracter firme del acto de determinacion del tri-
buto al deudor principal, sino inicamente que se haya cursado a éste
la intimacion administrativa de pago y que haya transcurrido el plazo
de quince dias previsto en el segundo parrafo del art. 17 sin que tal
intimacion haya sido cumplida. La conclusion expuesta resulta acorde
con la doctrina establecida por el Tribunal en el precedente “Brutti”
(Fallos: 327:769). En efecto, alli se senal6 que la resolucion mediante la
cual se hace efectiva la responsabilidad solidaria sélo puede ser dicta-
da por el organismo recaudador “una vez vencido el plazo de la intima-
cion de pago cursada al deudor principal. Sélo a su expiracion podra
tenerse por configurado el incumplimiento del deudor principal, que
habilita —en forma subsidiaria— la extension de la responsabilidad a
los demas responsables por deuda ajena”. En el caso en examen, el re-
ferido recaudo se encuentra cumplido, pues los actos administrativos
por los que se determing la obligacion tributaria de Carnes Santa Ma-
ria fueron dictados el 28 de diciembre de 2006 y notificados a aquélla el
8 de febrero de 2007, en tanto que la resolucion referente a Raul José
Bozzano se dict6 el 28 de noviembre de 2008.

8°) Que, en sintesis, no corresponde que al interpretar el citado art.
8° inc. a, se incorpore un recaudo —la firmeza del acto que determina el
impuesto del deudor principal— no contemplado en esa norma, maxime
si se considera que en el ordenamiento de la ley 11.683 —en el que aque-
lla disposicion esta incluida— se resguarda el derecho de defensa de
las personas a las que el ente fiscal pretende endilgar responsabilidad
por la deuda de un tercero, al establecerse que, a tal fin, el organismo
recaudador debe sujetarse al procedimiento de determinacion de oficio
establecido en el art. 17 de la ley 11.683 (conf. parrafo quinto del articulo
citado), lo que implica —ademas de la necesaria observancia de las re-
glas que lo conforman— que la resolucion respectiva pueda ser objeto
de apelacion ante el Tribunal Fiscal —tal como sucedio en la especie—
permitiendo al responsable formular con amplitud ante ese organismo
jurisdiccional los planteos que considere pertinentes a su derecho.
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Por ello, se revoca la sentencia apelada, con costas de todas las
instancias a la actora vencida (arts. 68 y 279 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion). Notifiquese y devuélvanse los autos, a fin
de que el Tribunal se pronuncie sobre las cuestiones planteadas por la
actora en el recurso de apelacion del art. 76 de la ley 11.683, teniendo
en cuenta lo decidido en la presente.

ELENA I. HigHTON DE NoLASCO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN
CaARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recuso ordinario interpuesto por: el Fisco Nacional (AFIP - DGI), representado por
la Dra. Cristina Noemi Gonzalez, con el patrocinio letrado del Dr. Lucas Sebastian
Ormazabal y, en el memorial de agravios, de la Dra. Agostina Carla Garcia.
Tribunal de origen: CaAmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala III.

Tribunal que intervino con anterioridad: Tribunal Fiscal de la Nacion.

DIARIO PERFIL S.A. ¢/ AFIP - DGI s/ DIRECCION
GENERAL IMPOSITIVA

IMPUESTO A LA GANANCIA MINIMA PRESUNTA

Cabe revocar la sentencia en la cual se expresa -apartandose del pre-
cedente “Hermitage S.A” (Fallos: 333:993) que la Corte le ordené apli-
car- que el impuesto a la ganancia minima presunta contempla como
manifestacion de capacidad contributiva, la existencia de un patrimonio
empresario, del cual se presume que es susceptible de generar ingresos
aun potencialmente, dado que aquél apartamiento resulta ostensible
pues el a quo, en su nuevo pronunciamiento, pese a que dijo seguir el
criterio de tal antecedente, reiteré la misma interpretacion de las nor-
mas que rigen dicho impuesto que habia sostenido en su primera sen-
tencia, y que le fuera revocada por no adecuarse a tal doctrina en la cual
se tuvo en cuenta que dicho tributo se estructuré sobre la presuncion
de la existencia de una renta minima -inferida por la existencia o man-
tenimiento de activos- y se destaco que la inequidad de esta clase de
prevision, se pondria en evidencia ante la comprobacion fehaciente de
que aquella renta presumida por la ley, lisa y llanamente, no existio, por
lo cual ante la demostracion de que los resultados de la sociedad actora
habian arrojado pérdidas, se concluyo que, en tales condiciones, el me-
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dio utilizado por el legislador para la realizacion del fin que procura, no
respeta el principio de razonabilidad de la ley y por lo tanto las normas
impugnadas son constitucionalmente invalidas en su aplicacion al caso.

IMPUESTO A LA GANANCIA MINIMA PRESUNTA

Cabe revocar la sentencia en la cual se expresa -apartandose del pre-
cedente “Hermitage S.A” (Fallos: 333:993) que la Corte le ordené apli-
car- que el impuesto a la ganancia minima presunta contempla como
manifestacion de capacidad contributiva, la existencia de un patrimo-
nio empresario, del cual se presume que es susceptible de generar
ingresos aun potencialmente, pues la doctrina que surge de ese prece-
dente no exige que deba demostrarse la imposibilidad de que los acti-
vos generen la renta presumida por la ley -0 que no tengan capacidad
para hacerlo- sino, simplemente, que esa renta, en el periodo exami-
nado, no existio, razon por la cual, el pronunciamiento dictado por la
camara, pese a que dice seguir el criterio de “Hermitage”, en realidad
se aparta de éste.

DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

-1-

A fs. 382/385 de los autos principales (a los que me referiré en ade-
lante, salvo indicacién en contrario), en su sentencia del 6 de diciem-
bre del 2007, la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal revoco lo resuelto en la instancia
anterior (ver fs. 345/346 vta.) y, en consecuencia, rechazé la demanda
instaurada por Diario Perfil S.A. en la que habia solicitado la restitu-
cion de las sumas abonadas en concepto de los anticipos 1 a 7 del im-
puesto a la ganancia minima presunta del ejercicio 1999, alegando que
en ese periodo tuvo un resultado contable negativo superior a los 2,6
millones de pesos.

Para asi resolver, destaco que el citado tributo grava los activos de
las empresas, valuados segun lo dispuesto por el legislador, sin que
se requiera la existencia de una ganancia. Es decir, que se trata de un
gravamen sobre el patrimonio, con independencia de la renta, siendo
aquél una manifestacion suficiente de capacidad contributiva.
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Destaco que la presuncion de que el activo ha de producir, como
minimo, una rentabilidad equivalente al 1% de su valor resulta razona-
ble, y que el fin de la norma fue castigar la tenencia de un capital que,
en condiciones de generar ganancias, permanezca improductivo. Por
tal motivo, la actora no debié limitarse a demostrar, como lo hizo, que
no obtuvo ganancias durante el periodo en cuestion, sino que era su
deber probar, ademas, que los activos sometidos a gravamen no tenian
potencialidad de producir rentas.

11 -

El 30 de noviembre de 2010, VE. hizo lugar al recurso extraordi-
nario oportunamente interpuesto por la actora y, consecuentemente,
revoco la sentencia apelada con remision a lo resuelto en la causa de
Fallos: 333:993, “Hermitage S.A.”, del 15 de junio del 2010, ordenando
que se dictase un nuevo pronunciamiento con arreglo a la doctrina de
ese precedente (ver fs. 430/430 vta.).

-1IT -

A fs. 442/447 vta., la misma Sala IV de la camara —con diferente
integracion— dicté una nueva sentencia, el 19 de abril de 2011.

Expreso que el impuesto a la ganancia minima presunta contem-
pla, como manifestacion de capacidad contributiva, la existencia de un
patrimonio empresario, del cual se presume que es susceptible de ge-
nerar ingresos, aun potencialmente hablando.

Con fundamento en el art. 377 del CPCCN, afirmé que la actora no de-
mostroé que sus activos fueran incapaces de producir rentas, ya que solo
aportdé como prueba sus estados contables relativos a los ejercicios 1997 a
1999, los cuales, por otra parte, no fueron convalidados por la AFIP

Expreso que la actora debio haber probado que sus activos no eran
susceptibles de generar la ganancia presumida legalmente, como re-
caudo esencial para quebrar la presuncion legal y que, al haber omiti-
do tal extremo, su demanda debia ser rechazada.

-IV-
Afs.449/467vta.,la actorainterpuso un nuevorecurso extraordinario.

En sintesis, adujo que el a quo ignoro6 lo resuelto por VE. a fs.
430/430 vta., al insistir con los mismos argumentos de su anterior deci-
sion (fs. 382/385), sin aplicar, como era debido, la doctrina de la causa
“Hermitage S. A.”.
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Afs. 468, el a quo declaré inadmisible, sin mas tramite, dicha apelacion.

-V-

Afs. 579, esta Procuracion General -en su primera intervencion en
la causa- se limit6 a observar que se habia omitido el preceptivo tras-
lado previsto en el art. 257 del CPCCN.

Afs.580/581, esa Corte, de conformidad con lo dictaminado, hizo lu-
gar al recurso de hecho oportunamente interpuesto (que tramito bajo
el registro D.212, L.XLVII), dejo sin efecto el auto de fs. 468, y ordeno a
la Sala IV que sustanciara la apelacion extraordinaria de acuerdo con
lo previsto por el codigo de rito.

-VI-

Afs. 919/919 vta., la misma Sala IV -con una conformacion diferente
de las anteriores- rechaz6 nuevamente el recurso extraordinario de fs.
449/467 vta., sosteniendo ahora que no se habia cumplido con el requi-
sito del art. 1° del reglamento aprobado por la acordada 4/2007 de VE.,
toda vez que el escrito de la actora excedia la cantidad de renglones
por pagina alli estipulado.

Dicha denegatoria origin6 esta nueva queja, por la cual VE. me
corre vista a fs. 95 de su expediente.

- VII -

De forma preliminar, debo advertir que las cuestiones relativas al
cumplimiento de los requisitos formales de la apelacion extraordina-
ria, como asi el de los atinentes a la presente queja, en tanto se vin-
culan con las pautas regladas en la acordada 4/2007, corresponde que
sean examinados, en principio, por esa Corte (ver dictamen de este
Ministerio Publico in re T.454, L.XLIV, “Tren de la Costa S. A. ¢/ Estado
Nacional — AFIP”, del 23 de agosto del 2010).

Si estimara el Tribunal que los defectos que la camara reprocha a
la apelacion de la actora no son esenciales ni importan un obstaculo in-
salvable para admitirla, podria dejar de lado tales reparos para el caso
de autos y realizar el examen de las cuestiones que aquélla plantea
ante vuestro estrado (conf. art. 11 del citado reglamento).

Por otra parte, y en atencion a que V.E. ya se expidio sobre el fondo
del asunto aqui debatido a fs. 430/430 vta., en la que hizo aplicacion de
la doctrina de Fallos: 333:993, cabe poner de relieve que son los inte-
grantes de esa Corte los que se encuentran en mejores condiciones
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para desentranar el alcance de sus propios fallos, especialmente en
situaciones como la de autos, en las que la Procuracion General no
intervino en forma previa al dictado de dicha sentencia (conf. dicta-
menes de este Ministerio Publico en los casos de Fallos: 324:3411;
325:2835; 327:4994, entre otros).

En tales términos, doy por contestada la vista conferida. Buenos
Aires, 10 de junio de 2013. Laura M. Montt.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 11 de febrero de 2014.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Diario Perfil S.A. ¢/ AFIP - DGI s/ Direccion General Impositi-
va”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal, al revocar lo decidido por la anterior
instancia, rechazo la demanda interpuesta por Diario Perfil S.A. me-
diante la cual pretendia obtener la restitucion de las sumas abonadas
en concepto de anticipos (1 a 6) del impuesto a la ganancia minima
presunta del ejercicio fiscal 1999 (fs. 382/385 de los autos principales).

Para asi decidir sostuvo, en sintesis, que “...para que la accion de
la actora resultalse] procedente, ella debio [haber] demostraldo] que
los activos que ella tenia eran insuficientes para producir ganancia
alguna, pero no, que ella tenia quebrantos. Y ello, porque justamente
lo que el legislador queria evitar, era precisamente la improductivi-
dad de activos que per se, tienen condiciones de generar ganancias”.
En tal sentido, afirmé que “una cosa es probar que no se tuvo ganan-
cias en el periodo determinado y otra, muy distinta, es acreditar que
los activos sometidos a gravamen no tenian potencialidad de produ-
cir tales ganancias” (confr. fs. 384 vta.).

2° Que contra lo asi decidido Diario Perfil S.A. interpuso el recur-
so extraordinario obrante a fs. 390/409 vta. que fue concedido a fs. 423.
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Al entender en ese recurso, esta Corte revoco la referida decision de
la camara, por entender que resultaba aplicable el criterio establecido
por el Tribunal en el caso “Hermitage” (Fallos: 333:993), al que se re-
mitio, en lo pertinente, por motivos de brevedad. En consecuencia, el
Tribunal dispuso devolver las actuaciones al a quo a fin de que dictara
un nuevo fallo con arreglo a la doctrina del citado precedente (conf.
sentencia del 30 de noviembre de 2010, obrante a fs. 430).

3% Que en virtud de dicho reenvio, la Sala IV de la Camara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, con una
nueva integracion, dict6 la sentencia de fs. 442/445 vta. mediante la
cual rechazo nuevamente la demanda. Para decidir en el sentido indi-
cado, el a quo afirmé que el estado contable presentado por la actora
“no prueba necesariamente que los activos de la firma Diario Perfil
S.A. sean incapaces de producir renta” (fs. 444 vta.) y, en esa inteli-
gencia concluyoé en que aquélla “no ha aportado elementos de prueba
suficientes que sustenten su pretension de fondo” (fs. 444 vta. in fine),
pues, en el concepto del a quo, “lo que la accionante deberia haber
probado, era que sus activos eran incapaces de generar la ganancia
presumida por la ley, como recaudo esencial para quebrar la presun-
cion...”. Y, a manera de sintesis, asevero que “al no haberse acredita-
do en debida forma la real y concreta imposibilidad por parte de los
activos de generar la renta presumida por la ley, debe concluirse en
que dicha presuncion normativa no resulta en el caso irrazonable o
contraria a los principios de la tributacion concernientes a la reali-
dad economica y capacidad contributiva” (fs. 445).

4% Que contra dicha sentencia la actora interpuso el recurso ex-
traordinario obrante a fs. 449/467 vta. Los agravios se centraron en
sostener que la decision apelada desconocié el anterior pronuncia-
miento dictado por la Corte en estas actuaciones. El a quo, in limine,
declaré inadmisible el recurso, en razon de que el escrito respectivo
habia excedido el maximo de renglones por pagina permitido por la
acordada 4/2007 (confr. fs. 468).

Dicha decision motivé que la actora dedujera la queja identifica-
da como D.212 XLVII “Diario Perfil S.A. ¢/ Administracion Federal de
Ingresos Publicos — Direccion General Impositiva y otros s/ recurso”.
Esta Corte admitio tal presentacion directa por entender que el a quo
no habia dado fundamentos validos para prescindir de la sustancia-
cion de la apelacion extraordinaria, segun lo dispuesto por el art. 257
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del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. En consecuencia,
dejo sin efecto la referida resolucion de fs. 468 y ordeno que se corriera
traslado del recurso extraordinario (confr. fs. 580/581).

Una vez sustanciado el recurso (fs. 586), y contestado el traslado
pertinente (fs. 596/612), la Sala IV de la Camara Nacional de Apelacio-
nes en lo Contencioso Administrativo Federal lo declaré nuevamente
inadmisible (confr. fs. 919/919 vta.); lo que originé la interposicion de la
queja en examen.

5% Que el recurso es procedente, pues la interpretacion de las
sentencias de la Corte Suprema en las mismas causas en que ellas
han sido dictadas constituye cuestion federal suficiente para ser exa-
minada en la instancia extraordinaria cuando, como en el sub lite, la
decision impugnada consagra un inequivoco apartamiento de lo dis-
puesto por el Tribunal y desconoce en lo esencial aquella decision (Fa-
llos: 308:215; 321:2114; 330:1236, entre otros). En tales condiciones, el
Tribunal considera que la inobservancia de los recaudos previstos en
la acordada 4/07 en la que ha incurrido el apelante no constituye un
obstaculo insalvable para la admision de la pretension recursiva (conf.
art. 11 del reglamento aprobado por dicha acordada).

6° Que, en efecto, en el caso en examen el aludido apartamien-
to resulta ostensible pues la camara, en su nuevo pronunciamiento,
pese a que dijo seguir el criterio del precedente “Hermitage” (Fallos:
333:993), reitero, en realidad, la misma interpretacion de las normas
del impuesto a la ganancia minima presunta que habia sostenido en su
primera sentencia, y que ha-bia sido revocada por esta Corte, precisa-
mente, por no adecuarse a la doctrina del citado precedente.

7°) Que en el caso “Hermitage”, la Corte tuvo en cuenta, en sinte-
sis, que el mencionado tributo se estructuroé sobre la presuncion de la
existencia de una renta minima —inferida por la existencia o manteni-
miento de activos— y destaco que “la iniquidad de esta clase de previ-
sion, se pondria en evidencia ante la comprobacion fehaciente de que
aquella renta presumida por la ley, lisa y llanamente, no ha existido”
(considerando 15), por lo cual, ante la demostracion de que los resul-
tados de la sociedad actora habian arrojado pérdidas, concluyé que,
en tales condiciones, “el medio utilizado por el legislador para la reali-
zacion del fin que procura, no respeta el principio de razonabilidad de
la ley, y por lo tanto, las normas impugnadas son constitucionalmente
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invalidas en su aplicacion al caso” (considerando 16).

8°) Que, como se observa, la doctrina que surge de ese precedente
no exige, de manera alguna, que deba demostrarse la imposibilidad
de que los activos generen la renta presumida por la ley —o que no
tengan capacidad para hacerlo— sino, simplemente, que esa renta, en
el periodo examinado, no existio. Cabe concluir entonces que el pro-
nunciamiento dictado por la cdmara a fs. 442/445 vta., pese a que dice
seguir el criterio de “Hermitage”, en realidad se aparta de éste y, por
ende, de lo dispuesto por el Tribunal a fs. 430, motivo por el cual debe
ser revocado.

9°) Que, sentado lo que antecede, y considerando el prolongado
tiempo transcurrido desde que se inici6 este juicio (confr. cargo obran-
te afs. 20 vta.), y que la Corte ya ha dictado sentencia en esta causa en
el ano 2010, el Tribunal considera pertinente resolver sobre el fondo
del asunto, segun lo autoriza el art. 16, segunda parte, de la ley 48.

10) Que, a tal fin, cabe destacar que de la documentacion obrante
a fs. 32/178 surge que Diario Perfil S.A. registré pérdidas en sus ba-
lances contables correspondientes a los periodos 1998 y 1999 (hasta el
30/09), y que a su vez registro quebrantos en su declaracion jurada del
impuesto a las ganancias del periodo 1998 (confr. especialmente los
informes de fs. 32/74 y 75/131 y la copia del certificado obrante a fs. 146).

Tales elementos —no desvirtuados por otras pruebas ni rebatidos
por la contraria que se limit6 a desconocerlos en forma genérica (con-
fr. fs. 283)— resultan suficientes a fin de tener por acreditado, en los
términos de la doctrina del citado caso “Hermitage”, que “...aquella
renta presumida por la ley, lisa y llanamente, no ha existido™.

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se hace lugar a la que-
ja, se declara procedente el recurso extraordinario, se revoca la sen-
tencia apelada, y en uso de las atribuciones conferidas por el art. 16,
segunda parte, de la ley 48, se hace lugar a la demanda de repeticion,
y se condena a la demandada al pago del monto resultante, en los tér-
minos en que lo habia dispuesto la senora juez de primera instancia
en su sentencia de fs. 345/346 vta. Las costas de todas las instancias
se distribuyen por su orden en atencion a la complejidad de la materia
debatida (arts. 68, segundo parrafo, y 279 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién). Notifiquese, agréguese la queja a los autos
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principales, reintégrese el deposito de fs. 2 y devuélvanse las actuacio-
nes al tribunal de origen.

Ricarpo Luis LoRENZETTI — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso de hecho interpuesto por Diario Perfil S.A., representada por el Dr. Mario R.
Biscardi, con el patrocinio del Dr. Gonzalo Vidal Devoto.

Tribunal de origen: Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 5.

SCHOO DEVOTO pE MARINO, SUSANA ENRIQUETA
ELENA ¢/ D.N.V. s/ EXPROPIACION

EXPROPIACION IRREGULAR

Cabe confirmar la sentencia que admitié parcialmente la demanda in-
terpuesta contra la Direccion Nacional de Vialidad y que le orden6 abo-
nar una suma en concepto de indemnizacion por expropiacion irregular
de un inmueble afectado por la construccion de una ruta, aplicando la
tasa pasiva promedio mensual que percibe el BCRA desde el inicio de
la accion y hasta su efectivo pago, pues el art. 10 de la ley nacional de
expropiaciones -en cuanto al valor otorgado- determina que la indemni-
zacion s6lo comprendera el valor objetivo del bien y los danos que sean
una consecuencia directa e inmediata de la expropiacion, y atin cuando
se ha senalado en algunos precedentes, que los tribunales no pueden
apartarse, en principio, de la valuacion realizada por el TTN y que su
dictamen reviste singular importancia (Fallos: 329:1703), también ha ad-
mitido que, en tanto no aparezcan como irrazonables o carentes de fun-
damentacion las pautas establecidas por la camara en lo que se refiere
al monto de la indenmizacion, corresponde confirmar la sentencia que
encontré motivos suficientes para prescindir del dictamen del organis-
mo tasador oficial y considero acertado el criterio de valoracion expues-
to por el experto designado de oficio, con la correccion que efectu6 en su
pronunciamiento y que fundo suficientemente (Fallos: 329:1703).

-Del dictamen de la Procuracion General, al que la Corte remite-.
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EXPROPIACION INVERSA

Cabe confirmar la sentencia que admitié parcialmente la demanda in-
terpuesta contra la Direccion Nacional de Vialidad y que le ordené abo-
nar una suma en concepto de indemnizaciéon por expropiacion irregular
de un inmueble afectado por la construccion de una ruta, aplicando la
tasa pasiva promedio mensual que percibe el BCRA desde el inicio de
la accién y hasta su efectivo pago, pues en lo que hace a la aplicacion
del art. 20 de la ley 21.499, que determina que los intereses se liquidaran
desde el momento de la desposesion hasta el del pago, resulta acertada
la decision del tribunal apelado en cuanto a que corresponde realizar
una interpretacion integradora y arménica de esa disposicion junto con
la del art. 56 de la misma norma, y aun cuando el Tribunal ha declarado
inconstitucional este ultimo, ello ha sido a los fines de que no se tenga
en cuenta el plazo de prescripcion para el inicio de la accién de expro-
piacion irregular (Fallos: 320:1263), por lo que, en consecuencia, el poder
interponerse la demanda sine die, no puede conducir a la irrazonable
conclusion de que corresponda computar intereses desde el momen-
to de la desposesion (o acto estatal con efectos analogos), pues de ese
modo podria producirse un enriquecimiento indebido a favor de quien
solicita el pago de la indemnizacion.

-Del dictamen de la Procuracion General, al que la Corte remite-.

EXPROPIACION INVERSA

Cabe confirmar la sentencia que admiti6 parcialmente la demanda in-
terpuesta contra la Direccion Nacional de Vialidad y que le ordené abo-
nar una suma en concepto de indemnizacion por expropiacion irregular
de un inmueble afectado por la construccion de una ruta, aplicando la
tasa pasiva promedio mensual que percibe el BCRA desde el inicio de
la accion y hasta su efectivo pago, pues la indemnizacion en materia ex-
propiatoria debe entenderse como el resarcimiento de todo lo necesario
para que el patrimonio del expropiado quede en la situacion que tenia
antes de la expropiacion (Fallos: 329:5467), lo que fue respetado por la
decision de la camara, a lo que se suma que la recurrente no acredité
que el monto por el que se condené a la demandada no constituya, en
atencion a las singulares circunstancias de la causa, la justa indemniza-
cion exigida por el art. 17 de la Constitucion Nacional (Fallos: 328:4782).

-Del dictamen de la Procuracion General, al que la Corte remite-.
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DiCTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

S1-

La Camara Federal de Apelaciones de La Plata (sala ITII) confirmé
la sentencia de primera instancia mediante la cual se habia hecho lu-
gar parcialmente a la demanda interpuesta por la Sra. Schoo Devoto
de Marino contra la Direccion Nacional de Vialidad y, en consecuencia,
ordeno a esta ultima pagar la suma total de $ 796.000, aplicando la tasa
pasiva promedio mensual que percibe el BCRA desde la fecha de inicio
de la accion y hasta su efectivo pago (fs. 755). La causa se inici6 con la
demanda de expropiacion irregular de un inmueble que fue afectado
por la construccion de una ruta nacional en 1962.

En lo que aqui interesa, el tribunal:

a) Desestim6 la indemnizacion por dafios al remanente de terreno,
dejando de lado lo dictaminado por el Tribunal de Tasaciones de la Na-
cion (TTN), que habia asignado $ 796.600 a la superficie afectada por
la expropiacion del bien y, en relacion al perjuicio directo “ocasionado
a la superficie remanente, la suma de $ 445.800 Entendi6 que debia
considerarse el informe del ingeniero agrénomo Carlos Maria Moras,
quien destaco la importancia del trazado de la ruta nacional y sus be-
neficios y, luego de efectuar un extenso analisis de la zona afectada por
la expropiacion, concluyo en que la depreciacion estimada del 10% del
remanente total del campo por los inconvenientes operativos plantea-
dos en el manejo de la hacienda era incorrecta, pues no era necesario
armar un nuevo establecimiento para salvar la dificultad ocasionada
por el corte del campo en dos, y que la depreciacion debia ser calculada
sobre las 1093 ha, que eran las que se habian visto perjudicadas por la
falta de instalaciones. Ademas, desde el punto de vista de la actividad
desarrollada en la actualidad, destaco que el ingeniero estimé que si
la ruta no pasara, el campo se cotizaria aproximadamente entre 1000
y 1500 dolares USA/ha menos. En consecuencia, juzgé que la prueba
producida en el expediente resultaba lo suficientemente convincente
y autorizaba a apartarse de la solucion propiciada por el TTN, toda
vez que el trazado de la ruta le significé a los propietarios apreciables
beneficios;

b) En cuanto al computo de los intereses, y lo alegado por la ac-
tora en cuanto a que correspondia pagarlos desde la desposesion del
bien, precis6 que este momento adquiere singular importancia a los
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efectos de su computo, y que el art. 20 de la ley 21.499, que se refiere
a aquéllos, guarda, para el caso, estrecha vinculacion con el art. 56
de la misma norma, que establece que la accién de expropiacion irre-
gular prescribe a los cinco afos, computados desde la fecha en que
tuvieron lugar los actos o comportamientos del Estado que la tornan
viable. En relacion a esta ultima disposicion, y aun cuando la Corte
recordo, la declaré inconstitucional en varios precedentes, interpreté
que el régimen legal fue concebido de manera tal que los intereses
comienzan a computarse desde la fecha de la desposesion pero, a su
vez, conocidos los hechos que dan lugar a la expropiacion irregular, la
accion prescribe en el plazo de cinco anos. Dijo que “la declaracion de
inconstitucionalidad de este plazo —que altera el disefio original del
sistema— ha permitido que en supuestos como el que se examina la
accion pudiese ser promovida mas de cuarenta afnos después de que
acontecieran dichos hechos. Las consecuencias monetarias que deri-
van de la aplicacion estricta del citado articulo 20 —como postula la
parte actora— conducen, como se vera, a un resultado irrazonable. Su
posicion, entonces, no puede ser acogida”.

Fundo6 ademas su decision en que V. E., en un relevante preceden-
te (Fallos: 329:5467), suministro las bases constitucionales para la co-
rrecta interpretacion de aquél. Destaco asi que: a) “la indemnizacion
en materia expropiatoria debe entenderse como el reconocimiento de
todo lo necesario para que el patrimonio del expropiado quede en la
situacion que tenia antes de la expropiacion, la que traduce un cambio
de valores: el expropiado deja de ser propietario de la cosa o bien obje-
to de la expropiacion y se convierte en titular de una suma de dinero”
y b) sibien el art. 20 de la ley 21.499 “sigue el criterio de la desposesion
del bien para determinar el momento al que debe referirse el valor
de aquél —y, también, en lo que resulta relevante para el sub judice
para el computo de los intereses— ello no impide aplicar el régimen
de desindexacion”.

11 -

Contra esa decision, la parte actora interpuso recurso extraordina-
rio (fs. 765/777), que fue concedido (fs. 787).

Expuso los siguientes agravios: a) no corresponde desestimar el
dano al remanente, es decir, la compensacion del perjuicio producido
por la division del inmueble con la plusvalia que otorgaria al resto del
campo la mejora en su precio por la realizacion de la obra publica, y
solo cabe apartarse del dictamen del TTN cuando hay hechos revela-
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dores de error u omision manifiesta en la determinacion de los valores;
b) procede aplicar el art. 20 de la ley 21.499 en cuanto al computo de los
intereses, que debe realizarse desde la fecha de la desposesion (1°/6/62).

-III-

Elrecurso es admisible pues esta en juego la interpretacion y apli-
cacion de normas de caracter federal (arts. 10 y 20 de la ley 21.499), y
la decision ha sido contraria al derecho que el apelante fundo en ellas.

-1V -

Tal como quedé expuesto, las quejas del recurrente se centran en
que no se ha considerado, para el otorgamiento de la indemnizacion
expropiatoria, la pérdida del valor remanente de su propiedad, y en
que los intereses deben computarse a partir de la desposesion (o acto
estatal con efectos analogos, como el producido por la construccion de
la obra publica que dividié el inmueble original).

Ambos agravios deben ser, a mi juicio, rechazados. En cuanto al va-
lor otorgado, el art. 10 de la ley nacional de expropiaciones determina
que la indemnizacion sélo comprendera el valor objetivo del bien y los
dafos que sean una consecuencia directa e inmediata de la expropia-
cion. Pues bien, aun cuando VE. ha senalado, en algunos precedentes,
que los tribunales no pueden apartarse, en principio, de la valuacion
realizada por el TTN, y que su dictamen reviste singular importancia
(Fallos: 329:1703), también ha admitido que, en tanto no aparezecan como
irrazonables o carentes de fundamentacion las pautas establecidas por
la camara en lo que se refiere al monto de la indemnizacion, correspon-
de confirmar la sentencia que encontré motivos suficientes para pres-
cindir del dictamen del organismo tasador oficial y consideré acertado
el criterio de valoracion expuesto por el experto designado de oficio, con
la correccion que efectuo en su pronunciamiento y que fundo suficiente-
mente (Fallos: 329:1703), condiciones que, segun resulta de la sola lectu-
ra de la sentencia resenada en el acapite I, se cumplen en el caso.

Por su parte, en lo que hace a la aplicacion del art. 20 de la ley
21.499, que determina que los intereses se liquidaran desde el mo-
mento de la desposesion hasta el del pago, me parece acertada, en
atencion a las circunstancias del sub examine, la decision del tribu-
nal apelado en cuanto a que corresponde realizar una interpretacion
integradora y armonica de esa disposicion junto con la del art. 56 de
la misma norma. En efecto, aun cuando V. E. ha declarado inconstitu-
cional este ultimo, ello ha sido a los fines de que no se tenga en cuen-
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ta el plazo de prescripcion para el inicio de la accion de expropiacion
irregular (Fallos: 320:1263). En consecuencia, el poder interponerse
la demanda sine die, no puede conducir a la irrazonable conclusion
de que corresponda computar intereses desde el momento de la des-
posesion (o acto estatal con efectos analogos), pues de ese modo po-
dria producirse un enriquecimiento indebido a favor de quien solicita
el pago de la indemnizacion. Es que para dejar indemne al expropia-
do, la suma de dinero que recibe debe cubrir el costo de reproduccion
o de reposicion, de ese modo la indemnizacion resulta justa y no se
constituye en motivo u ocasion de lucro para alguna de las partes (art.
17 de la Constitucion Nacional y 2511 del Cédigo Civil). En este sen-
tido, debe recordarse que la indemnizacion en materia expropiatoria
debe entenderse como el resarcimiento de todo lo necesario (y nada
mas que lo necesario) para que el patrimonio del expropiado quede
en la situacién que tenia antes de la expropiacion (Fallos: 329:5467),
lo que ha sido, a mi entender, respetado por la decision de la camara,
alo que se suma que la recurrente no acredité que la suma por la que
se condeno a la demandada no constituya, en atencion a las singula-
res circunstancias de la causa, la justa indemnizacion exigida por el
art. 17 de la Constitucion Nacional (Fallos: 328:4782).

-V-

Por lo expuesto, opino que corresponde declarar admisible el re-
curso extraordinario y confirmar la sentencia apelada. Buenos Aires,
16 de diciembre de 2011. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 11 de febrero de 2014.

Vistos los autos: “Schoo Devoto de Marino, Susana E. ¢/ D.N.V. s/
expropiacion”.

Considerando:

Que los agravios de la apelante encuentran adecuada respuesta en
los fundamentos y conclusiones expuestos por la sefiora Procuradora
Fiscal a fs. 793/795 a los cuales se remite en razon de brevedad.
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Por ello, de conformidad con lo dictaminado por aquélla, se declara
admisible el recurso extraordinario de fs. 767/777 y vta. y se confirma
la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion). Notifiquese y, oportunamente, remitase.

Ricarpo Luis LoreNzZETTI — ELENA I. HigHTON DE NoLASCO — CARLOS S.
Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCcHI (en disidencia)— Juan CARLOS
MaqQueEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY (en disidencia).

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE
SanTIAGO PETRACCHI Y DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, es inadmisible (articulo 280 del C6-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, se lo desestima. Con costas. Hagase saber, y devuélvase
al tribunal de origen.

ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por Susana E. Schoo Devoto de Marino, actora en
autos, representada por el Dr. Gerardo Rail Musotto.

Traslado contestado por: Direccion Nacional de Vialidad, demandada en autos, re-
presentada por el Dr. Emilio Luis D’Amato.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de La Plata.
Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Junin.
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YURQUINA, JALIL MILAGRO v Otros ¢/ PRoGRaAMA DE PP, DE
TELECOM ARG. STET FRANCE TEL. S.A. Y OTR0 s/ ORDINARIO

PROGRAMA DE PROPIEDAD PARTICIPADA

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechazé el reclamo de ex
dependientes de Telecom y ex integrantes del programa de propiedad
participada de la firma requiriendo la fijacion del plazo del saldo de re-
compra de las acciones de clase C y la efectivizacion del saldo respecti-
vo si, atendiendo al tiempo transcurrido y a la ausencia de controversia
en torno a la deuda, la decision desatiende, no sélo el limite cuantitati-
Vo para recurrir sino también, los alcances del reclamo y lo dispuesto
y acontecido a partir del dictado del decreto federal 1623/99, aspectos
cuya valoracion no puede omitirse al considerar lo concerniente al plazo
de cancelacion del saldo de recompra y su pago, so riesgo de incurrir en
un caso de privacion de justicia.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
-Eljuez Lorenzetti, en disidencia, consideroé que el recurso extraordina-
rio era inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion)-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

-1-

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial revoco el fallo
de la anterior instancia y rechazo el reclamo dirigido a que el Comité
Ejecutivo de la Sindicacion de Acciones del Programa de Propiedad
Participada de Telecom Argentina Stet France Telecom S.A. fijara un
plazo para el abono del saldo de precio de recompra de las acciones
“clase C”. Argument6 para asi decidir que: 1) las acciones individua-
les no respetan el sentido de los decretos n° 395/92, 1.834/93 y 682/95 y
del Acuerdo General de Transferencia; 2) la soluciéon debe ponderar
la finalidad del Programa, la proporcion que le toca a cada operario y
su condicion de activo o retirado: 3) el menor numero de anualidades,
a fin de pagar el saldo del precio de recompra, se encuentra condi-
cionado a la existencia de dividendos de las acciones clase C; 4) las
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acciones del PPP se hallan cauteladas y sujetas a una prohibicion de
innovar y contratar y no se ha acreditado que, pese a ello, se pueda
distribuir dividendos y pagar el saldo de recompra; 5) la fijacion de
un plazo exige una solucién previa que involucre a todas las partes
del sistema; 6) el menor nimero de anualidades, acordado en el bole-
to de recompra, debe ser fijado por la asamblea de accionistas, de lo
que se sigue que la pretension actora puede dirigirse por esa via; 7) la
solucion global propugnada debe abordar lo tocante al pago de gastos
del fideicomiso, saldo del precio de las acciones, liquidacion del Fondo
de Garantia y Recompra, etc.; 8) el reclamo importa una pretension
individual de cumplimiento imposible que no preserva la via prevista
para que estas obligaciones sean satisfechas; 9) el planteo comprome-
te un condominio de indivision forzosa cuyos miembros deben percibir
sus créditos armonicamente y la admision de reclamos individuales
atenta contra la equidad de la distribucion; 10) los reclamantes no ob-
jetaron la normativa que regula el sistema que prevé, en el punto, la
fijacion del plazo por la asamblea de accionistas;y, 11) la solucion torna
abstracto el planteo del Comité Ejecutivo de la demandada referido a
la exigiiidad del plazo de 30 dias fijado en la sentencia apelada. Cité el
pronunciamiento del tribunal, en materia cautelar, recaido en la causa
“Segienowicz”, el 04/08/2009, donde acudio al articulo 250 de la Ley de
Sociedades Comerciales 19.550 (fs. 164/182, 212/220 y 235).

Contra esa decision la actora dedujo recurso extraordinario, que
fue replicado, concedido en lo concerniente al alcance y aplicacion de
la ley federal n° 23.696, con cita de Fallos: 324:3876, y denegado en ma-
teria de sentencia arbitraria, sin queja de la interesada (ver fs. 225/234,
239/245 y 247/248).

11 -

La apelante, en suma, dice que la decision vulnero el principio de
congruencia, se aparto de las constancias de la causa, ignoro los pre-
cedentes de Fallos: 325:3351 y 3366 (“Quintanilla” y “Cutri” y contradijo
previsiones de la ley n° 23.696 —y su reglamentacion— y los articulos
14y 16 a 19 de la Constitucion Nacional.

Expone que, con arreglo al articulo 242 del Cédigo ritual, el juez
de grado era el superior tribunal de la causa en relacioén a ocho de los
reclamantes y, en consecuencia, la apelacion federal debi6 deducirse
ante él, extremo del que deriva que existe cosa juzgada en orden a
aquéllos a partir de lo resuelto por dicho magistrado pues precluyo
entonces la etapa para interponer el recurso extraordinario y resulto
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tardio el deducido por la accionada ante la a quo.

Hace hincapié en que el Acuerdo General de Transferencia (“‘AGT”)
y el boleto de recompra de acciones “clase C” constituyen contratos
de adhesion y que de ellos derivan las pretensiones fundadas en los
articulos 505 y 509 del Cédigo Civil pues, si bien se acordo que el saldo
del precio debia cancelarse en el menor numero de anualidades que
disponga la asamblea de accionistas de la Sindicacion General, esa
clausula no signific6 una renuncia al derecho ni a la fijacién del plazo.

Manifiesta que, como se acredito, el 01/03/2000 se cancel6 el saldo
de la deuda con el Estado por la venta de las acciones “clase C” de Te-
lecom de Argentina, y que con ello ceso la sindicacion de los titulos y el
propio Programa. Agrega que los accionistas vendieron sus valores al
Fondo respectivo por lo que deviene imposible citar a una asamblea a
efectos de fijar el término de cancelacion del saldo de recompra, y que
la a quo conocia ese extremo segun se desprende de la causa “Segie-
nowicz”, tramitada —segun reconoce en la sentencia— por el tribunal.

Termina reprochando que el fallo transforma la obligacion en sine
diey que el tratamiento de la supuesta imposibilidad de pago, argiiida
por la demandada, debi6 diferirse para la etapa de ejecucion de sen-
tencia (v. fs. 225/234).

-1II -

Los actores, ex dependientes de Telecom y ex integrantes del PPP
de la firma, promovieron demanda requiriendo la fijacion del plazo de
pago del saldo de recompra de las acciones clase C, establecido en los
boletos de recompra y pago de dividendos con sujecion al “...menor
numero de anualidades que disponga la Asamblea General de Accio-
nistas de la Sindicacion General de Acciones”. Requirieron también la
efectivizacion del saldo respectivo. Invocaron, entre otras normas la
ley 23.696, el decreto 682/95, la resolucion Conjunta MEOySP y MTySS
n° 689/95; y los articulos 509, siguientes y concordantes, del Cédigo Ci-
vil (cfr. demanda a fs. 38/44 y 89; informe de la Coordinacion de Titulos
y Custodia de Valores y Efectivo del Banco de la Ciudad de Buenos
Aires a fs. 126/137 y 143/144 y el alegato a fs. 154/159).

Vale subrayar que los boletos de recompra de los diez actores se
suscribieron entre el 29/07/95 y el 19/06/99 (v. fs. 126/135).

El juez de primera instancia hizo lugar al reclamo y condené a
la demandada a abonar la suma de $ 53.009,77. -distribuida de acuer-
do al saldo adeudado a cada uno de los accionantes que surge de la
documental de fs. 37 e informe de fs. 143- en el plazo de treinta dias,
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con los intereses pactados y costas. Para asi decidir y tras conside-
rar incontrovertida la adhesion al PPP. al AGT y a los Convenios de
Sindicacion de Acciones y de Fideicomiso y la venta de las acciones
al Fondo respectivo en virtud del cese del empleo con la licenciata-
ria, expreso que: 1) el formulario de recompra de las acciones “cla-
se C”, aprobado por resolucion conjunta n° 689/1995, y los convenios
suscriptos prevén un pago con la firma del acuerdo y el saldo en el
menor nimero de anualidades que establezca la asamblea de accio-
nistas; 2) el Banco Ciudad comunic6 la existencia de saldos pendien-
tes de cobro a favor de los actores; 3) la determinacion del numero
de anualidades por la Asamblea no se concreté pese a haber trans-
currido mas de una década desde que los actores se desprendieron
de sus tenencias accionarias; 4) el reclamo es admisible pues, tratan-
dose de una obligacion de plazo incierto, compete fijar el lapso en el
cual la demandada habra de cumplir con lo pactado (arts. 509 y 568
del Codigo Civil); 5) el AGT y los convenios de recompra constituye-
ron contratos de adhesion y los actores no se hallaron en posicion de
discutir sus términos; 6) la propia accionada alega que la Asamblea
resolvio liquidar el remanente accionario existente en el Fondo y no
niega que las anualidades de recompra fueron abonadas con dine-
ro proveniente de los dividendos generados por tales acciones —y
sus intereses—; y, 8) la tenencia de las acciones y el importe de los
saldos pendientes no fueron cuestionados por la demandada, quien
tampoco invoco la insuficiencia de los montos habidos en el Fondo de
Garantia y Recompra (fs. 24/25, 126/135, 143 y 164/182).

Apelada esa resolucion por el Comité Ejecutivo de la demandada,
con énfasis en el decreto n° 1623/99 y en la indisponibilidad cautelar de
las acciones en poder del FGyR, dio lugar al pronunciamiento de la Sala
llegado en crisis a esta instancia (cfr. fs. 187, 196/200, 202/207 y 212/220).

-1V -

Ante todo, advierto que en la presentacion extraordinaria la que-
josa cuestiona la jurisdiccion apelada de la Camara en lo que atafie a
ocho de los actores, sobre la base de lo dispuesto por el articulo 242,
22 parte, del Cadigo ritual, en la redaccion de la ley n° 23.850 (cfr. fs.
230vta./231). Retoma asi el planteo aclaratorio efectuado a fojas 222 y
desestimado a fojas 235.

La sala, al expedirse sobre el planteo, dijo que: 1) la demanda fue
rechazada respecto de todos los accionantes por cuestiones referidas
a la legitimacion para accionar en forma individual; 2) los actores no
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dedujeron el agravio al contestar el traslado del memorial; 3) el impor-
te total del proceso ascendia a $ 53.099,77 y la sentencia de fojas 212/220
abarca a la totalidad de los reclamantes; y, 4) el pronunciamiento re-
sulta suficiente claro en el punto (v. fs. 235).

Si bien la cuestion reviste un caracter procesal extrano, por princi-
pio, a la viay a los estrictos términos de concesion del recurso federal
(cfr. fs. 247/248), atane, asimismo, a la determinacion del superior tri-
bunal de la causa en los términos del articulo 14 de la ley n° 48.

En ese plano, asiste razon a la demandante, pese a la confusa di-
vergencia de la contraria (ver fs. 240).

Y es que, en efecto, el fallo de primera instancia fue expedido por
el superior tribunal del caso en relacion a ocho de los actores (cfse.
fs. 37, 143 y 181), habida cuenta del limite cuantitativo a la apelacion
determinado en el articulo 242 del Cédigo Procesal —ver leyes 23.850
y 23.928 y el antecedente de Fallos: 323:311— que, en el sub lite, sélo
superaron los accionantes Sres. Colodro y Montial con $ 21.449,22 y $
9.905,74, respectivamente (v. fs. 37y 143).

Ello es asi, con arreglo a la jurisprudencia de V.E. que indica que
en el caso de litisconsorcio facultativo son las pretensiones individua-
les las que deben alcanzar el minimo legal exigido para la proceden-
cia del recurso ordinario de apelacion (ver Fallos 311:1994; 317:1683;
320:2124; 330:2639, ete.); doctrina que, si bien ha sido dictada a propo-
sito del remedio del articulo 24, inciso 6°, apartado a), del decreto n°
1285/58, entiendo referible por analogia al supuesto del articulo 242
del Cédigo ritual.

Nada obsta a lo precedente que la actora no haya impugnado la
concesion del recurso ante el inferior o al contestar los agravios (cfrse.
fs. 188/189 y 202/207), en virtud del parecer explicitado por VE. en S.C.
D. n° 726, L. XLIII; “Decsa S. R. L. s/ apelacion art. 11, ley 18.695”, del
31/08/10; etc., de lo que se sigue que procede descalificar el fallo de la a
quo en relacion a los ocho accionantes aludidos supra.

-V-

Sentado lo anterior y habiéndose establecido que existen saldos
a favor de los actores, Sres. Colodro y Montial, por las operaciones
de recompra de las acciones “clase C” de Telecom Argentina S.A. y
que han transcurrido cerca de doce anos desde la formalizacion de los
respectivos negocios, el 19/06/99 (cf. fs. 37, 127, 129 y 143), valoro que el
rechazo de la demanda fincada en el articulo 509, parrafo 3°, del Codigo
Civil irroga, por de pronto, a los dos actores un agravio de dificultosa
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o imposible reparacion posterior, a la par de que puede constituirse,
dado que el fallo remite a una instancia asamblearia como unica via
apta para el reclamo, en un caso de privacion de justicia.

-VI-

En cuanto al fondo del problema, considero pertinente referir que
en anteriores oportunidades este Ministerio Publico Fiscal tuvo oca-
sion de examinar supuestos analogos al debatido.

Asi, por ejemplo, el expediente S.C. B. n° 337, L. XLIV; “Berbotto, Nil-
da Elena y otros ¢/ PPP de Telecom Argentina S.A.”, sentenciado por el
Maximo Tribunal, por remision al dictamen fiscal, el 24/11/09, entre otros.

Al descalificar el pronunciamiento enmarcados en la doctrina so-
bre sentencias arbitrarias, se expuso entonces que la actora, lejos de
cuestionar la normativa reglamentaria y convencional en la materia o
de argiiir vicios o lesion al momento de suscribir el boleto de recom-
pra, invoco sus términos a los fines de requerir la determinacion del
plazo y el pago del saldo.

Se hizo hincapié, igualmente, por remision a S.C. F. 142, L. XLlI;
“Fernandez, José y otros c/ Sindicato de Accionistas del PPP de Tele-
com”, sentencia del 28/10/08, en la existencia de saldos pendientes de
abono vinculados con la recompra de las acciones; en la prolongada
mora de la obligada en el marco de los contratos celebrados con los
reclamantes y en que los dividendos generados por las acciones del
Fondo de Garantia y Recompra no se hallaban alcanzados por la me-
dida cautelar dictada por el juzgado federal de la Ciudad de Mendoza.

En el sub lite, la Alzada pretiri6 o relativizo los anteriores extre-
mos, ponderados favorablemente por el inferior (cfr. fs. 164/182), sobre
la base, principalmente, de que resulta imperativo proveer una solu-
cion global al problema, conclusién que deriva de la normativa en la
materia y de la condicion juridica del Fondo de Garantia y Recompra
(condominio indiviso, carente de personalidad juridica propia, de pro-
piedad de todos los empleados adquirentes en partes alicuotas propor-
cionales a sus respectivas tenencias -cfr. Punto 8.2., Acuerdo General
de Transferencia-).

En tales condiciones, considero que el recurso es admisible pues,
con sustento principal en disposiciones federales referidas a los Pro-
gramas de Propiedad Participada —en especial, el de Telecom—, la a
quo desestimo la solicitud de determinacion de plazo y de pago de sal-
doy, con ello, el derecho que la recurrente fundo en aquella legislacion
(cf. art. 14. inc. 3°, ley 48).
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Sentado ello, incumbe tener presente que en la tarea de esclare-
cer el alcance de normas federales la Corte Suprema no se encuentra
limitada por los argumentos de los litigantes o del a quo, sino que le
atane realizar una declaratoria sobre el punto disputado, de acuerdo
a la inteligencia que rectamente le otorgue (cf. Fallos: 323:1491 y su
cita, 330:4721, etc.), lo que comprende el examen de los aspectos no
federales estrechamente vinculados a la anterior materia (doctrina de
Fallos: 315:2410; etc.).

- VII -

Siguiendo con el examen de la cuestion de fondo, entiendo que
también asiste razon a la parte actora.

Ello es asi, en primer lugar, por cuanto los pretensores, al cesar
en la empresa y liquidar, en consecuencia, su participacion accionaria,
dejaron —prima facie— de compartir la comunidad de intereses con
los que permanecen en la compania (doctrina de Fallos 329:669 y S.C.
A. n° 864, L. XXXVII: “Antoniello, Gerardo y otros ¢/ Yacimientos Petro-
liferos Fiscales S. A. y otro”, dictamen del 18/06/03 y fallo del 04/09/07).

Recuérdese que, en el sub lite, como en el citado “Berbotto”, no se
cuestionan las operaciones de recompra de las acciones “clase C” ni
extremo alguno relacionado con los vinculos laborales fenecidos, sino
que se pide la determinacion del plazo para el pago del saldo de aque-
llas operaciones y su efectivizacion.

En consecuencia, contra el parecer de la a quo, no se trata aqui de
una acciéon emprendida por condominos o comuneros, en la expresion
utilizada en “Segienowicz” —desde que los actores se desvincularon de
la relacion juridica en las condiciones de pago que se convinieron en los
boletos de recompra en que se funda la demanda— sino, en todo caso,
por acreedores del condominio indiviso conformado por el Fondo de Ga-
rantia y Recompra -de propiedad de los empleados adquirentes en par-
tes alicuotas proporcionales a su tenencia (ver puntos 8.2y 8.7, A.G.T)-.

Tales acreedores, no redunda insistir sobre ello, esperan desde
hace cerca de doce anos que se proceda a cancelar el saldo de re-
compra de su participacion accionaria en Telecom, sin que su preten-
sion incluya pedido alguno vinculado con la eventual co-titularidad
del condominio (los actores declaran tangencialmente que en otras
actuaciones solicitan “un reajuste de precio” -ver fs. 41 y vta.-), con
lo que la subsuncion normativa operada por la sala resulta en este
punto erronea.
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- VIII -

Por lo demas, y segun lo puso de resalto el Comité Ejecutivo de la
Sindicacion de Acciones al expresar agravios (fs. 199), el Poder Eje-
cutivo habilité por decreto n° 1623/99 la cancelacion anticipada de las
acciones clase C del PPP de Telecom y, una vez producida, el levanta-
miento de la limitacion temporaria a su transmisibilidad y al porcen-
taje de tenencia maxima previstas en el Acuerdo General de Transfe-
rencia -y su reforma- y la supresion de la carga de la clausula Quinta
del Contrato de Fideicomiso en relacion al Banco Fideicomisario (cfr.
arts. 1, 2 y decreto n° 1623/99. BO: 20/12/99. En analogo sentido, ver lo
expresado en la demanda, a fs. 41vta.).

Si bien la anterior habilitacion no se extendio a las acciones “cla-
se C” en poder del Fondo de Garantia y Recompra del Programa en
virtud de haber sido decidida judicialmente su indisponibilidad, en el
propio precepto se prevé —en lo que aqui interesa— que, una vez que
la medida cautelar sea dejada sin efecto, se procedera a la venta de
las acciones del Fondo que resulten necesarias para saldar la deuda
con los ex-empleados adherentes del Programa y, posteriormente, se
verificara la distribucion de las acciones segun lo decida la mayoria de
los empleados adherentes reunidos en la asamblea del articulo 15 del
decreto 584/93 (cfr. arts. 3,5y 6).

El decreto deja a salvo la situacion de los empleados adherentes
del PPP que no se acojan a la cancelacion anticipada, quienes con-
servaran sus derechos, al tiempo que exceptia de sus términos a las
acciones “clase C” alcanzadas por otras medidas cautelares, las que
permaneceran sujetas al régimen general hasta tanto tales medidas
sean dejadas sin efecto (v. arts. 7y 8).

Vale anotar que la accionada admitié en su presentacion que, en el
segmento autorizado por el decreto n° 1623/99 y previa conversion de
las acciones “clase C” en “clase B”, se verifico la cancelacion anticipa-
da y venta de las acciones en el mes de mayo de 2000 (fs. 199), coinci-
diendo con lo expresado en la demanda con base en las constancias de
fojas 33/34y 36 (v. fs. 41vta.).

Reconocio con la instrumental agregada a fojas 108, por su lado,
que gestiono la inclusion en el orden del dia de la asamblea anual or-
dinaria de Telecom de la conversion de acciones “clase C” en “cla-
se B”, asi como la obtencion de los poderes necesarios —a partir del
03/04/2006— para proceder a la liquidacion del Fondo de Garantia y
Recompra (v. puntos 6 y 7, del Acta de la Asamblea Federal de Delega-
dos Accionistas del PPP de Telecom” del 30/03/06), lo que puso, asimis-
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mo, de resalto al contestar la demanda (cfr. fs. 113vta., parrafo final).

Interesa anotar que, como puede verse en el reporte de informa-
cion financiera on line de la Comision Nacional de Valores, en el capi-
tulo correspondiente al emisor Telecom de Argentina S.A., el porcen-
taje de acciones “clase C” de la compania, al mes de octubre de 2009,
fecha del fallo de la Camara, alcanzaba al 4,21% del total (en analogo
sentido, reporte de diciembre de 2010).

También interesa anotar, a la luz del punto 8.7 -y concordantes-
del Acuerdo General de Transferencia del 29/12/92 -y su reforma- que
se liquidara el Fondo de Garantia y Recompra, entre los empleados
que posean titulos y en proporcion a su respectiva tenencia, cuando
las acciones clase C sean libremente transmisibles a terceros, ex-
tremo condicionado —por de pronto— al pago de las acciones y a
la consiguiente liberacion de las prendas (cfr. art. 15, dec. 584/93 y
decreto n° 1623/99).

Ninguno de los antecedentes citados, procesales y normativos, fue
ponderado por la Camara en su pronunciamiento del 16/09/09 (ver fs.
212/220), con lo que redujo de tal manera su examen virtualmente a la
situacion anterior al dictado del decreto n° 1623/99 (BO: 20/02/99), pre-
firiendo, ademas, que la falta de cuestionamiento de la preceptiva en la
materia y el hecho de que los formularios de recompra establecieran
el pago en cuotas, no autoriza a entender que la actora haya aceptado
que el término de cumplimiento estuviera al arbitrio de las autorida-
des del FGyR (art. 1.198 par. 1°, C. Civil).

Obra asimismo agregada a la causa una copia del resolutorio cau-
telar aludido en las consideraciones del decreto n° 1623/99, por la que
se da cuenta de que dicha medida sélo comprende a las acciones clase
C en poder del FGyR y no a las restantes acciones del Programa ni a
las cuentas en dinero para la administracién del Fondo ni a sus divi-
dendos (cf. fs. 27/30 y 53/55 y el precedente “Fernandez”, supra citado),
a lo que se agrega que, como apunta el juez de grado, la demandada
no acredito6 la insuficiencia de los importes existentes —dividendos e
intereses— en el FGyR (cfr. fs. 180, in fine, y 181).

En las condiciones descriptas, atendiendo —en especial— al tiem-
po transcurrido y a la ausencia de controversia en torno a la deuda,
aprecio que la solucién de la Juzgadora desatiende, no sodlo el limi-
te cuantitativo para recurrir en relacion a ocho de los actores, sino,
también, los alcances del reclamo y lo dispuesto y acontecido a partir
del dictado del decreto federal n° 1623/99, aspectos cuya valoracion no
puede omitirse al considerar lo concerniente al plazo de cancelacion
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del saldo de recompra y su pago, so riesgo de incurrir en un caso de
privacion de justicia.

En ese contexto, entiendo que corresponde revocar la decision de
la Camara y disponer que, previo interiorizarse sobre la situacion ac-
tual del FGyR —judicial y patrimonial—, requiriendo a tales fines los
informes o peritajes contables que fuere menester, determine un plazo
razonable para el pago por la accionada de los saldos respectivos, sin
que obste a ello la existencia de eventuales derechos de terceros, no
formalizados en la presente causa, ni la de medidas cautelares o de
eventuales quebrantos patrimoniales a los que, en su caso, oportuna-
mente y por quien competa, habra de conferirseles por la via que co-
rresponda el tratamiento previsto en las normas de fondo o procesales
vigentes en la materia.

-IX -

Por lo expresado, considero que corresponde descalificar el pro-
nunciamiento en relacion a ocho accionantes (cfrse. item IV del dic-
tamen) y declarar admisible el recurso en relacion a los actores Sres.
Colodro y Montial, revocar la sentencia y remitir las actuaciones al
tribunal de origen para que, con arreglo a lo indicado, determine un
plazo razonable para la cancelacion por la accionada del saldo de re-
compra, ponderando, en su caso, lo expuesto sobre el tema por dicha
parte en oportunidad de expresar los agravios de la apelacion (cf. fs.
200). Buenos Aires, 18 de marzo de 2011. Marta A. Beiro de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 11 de febrero de 2014.

Vistos los autos: “Yurquina, Jalil Milagro y otros ¢/ Programa de P.
P. de Telecom Arg. Stet France Tel. S.A. y otro s/ ordinario”.

Considerando:

Que con respecto al agravio vinculado a la jurisdiccion apelada de
la alzada en lo que ataiie a ocho de los actores, el recurso extraordina-
rio resulta inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).
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Que, por el contrario, en lo referente a las quejas vertidas con rela-
cion a la cuestion de fondo, esta Corte comparte y hace suyos los fun-
damentos y conclusiones expuestos por la sefiora Procuradora Fiscal
en los puntos I, I, I11, V, VI, VII y VIII —en cuanto a éste, a excepcion de
lo sefialado en el tercer renglon del cuarto parrafo de fs. 259 vta.-, cuya
aplicacion extiende a todos los codemandantes.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la senora Procura-
dora Fiscal en la medida precisada, se declara procedente el recurso
extraordinario en cuanto se desprende de lo expuesto y se deja sin
efecto la sentencia apelada con el alcance que surge de la presente.
Las costas se imponen a la demandada por resultar sustancialmente
vencida (art. 68 del codigo citado).

Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien corres-
ponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo a lo decidido. Notifiquese y,
oportunamente, devuélvase.

Ricarpo Luis LorenzerTl (en disidencia)— ELENA I. HIGHTON DE
Norasco — CarLos S. Fayr — Juan CarLos MAQUEDA (segtin su voto)—
E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

VOT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON JUAN CARLOS MAQUEDA
Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclu-
siones del dictamen de la seniora Procuradora Fiscal a los que cabe
remitir por razones de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado, se declara proceden-
te el recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada
con el alcance indicado. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal de origen, para
que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo al pre-
sente. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

JUAN CARLOS MAQUEDA.
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DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON RicarDo Luis
LORENZETTI

Considerando:

Que el recurso extraordinario es inadmisible (art. 280 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, habiendo dictaminado la senora Procuradora Fiscal, se lo
desestima. Las costas deberan ser soportadas por su orden atento a
que la contestacion del remedio federal no cumple con lo establecido
en el art. 1° del reglamento aprobado por la acordada 4/2007 de esta
Corte. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso extraordinario interpuesto por la parte actora, Jalil Milagro Yurquina, Miguel
Lorenzo Colodro, Julio Fernandez, Luis José Gurrieri, Domingo Guido Jiménez,
Martha Ema Machaca, Ramon Gerardo Mansilla, Francisco Antonio Martinez, Jor-
ge Daniel Montial e Hilda Ester Tell, representados por el Dr. Jorge H. Guinazi.
Traslado contestado por el Programa de Propiedad Participada de Telecom Argenti-
na S.A., representado por el Dr. Hernan Federico Garcia de Garcia Vilas.

Tribunal de origen: Sala B, de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial.

Otros tribunales intervinientes: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Co-
mercial n° 7.

AGUAS ARGENTINAS ¢/ MUNICIPALIDAD pE
AVELLANEDA s/ DEMANDA DECLARATIVA CON MEDIDA CAUTELAR

SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

Cabe revocar la sentencia que rechazo la accion promovida por la em-
presa actora contra una municipalidad a fin de obtener la declaracion
de inconstitucionalidad de la pretension de ésta ultima de gravarla con
el denominado “derecho de ocupacion o uso de espacios publicos”, pues
al fijar la base imponible del tributo en funcién de los ingresos brutos
-facturacion a usuarios- de la contribuyente, la demandada se aparto
de la prohibicion establecida en el art. 10 de la ley 10.559 de la provincia
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de Bs As, vigente desde enero de 1988, alzandose de tal manera contra
una norma a la cual debia acatamiento, y al no haber tratado adecuada-
mente dicha cuestion -que fue planteada por la accionante de manera
oportuna y mantenida ante esa alzada- la sentencia recurrida no satis-
face sino en forma aparente la necesidad de ser derivacion del derecho
vigente, con adecuada referencia a los hechos de la causa, por lo que
corresponde atender los agravios del apelante en cuanto a la arbitrarie-
dad que imputa a lo resuelto.

RECURSO EXTRAORDINARIO

El recurso extraordinario planteado contra la sentencia que rechazo
la accion promovida por la empresa actora contra una municipalidad
a fin de obtener la declaracion de inconstitucionalidad de la pretension
de ésta ultima de gravarla con el denominado “derecho de ocupacion o
uso de espacios publicos”, es procedente por cuanto, aun cuando no se
haya interpuesto queja, la amplitud que exige la garantia de defensa en
juicio justifica que se consideren también los agravios referentes a la
arbitrariedad del fallo, toda vez que no fueron objeto de desestimacion
expresa por parte de la camara, circunstancia que no puede tener por
efecto restringir el derecho de la parte recurrente, y al aducirse en el
recurso extraordinario la diferente interpretacion de una norma federal
y el vicio de sentencia arbitraria, este ultimo planteo debe ser conside-
rado en primer término puesto que, de existir la arbitrariedad alegada,
no habria sentencia propiamente dicha.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

A fs. 236/239, la Sala II de la Camara Federal de Apelaciones de
La Plata confirmé la sentencia de la instancia anterior, mediante
la cual se habia rechazado la accion iniciada por Aguas Argentinas
S.A. contra la Municipalidad de Avellaneda, dirigida a obtener la
declaracion de inconstitucionalidad de la pretension de esta ultima
de gravarla con el denominado “derecho de ocupacion o uso de es-
pacios publicos” durante los periodos fiscales de enero de 1995 a
mayo de 2000.
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Para asi decidir, sefalé que se discute la delimitacion del poder de
policia municipal y del Estado Nacional respecto de la actividad de los
prestadores de servicios publicos y, como derivacion de ese debate, el
deslinde de las facultades tributarias de los municipios y de la Nacion.
Destaco que la Constitucion Nacional reconoce la autonomia munici-
pal y que la normativa fiscal cuestionada fija el pago de un canon por
derechos de uso y ocupacion de espacios publicos, del cual no se halla
excluida la actora.

En especial, destacd, con base en lo decidido por esa Corte en la
causa “Gas Natural Ban S.A. c/Municipalidad de Campana”, senten-
cia del 12 de agosto de 2003, que el “Pacto Federal para el Empleo, la
Produccion y el Crecimiento”, del 12 de agosto de 1993, dispuso que se
promoveria la derogacion de las tasas municipales que afecten los ser-
vicios sanitarios o que graven directa o indirectamente, por medio de
controles, la circulacion interjurisdiccional de bienes o el uso para ser-
vicios del espacio fisico, incluido el aéreo, y que ello se haria mediante
la remision del respectivo proyecto de ley a la Legislatura provincial o
la recomendacion a los municipios que cuenten con competencia para
la creacion y derogacion de esos gravamenes, y que igual actitud se se-
guiria con las tasas municipales en general, en los casos que no consti-
tuyan la retribucion de un servicio efectivamente prestado o en aque-
llos supuestos en los que excedan el costo que derive de su prestacion.

De esta forma, adujo, queda claro que el compromiso asumido por
las partes en ese tratado, respecto de los tributos como el involucrado
en autos, no implicé una derogacion o supresion inmediata, sino una
obligacion de medios tendiente a instar a sus respectivas jurisdiccio-
nes municipales a derogar las tasas que no se vinculen con una efecti-
va contraprestacion por su parte.

Asimismo, precisé que el estudio de la aplicacion de la ley 22.016
sélo tendria sentido si existiera alguna exencion a favor de la deman-
dante, y que en este caso ello resultaba inoficioso puesto que tanto el
contrato de concesion como el art. 29, inc. g), del decreto 999/92 se re-
fieren Gnicamente a los tributos nacionales que pudieren recaer sobre
la ocupacion del subsuelo para los fines alli indicados y que, por el con-
trario, todo otro impuesto, tasa o contribucién deberia ser afrontado
por el concesionario.

-I1-

Contra esa decision, la demandante interpuso el recurso extraor-
dinario de fs. 234/273, que fue concedido a fs. 290.
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Sostiene que la sentencia es arbitraria, puesto que prescinde de la
aplicacion de la doctrina de la Corte respecto de la preeminencia de
las normas federales que consagran una serie de exenciones tributa-
rias para los servicios publicos concesionados por el Estado Nacional,
asi como de la doctrina de la interferencia de los tributos locales con
los instrumentos y fines del Gobierno Federal.

Se agravia, también, del equivocado alcance que, en su criterio, el
pronunciamiento recurrido confiere al art. 1° de la ley 22.016 y resalta
que omite tratar argumentos expuestos por su parte, en especial, la
violacion por el municipio de la interdiccion de la analogia consagrada
en el art. 9°, inc. b), de la ley 23.548 y de la prohibicion expresa de esta-
blecer tributos a determinarse sobre los ingresos brutos, contenida en
el art. 10 de la ley local 10.559.

Asimismo, dice que la decision es contraria al derecho invocado
por la empresa, pues: a) la supuesta limitacion del art. 8.1) del contrato
de concesion a los tributos nacionales a lo sumo puede ser considera-
da como una aclaracion del concedente en un instrumento entre las
partes, pero no puede considerarse que limite o restrinja la exencion
consagrada en una ley federal (art. 59 de la ley 13.577), de lo que se de-
riva que la sentencia no se ha hecho cargo del argumento de su parte
en punto a que la libre ocupacion viene consagrada por esa ley y; b) es
erroneo el analisis de las clausulas del “Pacto Federal para el Empleo,
la Produccion y el Crecimiento”, e incorrecta la remision al prece-
dente registrado en Fallos: 326:2653, “Gas Natural Ban S.A. c/Munici-
palidad de Campana”, en tanto la sentencia confunde el derecho de
ocupacion con una tasa retributiva de servicios, y le aplica las normas
del Pacto que rigen a estas ultimas.

-I1I-

A mi modo de ver, el recurso extraordinario es admisible porque,
frente a la ambigiiedad del auto de su concesion, la amplitud que exige
la garantia de defensa en juicio justifica que la Corte considere —aun-
que no se haya interpuesto recurso de queja— también los agravios
referentes a la arbitrariedad del fallo, toda vez que no fueron objeto
de desestimacion expresa por parte de la camara y las deficiencias de
la resolucion apuntada no pueden tener por efecto restringir el dere-
cho de la parte recurrente (Fallos: 302:400; 314:1202; 318:1428; 319:2264;
321:1909 y 3620; 323:2245 y 325:1454).

En este sentido, cabe recordar que si en el recurso extraordinario
se aduce la distinta interpretacion de una norma federal y el vicio de
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sentencia arbitraria, este ultimo planteo debe ser considerado en pri-
mer término puesto que, de existir la arbitrariedad alegada, no habria
sentencia propiamente dicha (Fallos: 312:1034 y sus citas, entre otros).

-IV-

A mi entender, un orden logico impone examinar, en primer tér-
mino, el alcance del art. 10 de la ley local 10.559 (t.o. por el decreto
1.069/95) toda vez que, de seguirse la tesitura que sostiene la actora
en este punto, el estudio de los demas agravios se tornaria inoficioso.

El citado precepto, cuya constitucionalidad no ha sido objetada,
establece: “Los Municipios de la Provincia no podran establecer nin-
gun tipo de gravamen a determinarse sobre los ingresos Brutos o
Netos, gastos o inversiones de la industria, el comercio y los servi-
cios. Se excluyen de la presente disposicion la Tasa por derecho de
construccion de inmuebles o delineacion, la Tasa por derecho a los
espectdculos publicos, la Tasa por habilitacion de comercio e indus-
tria, la Tasa por inspeccion de Seguridad e Higiene y la Tasa por
extraccion de minerales”.

Se encuentra fuera de debate que, segun la legislacién municipal
que sirve de base al reclamo tributario aqui cuestionado, los presta-
dores del servicio publico de agua potable y redes cloacales como la
actora debian abonar en concepto de “derecho de ocupacion o uso
de espacios ptblicos”, en forma bimestral, un importe equivalente al
ocho por ciento de la facturacion a usuarios por los servicios prestados
dentro del municipio (cfr. fs. 77, 78 y 148).

En estas condiciones, al fijar la base imponible del tributo en fun-
cion de los ingresos brutos —facturacion a usuarios— de la contribu-
yente, queda a la luz que el Municipio se apart6 de la prohibicién es-
tablecida en el art. 10 de la ley provincial 10.559, vigente desde el 1° de
enero de 1988 (cfr. art. 13), alzandose contra una norma a la cual debe
acatamiento, motivo por el cual su suerte adversa queda sellada.

Es que, en lo relativo al alcance y limites de las facultades munici-
pales, ha sefialado esa Corte que éstas surgen de la Constitucion y las
leyes provinciales, cuya correlacion, interdependencia y conformidad
entre si no incumbe decidir a la Nacion, en tanto ellas no violen los
principios, derechos y garantias establecidos en la Constitucién Na-
cional, las leyes de la Nacion o los tratados con las potencias extran-
jeras (art. 31 de la Constituciéon Nacional). La Constitucion Nacional
se limita a ordenar el establecimiento del régimen municipal, como
requisito esencial para la efectividad de la autonomia de las provincias
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(art. 5), pero en manera alguna les ha prefijado un sistema econémi-
co-financiero al cual deban ajustar la organizaciéon comunal, cuestion
que se encuentra dentro de la orbita de las facultades propias de las
Provincias, conforme a los arts. 104, 105 y 106 de la Constitucion (Fa-
llos: 199:423; 314:495).

También aclaré VE. que el art. 123 de la Constitucion Nacional —
incorporado por la reforma de 1994— no confiere a los municipios el
poder de reglar las materias que le son propias sin sujecion a limite
alguno. La clausula constitucional les reconoce autonomia en los orde-
nes “institucional, politico, administrativo, economico y financiero”
e impone a las provincias la obligacion de asegurarla, pero deja librado
la reglamentacion que éstas realicen la determinacion de su “alcance
y contenido”. Se admite asi, explico el Tribunal, “...un marco de auto-
nomia municipal cuyos contornos deben ser delineados por las pro-
vincias, con el fin de coordinar el ejercicio de los poderes que éstas
conservan (arts. 121,122, 124 y 125 de la Constitucion Nacional) con el
mayor grado posible de atribuciones municipales en los dmbitos de
actuacion mencionados por el art. 123” (Fallos: 325:1249).

En consecuencia, es mi opinion que la sentencia recurrida no sa-
tisface sino en forma aparente la necesidad de ser derivacion del de-
recho vigente, con adecuada referencia a los hechos de la causa, por
lo que corresponderia atender los agravios del apelante en cuanto a la
arbitrariedad que imputa a lo resuelto (Fallos: 318:1151).

V-

En virtud de lo hasta aqui expuesto, opino que corresponde decla-
rar formalmente admisible el recurso extraordinario, revocar la sen-
tencia de fs. 236/239 y ordenar que, por quien corresponda, se dicte una
nueva conforme a derecho. Buenos Aires, 23 de abril de 2013. Laura
M. Montsi.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 25 de febrero de 2014.

Vistos los autos: “Aguas Argentinas ¢/ Municipalidad de Avellane-
da s/ demanda declarativa con medida cautelar”.
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Considerando:

1°) Que la Sala II de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata,
al confirmar la sentencia de la instancia anterior, rechazo la accion
promovida por Aguas Argentinas S.A. contra la Municipalidad de Ave-
llaneda, con el objeto de obtener la declaracion de inconstitucionalidad
de la pretension de esta ultima de gravarla con el denominado “de-
recho de ocupacion o uso de espacios publicos” durante los periodos
fiscales de enero de 1995 a mayo de 2000.

2°) Que para pronunciarse en el sentido indicado, el tribunal de al-
zada, tras indicar que se discutia la delimitacion del poder de policia
municipal y del Estado Nacional respecto de la actividad de los presta-
dores de servicios publicos y, en consecuencia, el deslinde de las facul-
tades tributarias de los municipios y de la Nacion, destacé que la Cons-
titucion Nacional reconoce la autonomia municipal y que la normativa
fiscal cuestionada fija el pago de un canon por derechos de uso y ocu-
pacion de espacios publicos, del cual no se hallaba excluida la actora.

Asimismo puso de relieve que en la causa “Gas Natural Ban S.A. ¢/
Municipalidad de Campana” (Fallos: 326:2653), este Tribunal puntuali-
z6 que a través del “Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el
Crecimiento”, del 12 de agosto de 1993, se dispuso que se promoveria
la derogacion de las tasas municipales que afecten los servicios sani-
tarios o que graven directa o indirectamente, por medio de controles,
la circulacion interjurisdiccional de bienes o el uso para servicios del
espacio fisico, incluido el aéreo, lo que se llevaria a cabo mediante la
remision del respectivo proyecto de ley a la Legislatura Provincial o la
recomendacion a los municipios que cuenten con competencia para la
creacion y derogacion de esos gravamenes, y que igual actitud se se-
guiria con las tasas municipales en general, en los casos que no cons-
tituyan la retribucion de un servicio efectivamente prestado o en aque-
llos supuestos en los que excedan el costo que derive de su prestacion.

39 Que sobre esa base, entendi6 que el compromiso asumido por
las partes en ese acuerdo, respecto de tributos como el involucrado en
autos, no implicé una derogacion o supresion inmediata, sino una obli-
gacion de medios tendiente a instar a sus respectivas jurisdicciones
municipales a derogar las tasas que no se vinculen con una efectiva
contraprestacion por la comuna.
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4% Que por otra parte, precisé que el examen de la eventual apli-
cacion de la ley 22.016 solo tendria sentido si existiera alguna exencion
afavor de la actora, lo cual —segun el concepto del a quo— no sucedia
en el caso, toda vez que tanto en el contrato de concesion como en el
art. 29, inc. g, del decreto 999/92 solo se la eximia de los tributos nacio-
nales que pudieren recaer sobre la ocupacion del subsuelo para los
fines alli indicados, disponiéndose, por el contrario, que todo otro im-
puesto, tasa o contribucion deberia ser afrontado por el concesionario.

5° Que contra tal sentencia, Aguas Argentinas S.A. interpuso re-
curso extraordinario a fs. 254/273, que fue concedido por el a quo me-
diante la resolucion de fs. 290.

6% Que la demandante aduce que la sentencia es arbitraria pues
prescinde de la aplicacion de la doctrina de esta Corte respecto de la
preeminencia de las normas federales que consagran exenciones tri-
butarias para los servicios publicos concesionados por el Estado Na-
cional, asi como de la doctrina de la interferencia de los tributos loca-
les con los instrumentos y fines del Gobierno Federal.

Asimismo, se agravia del equivocado alcance que, en su criterio, el
pronunciamiento recurrido confiere al art. 1° de la ley 22.016. Del mis-
mo modo, aduce que la sentencia omite tratar argumentos expuestos
por su parte, en especial, la violacién por el municipio de la interdic-
cion de la analogia consagrada en el art. 9°, inc. b, de la ley 23.548 y de
la prohibicion expresa de establecer tributos a determinarse sobre los
ingresos brutos, contenida en el art. 10 de la ley local 10.559.

Por otra parte, sostiene que la supuesta limitacion del art. 8.1 del
contrato de concesion a los tributos nacionales, a lo sumo puede ser
considerada como una aclaracion del concedente en un instrumento
entre las partes, pero no como un limite que restrinja la exencion con-
sagrada en una ley federal (art. 59 de la ley 13.577). Por otra parte, adu-
ce que es erroneo el examen efectuado por el a quo de las clausulas
del “Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento”, e
incorrecta la referencia al precedente de Fallos: 326:2653, “Gas Natu-
ral Ban S.A. ¢/ Municipalidad de Campana”.

7°) Que el recurso extraordinario planteado es procedente por
cuanto, aun cuando no se haya interpuesto queja, la amplitud que exi-
ge la garantia de defensa en juicio justifica que se consideren tam-
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bién los agravios referentes a la arbitrariedad del fallo, toda vez que
no fueron objeto de desestimacion expresa por parte de la camara,
circunstancia que no puede tener por efecto restringir el derecho de la
parte recurrente (Fallos: 302:400; 314:1202; 318:1428; 319:2264; 321:1909
y 3620; 323:2245 y 325:1454). Cabe agregar que —segun conocida doctri-
na— si en el recurso extraordinario se aduce la distinta interpretacion
de una norma federal y el vicio de sentencia arbitraria, este ultimo
planteo debe ser considerado en primer término puesto que, de existir
la arbitrariedad alegada, no habria sentencia propiamente dicha (Fa-
llos: 312:1034 y sus citas, entre otros).

8% Que sentado lo que antecede, corresponde detenerse, en pri-
mer término, en lo dispuesto por el art. 10 de la ley local 10.559 (t.o0. por
el decreto 1069/95), toda vez que, de aceptarse el criterio que sostiene
la actora en este punto, el estudio de los demas agravios se tornaria
inoficioso. Tal precepto, cuya constitucionalidad no ha sido objetada,
establece: “Los Municipios de la Provincia no podrdan establecer nin-
gun tipo de gravamen a determinarse sobre los ingresos Brutos o
Netos, gastos o inversiones de la industria, el comercio y los servi-
cios. Se excluyen de la presente disposicion la Tasa por derecho de
construccion de inmuebles o delineacion, la Tasa por derecho a los
espectdculos ptblicos, la Tasa por habilitacion de comercio e indus-
tria, la Tasa por inspeccion de Seguridad e Higiene y la Tasa por
extraccion de minerales”.

9% Que al respecto cabe senalar que se encuentra fuera de de-
bate que, segun la legislacion municipal que sirve de base al recla-
mo tributario aqui cuestionado, los prestadores del servicio publico
de agua potable y redes cloacales como la actora debian abonar en
concepto de “derecho de ocupacion o uso de espacios publicos”, en
forma bimestral, un importe equivalente al ocho por ciento de la fac-
turacion a usuarios por los servicios prestados dentro del municipio
(cfr. fs. 77, 78 y 148).

10) Que, en estas condiciones, al fijar la base imponible del tributo
en funcion de los ingresos brutos —facturacion a usuarios— de la con-
tribuyente, la municipalidad demandada se apart6 de la prohibicion
establecida en el mencionado art. 10 de la ley provincial 10.559, vigente
desde el I° de enero de 1988, alzandose de tal manera contra una nor-
ma a la cual debia acatamiento.
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11) Que, por lo tanto, al no haber tratado adecuadamente dicha
cuestion —que fue planteada por la accionante de manera oportuna
y mantenida ante esa alzada (confr. fs. 38/38 vta. y 218/218 vta.)— la
sentencia recurrida no satisface sino en forma aparente la necesidad
de ser derivacion del derecho vigente, con adecuada referencia a los
hechos de la causa, por lo que corresponde atender los agravios del
apelante en cuanto a la arbitrariedad que imputa a lo resuelto (Fallos:
318:1151).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la senora Procu-
radora Fiscal, se declara formalmente procedente el recurso extraor-
dinario, se revoca la sentencia apelada, con costas, y se dispone que el
tribunal a quo, por quien corresponda, dicte una nueva con arreglo a lo
decidido en la presente. Notifiquese y devuélvase.

ELENA I. HicHTON DE NoLAScO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA.

Recuso extraordinario interpuesto por Aguas Argentinas Sociedad An6nima, re-
presentada por la Dra. Maria Inés Giménez, con el patrocinio letrado del Dr. Al-
berto Tarsitano.

Traslado contestado por: Municipalidad de Avellaneda, representada por la Dra. Lau-
ra Patricia Squeo.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de La Plata, Sala II.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal n° 2 de La Plata, Se-
cretaria n° 4.

AMI CABLE HOLDING LDT. Yy OTRo s/ INCIDENTE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA

La autoridad de aplicacion creada por el art. 46 inc. ¢) de la ley 25.156 de
Defensa de la Competencia es -en el marco de ese especial sistema de
litigacion- la unica legitimada procesal para solicitar ante el juez compe-
tente la disolucion, liquidacion, desconcentracion o division de las em-
presas infractoras de sus disposiciones.
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DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Corresponde declarar la nulidad de todo lo actuado por el juez que, al
sustanciar el amparo y decretar medidas cautelares, realizé una crea-
cion ex nihilo del titulo para sostener su competencia e irrumpir en la
ajena desconociendo que el Poder Judicial, por su naturaleza, no puede
ser jamas un poder invasor, peligroso, que comprometa la subsistencia
de las leyes y la verdad de las garantias que tiene por mision hacer efec-
tivas y amparar (Fallos: 12:134).

DiICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

o1-

Se plante6 un conflicto positivo de competencia con relacion a la
causa “Supercanal S.A. ¢/ Cablevision S.A. y otros s/ amparo”, que co-
rresponde dirimir a VE. en los términos del articulo 24, inciso 7°, del
Decreto Ley N° 1285/58.

Por un lado, Cablevision SA peticiond, en el contexto de la causa
“Ami Cable Holding LDT y otros s/ apelacion resolucion Comision
Nacional Defensa de la Competencia”, la acumulacion de ambos pro-
cesos. Ante ello, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Co-
mercial Federal, Sala II, que interviene en el mencionado caso “Ami
Cable”, declaro la competencia de la justicia en lo civil y comercial
federal para entender en el proceso “Supercanal S.A.” fundandose en
razones de conexidad. En esa decision, el tribunal senalé que no es
formalmente admisible la acumulacion de procesos en tanto que las
acciones -“Supercanal S.A.” y “Ami Cable”- carecen de identidad de
sujetos y objetos, asi como se encuentran en distinto estado procesal
y en diferente instancia. Sin embargo, sostuvo que esa circunstancia
no implica el rechazo del planteo efectuado por Cablevision SA, dado
que no se trata so6lo de una cuestion de competencia, sino que tam-
bién “se encuentra en tela de juicio la jurisdiccion de la Sala sobre las
causas en las que esta llamada a conocer, que esta siendo afectada
por la actuacion del juez federal de Mendoza” (fs. 576 vta. de los autos
citados). En ese contexto, decidi6 remitir la causa al Juzgado Nacio-
nal en lo Civil y Comercial Federal N° 6. Apunt6 que el magistrado a
cargo de dicho juzgado se habia declarado competente ante la inhi-
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bitoria planteada por Fintech -accionista de Cablevision S.A.- en la
causa N° 135/12.

Por otro lado, el Juzgado Federal N° 2 de Mendoza, donde quedo
originariamente radicada la causa “Supercanal SA”, reafirm6 su com-
petencia para entender en esas actuaciones y rechazoé su remision al
fuero federal con asiento en la Ciudad de Buenos Aires. En primer
lugar, advirtié que el conflicto positivo de competencia suscitado ante
la inhibitoria articulada por Fintech Media LLC entre el Juzgado Na-
cional en lo Civil y Comercial Federal N° 6 y el Juzgado Federal N° 2 de
Mendoza fue zanjado por el Tribunal de Alzada de esa provincia a fa-
vor del juzgado federal mendocino. Enfatizé que ante ese juzgado con
asiento en la Ciudad de Buenos Aires no tramita ninguna causa cuya
conexidad haya sido invocada. En segundo lugar, destaco la diferencia
entre los objetos de las acciones “Supercanal S.A.” y “Ami Cable”.

11 -

A los efectos de resolver el conflicto suscitado es menester preci-
sar las particularidades de ambas causas.

Por un lado, la causa “Ami Cable” tramita ante la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, Sala II, que actiia como
tribunal de apelacion de las decisiones emanadas de la Autoridad de
Aplicacion de la Ley de Defensa de la Competencia en el marco de lo
dispuesto por el articulo 53 de la Ley N° 25.156. En ese caso, Grupo Cla-
rin S.A., Cablevision S.A. y Vistone S.A. pretenden que se revoque la
Resolucion MECON N° 113/10, que declaro el cese de los efectos de la
autorizacion para la operacion de concentracion societaria, que habia
sido otorgada por Resolucion SCI N° 257/07. Mas precisamente, peti-
cionan que se declare: (i) que el compromiso unilateral oportunamen-
te ofrecido y aceptado por la Resolucion N° 257/07 fue cumplido y (ii)
que la operacion de concentraciéon economica se encuentra autorizada
en los términos del articulo 13, inciso a), de la Ley N° 25.156, conforme
lo habia dispuesto la Resolucion SCI N° 257/07 (fs. 364/461).

Los autos “Ami Cable” se encuentran en estado de dictar sen-
tencia ante ese Tribunal de Alzada (v. proveido del 15/2/11, fs. 803 del
expte. N° 2054/10).

Por otro lado, los autos “Supercanal S.A.” consisten en una accién
de amparo promovida por esa empresa contra Cablevision S.A., sus
accionistas controlantes (Southtel Holdings S.A., Vistone SA.,, CV B
Holding S.A., Fintech Media L.L.C. y VLG Argentina L.L.C.), Arte Ra-
diotelevisivo Argentino S.A., Grupo Clarin S.A. y sus accionistas con-
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trolantes (GC Dominio S.A., Ernestina H. de Noble, Héctor H. Magnet-
to, José Antonio Aranda y Lucio Rafael Pagliaro; v. fs. 1083/1153, expte.
cit). Supercanal S.A. pretende el cese de las conductas anticompetiti-
vas, abusivas e ilicitas en las que habrian incurrido las demandadas.
Puntualiza que esas practicas consisten, entre otras, en la determi-
nacion de precios, ofertas con precios predatorios, manipulacion de
la grilla de canales, exclusion de sefiales de noticias de incorporacion
obligatoria y manipulacion del ingreso de nuevas sefales al mercado.
Concretamente, peticiona que se ordene la division de Cablevision S.A.
mediante la segregacion de los activos, pasivos y negocios que confor-
maran el patrimonio y la actividad de la absorbida Multicanal S.A.

Esa demanda qued6 originariamente radicada ante el Juzgado
Federal N° 2 de la Provincia de Mendoza. Ese juzgado declaré la com-
petencia del fuero federal mendocino para entender en la accion de
amparo entablada y decreto diversas medidas cautelares (fs. 2259/68,
de los autos “Supercanal S.A.”, expte. N° 39.350/4). Ambas cuestiones
fueron apeladas por los demandados. Tanto la declaracion de la com-
petencia como, en lo sustancial, las medidas precautorias fueron con-
firmadas por la Alzada (fs. 2417/26 de los autos citados). Actualmente,
la causa se encuentra en pleno tramite, habiéndose presentado las
contestaciones de la demanda.

De esa breve descripcion surge en forma palmaria la diversidad
de sujetos y objetos de las causas “Supercanal S.A.” y “Ami Cable”, asi
como el distinto estado procesal de ambas.

La accion de amparo promovida por Supercanal SA consiste en un
reclamo efectuado por un particular contra diversas personas fisicas
yjuridicas -que exceden a las que revisten el caracter de impugnantes
en la causa “Ami Cable”— en atencion a los danos concretos que habria
padecido en su caracter de prestatario de servicios de comunicacion
audiovisual como consecuencia de las conductas anticompetitivas,
abusivas e ilicitas que habrian sido realizadas por las demandadas.

El segundo caso consiste en un conflicto suscitado entre el Estado
Nacional —mas especificamente, la autoridad de aplicacion de la Ley de
Defensa de la Competencia-, y diversas personas juridicas, que partici-
paron en una operacion de concentracion econémica. En ese contexto,
el Estado Nacional ejerce su funcion de controlar y fiscalizar el correcto
funcionamiento del mercado en representacion del interés econémico
general (arts. 1y 7, Ley N° 25.156) y no en representacion de un perjui-
cio concreto padecido por un usuario y/o un competidor determinado.
Es mas, el control realizado por la Autoridad de Aplicacion de la Ley
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de Defensa de la Competencia es esencialmente preventivo, puede ser
realizado ex ante y tiene por objeto evaluar el impacto general de una
operacion de concentracion econémica, esto es, considerando el con-
junto de los intereses econémicos que confluyen en el mercado. Por el
contrario, en la causa promovida por Supercanal SA, éste actia a los
efectos de obtener el cese de una conducta que le causa un dafio con-
creto en atencion a las circunstancias particulares de la causa (art. 51,
Ley N° 25.156). De ello surge que la intervencion del 6rgano judicial es
en ese caso esencialmente correctivo, ex posty en aras de adjudicar una
lesion concreta invocada por el damnificado. Cabe recordar que el con-
trol de la defensa de la competencia, tal como esta regulada en la Ley
N° 25.156, no se encuentra exclusivamente a cargo del Estado Nacional,
sino que su actuacion no excluye los reclamos que pueden realizar los
particulares damnificados, que, en definitiva, redundan en el adecuado
funcionamiento del mercado (arts. 15y 51, Ley N° 25.156).

Las diferencias conceptuales resefiadas se manifiestan en la falta
de identidad de sujetos y de objetos, lo que determina la improceden-
cia del desplazamiento de la competencia fundado en razones de cone-
xidad, maxime considerando el caracter restrictivo de ese instituto. Si
bien VE. ha establecido que el forum conexitatis posibilita la sustan-
ciacion de causas relacionadas entre si ante un mismo magistrado, su
aplicacion constituye una excepcion a las reglas generales para deter-
minar la competencia, ya que importa el desplazamiento de un juicio
a favor de otro juez con fundamento en la conveniencia de concentrar
ante un solo tribunal todas las acciones que se hallen vinculadas por la
misma relacion juridica (CSJN, S.C. Comp. 671, L. XLIII, “Cejas, Ubal-
do ¢/ Villagra G. s/ nulidad acto juridico”, 3-6-08).

A su vez, las distinciones conceptuales sefialadas tienen una impli-
cancia directa en el tramite y en la instancia asignada a cada caso de
acuerdo a las reglas generales de la competencia, lo que confirma la
improcedencia del desplazamiento fundado en razones de conexidad.
En efecto, la competencia que prevé la Ley N° 25.156 es especial y de
excepcion y, por ende, no puede ser extendida a otros supuestos dis-
tintos de los contemplados por el legislador, a saber, el control judicial
de los actos administrativos dictados por la Autoridad de Aplicacion de
la Ley de Defensa de la Competencia. En este caso, la improcedencia
del desplazamiento se ve corroborada por el hecho de que el amparo
iniciado por un particular contra otros particulares no podria trami-
tar ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal, que tiene una competencia limitada y un marco de cognicion
acotado al objeto de un recurso de apelacion.
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Este impedimento llevo a la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil y Comercial Federal a disponer que la accién de amparo promovi-
da por Supercanal SA tramite ante un tercer tribunal, a saber; el Juzga-
do Nacional en lo Civil y Comercial Federal N° 6, que no tuvo ninguna
intervencion en la causa “Ami Cable” con relacion a la cual se planteo
la conexidad. El Tribunal fund6 tal decision -que, en definitiva, implico
eludir una eventual asignacion por sorteo- en que el magistrado a cargo
de dicho juzgado se habia declarado competente ante la inhibitoria plan-
teada por Fintech Media LLC -accionista de Cablevision S.A.- en la cau-
sa N°135/12 (v.fs. 573 y vta., y 576 vta.). Sin embargo, tal como lo advierte
el Juzgado Federal N° 6 de Mendoza, dicho conflicto de competencia
suscitado entre el Juzgado Nacional en lo Civil y Comercial Federal N°
6 y el Juzgado Federal con asiento en Mendoza -que rechaz6 la inhibito-
ria, fs. 2663/68 de los autos “Supercanal SA’- fue zanjado por el Tribunal
de Alzada de esa provincia a favor del juzgado federal mendocino (fs.
2669/71). Aun en ese contexto, y en virtud de una peticién de acumula-
cion de procesos efectuada por Cablevision en la causa “‘Ami Cable”, la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal orden6
la remision de la accion de amparo al Juzgado Federal N° 6, sin perjuicio
de que considero que la acumulacion era improcedente.

Por otro lado, la causa promovida por Supercanal S.A. no puede
ser entendida como una interferencia a la jurisdicciéon de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, Sala II, en su
caracter de revisor de los actos administrativos dictados por la Autori-
dad de Aplicacion de la Ley de Defensa de la Competencia. De hecho,
el tribunal mantiene plena competencia para dirimir el caso planteado
ante esa instancia. Tal como expuse, en nuestro régimen de defensa
de la competencia -Ley N° 25.156- conviven el control estatal y los re-
clamos de terceros damnificados (arts. 15 y 51, ley citada). El ejercicio
de esa funcion estatal de contralor no impide la promocion de accio-
nes por los particulares damnificados ni que estos reclamos tramiten
por las vias procesales pertinentes ante los jueces competentes de
acuerdo con la aplicacion de las reglas generales de competencia (art.
51, ley citada). El art. 51 dispone que “las personas fisicas o juridicas
damnificadas por los actos prohibidos por esta ley, podran ejercer la
accion de resarcimiento de dafos y perjuicios conforme las normas
del derecho comun, ante el juez competente en esa materia.” Dicha
norma no dispone la acumulacion de causas ni el desplazamiento de
la competencia, cuando coexista una accion, en sede administrativa o
judicial, entablada por la Autoridad de Aplicacion de la Ley de Defensa
de la Competencia.
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En este contexto, la promocion de la accion de Supercanal S.A. -en
su caracter de prestatario supuestamente damnificado en el marco de
un caso concreto como consecuencia de las conductas anticompetiti-
vas, abusivas e ilicitas de las demandadas- no puede ser considerada
una interferencia a la actuacion del Tribunal en la causa “Ami Cable”,
sino el valido ejercicio de un derecho.

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Fede-
ral adujo que la resolucion de la accion de amparo podria tornar abs-
tracto el caso “Ami Cable”. Sin embargo, esa cuestion -mas alla de que
es meramente conjetural- no puede modificar la competencia deter-
minada por las reglas generales -maxime considerando los obstacu-
los procesales senalados-, en tanto que ningun tribunal puede impedir
que la consumacion de cuestiones judiciales y/o extrajudiciales torne
innecesaria su actuacion. Del mismo modo, la incidencia de las medi-
das precautorias dictadas en el marco de los autos “Supercanal S.A.”
en el tramite del caso “Ami Cable” tampoco puede justificar un despla-
zamiento en la competencia, maxime en el régimen juridico descripto
en los parrafos anteriores.

Tampoco existe en las causas “Supercanal SA” y “Ami Cable” el
riesgo del dictado de sentencias contradictorias, en tanto los presu-
puestos facticos y juridicos que son analizados en ambos casos son di-
versos. Asi, la eventual revocacion de la Resolucion MECON N° 113/10
-donde la cuestion controvertida consiste, principalmente, en el cum-
plimiento de las condiciones sujeto a las cuales se autorizo la concen-
tracion economica- no impediria la promocion de acciones judiciales
donde los particulares invoquen la existencia de un dano a raiz de la
concentracion econémica autorizada por la Autoridad de Aplicacion
(conf. art. 15, Ley N° 25.156). Ello demuestra a su vez que no se trata
de un caso de conexidad por continencia, dado que la pretension de-
ducida en la causa “Supercanal S.A.” no esta subsumida dentro de las
cuestiones planteadas en el contexto del caso “Ami Cable”.

Por ultimo, las razones invocadas por la CAmara Nacional de Ape-
laciones en lo Civil y Comercial Federal en relacion a la competencia
territorial de la justicia federal con asiento en Mendoza fueron plantea-
das por los interesados y resueltas en el contexto de la causa “Super-
canal SA” (fs. 1788/1817; 1935/1968; 2420/1; 2533/2544 de la citada cau-
sa). Para mas, esas razones no pueden fundar el desplazamiento de la
competencia en el marco de una peticion de acumulacion de procesos.

La suma de las circunstancias apuntadas me llevan a la conviccion
de que no corresponde que la competencia del juez federal con asiento
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en la Provincia de Mendoza sea desplazada a favor del juzgado federal
de la Capital Federal, donde no tramita la causa “Ami Cable” en rela-
cion a la cual se planteo la existencia de conexidad.

-1II -

Sobre la base de estas consideraciones, entiendo que la causa
“Supercanal S.A. ¢/ Cablevision S.A. y otros s/ amparo” - expediente
N° 39.350/4- debe continuar su tramite ante el Juzgado Federal N° 2
de Mendoza. Buenos Aires, 02 de noviembre de 2012. Alejandra Mag-
dalena Gils Carbo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 25 de febrero de 2014.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que los antecedentes que han dado lugar a esta cuestion han
sido suficientemente relacionados por esta Corte en la resolucion cau-
telar del pasado 28 de agosto (fs. 659/660) y en el capitulo I del dicta-
men de la senora Procuradora General, a cuyo relato también cabe
remitir por razones de brevedad.

29 Que a los fines de resolver el conflicto que promueve la in-
tervencion del Tribunal, es imprescindible precisar la sustancia de
los objetos correspondientes a las reclamaciones que dan lugar a
ambas causas.

39 Que en autos “Ami Cable Holding LDT”, que tramitan ante la
SalaII de la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, se
encuentra pendiente de resolucion por ese tribunal de alzada el recur-
so que contempla el art. 53 de la ley 25.156, interpuesto por las empre-
sas interesadas contra la resolucion MECON 113/10 y concedido con
efecto suspensivo.

Dicho pronunciamiento administrativo declar6 el cese de los
efectos de la autorizacion concedida por la resolucion 257/07 de la
Secretaria de Comercio Interior, con respecto a la operacion de con-
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centracion societaria mediante la cual Grupo Clarin S.A. y Fintech
Advisory Inc. adquirieron el control de Cablevision S.A., empresa
esta ultima que, a su vez, adquirié la parte sustancial del paquete
accionario de Multicanal S.A.

El acto impugnado se fund6 en el incumplimiento por parte de las
adquirentes del compromiso al cual se habia subordinado la operacion.
Este, basicamente, les imponia garantizar a todos los operadores que
lo solicitaren la libre disponibilidad de senales televisivas con acceso
a determinado tipo de programacion, ubicacion en la grilla, extension
del servicio de television pago e Internet con determinados alcances,
progresiva digitalizacion del servicio, implementacion en ciertas areas
de un sistema de abonos reducidos con acceso a un numero de canales
de television abierta y provision de algunos servicios gratuitos, con la
consiguiente obligacion de informar cada tres meses, por el término
de dos afios, el grado de desarrollo de las inversiones requeridas.

4°) Que en la causa “Supercanal S.A. y otros s/ amparo”, radicada
ante el Juzgado Federal n° 2 de Mendoza, la actora promovié accion
en los términos de los arts. 43 de la Constitucion Nacional, 322, inciso
2°, y 498 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, contra
Cablevision S.A., Arte Televisivo Argentino S.A. “‘ARTEAR”), los ac-
cionistas controlantes de la primera (Southel Holdings S.A., Visto-
ne S.A,, CV B Holding S.A., Fintech Media L.L.C. y VLG Argentina
L.L.C., Arte Radiotelevisivo Argentino S.A.), Grupo Clarin S.A.y a su
vez contra sus accionistas controlantes (GC Dominio S.A., Ernestina
Herrera de Noble, Héctor H. Magnetto, José Antonio Aranda y Lucio
Rafael Pagliaro).

En dichas actuaciones, Supercanal S.A. demand6 que se ordene el
cese de conductas anticompetitivas, que consistian en la determina-
cion de precios, en el aumento unilateral de los costos de los competi-
dores, en las ofertas con precios predatorios, en el manejo de la grilla
de canales a favor del Grupo Clarin, en la exclusion de sefiales y en la
manipulacion del ingreso de otras al mercado.

La demandante reclama, asimismo, que se disponga la division
de Cablevision S.A. mediante la segregacion de los activos y pasivos,
y de los negocios correspondientes a la desaparecida firma Multica-
nal, fusionada con aquélla, y su ulterior transferencia a terceros. En
subsidio, solicita que se ordene la division de Cablevision por esci-
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sion o por la modalidad que determine la sentencia, de modo tal que
los actuales accionistas de la primera contintien sélo con los nego-
cios que correspondian a la segunda y, en caso de no resultar posible
o conveniente dicha reestructuracion, que se ordene la disolucion y
liquidacion de Cablevision S.A.

5% Que la cabal comprension de la causa promovida por Superca-
nal S.A. ante la justicia federal mendocina demuestra que en dichas
actuaciones se pretende, en definitiva, satisfacer un objeto que con-
tiene al que se ventila ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civily Comercial Federal, consistente en impugnar y privar de validez
la desconcentracion empresaria entre Cablevision S.A. y Multicanal,
que ha sido dispuesta por la resolucion MECON 113/10 y es objeto de
recurso por las interesadas ante aquella alzada.

6° Que si bien Supercanal S.A. sostiene que su reclamo es inde-
pendiente del debate relativo a la validez de la citada resolucion ME-
CON 113/10, la demostracion mas concluyente de que utilizé la de-
manda —presentada el 23 de mayo de 2011— ante la justicia federal
mendocina como un medio eliptico, pero inequivoco, para interferir en
el proceso que tramita ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil y Comercial Federal, esta constituida por las expresiones utiliza-
das por la propia demandante en oportunidad de precisar el alcance
de su reclamacion.

En el escrito de que se trata, sostuvo, en efecto, que la division
empresaria que solicita, constituye, en el caso de autos, “...1a tinica
decision judicial compatible con el otorgamiento a la actora de
una tutela judicial efectiva a sus derechos, y que se garantiza a la
misma con rango constitucional” (fs. 1132 vta., énfasis en el original).

Mas terminante atn para corroborar la conclusion precedente, es
lo manifestado por la actora en el sentido de que: “...la estructura
consolidada de Cablevision y Multicanal...que la convierten en
una entidad cuya subsistencia en su actual condicion resulta in-
compatible con la proteccion de los mercados contra toda forma
de distorsion que constituye imperativo constitucional después de
la reforma de 1994, hacen que la separacion de estructuras y nego-
cios que aqui se solicita no soélo resulte apropiada: es necesaria...”
(fs. 1138 vta., énfasis, italica y subrayado en el original).
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Agrego en dicha presentacion que “...LLO DISTORSIVO DE
LA COMPETENCIA NO SON SOLO LAS CONDUCTAS DE
LOS DEMANDADOS SINO LA PROPIA ESTRUCTURA DE
CABLEVISION COMO ENTIDAD CONSOLIDADA CON LOS
NEGOCIOS DE LA ANTIGUA MULTICANAL SIENDO LAS
CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS QUE SE REGISTRAN
EN FORMA PERSISTENTE NO SIMPLEMENTE EL RE-
SULTADO DE DECISIONES ILEGITIMAS AISLADAS SINO
MANIFESTACIONES FENOMENICAS DEL VERDADERO
PROBLEMA SUBYACENTE QUE RESIDE EN LA EXISTEN-
CIA DE UNA ENTIDAD CUYA DIMENSION, PODER DE
MERCADO E INCENTIVOS LA DETERMINAN COMO AN-
TICOMPETITIVA. Y PARA ELLO NO HAY OTRA SOLUCION
QUE ATACAR EL PROBLEMA ESTRUCTURAL MEDIANTE
LA REORGANIZACION DE LA ENTIDAD ANTICOMPETI-
TIVA. ES LA NATURALEZA DE LA ENFERMEDAD LA QUE
IMPONE LA TERAPIA A SEGUIR. MAS AUN CUANDO A LA
NATURALEZA DEL PROBLEMA SE SUMA LA SERIA AFEC-
TACION DEL INTERES PUBLICO DERIVADO DE LA SUB-
SISTENCIA DE CABLEVISION, SU CONDUCTA E INCENTI-
VOS ACTUALES” (fs. 1138 vta./ 1139, énfasis y mayusculas en el
original, en igual sentido conf. fs. 1087y 1088).

De lo expuesto se sigue que las practicas anti-competitivas que
la actora atribuye en esta causa a las demanda-das, guardan un nexo
inescindible con la estructura societaria adoptada por éstas, cuestion
que esta siendo objeto de juzgamiento ante la justicia federal capitali-
na en la instancia recursiva que prevé el art. 53 de la ley 25.156, lo que
pone de manifiesto la interferencia de la pretension introducida por
via de amparo en las referidas actuaciones.

7°) Que esa identidad de objetos se torna aliin mas evidente si se
repara en que el titular del Juzgado Federal n° 2 de Mendoza, principio
de congruencia mediante, hizo lugar a diversos mandatos cautelares
solicitados por la actora y, en consecuencia, dispuso, no solo el cese
de las conductas imputadas sino, ademas, la designacion de un inter-
ventor coadministrador en Cablevision S.A., la separacion de ésta y de
Multicanal en el plazo de sesenta dias y, a este ultimo fin, adopt6é un
conjunto de medidas consistentes, entre otras, en la segregacion de
redes, plantas cabeceras de ambas empresas, asi como la separacion
entre los clientes y administracion de ellas.
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8° Que esa objetable duplicacion de actuaciones judiciales con ob-
jetos procesales superpuestos tiene su razon de ser en que Supercanal
S.A. ha promovido una reclamacion invocando una legitimacion que
no hace pie en las normas legales invocadas, pues dentro del espe-
cial sistema de litigacion disefiado por el ordenamiento que rige en la
materia, ninguna de sus clausulas autoriza a un tercero —como lo es
Supercanal— para peticionar directamente ante el Poder Judicial que
Cablevision S.A. sea disuelta, liquidada, desconcentrada o dividida.

Tampoco parece posible, dada su complejidad asi como el amplio
ambito de debate y prueba que requieren, que esas cuestiones puedan
ser planteadas por la excepcional via contemplada en el art. 43 de la
Constitucion Nacional.

En efecto, conforme con lo establecido en el art. 46, inc. ¢, de la ley
25.156 que la actora invoca como fundamento de su reclamo, aquella
atribucion sélo puede ser ejercida por la autoridad de aplicacién me-
diante la correspondiente solicitud ante el juez competente. Es decir,
que unicamente la Comision Nacional de Defensa de la Competen-
cia —que reviste aquel caracter en razon de no haberse constituido
el Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia, art. 58 de la ley
citada— y s6lo después de haber tramitado el procedimiento reglado
por los arts. 26 a 45 de aquel cuerpo normativo, es la autoridad que con-
centra en sus manos la potestad para reclamar ante el Poder Judicial
un mandato de la especie mencionada.

Como se advierte, la pretension radicada ante la justicia federal
de primera instancia constituye un vano intento de sustituir al tinico
sujeto al que la ley reconoce como legitimado procesal para perseguir
objetos como los indicados, arrogandose la demandante una capaci-
dad de la que carece y que al ser puesta en ejercicio y receptada por
la justicia federal con asiento en Mendoza, desarticula desde su base
todo el mecanismo de control judicial disenado por el Congreso de la
Nacion en materia de defensa de la competencia, deformacién que no
puede ser aceptada y que sostiene la conclusion de que la demanda es
irremediablemente improponible.

9% Que no es novedoso en la historia de los precedentes del Tri-
bunal, los casos en que debi6 tomar intervencion con el propésito de
dejar sin efecto resoluciones que comprometian la viga maestra del
sistema de litigacion previsto por el legislador para determinada ma-
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teria, como ocurri6 ante la creacion de la justicia nacional de la segu-
ridad social y el dictado de sentencias que afectaban la “estructura
institucional” de ese fuero, al considerar esta Corte que carecia de
razonabilidad la interpretacion de las normas en juego llevada a cabo
por una camara federal “...a fin de sustraer el tema debatido del am-
bito especifico en el cual debe resolverse” (Fallos: 313:1272).

10) Que frente a las particulares caracteristicas que singularizan
las reglas de litigacion establecidas por la ley en materia de defensa de
la competencia, cabe recordar que esta Corte ha debido corregir y en-
cauzar los excesos deformantes de un tramite igualmente improponible
intentado en una causa en que se ventilaba, paradojalmente, la misma
operacion de concentracion societaria que la debatida en el sub judice.

En efecto, in re: “Multicanal S.A. y otro ¢/ CONADECO - Dto.
527/05” (registrado en Fallos: 334:236), el Tribunal revocé la sentencia
apelada y se desestimo la accion declarativa de certeza, deducida por
la citada empresa y Grupo Clarin S.A. —en los términos del art. 322
del Codigo Procesal Civil y Comerecial de la Nacion— contra el Partido
Movimiento para la Reconquista y la Comision Nacional de Defensa
de la Competencia, con el objeto de que declare que las actoras eran
titulares del derecho subjetivo de naturaleza privada a la adquisicion
de porcentajes accionarios de Cablevision S.A. El Tribunal sostuvo, en
oportunidad de conocer en la instancia del art. 14 de la ley 48 promo-
vida por el Estado Nacional ante una decisiéon cautelar, que no exis-
tia “caso”, “causa” o “controversia”. Ello, por cuanto no se imputé a
la autoridad de aplicacion la realizacion de actividad concreta alguna
que pudiera generar incertidumbre sobre su derecho y que igual con-
clusion se imponia respecto de las manifestaciones del presidente del
partido politico sobre la concentracion societaria, no sélo por su natu-
raleza, sino porque ellas no tuvieron principio de concrecion por medio
de presentaciones judiciales o administrativas.

Alli se senal6 también, en orden a la desestimacion de la demanda
que ulteriormente se dispuso en el mismo fallo, que la accién mera-
mente declarativa prevista por el art. 322 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion no resulta apta para sustituir a las autoridades
administrativas en el ejercicio de funciones que le resultan propias, ni
para obtener el dictado de una genérica prohibicion de demandar que,
con efectos erga omnes, otorgue a quien la requiere una suerte de in-
munidad jurisdiccional frente a terceros (considerando 8°).
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Con esta misma comprension, es igualmente valido afirmar en el
sub examine que la accion de amparo deducida por Supercanal S.A. no
puede erigirse en un medio para interferir en el tramite del recurso
judicial contemplado por el ordenamiento legal —ley 25.156— como
unico modo de impugnacion enderezado a obtener la revision de un
acto administrativo, como el que se halla pendiente de resolucion por
la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal.

11) Que en trance de resguardar el riguroso cumplimiento de este
presupuesto elemental que subordina toda actuacion de la rama judi-
cial en ejercicio de las competencias jurisdiccionales que le atribuye el
art. 116 de la Constitucion Nacional, esta Corte hubo de intervenir en
la causa “Procurar ¢/ Estado Nacional y otros”, sentencia registrada
en Fallos: 332:1823, por inexistencia de “caso”, declarando la nulidad
de todo lo actuado en el marco de la acciéon que habia promovido una
asociacion civil, con el pretendido objeto de que se declare la legitimi-
dad del decreto 577/02, regulatorio de la moneda de pago de las tasas
aeronauticas vigentes.

En dicho precedente se expresé que la circunstancia de que el fun-
damento ultimo de la demanda radicase en la solicitud y otorgamiento
de distintas medidas judiciales de caracter precautorio, tornaba mas
ostensible la clara falta de accion de la actora, pues la tutela anticipada
que contempla el codigo procesal no podia instarse con el tinico objeto
de detener o entorpecer resoluciones adoptadas por otros tribunales
de justicia (Fallos: 319:1325, entre otros). Lo contrario importaria ad-
mitir, en palabras del Tribunal, no sélo un flagrante menoscabo de las
atribuciones que tiene la magistratura para ejercer su ministerio, de
acuerdo con las normas adjetivas establecidas al efecto, sino una in-
justificada violacion o restriccion de derechos individuales constitucio-
nalmente reconocidos. En el caso, el ejercicio del denominado “dere-
cho a la jurisdiccion” que, por principio, le corresponde a toda persona
(Fallos: 199:617; 305:2150; 319:2925, entre muchos otros).

12) Que, en tales condiciones, se advierte que el sefior juez del juz-
gado federal de Mendoza, al sustanciar el amparo y decretar medidas
cautelares, ha realizado una creacion ex nihilo del titulo para fundar
su competencia e irrumpir en la ajena, desconociendo el sabio princi-
pio sentado por esta Corte en el precedente de Fallos: 12:134 como guia
insoslayable para prevenir a los magistrados del ejercicio arbitrario
del poder deferido: “El Poder Judicial, por su naturaleza, no puede ser
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jamas el poder invasor, el poder peligroso, que comprometa la subsis-
tencia de las leyes y la verdad de las garantias que tiene por mision
hacer efectivas y amparar”.

13) Que ante la ostensible ausencia de jurisdiccion de uno de los
tribunales intervinientes, es necesario tomar las medidas necesarias
para desmantelar toda posible consecuencia que pretenda derivarse
de esas actuaciones judiciales deformadas (Fallos: 318:2664; 322:2247;
326:2298; 327:3515; causas Competencia N° 905.XLVI “Piedrabuena,
Pedro Ignacio y otros s/ plantea cuestion”; A.281.XLVII “Acumar s/
urbanizacion de villas y asentamientos precarios, legajo de actuacio-
nes ocupacion del predio sito en las calles Lafuente, Portela y Cas-
tanares, Villa Soldati, CABA s/ actuaciones elevadas por el Juzgado
Federal de Quilmes”; Competencia N° 783. XLVIII “Pro Familia Aso-
ciacion Civil ¢/ GCBA y otros s/ impugnacion actos administrativos”,
sentencias del 31 de mayo, del 29 de noviembre de 2011 y 17 de sep-
tiembre de 2013, respectivamente.

En consecuencia, corresponde disponer la nulidad de todo lo ac-
tuado en el expediente “Supercanal S.A. ¢/ Cablevision S.A. y otros s/
amparo” (n° 39.350/4), ordenando al Juzgado Federal n° 2 de Mendoza
que proceda a su archivo, sin perjuicio de los derechos que, en su caso,
pudieran corresponder a Supercanal S.A. en los términos de los arts.
26 y 51 de la ley 25.156, de concurrir los extremos previstos por dichos
preceptos (arts. 42 y 43 de la Constitucion Nacional).

Por ello, y habiendo dictaminado la sefiora Procuradora General,
se declara la nulidad de todo lo actuado por el Juzgado Federal n° 2
de Mendoza en la causa “Supercanal S.A. ¢/ Cablevision S.A. y otros
s/ amparo”. Agréguese copia del presente al mencionado expediente.
Devuélvanse a los tribunales de origen a fin de que procedan confor-
me a lo resuelto.

Ricarpo Luis LoreNZETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. Fayr — ENRIQUE SaANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA —
CARMEN M. ARGIBAY.
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ORPIANESI, MARTIN MIGUEL ¢/ EN M° JUSTICIA SSI
GN DISP 162/99 335/99 s/ PERSONAL MILITAR Y CIVIL DE LAS
FFAA v pE SEG

FUERZAS ARMADAS

Cabe revocar por arbitraria la sentencia que rechazo la demanda in-
terpuesta por el actor con el objeto de que se le abone una suma de
dinero en concepto de compensaciones por “gastos de instalacién y
traslado” y la asignacion denominada “viaticos diarios en el exterior”,
pues el a quo s6lo tenia jurisdiccion para conocer respecto de los agra-
vios relativos a la cuestion de fondo que fue objeto de debate y decision
en la instancia anterior, puesto que en la contestacion de la demanda
ni en la sentencia de primera instancia se ha invocado ni tratado lo
relativo a la falta de impugnacion del acto administrativo denegato-
rio del reclamo del actor -disposicién 1002/07 del Director Nacional
de Gendarmeria- en cuanto recaudo propio del proceso contencioso
administrativo, por lo cual, al fundar la cAmara su decision en esta cir-
cunstancia en la inteligencia de que se trata de establecer y verificar la
concurrencia de un requisito de naturaleza sustancial que concierne a
la impugnacion del acto administrativo, prescindié de aquellos limites
y revoco la sentencia sin hacerse cargo de los argumentos que resul-
taban conducentes para la solucién del litigio.

-Del dictamen de la Procuracion General, al que la Corte remite-.

FUERZAS ARMADAS

Cabe revocar por arbitraria la sentencia que rechazo la demanda inter-
puesta por el actor con el objeto de que se le abone una suma de dinero
en concepto de compensaciones por “gastos de instalacion y traslado”
y la asignacion denominada “viaticos diarios en el exterior”, pues in-
curre en exceso de jurisdiccion al haberse pronunciado con respecto a
los requisitos de admisibilidad de la accién contencioso administrativa
cuando ello no ha sido planteado por la demandada en la oportunidad
procesal oportuna, ni ha sido examinado in limine litis por el magistrado
de la instancia anterior y, en consecuencia, al no integrar el debate la
falta de impugnacion del acto administrativo que denego6 el reclamo del
actor, la decision que se apoya en este fundamento traduce una grave
afectacion a la garantia de debido proceso.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
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FUERZAS ARMADAS

Cabe revocar por arbitraria la sentencia que rechaz6 la demanda inter-
puesta por el actor con el objeto de que se le abone una suma de dinero
en concepto de compensaciones por “gastos de instalacion y traslado”
y la asignacién denominada “viaticos diarios en el exterior”, pues asiste
razon al recurrente en cuanto sostiene que el “requisito de impugna-
cion del acto administrativo exigido por los Juzgadores no resulta apli-
cable al actor”, ya que conforme lo resuelto en la causa “Daus” (Fallos:
329:2886) los requisitos de admisibilidad de la accién contencioso admi-
nistrativa previstos en la ley 19.549 no son aplicables en el ambito de las
fuerzas armadas y de seguridad, ni de oficio, ni a pedido de parte, por
lo que, mas alla de la oportunidad procesal, la camara no debi6 exigir el
cumplimiento de los recaudos contemplados en dicho titulo, sino decidir
el fondo de la cuestion planteada por el actor.

-Voto de las Dras. Elena I. Highton de Nolasco y Carmen M. Argibay-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

S1-

Afs.171/173,1a Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal revoco la sentencia de la instan-
cia anterior y, en consecuencia, rechazo la demanda interpuesta por el
actor con el objeto de que se le abone una suma de dinero en concepto
de compensaciones por “gastos de instalacion y traslado” y la asigna-
cion denominada “viaticos diarios en el exterior”.

Para asi decidir, el tribunal consideré que el actor no habia impugna-
do el acto administrativo denegatorio de su reclamo, esto es la disposicion
1002/07, sino que persigue el abono de los mencionados conceptos durante
el lapso que duré su mision en el exterior. Al respecto, sefialé que la exclu-
sién que prevén los arts. 1°y 2° de la ley 19.549 se circunscribe a las normas
referidas a los procedimientos administrativos y no a las disposiciones que
regulan aspectos propios del proceso contencioso administrativo.

-II-

Disconforme con este pronunciamiento, el actor interpuso el re-
curso extraordinario de fs. 178/188, que fue concedido en cuanto a la
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cuestion federal planteada y denegado por la causal de arbitrariedad
(fs. 215), aspecto que fue invocado en la queja que tramita en el expe-
diente O. 86, L. XLVII.

En lo sustancial, aduce que la sentencia es arbitraria puesto que no
realiza una apreciacion completa de las circunstancias acreditadas en
la causa y porque se funda en un argumento que no ha sido invocado
por la demandada, violando asi los principios de preclusion, congruen-
cia y la garantia de debido proceso. Asimismo, senala que efectiia una
interpretacion restrictiva de la doctrina sentada por el Alto Tribunal de
los casos “Tajes” y “Daus”, pues exige el requisito previsto por el art.
12 de la ley 19.549 pese a que dicho ordenamiento no resulta aplicable
al caso por tratarse de un integrante de las fuerzas de seguridad.

Por otra parte, sostiene que la disposicion 1002/07 del Director
Nacional de Gendarmeria -que deniega el reclamo con sustento en la
falta de decreto o resoluciéon ministerial que convalide los traslados
al exterior- es nula y se aparta de elementales principios del derecho,
pues se le obliga al cumplimiento de un hecho incierto y de imposible
alcance que no le resulta oponible.

-1II -

Segun VE. tiene reiteradamente dicho, en caso de basarse el re-
curso extraordinario en dos fundamentos, de los cuales uno es la ar-
bitrariedad, corresponde considerar éste en primer término, pues de
existir esa tacha, en principio, deviene insustancial el tratamiento de
los deméas argumentos, ya que no habria sentencia propiamente di-
cha (Fallos: 318:189; 322:904; 323:2504; 325:878; 327:4227, entre otros).
En esas condiciones, al haber interpuesto el actor la correspondiente
queja ante la denegacion de los agravios fundados en la arbitrariedad
de la sentencia (v. expediente O. 86, L. XLVII), estimo que elementales
razones de orden aconsejan su examen en el sub lite, pues el resultado
al que se arribe con relacion a ellos incidira indefectiblemente en las
cuestiones federales planteadas.

A mi modo de ver, la doctrina invocada constituye sustento sufi-
ciente para habilitar la via intentada, toda vez que, conforme a lo re-
suelto reiteradamente por el Tribunal, resultan susceptibles de desca-
lificacion las sentencias de los tribunales que exceden su jurisdiccion
expidiéndose sobre cuestiones que no fueron propuestas en debida
forma y afectando, de ese modo, las garantias constitucionales de la
defensa en juicio y de propiedad (Fallos: 325:2803).

En efecto, el a quo sélo tenia jurisdicciéon para conocer respecto
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de los agravios relativos a la cuestion de fondo que fue objeto de de-
bate y decision en la instancia anterior, puesto que en la contestacion
de la demanda (v. fs. 51/58) ni en la sentencia de primera instancia (fs.
129/130) se ha invocado ni tratado lo relativo a la falta de impugnacion
del acto administrativo denegatorio del reclamo del actor -disposi-
cion 1002/07 del Director Nacional de Gendarmeria- en cuanto recau-
do propio del proceso contencioso administrativo. De este modo, al
fundar la camara su decision en esta circunstancia en la inteligencia
de que se trata de establecer y verificar la concurrencia de un requi-
sito de naturaleza sustancial que concierne a la impugnacion del acto
administrativo, prescindio de aquellos limites y revoco la sentencia
sin hacerse cargo de los argumentos que resultaban conducentes
para la solucion del litigio.

Sobre la base de lo expuesto, entiendo que lo resuelto por el tribu-
nal de alzada incurre en exceso de jurisdiccion, pues se pronuncio con
respecto a los requisitos de admisibilidad de la accion contencioso ad-
ministrativa cuando ello no ha sido planteado por la demandada en la
oportunidad procesal oportuna, ni ha sido examinado in limine litis por
el magistrado de la instancia anterior. En consecuencia, al no integrar
el debate la falta de impugnacion del acto administrativo que denegé
el reclamo del actor, la decision que se apoya en este fundamento tra-
duce una grave afectacion a la garantia de debido proceso (v. doctrina
de Fallos: 329:2158).

-IV-

Opino, por tanto, que corresponde declarar la procedencia del re-
curso extraordinario interpuesto, dejar sin efecto la sentencia apela-
da y devolver las actuaciones al tribunal de procedencia a fin de que
se dicte una nueva conforme a derecho. Buenos Aires, 18 de mayo de
2012. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 25 de febrero de 2014.

Vistos los autos: “Orpianesi, Martin Miguel ¢/ EN — M° Justicia SSI
-GN disp. 162/99 335/99 s/ Personal Militar y Civil de la FFAA y de Seg.”.
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Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones de lo
dictaminado por la sefiora Procuradora Fiscal, a cuyos términos cabe
remitir en razon de brevedad.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado, se hace lugar a la que-
ja, se declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la sen-
tencia apelada. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal de origen a efectos de que,
por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo
al presente. Notifiquese, agréguese la queja al principal y remitase.

Ricarpo Luis LoreNzZETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLasco (segiin
su voto)— CaRLOs S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN
CarLoOS MaQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY (segtin su voto).

VOTO DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA DONA ELENA I.
HicaToN DE NOLASCO Y DE LA SENORA MINISTRA DOCTORA DONA
CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

1°) Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al revocar el pronunciamiento de
primera instancia que tuvo por habilitada la instancia administrativa,
rechazo la demanda promovida por el actor con el objeto de que se le
abonaran los “Viaticos en el Exterior” y los “Gastos de traslado” esta-
blecidos en el art. 2430, inc. 4° apartados A y B de la Reglamentacion
del Titulo II (Personal en Actividad), Capitulo IV (Haberes) de la Ley
para el Personal Militar, 19.101.

29 Que, para asi decidir, la camara entendio que la doctrina esta-
blecida en el precedente de este Tribunal “Tajes” (Fallos: 322:551) en
orden a que el art. 1° de la ley 19.549 exceptua de manera expresa la
aplicacion de sus disposiciones al procedimiento administrativo ante
los organismos militares, de defensa y seguridad fue dictada en oca-
sion de emitirse un pronunciamiento sobre un planteo atinente a la
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habilitacion de la instancia judicial y cefiida a la cuestion relativa al art.
25 de dicha norma, “pero en modo alguno [dicha doctrinal puede ser
extendida (...) a aquellas cuestiones que rigen el procedimiento con-
tencioso administrativo...” (fs. 173). Con fundamento en esta premisa,
el a quo concluy6 —de oficio— que el actor no habia “impugnado el
acto administrativo denegatorio (Disposicion n° 1002/07)” (fs. 172 vta.)
Yy, en consecuencia, rechazoé la demanda.

3% Que contra dicho pronunciamiento se interpuso recurso ex-
traordinario (fs. 177/188) que fue correctamente concedido (fs. 215/215
vta.) en tanto se encuentra en juego la interpretacion y alcance de una
norma de caracter federal (19.549).

4% Que a fs. 223/224 obra el dictamen de la senora Procuradora
Fiscal en el que sugiere revocar la sentencia recurrida con fundamen-
to en que el a quo sélo tenia jurisdiccion para conocer respecto de los
agravios relativos al fondo de la cuestion, puesto que ni en la contes-
tacion de la demanda ni en la sentencia de primera instancia se ha
invocado ni tratado lo relativo a la falta de impugnacion del acto admi-
nistrativo denegatorio del reclamo del actor como recaudo propio del
proceso contencioso administrativo (fs. 223 vta.).

5% Que asiste razon al recurrente en cuanto sostiene que el “re-
quisito de impugnacion del acto administrativo exigido por los Juzga-
dores no resulta aplicable al actor” (fs. 185). Al respecto, cabe senalar
que conforme lo resuelto en la causa “Daus” (Fallos: 329:2886) a cuyos
fundamentos cabe remitirse por razén de brevedad, los requisitos de
admisibilidad de la accion contencioso administrativa previstos en la
ley 19.549 no son aplicables en el ambito de las fuerzas armadas y de
seguridad, ni de oficio, ni a pedido de parte. De aqui se sigue que, mas
alla de la oportunidad procesal, la camara no debié exigir el cumpli-
miento de los recaudos contemplados en dicho titulo, sino decidir el
fondo de la cuestion planteada por el actor.

6°) Que, en atencion a lo expresado precedentemente, resulta
innecesario que esta Corte se pronuncie en el recurso de hecho
0.86.XLVII.

Por ello, oida la senora Procuradora Fiscal, se resuelve: I) Decla-
rar inoficioso el pronunciamiento del Tribunal en el recurso de hecho
0.86.XLVII y ordenar su archivo. II) Declarar procedente el recurso
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extraordinario y revocar la sentencia recurrida. Con costas. Vuelvan
los autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento conforme al presente. Notifiquese ¥,
oportunamente, remitase.

ELENA I. HicHTON DE NoLASCO — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario y de hecho interpuestos por Martin Miguel Orpianesi, actor
en autos, representado por el Dr. Juan Horacio Igoillo, en calidad de apoderado.
Traslado del recurso extraordinario contestado por el Estado Nacional, Ministerio de

Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, demandado en autos, representado por el
Dr. Facundo Garay, en calidad de apoderado.

Tribunal de origen: CAmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala IV.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instan-
cia en lo Contencioso Administrativo Federal n° 6.
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MARZO

AGUAS ARGENTINAS S.A. (TF 22.765-D ¢/ D.G.I.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Si la reconexién del servicio de provision de agua potable y desagiie
cloacales se produjo con posterioridad al ejercicio fiscal en que tuvo lu-
gar el corte de aquél, el crédito en el impuesto a las ganancias fue co-
rrectamente considerado como incobrable en el periodo en que se habia
efectuado el corte, dado que la interrupcion del servicio que el art. 52 del
decreto 999/92 autoriza efectuar al concesionario por atrasos en el pago
de por lo menos tres periodos, previo aviso e intimacién fehaciente de
pago, constituye un indice de incobrabilidad de los respectivos créditos
segun lo previsto por el art. 136 del decreto reglamentario de la ley del
impuesto a las ganancias (art. 142 en el texto del decreto 2353/86 y sus
modif.), por lo que la facturacion de gastos por la reapertura del servicio
supone que la deuda ha sido cancelada, aunque en tal caso los efectos
del mencionado indice de incobrabilidad sélo podrian verse neutraliza-
dos en la medida en que la cancelacion de la deuda hubiera tenido lugar
en el mismo periodo fiscal en que aquel se configuro.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de marzo de 2014.
Vistos los autos: “Aguas Argentinas S.A. (TF 22.765 - I) ¢/ DGI”.
Considerando:
1°) Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal (fs. 618/621 y 649), confirmo par-
cialmente la sentencia del Tribunal Fiscal de la Nacion (fs. 430/438),

excepto en cuanto a los deudores a los que se les efectuo6 el corte del
servicio y no les fue reconectado, respecto de los cuales admitio la de-
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duccion de los respectivos créditos en el impuesto a las ganancias de
la actora. La aludida sentencia del Tribunal Fiscal de la Nacion —en lo
que guarda relacion con los agravios planteados ante esta instancia—
confirmé parcialmente la resolucion de la AFIP del 22 de diciembre
de 2003, por la que se determiné de oficio la obligacion tributaria de
Aguas Argentinas S.A. en el impuesto a las ganancias correspondiente
alos periodos fiscales 1997 y 1998, se liquidaron intereses resarcitorios
y se aplicé una multa equivalente al 70% del impuesto presuntamente
omitido (art. 45 de la ley 11.683, t.0. en 1998 y modificaciones).

En la mencionada resolucion, el organismo recaudador impugno
las deducciones que habia realizado la actora en concepto de “malos
créditos” por considerar que su incobrabilidad no se encontraba debi-
damente acreditada. La discusion comprende dos grupos de créditos:
a) los que se encontraban en estado de gestion extrajudicial de cobro;
y, b) los correspondientes a clientes a los que se les cort6 el servicio
por falta de pago.

2% Que para resolver del modo indicado, y con relacion al primer
grupo de créditos, la camara sostuvo que Aguas Argentinas S.A. no
habia rebatido el argumento del Tribunal Fiscal en cuanto juzgé que
no se hallaba fehacientemente acreditada la incobrabilidad de los
montos impugnados por cuanto la actora solo habia acompafiado tres
actas de las que surgia la asignacion de los casos involucrados a tres
estudios juridicos para que realizaran la respectiva gestion extrajudi-
cial de cobro pero que no habia aportado ningin elemento adicional
que demostrara la efectiva realizacion de los actos tendientes a ese fin
(confr. fs. 619 vta. in fine y 620).

Con respecto al segundo grupo de créditos, la alzada sefialé que
el corte del servicio importaba, en principio, la configuraciéon de un
indice de incobrabilidad previsto en los usos y costumbres del ramo
a tenor de lo establecido en el art. 52 del decreto 999/92 —que fija el
marco regulatorio para la concesion de los servicios de provision de
agua potable y desagiies cloacales— que justificaba la deduccion de
los respectivos créditos en los supuestos en los que el referido corte se
mantuvo; es decir, s6lo en los casos en que no se hubiesen facturado
gastos de reapertura o reconexion. En este punto, el a quo juzgé que
la reconexion hacia presumir la previa cancelacion de la deuda por lo
cual, en tal supuesto “no surge fehacientemente que la deuda se hu-
biese tornado incobrable” (confr. fs. 620 in fine).
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3% Que contra esa sentencia Aguas Argentinas S.A. dedujo recur-
so ordinario de apelacion (fs. 638/638 vta.) que fue bien concedido por
el a quo (fs. 662), en tanto se dirige contra una sentencia definitiva, en
una causa en que la Nacion es parte, y el valor disputado en ultimo
término, sin sus accesorios, supera el minimo establecido por el art.
24, inc. 6°, ap. a, del decreto-ley 1285/58 y la resolucion 1360/91 de esta
Corte. El memorial de agravios obra a fs. 673/681 y su contestacion por
la AFIP a fs. 686/695.

4% Que los agravios dirigidos contra la sentencia, en cuanto
consideré —del mismo modo que el Tribunal Fiscal— que resultaba
insuficiente la prueba reunida en autos para justificar la deduccion
de los créditos en estado extrajudicial de cobro, no pueden prosperar,
toda vez que la apelante no ha logrado refutar la afirmacion relativa a
que las listas de usuarios asignados a estudios juridicos —obrantes en
las actuaciones administrativas— no se encuentran respaldadas por
otras pruebas que acrediten que se hayan llevado a cabo las aludidas
gestiones de cobro ni el resultado obtenido en consecuencia (confr.
memorial de agravios, pto. 5.3., fs. 679/680 vta). Resulta igualmente in-
atendible el agravio respecto del rechazo de la prueba testifical por
parte del Tribunal Fiscal —y las consecuencias atribuidas a ello— toda
vez que no se ha rebatido ante esta instancia el argumento expuesto
en la sentencia apelada, que desestimo6 idéntico planteo sobre la base
de senalar que la mencionada alegacion resultaba contradictoria con
la conducta de la actora, en cuanto habia consentido la oposicion del
Fisco Nacional a esa prueba y a la pericial contable (confr. sentencia
de camara, considerando IX, fs. 620, 2° parr.; confr. memorial de agra-
vios, idem).

5% Que, en cambio, asiste razon a la recurrente en cuanto aduce
que si la reconexion del servicio se produjo con posterioridad al ejer-
cicio fiscal en que tuvo lugar el corte de aquél, el crédito fue correc-
tamente considerado como incobrable en el periodo en que se habia
efectuado el corte.

En efecto, es indudable que el corte del servicio —que el art. 52 del
decreto 999/92 autoriza efectuar al concesionario por atrasos en el pago
de por lo menos tres periodos, previo aviso e intimacién fehaciente de
pago— constituye un indice de incobrabilidad de los respectivos créditos
segun lo previsto por el art. 136 del decreto reglamentario de la ley del
impuesto a las ganancias (art. 142 en el texto del decreto 2353/86 y sus



122 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
337

modif.). También es cierto —como lo pondero el a quo— que la factura-
cion de gastos por la reapertura del servicio supone que la deuda ha sido
cancelada. Sin embargo, en ese caso, los efectos del mencionado indice
de incobrabilidad sélo podrian verse neutralizados en la medida en que la
cancelacion de la deuda hubiera tenido lugar en el mismo periodo fiscal
en que aquel se configuré. Ello es asi pues si la deuda se cancela con pos-
terioridad, el crédito no habria dejado de ser correctamente considerado
como incobrable al momento en que expiro el periodo fiscal en que se pro-
dujo el corte del servicio. Ello sin perjuicio de que al modificarse ulterior-
mente la situacion del crédito, éste deba ser computado como gravado en
el periodo fiscal que corresponda de acuerdo con las normas del impuesto
(conf. art. 18 de la ley 20.628 y sus modif. y disposiciones concordantes).

6°) Que, en consecuencia, corresponde revocar parcialmente la
sentencia apelada de acuerdo con lo senalado en el considerando que
antecede, y admitir la deduccién por incobrabilidad en los casos en que
se facturaron los gastos de reapertura o reconexion del servicio en un
periodo fiscal posterior al periodo en que se verifico el corte de aquél.

7°) Que en cuanto a la multa y a los intereses corresponde que
su monto sea calculado en forma proporcional a los conceptos por los
cuales se confirma la determinacion tributaria apelada, concordemen-
te con el criterio que surge de la sentencia del Tribunal Fiscal (confr.
fs. 438), que no fue impugnado ante la camara ni ante este Tribunal.

Por ello, se revoca parcialmente la sentencia apelada de acuerdo
con lo senalado en los considerandos 5° y 6° de este pronunciamiento, y
se la confirma en lo demas. Las costas de esta instancia se distribuyen
en el orden causado en atencion a la complejidad de las cuestiones plan-
teadas (art. 68, segunda parte, del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion). Notifiquese y devuélvanse los autos al tribunal de origen a
fin de que, por quien corresponda, se practique una nueva liquidacion de
acuerdo con lo resuelto en la presente. Notifiquese y devuélvase.

Ricarpo Luis LoreNzZETTI — ELENA I. HigHTON DE NoLASco — CARLOS
S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso ordinario de apelacion interpuesto por Aguas Argentinas S.A., representada
por el Dr. Gabriel Enrique Carbonel, con el patrocinio letrado de los Dres. Alberto
Tarsitano y Maria Inés Giménez.
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Traslado contestado por: la Administracién Federal de Ingresos Publicos - Direc-
cion General Impositiva, representada por la Dra. Silvia M. Leiva, con el patrocinio
letrado del Dr. Ignacio Markievich.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala IV.

Tribunal que intervino con anterioridad: Tribunal Fiscal de la Nacion.

BUFETE INDUSTRIAL ARGENTINA S.A. ¢/ EN - AFIP - DGI
s/ DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

CREDITO FISCAL

Cabe confirmar la sentencia que admitié la demanda y dej6 sin efecto la
resolucion AFIP que habia denegado la solicitud de transferencia de un
crédito fiscal proveniente del saldo de libre disponibilidad expresado en
la declaracion jurada del IVA, pues las circunstancias facticas del caso
no permiten advertir qué perjuicio, dificultad o impedimento le causa
al Fisco Nacional la existencia de tales declaraciones juradas rectifica-
tivas, dado que el organismo recaudador, durante el lapso de mas de
cuatro anos que medi6 entre la fecha en que se presenté la solicitud de
la convalidacion de la transferencia solicitada y la fecha de emision del
acto denegatorio que agoto la via administrativa, pudo ejercer con pleni-
tud sus facultades de fiscalizacion sobre el contribuyente que promovié
las actuaciones y, en consecuencia, de estimarlo pertinente, en dicho
plazo, pudo impugnar las declaraciones juradas de éste en los términos
de los articulos 16, 17y cctes. de la ley 11.683 -cosa que no hizo- y de esta
forma iniciar un procedimiento determinativo de oficio.

CREDITO FISCAL

La limitacion establecida en el inc. a del articulo 1° de la resolucion ge-
neral (AFIP) 1466, en cuanto excluye de la posibilidad de la transferen-
cia de créditos fiscales de saldos de IVA aquellos casos en que el contri-
buyente haya presentado declaraciones juradas rectificativas, agrega
una condicion que no esta prevista en la ley, y que por lo tanto no puede
impedir el ejercicio del derecho que el ordenamiento legal confiere al
contribuyente, segin la doctrina que surge del precedente de Fallos:
324:1848 (“FM Comercial”), en el cual se sostuvo que el propdsito del
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cuarto parrafo del art. 36 de la ley de procedimiento tributario radica
en colocar a las disposiciones reglamentarias al abrigo de eventuales
impugnaciones de quienes convengan las transferencias, sin que surja
de ella que la ausencia de tales normas obste a la realizacion de esas
operaciones o las prive de su eficacia, siempre que no medien impedi-
mentos legales de otra indole.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

-1-

A fs. 203/206 vta. de los autos principales (a los que se referiran las
siguientes citas), la Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal revoco la sentencia de la instan-
cia anterior y, en consecuencia, hizo lugar a la demanda contenciosa
incoada por Bufete Industrial Argentina S.A., en los términos del art.
23 de la ley 19.549, contra la resolucion 86/07 (DIRCEN) de la AFIP del
21 de marzo del 2007.

Cabe recordar aqui que, mediante dicho acto administrativo, el
Fisco Nacional habia denegado la transferencia de un crédito fiscal de
$ 59.946,87, proveniente del saldo de libre disponibilidad expresado en
la declaracion jurada del IVA del periodo febrero del 2003, realizada a
favor de Cabana Avicola Jorju SACIF y Agrop.

Para asi resolver, indicé que de la compulsa de las actuaciones
administrativas se desprendia que la actora habia solicitado el 18 de
marzo de 2003 la transferencia de su crédito fiscal por saldo de IVA,
de acuerdo con los arts. 24, segundo parrafo, de la ley del gravamen,
29 de la ley 11.683 (t.0. en 1998), y con la resolucion general 2.948 (DGI)
entonces vigente. Agreg6 que el fundamento de la negativa del Fisco
fue la existencia de declaraciones juradas rectificativas en el IVA, por
los periodos 2, 3 y 5 del 2000, por lo que no se cumplia con lo dispuesto
por el inc. a), del art. 1° de la RG 1.466 (AFIP).

Destaco que una interpretacion armonica del ordenamiento juri-
dico deja ver que la condicion reglamentaria aludida no esta previs-
ta en las leyes aplicables. Por otra parte, afadié que tampoco resulta
razonable la limitacion, toda vez que el mismo reglamento permite
la transferencia de créditos fiscales resultantes tras una determina-
cion de oficio, lo que importa agravar injustificadamente la posicion
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de aquellos contribuyentes que voluntaria y espontaneamente recti-
ficaron su declaracion primitiva, sin que haya sido cuestionada esta
conducta por el Fisco.

Expreso que la perspectiva que brinda el principio de la realidad
economica, contemplado en el art. 2° de la ley de rito fiscal, conduce a
un resultado similar, toda vez que las rectificaciones en cuestion fue-
ron debidas -en su mayor parte- a la omision de haber computado en
su oportunidad retenciones y percepciones que le fueron efectuadas
durante el periodo respectivo, pero cuyo comprobante fue emitido por
los agentes con posterioridad. Agregé que el monto del crédito fiscal
en tratamiento surge de la declaracion jurada de abril del 2001, y que
fue trasladado sin modificaciones hasta febrero del 2003, momento en
el cual se realizo la transferencia en crisis.

11 -

Disconforme con lo resuelto, el Fisco Nacional interpuso el recur-
so extraordinario que obra a fs. 212/229.

El primero de sus agravios se centra en que, a su criterio, el a quo
no ha respetado lo dispuesto por el art. 1° de la citada RG 1.466, en
cuanto a que la presentacion de declaraciones juradas rectificativas
-salvo las que s6lo se refieran a meros errores de calculo- obsta a la
autorizacion para la transferencia del crédito fiscal. En ese orden de
ideas, agrega que le causa gravamen que se haya considerado que el
acto impugnado carece de sustento.

Por otra parte, indica que la mencion realizada al art. 119 de la ley
11.683 no resulta atinada, debido a que tal norma regula una situacion
de hecho diferente a la aqui planteada, por lo que la decisién se ve
tenida de arbitrariedad al no ser la derivacion razonada del derecho
vigente y aplicable a los hechos comprobados de la causa.

-1II -

Considero que el remedio extraordinario es formalmente admisi-
ble, toda vez que se ha puesto en tela de juicio la interpretacion de nor-
mas de caracter federal (arts. 24 de laley del IVAy 29 de laley 11.683;y
art. 1° de la RG 1.466) y la sentencia definitiva del superior tribunal de
la causa es contraria al derecho que la parte recurrente ha sustentado
en ellas (art. 14, inc. 3°, ley 48).

Ademas, estimo que corresponde examinar en forma conjunta las
impugnaciones traidas a conocimiento del Tribunal, ya que las referi-
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das a la alegada arbitrariedad en que habria incurrido el a quo y las
atinentes a la interpretacion de la cuestion federal son dos aspectos
que guardan entre si estrecha conexidad (conf. doctrina de Fallos:
321:2764; 323:1625, entre otros).

Debo puntualizar también que al versar la causa sobre la inteli-
gencia de normas federales, VE. no se encuentra limitada por los ar-
gumentos del tribunal apelado o de las partes, sino que le incumbe
efectuar una declaracion sobre el punto disputado (Fallos: 307:1457;
310:2200; 314:529 y 1834; 316:2624; 320:1915, entre otros).

-1V -

Tengo para mi que, para el correcto encuadramiento de la discu-
sion en esta instancia excepcional, resulta indispensable poner de re-
lieve que se hallan fuera de debate los siguientes extremos:

1. Que el saldo de que se trata es de los denominados “de libre dis-
ponibilidad” (art. 24, 2° parrafo, de la ley del IVA).

2. Que el monto que el contribuyente intent6 transferir constaba en
su declaracion jurada -original- del periodo 2/03, el que surgio de su de-
claracion jurada -también original- del periodo 4/01 (ver fs. 116 vta. de
la prueba pericial contable, la que no fue controvertida por las partes).

3. Que dicha solicitud fue denegada sola y exclusivamente con la
invocacion de la existencia de declaraciones juradas “rectificativas”
en el IVA de los periodos 2 a 5 del 2000, al considerar el Fisco que ello
involucraba un apartamiento de lo normado por el art. 1° de la RG
1.466 (ver considerando 15 de la resolucion 86/07 —DIRCEN— de la
AFIP del 21 de marzo del 2007, obrante en copia a fs. 18/25; y reconoci-
miento del representante del Fisco Nacional al contestar la demanda,
en especial a fs. 56).

4. Que el Fisco Nacional no puso en tela de juicio, en momento al-
guno, ni la “existencia” ni la “legitimidad” de tales créditos (confr. art.
29, 2° parrafo, ley de rito fiscal).

5. Que durante el lapso de mas de cuatro afnos que media entre el
18 de marzo de 2003 (fecha en que se presento la solicitud de convali-
dacion de la transferencia realizada) y el 21 de marzo del 2007 (fecha
de emision del acto denegatorio que agoté la via administrativa), la
AFTP pudo ejercer con plenitud sus facultades de fiscalizacion sobre el
contribuyente actor.

6. Que durante dicho plazo ninguna de las declaraciones juradas
del tributo del contribuyente fue impugnada en los términos de los
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arts. 16, 17 y cc. de la ley 11.683, ni consecuentemente objeto de un
procedimiento determinativo de oficio.

Considero que a la luz de estas premisas que han de estudiarse los
agravios de la demandada.

-V-

La transferencia de créditos fiscales de libre disponibilidad en el
IVA se halla autorizada por el segundo parrafo del art. 24 de la ley del
IVA (t.0. en 1997), en tanto establece que los saldos del impuesto alli
contemplados, favorables al contribuyente, emergentes de ingresos
directos “podrdn ser objeto de las compensaciones y acreditaciones
previstas por los arts. 35y 36 de la ley 11.683 (t.0. en 1978 y sus modifi-
caciones), o, en su defecto, les serd devuelto o se permitird su trans-
ferencia a terceros responsables en los términos del segundo pdrrafo
del citado art. 36”.

Por su parte, el segundo parrafo del art. 29 de la ley de rito fis-
cal (art. 36 en la numeracion del t.o. en 1978), dispone que “Cuando
en virtud de disposiciones especiales que lo autoricen, los créditos
tributarios puedan transferirse a favor de terceros responsables, su
aplicacion por parte de estos ultimos a la cancelacion de sus propias
deudas tributarias, surtird los efectos de pago sélo en la medida de la
existencia y legitimidad de tales créditos” (subrayado anadido).

Con relacion a este ultimo precepto, es necesario tener en cuenta
que ha dicho VE. en el precedente de Fallos: 324:1848 que si bien no es
una genérica habilitacién a disponer de ese modo de tales saldos, si fija
los principios basicos a los que habran de sujetarse las transferencias
en los casos en que otras leyes permitan efectuarlas, tal como ocurre
con la ley 23.349, sin que el organismo fiscal pueda soslayar o convertir
en letra muerta la disposicion legal que establece esta opcion para los
contribuyentes (conf. cons. 6°).

Tomando en cuenta este marco legal y jurisprudencial, tengo para
mi que la limitacion establecida en el inc. a) del art. 1° de la RG 1.466
(AFIP) en cuanto excluye de la posibilidad de la transferencia de cré-
ditos fiscales de saldos de IVA aquellos casos en que el contribuyente
haya presentado declaraciones juradas rectificativas agrega una con-
dicion que no esta prevista en la ley, y que ademas luce desprovista
de la necesaria razonabilidad que han de poseer todos los actos del
Estado.

Ha dicho esa Corte que cuando una disposicion reglamentaria des-
conoce o restringe irrazonablemente derechos que la ley reglamenta-
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da otorga, o de cualquier modo subvierte su espiritu y finalidad, ello
contraria el principio de jerarquia normativa y configura un exceso en
el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion Nacional concede
al Poder Ejecutivo (arg. Fallos: 322:1868; 326:928 y 3521; 327:4932, en-
tre otros), como asi que la conformidad que debe guardar un decreto
respecto de la ley no consiste en una coincidencia textual entre ambas
normas, sino de espiritu, y que, en general, reglamentos que se expi-
dan para la mejor ejecucion de las leyes, no deben vulnerar el principio
establecido en el art. 99, inc. 2°, de la Constitucion Nacional (arg. Fa-
llos: 151:5; 178:224, entre muchos otros).

En efecto -y mas alla de que en el caso de autos la declaracion jura-
da del periodo 2/03 no fue rectificada, circunstancia que la colocaria a
extramuros de la norma reglamentaria- no se alcanza a ver qué perjui-
cio, dificultad o impedimento se le causa al Fisco Nacional por el hecho
de que la declaracion jurada del contribuyente no sea la original, sino
una posterior, modificando su posicion, la que siempre -por imperativo
legal- ha de ser favorable al Fisco (arg. art. 13, ley 11.683).

En la especie esta fuera de debate que el ente recaudador, tras ve-
rificar la posicion fiscal del contribuyente durante mas de cuatro anos
y sin hallar motivo sustantivo alguno para desconocer la “existencia
y legitimidad” del crédito fiscal de la actora -expresado sea de mane-
ra originaria o bien mediante declaraciones rectificativas-, se limito
a denegar la transferencia con la mera invocacion de futiles razones
formales que no surgen de la ley, afectando asi su derecho de propie-
dad al tratarse de un supuesto de ingreso en exceso de obligaciones
tributarias.

Asilas cosas, y como colofon, debe recordarse que el Fisco tiene tan-
to la obligacion genérica de obrar de manera leal, franca y publica (arg.
causa M.715, L.XLI, “Municipalidad de Concordia ¢/ Nacion Administra-
dora de Fondos de Jubilaciones y Pensiones S.A. s/ ejecucion fiscal”, del
26 de marzo de 2009), como asi también el deber especifico estatuido por
el Congreso Nacional para, en circunstancias como las de autos, actuar
“en forma simple y rapida” (arg. art. 29, primer parrafo, ley 11.683).

-VI-

En virtud de lo expuesto, estimo que corresponde hacer lugar al
recurso de queja, declarar formalmente procedente el recurso ex-
traordinario de la demandada, y confirmar la sentencia apelada en
cuanto pudo ser materia de éste. Buenos Aires, 6 de febrero de 2013.
Laura M. Monti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de marzo de 2014.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada
en la causa Bufete Industrial Argentina S.A. ¢/ EN —AFIP— DGI s/
Direccion General Impositiva”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal revoco la sentencia de primera ins-
tancia y, en consecuencia, admitié la demanda y dejo sin efecto la reso-
lucion 86/07 (DI RCEN) de la AFIP que habia denegado la solicitud de
transferencia de un crédito fiscal de $ 59.946,87, proveniente del saldo
de libre disponibilidad expresado en la declaracion jurada del IVA del
periodo febrero de 2003, realizada a favor de Cabana Avicola Jorju SA-
CIF y Agrop.

2°) Que en su sentencia, el tribunal de alzada sefal6 que de la com-
pulsa de las actuaciones administrativas se desprendia que la actora
habia solicitado el 18 de marzo de 2003 la transferencia de su crédito
fiscal por saldo de IVA, de acuerdo con los articulos 24, segundo parra-
fo, de la ley del gravamen, 29 de la ley 11.683 y con la resolucion general
2948 (DGI) entonces vigente, y que el fundamento de la negativa del
Fisco Nacional radico en la existencia de declaraciones juradas recti-
ficativas en el IVA, por los periodos 2, 3, 5 del afio 2000 que implicarian
que no se habria cumplido con lo dispuesto por el inc. a, del articulo 1°
de la resolucion general (AFIP) 1466.

Al respecto, la camara consider6 que una interpretacion armoni-
ca del ordenamiento juridico deja ver que la condicion reglamentaria
aludida no esta prevista en las leyes aplicables. Por otra parte, puso de
relieve que esa limitacion tampoco resulta razonable habida cuenta de
que el mismo reglamento permite la transferencia de créditos fiscales
resultantes tras una determinacion de oficio, lo que importaria —a su
criterio— agravar injustificadamente la posicion de aquéllos contribu-
yentes que voluntaria y espontaneamente rectificaron su declaracion
primitiva, sin que haya sido cuestionada esta conducta por el Fisco.
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Asimismo puntualiz6 que desde la perspectiva que brinda el prin-
cipio de la realidad econémica, contemplado en el articulo 2° de la ley
11.683, se llega a un resultado similar toda vez que las rectificaciones
en cuestion fueron debidas —en su mayor parte— a la omision de ha-
ber computado en su oportunidad retenciones y percepciones que le
fueron efectuadas durante el periodo respectivo, pero cuyo compro-
bante fue emitido por los agentes con posterioridad. Sobre el particu-
lar, la sala agrego que el monto del crédito fiscal sobre el que versa la
causa surge de la declaracion jurada de abril de 2001 y que fue tras-
ladado sin modificaciones hasta febrero de 2003, cuando se realizoé la
transferencia impugnada por la AFIP.

3°) Que contra tal sentencia, el Fisco Nacional interpuso recuso
extraordinario, cuya denegacion dio origen a la presente queja.

El organismo recaudador aduce, en sintesis, que el a quo no ha
respetado lo dispuesto por el articulo 1° de la resolucion general
(AFIP) 1466. En efecto, asevera que la existencia de declaraciones ju-
radas rectificativas —salvo las que sélo se refieran a meros errores de
calculo— obsta a la autorizacion de la transferencia del crédito fiscal.
Por otra parte, afirma, entre otros argumentos, que la sentencia ape-
lada efectua una equivocada referencia al articulo 119 de la ley 11.683
para sustentar su decision, pues dicha norma regula una situacion de
hecho diferente de la aqui planteada. Ademas, tacha de arbitrario a lo
resuelto por el a quo.

4°) Que el recurso es formalmente admisible en tanto se encuentra
en tela de juicio la interpretacion de normas de caracter federal —
como lo son el articulo 24 de la ley de IVA, 29 de la ley 11.683 y articulo
1° de la RG 1466— y la sentencia definitiva del superior tribunal de la
causa ha sido adversa al derecho que el apelante funda en ellas (arti-
culo 14, inc. 3°, ley 48). En cambio, corresponde desestimar los agra-
vios fundados en la tacha de arbitrariedad, pues la decision apelada no
presenta deficiencias que permitan descalificarla en los términos de
la referida doctrina.

5°) Que en primer lugar, cabe poner de relieve que no se encuentra
discutido en las presentes actuaciones que el saldo de que se trata
es de los denominados “de libre disponibilidad” (articulo 24, segundo
parrafo, de la ley del IVA); que el monto que el contribuyente intento
transferir constaba en su declaracion jurada —original— del periodo
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2/02, el que surgio de su declaracion jurada —también original— del
periodo 4/01; que dicha solicitud fue denegada sola y exclusivamente
con la invocacion de declaraciones juradas “rectificativas” en el IVA
de los periodos 2 a 5 del afio 2000, por considerar la AFIP que tal cir-
cunstancia importaba un apartamiento de lo establecido por el arti-
culo 1° de la citada resolucion general 1466. Ademas, cabe destacar
que el Fisco Nacional no puso en tela de juicio ni la “existencia” ni la
“legitimidad” de tales créditos.

6°) Que el segundo parrafo del art. 24 de la ley de IVA (t.0. en
1997) autoriza la transferencia de créditos fiscales de libre disponi-
bilidad en el IVA, en tanto establece que los saldos del impuesto alli
contemplados, favorables al contribuyente, emergentes de ingresos
directos “podran ser objeto de las compensaciones y acreditaciones
previstas en los articulos 35 y 36 de la ley 11.683 (t.0. en 1978 y sus
modificaciones), o, en su defecto, les sera devuelto o se permitira su
transferencia a terceros responsables en los términos del segundo
parrafo del citado articulo 36”.

Por otra parte, el articulo 29 de la ley 11.683 (articulo 36 en el t.o.
en 1978), dispone que “cuando en virtud de disposiciones especiales
que lo autoricen, los créditos tributarios puedan transferirse a favor
de terceros responsables, su aplicacion por parte de estos ultimos a
la cancelacion de sus propias deudas tributarias, surtira los efectos de
pago so6lo en la medida de la existencia y legitimidad de tales créditos™.

7°) Que con respecto a la citada norma de la ley de procedimiento
tributario, esta Corte ha establecido —en un precedente citado reite-
radamente por la actora a lo largo del pleito en sustento de su derecho
(conf. fs. 7 vta., 9/9 vta., 182, 231/231 vta. y 240 vta.)— que si bien no es
una genérica habilitacién a disponer de ese modo de tales saldos, si fija
los principios basicos a los que habran de sujetarse las transferencias
en los casos en que otras leyes permitan efectuarlas, tal como ocurre
con la ley 23.349, sin que el organismo fiscal pueda soslayar o conver-
tir en letra muerta la disposicion legal que establece esta opcion para
los contribuyentes (causa “FM Comercial S.A. ¢/ D.G.I. s/ impug. acto
adm.”, Fallos: 324:1848, considerando 6°).

8°) Que en ese contexto normativo, cabe concluir que la limitacion
establecida en el inc. a del articulo 1° de la resolucion general (AFIP)
1466, en cuanto excluye de la posibilidad de la transferencia de créditos
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fiscales de saldos de IVA aquellos casos en que el contribuyente haya
presentado declaraciones juradas rectificativas, agrega una condicion
que no esta prevista en la ley, y que por lo tanto no puede impedir el ejer-
cicio del derecho que el ordenamiento legal confiere al contribuyente,
segun la doctrina que surge del citado precedente de Fallos: 324:1848.

9°) Que ello es asi maxime cuando las circunstancias facticas del
caso no permiten advertir —tal como adecuadamente se sefala en el
dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal— qué perjuicio, dificultad
o impedimento se le causa al Fisco Nacional por la existencia de las
declaraciones juradas rectificativas antes mencionadas (confr. consi-
derando 5° de la presente). En efecto, en el caso sub examine, el orga-
nismo recaudador, durante el lapso de mas de cuatro anos que media
entre el 18 de marzo de 2003 —fecha en que se presento la solicitud de
la convalidacion de la transferencia solicitada— y el 21 de marzo de
2007 —fecha de emision del acto denegatorio que agoto la via admi-
nistrativa— pudo ejercer con plenitud sus facultades de fiscalizacion
sobre el contribuyente que promovié estas actuaciones y, en conse-
cuencia, de estimarlo pertinente, en dicho plazo, pudo impugnar las
declaraciones juradas de éste en los términos de los articulos 16, 17y
cctes. de la ley 11.683 —cosa que no hizo— y de esta forma iniciar un
procedimiento determinativo de oficio.

10) Que en virtud de las conclusiones expuestas, resultaria inofi-
cioso el examen de los demas agravios expresados por la recurrente,
pues no podrian variar la decision del pleito.

Por lo expuesto, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora
Procuradora Fiscal, se hace lugar a la queja, se declara formalmente
procedente el recurso extraordinario y se confirma la sentencia apela-
da en cuanto pudo ser materia de éste. Con costas. Notifiquese, agré-
guese la presentacion directa a los autos principales, reintégrese el
deposito de fs. 60 y, oportunamente, devuélvase.

Ricarpo Luis LORENZETTI — CARLOS S. FaAyT — JuanN CARLOS MAQUEDA
— E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por la AFIP-DGI, representada por el Dr. Rauil Martinez
Pita, con el patrocinio letrado de los Dres. Enrique Carlos Carballo y Sergio Cerdan.

Tribunal de origen: Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal.
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Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 2.

CLAREN CORPORATION c/ EN arrs. 517/518 CPCC EXEQUATUR
s/ VARIOS

EXEQUATUR

Corresponde confirmar la sentencia que rechazo la demanda tendiente
a obtener el exequatur de una sentencia dictada por un juez de Estados
Unidos y que condeno a la Republica Argentina a pagar a la sociedad ac-
tora una suma de dinero en concepto de capital e intereses vencidos de
los titulos Bonos Externos Globales 1997/2017, ya que dicho exequatur
no satisface el requisito previsto en el inc. 4 del art. 517 del Codigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion, en tanto admitir la pretension im-
plicaria convalidar que el accionante, a través de una accion individual
promovida ante un tribunal extranjero, eluda el proceso de reestructu-
racion de la deuda publica dispuesto por el Estado Argentino mediante
las normas de emergencia dictadas por las autoridades competentes de
acuerdo con lo establecido por la Constitucion Nacional.

DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

-1-

La Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal confirmo el fallo de primera instancia que, a su
turno, habia rechazado la demanda promovida por Claren Corporation
con el objeto de obtener el exequatur de una sentencia mediante la
cual, el 12 de diciembre de 2007, un juez del Distrito Sur de Nueva York,
Estados Unidos, condeno al Estado argentino a pagar a la sociedad
actora la suma total de U$S 7.507.089, correspondientes al capital, in-
tereses e intereses sobre los intereses impagos de los Bonos Externos
Globales 1997-2017 de los que es titular (fs. 330-342).
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La Camara sostuvo que la ejecucion de la sentencia extranjera es
incompatible con el caracter imperativo e indisponible de las normas
federales que, con posterioridad a la suscripcion de los titulos invoca-
dos por la actora, declararon la emergencia publica y adecuaron las
condiciones del servicio de la deuda soberana a las posibilidades de
pago del Estado Nacional en el mediano y largo plazo (cf,, entre ellas,
las leyes 25.561 y 25.565; y los decretos 1735/2004 y 563/2010). Asimismo,
postul6 que esas medidas son consistentes con principios del derecho
de gentes universalmente aceptados que, en situaciones de necesidad
financiera impostergable, reconocen a los Estados la posibilidad de ex-
ceptuarse del cumplimiento de sus obligaciones internacionales.

En definitiva, pues, el Tribunal concluyé que el fallo del juez neo-
yorkino no satisface el requisito del art. 517, inciso 4, del Cod. Procesal
Civil y Comercial de la Nacion, que exige que la sentencia extranjera
cuyo reconocimiento se pretende “no afecte los principios de orden
publico del derecho argentino”.

Contra esa decision, Claren Corporation interpuso recurso or-
dinario de apelacion (fs. 345) y recurso extraordinario federal (fs.
348-367). El a quo concedio el primero y, al ser éste comprensivo
de la jurisdiccion plena de la Corte, suspendio el tramite del se-
gundo (fs. 387).

-II-

En su expresion de agravios (fs. 393-415), la recurrente diferencia
el reconocimiento de la fuerza ejecutoria del fallo extranjero, por un
lado, de su eventual ejecucion, por el otro, y enfatiza que es sélo lo pri-
mero aquello que pretende en este proceso. Arguye que en todo caso
seria la ejecucion efectiva de la sentencia la que afecte el orden publico
argentino, por lo que no hay razon para evaluar esa posible afectacion
en el proceso actual, en el que sdélo estaria en juego el reconocimiento
de la fuerza ejecutoria de la sentencia del juez neoyorquino.

Por otra parte, sostiene que las normas que declararon el estado
de emergencia publica y dispusieron la reestructuracion de la deuda
no son aplicables al cobro de los Bonos Externos Globales 1997-2017
de los que es titular en virtud de que, al emitirlos, la Republica Argen-
tina renuncié expresamente a la inmunidad de jurisdiccion, sujetando
el tramite de la ejecucion exclusivamente a las leyes de los Estados
Unidos. Postula que las normas que rigen la cancelacion de las obli-
gaciones financieras que el Estado mantiene con Claren Corporation
ya fueron materia de discusion ante el juez neoyorkino por lo cual el
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fallo extranjero goza de la autoridad de la cosa juzgada y no puede ser
revisado por los tribunales nacionales.

Finalmente, niega que el fallo extranjero cuyo reconocimiento per-
sigue afecte un principio de orden publico. Aduce, en tal sentido, que
“[la] simple constatacion de que los tres jueces (el de primera instan-
cia y los dos camaristas) que consideran que se han afectado dichos
principios difieren en su identificacion es demostrativa de que los su-
puestamente afectados no son ‘principios de orden publico del dere-
cho argentino’, sino criterios personales” (fs. 403). De esta manera,
concluye que en el presente caso se encuentran satisfechos todos los
requisitos enumerados por el art. 517 del Cod. Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion para que se reconozca fuerza ejecutoria en el pais a
la sentencia extranjera que la beneficio.

-1II -

En lo que respecta a la admisibilidad formal del recurso interpues-
to, entiendo que corresponde declararlo procedente en los términos
del art. 24, inciso 6, apartado “a”, del decreto-ley 1285/58 —segun mo-
dificaciones de laley 21.708 y concordantes— y la resolucion 1360/91 de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En efecto, la resolucion contra la que se dirige el recurso consti-
tuye sentencia definitiva en tanto impide la continuacion del tramite
de exequatur promovido por Claren Corporation (cf. Fallos: 311:2063,
entre muchos otros), y se encuentran satisfechos los restantes requisi-
tos para la procedencia formal de la apelacion ordinaria ante la Corte:
el Estado nacional es, a través del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, parte en el proceso en el que se demanda el reconocimiento
de una sentencia extranjera que lo condené al pago de obligaciones
financieras y, a su vez, el monto reclamado —U$S 7.507.089— excede
el minimo exigido por la normativa aplicable.

Si bien no es deber de esta Procuracion General dictaminar en re-
cursos ordinarios como el planteado, he de expedirme en atencion a la
relevancia institucional de las cuestiones en debate.

-1V -

La controversia llevada a la consideracion de la Corte esta cir-
cunscripta a determinar si el reconocimiento de la fuerza ejecutoria
de la sentencia extranjera traida por Claren Corporation afecta los
principios del orden publico argentino en los términos del art. 517, inc.
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4, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Esa decision
conmina al Estado Nacional a pagar a un acreedor titulos de deuda pu-
blica en las condiciones originales pactadas, desconociendo la ulterior
reestructuracion dispuesta por el Estado en el marco de un régimen
de emergencia. Asi, el meollo de la cuestion es si esa decision del juez
extranjero afecta atribuciones ejercidas por el Gobierno nacional que
estan fundadas en principios de orden publico del derecho argentino.

-V-

El articulo 517 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion
sujeta el reconocimiento de la fuerza ejecutoria de una sentencia ex-
tranjera a que ésta “no afecte los principios de orden publico del dere-
cho argentino”.

Este control esta previsto en una abrumadora cantidad de con-
venios bilaterales e internacionales suscriptos por nuestro pais con-
tiene previsiones similares (por ejemplo: los Tratados de Derecho
Procesal Internacional de Montevideo de 1889 y 1940; la Convencion
Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y
Laudos Arbitrales Extranjeros; la Convencion Interamericana sobre
Arbitraje Comercial Internacional; la Convencion sobre el Reconoci-
miento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras; la Con-
vencion de Cooperacion Judicial entre la Republica Argentina y la
Republica de Francia; la Convencion de Asistencia Judicial y de Re-
conocimiento y Ejecucion de Sentencias en Materia Civil con la Re-
publica de Italia; el Tratado de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccio-
nal en Materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa suscripto
con la Federacion de Rusia; el Protocolo de Cooperacion y Asistencia
Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa;
y la Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Danos Nu-
cleares; entre otros).

A su vez, la gran mayoria de las legislaciones internas de los pai-
ses del mundo supedita el reconocimiento y la ejecucion de decisio-
nes foraneas a la condicion de que no afecten su orden ptblico o sus
politicas publicas fundamentales (cf., por ejemplo, Gerhard Walter, y,
Samuel P Baumgartner “General Report”, en The Recognition and En-
forcement of Foreign Judgements Outside the Scope of the Brussels
and Lugano Convention, Londres: Kluwer Law International, 2000).

De esa resefia surge que uno de los objetos centrales del procedi-
miento de exequatur —tal como esta regulado en nuestro derecho, asi
como en los tratados internacionales y en el derecho comparado— es
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que el juez nacional controle que la decision extranjera no vulnere el
orden publico local. Ello no s6lo muestra la legitimidad de ese control,
sino también su oportunidad, que es cuestionada por el recurrente.

Por un lado, la aceptacion de la prorroga de jurisdiccion por parte
del Estado nacional —cuya validez no ha sido controvertida aqui— no
impide que el reconocimiento de la fuerza ejecutoria de la sentencia
foranea en nuestro pais esté condicionado al debido resguardo del or-
den publico local en los términos del inciso 4 del art. 517 del Céodigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Por otro lado, el control de la afectacion de los principios de orden
publico se debe hacer en el marco del procedimiento de exequatur y no
puede ser relegado a una ulterior ejecucion de la sentencia extranjera.
En efecto, las normas que regulan el procedimiento aplicable obligan a
evaluar la posibilidad de esa afectacion como condicion previa al reco-
nocimiento de fuerza ejecutoria -e incluso de cualquier otra forma de
autoridad (cf. articulos 517 y 519 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion), y de hecho privan al proceso de ejecucion de sentencias
de toda posibilidad ulterior de decidir o revisar la cuestion (cf. arts.
518, ultimo parrafo, y 506).

En este marco, paso a evaluar si en este caso la decision del juez
foraneo satisface el requisito del inciso 4 del articulo 517 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

-VI-

La sentencia extranjera sobre la que versa este exequatur obliga
al Estado nacional a pagar los titulos de deuda publica que posee la ac-
tora en las condiciones estipuladas originariamente. A través de dicha
decision el 12 de diciembre de 2007 el juez Thomas Griesa del Distrito
Sur de Nueva York, Estados Unidos, conden6 al Estado Argentino a
pagar la suma de U$S 7.507.089 a favor de Claren Corporation en con-
cepto de Bonos Externos Globales 2017 (Global Bonds 1997-2017). Esa
suma comprende U$S 4.000.000 en concepto de capital, U$S 2.895.569
en concepto de intereses vencidos a la tasa contractual y U$S 611.520
en concepto de intereses sobre los intereses impagos.

Estos titulos, sin embargo, estan comprendidos en las medidas
dispuestas por el Gobierno nacional a partir del afio 2001 como con-
secuencia de la imposibilidad de afrontar el pago de los servicios de
deuda publica en las condiciones pactadas y a los efectos de conju-
rar la que ha sido la crisis mas grave de la historia contemporanea
de nuestro pais.
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Esa crisis dejo al Estado nacional en situacion de cesacién de pa-
gos y sin acceso al crédito, en medio de necesidades sociales acucian-
tes derivadas de niveles altisimos de pobreza e indigencia, inactividad
productiva y desocupacion, y con sus instituciones politicas y financie-
ras colapsadas. La extension y la profundidad de esa crisis han sido
reiteradamente expuestas por la Corte y mis antecesores en la Procu-
racion General de la Nacion, especialmente en los pronunciamientos
registrados en Fallos: 327:4495; 328:690; 329:5913 y 330:855.

El 24 de diciembre de 2001 el Estado reconocié formalmente su
incapacidad de cumplir con los pagos en las condiciones pactadas.
Dias después, el Congreso de la Nacion declaré la emergencia publica
en materia social, economica, administrativa, financiera y cambiaria
en la ley 25.561 y encomendo al Poder Ejecutivo el establecimiento de
condiciones “para el crecimiento econémico sustentable y compatible
con la reestructuracion de la deuda publica”. Un mes mas tarde, a tra-
vés de la ley 25.565, inst6 al Poder Ejecutivo a iniciar las gestiones diri-
gidas a reestructurar esa deuda y ajustar sus servicios a la capacidad
actual de pago del Gobierno nacional (cf. ley 25.565, art. 6).

El diferimiento de los servicios de la deuda publica del gobierno
nacional fue efectivamente dispuesto por la resolucion ME 73/02 hasta
el 31 de diciembre de 2002 y después fue prorrogado en forma sucesiva
entre 2003 y 2013 por la resolucion ME 158/2003 y las leyes de presu-
puesto (cf. articulo 7 de la ley 25.725; art. 59 de la ley 25.827; articulo 46
de la ley 25.967; articulo 40 de la ley 26.078; articulo 56 de la ley 26.198;
articulo 52 de la ley 26.337; articulo 52 de la ley 26.422; articulo 49 de
la ley 26.546; articulo 48, de la ley 26.728; y articulo 39 de la ley 26.784).

Paralelamente, a través del decreto 1735/04 el Poder Ejecutivo
Nacional dispuso la reestructuracion de la deuda soberana mediante
una operacion de canje de los titulos cuyo pago habia sido diferido. Tal
proceso comprendio a los titulos de la deuda publica suscriptos por el
Estado con anterioridad a 2001, entre los que se encuentran los Bonos
Externos Globales 1997-2017 que posee la actora. La propuesta unila-
teral efectuada por el Gobierno fue, en lo sustancial, tinica para todo el
universo de tenedores de deuda publica en default. De este modo, el
Gobierno buscé satisfacer sus créditos poniendo en pie de igualdad a
todos los acreedores.

Laley 26.017 prohibio al Poder Ejecutivo Nacional reabrir el proce-
so de canje o efectuar cualquier tipo de transaccion judicial, extrajudi-
cial o privada, respecto de aquellos titulos que, habiendo sido elegibles
para ingresar en el canje anterior, no fueron, sin embargo, presenta-
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dos a tal fin -los asi llamados holdouts en el lenguaje financiero-. Mas
tarde, en el marco la ley 26.547, el Poder Ejecutivo dispuso mediante el
decreto 563/10 una segunda operacion de canje nacional e internacio-
nal dirigida a ellos.

En total, ambas operaciones de canje lograron la adhesion de los
acreedores por la casi totalidad de la deuda soberana en cesacion de
pagos (en numeros, mas del 90%, segun las cifras publicadas por el
Ministerio de Economia; cf. www.mecon.gov.ar/finanzas/sfinan/docu-
mentos/informe_deuda_publica_30-06-10.pdf). Casi la totalidad de los
acreedores considero asi que las nuevas condiciones de pago ofrecidas
por el Estado nacional eran aceptables en el contexto de la situacion
de cesacion de pagos, permitiendo de ese modo regularizar practica-
mente toda la deuda instrumentada en titulos publicos anteriores a la
crisis de 2001.

En suma, las medidas descriptas fueron adoptadas por el Estado
nacional ante su imposibilidad de atender sus obligaciones financieras
de acuerdo a las condiciones originalmente pactadas. Ese plexo nor-
mativo refleja que el Gobierno nacional se vio forzado a adecuar esas
condiciones a su capacidad de pago real de modo tal de cumplir sus
obligaciones financieras sin desatender las funciones prioritarias del
Estado. A su vez, de las normas expuestas surge el proposito y la nece-
sidad del gobierno de incentivar el sometimiento de todos los acreedo-
res —nacionales y extranjeros— a una unica solucion colectiva frente
al estado de insolvencia. En este sentido, no puede perderse de vista
que el éxito de la regularizacion de la deuda publica depende, en gran
medida, de que ésta comprenda a la universalidad de los acreedores.

Con respecto a la constitucionalidad de las normas citadas, que
es cuestionada por el recurrente, corresponde remitirse a la solucion
propiciada por la Corte Suprema en el caso “Galli” (Fallos: 328:690).
Como destacé V.E. en sentencias posteriores, una adecuada inteligen-
cia del mencionado pronunciamiento permite afirmar que en esa cau-
sa el Tribunal no se limit6 a resolver lo relativo a la modificacion de
la moneda de pago —dispuesta por el decreto 471/02 respecto de los
bonos regidos por la legislacion argentina— sino que estableci6 una
doctrina de amplios alcances en lo concerniente a las facultades del
Estado, respecto de la posibilidad de que en épocas de graves crisis
econdmicas limite, suspenda o reestructure los pagos de la deuda para
adecuar sus servicios a las reales posibilidades de las finanzas publi-
cas, a la prestacion de los servicios esenciales y al cumplimiento de las
funciones estatales basicas que no pueden ser desatendidas (Fallos:
333:855, entre otros).
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- VII -

En este contexto, el exequatur pretendido por Claren Corporation,
no satisface el requisito previsto en el inciso 4 del articulo 517 del Codi-
go Procesal Civil y Comercial en tanto que obstruye el ejercicio de atri-
buciones elementales por parte del Gobierno argentino, sin las cuales
no podria ser considerado un Estado soberano.

La procedencia del exequatur implicaria convalidar que Claren
Corporation eluda el proceso de reestructuracion de deuda dispuesto
por el Estado argentino a través de una accion individual entablada
ante un juez neoyorquino. En efecto, esa accion fue promovida con fun-
damento en los términos originales del contrato y desconociendo las
normas de emergencia, cuya validez no fue ni pudo haber sido debati-
da en esa jurisdiccion.

Esa pretension vulnera el orden publico local en tanto que la rees-
tructuracion de la deuda publica ha sido dispuesta por el Estado nacio-
nal, en su caracter de soberano, para afrontar una situacion critica de
emergencia social, econémica, financiera y administrativa que ponia
en juego su continuidad. Mas especificamente, la sentencia traida por
Claren Corporation interfiere con el ejercicio de la potestad del gobier-
no argentino de redefinir unilateralmente el conjunto de sus obligacio-
nes en una situacion de emergencia extrema, con el objetivo de ase-
gurar su subsistencia y garantizar la provision de los bienes publicos
esenciales en el territorio de su jurisdiccion.

La soberania es un presupuesto esencial de la existencia del Es-
tado (preambulo y articulos 33 y 37, Constitucion Nacional), por lo
que no cabe duda de que son de orden publico las atribuciones que se
configuran como condicion sine qua non de la vigencia de aquélla. La
aplicacion de esa consideracion al caso indica que para que un Estado
pueda considerarse soberano debe poder decidir por si mismo c6mo
hacer frente a una situacion critica de emergencia que pone en jue-
go su continuidad. Ello fundamenta el caracter de orden publico de la
atribucion del gobierno local de redefinir unilateralmente el conjunto
de sus obligaciones en una situacion de emergencia extrema.

En otras palabras, la atribucion del gobierno argentino de reestruc-
turar su deuda ante una situacion de emergencia extrema conforma el
orden publico local en tanto que, en definitiva, hace a la soberania del
Estado: son los organos representativos del gobierno designado por
la Constituciéon Nacional —y no un acreedor individual, o un tribunal
extranjero— quienes tienen a su cargo la fijacion de las politicas publi-
cas y la distribucion de los recursos necesarios para llevarlas adelan-
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te y, por lo tanto, quienes deben arbitrar las medidas necesarias para
afrontar una situacion de emergencia.

De este modo, cabe descartar la tesis de la actora segun la cual
las modificaciones introducidas al servicio de la deuda documentada
en los Bonos Externos Globales 1997-2017 habrian de ser tenidas por
meros actos jure gestionis, esto es, simples actos de naturaleza co-
mercial equivalente a la de los actos por los cuales se emitieron los
bonos (cf. el argumento en ese sentido, fs. 401/402 vta.). Antes bien, el
proceso de reestructuracion articulado en las propuestas de canje de
titulos debe ser calificado como un acto jure imperii un acto de gobier-
no realizado por un Estado soberano dentro del conjunto de politicas
publicas que arbitré para garantizar su continuidad, recomponer las
instituciones que habian colapsado, disparar y afianzar el crecimiento,
recobrar el sistema financiero y el comercio exterior, y atender las ne-
cesidades fundamentales de una poblacion desahuciada tras la crisis
que hizo eclosion en diciembre de 2001.

- VIII -

De acuerdo a la doctrina adoptada por la Corte Suprema en el caso
“Brunicardi” (Fallos: 319:2886) y, mas recientemente, en la causa “Ga-
1li” (Fallos: 328:690), la atribucion del Estado nacional para establecer
medidas excepcionales razonablemente dirigidas a superar una situa-
cion de emergencia prevalece por sobre la pretension de los tenedores
de titulos de deuda publica de que sus créditos sean cumplidos en los
términos en los que fueron suscriptos.

En “Brunicardi”, la Corte Suprema confirmo el rechazo de la ac-
cion iniciada por un acreedor contra el Estado nacional, quien preten-
dia cobrar los bonos nominativos en dolares estadounidenses —bo-
nods— creados por el decreto 334/82 en las condiciones originales, y no
de acuerdo a la reprogramacion unilateral de vencimientos dispuesta
por el decreto 772/86 y las resoluciones 450/86 y 65/87.

El Tribunal entendi6 que la modificacién al régimen de pagos de
los titulos de deuda constituy6 un acto de soberania, “pues fue un acto
del Estado destinado a proteger las reservas en divisas extranjeras
de la Nacion ante razones de necesidad” (considerando 17). La Corte
enfatiz6 la existencia de un principio de derecho de gentes “que per-
mitiria excepcionar, al Estado de responsabilidad internacional por
suspension o modificacion en todo o en parte del servicio de la deuda
externa, en caso de que sea forzado a ello por razones de necesidad
financiera impostergable” (considerando 16).
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En su dictamen, el entonces Procurador General repasé numerosos
antecedentes que demuestran que, a lo largo de la primera mitad del
siglo XX, se consolido una “regla de conducta uniforme y reiterada de
parte de los Estados (opinio juris)” de acuerdo con la cual esta justifi-
cado el desconocimiento, repudio, anulacion, suspension o modificacion
del servicio de la deuda publica de un Estado si éste funda esas medidas
“en razones de necesidad financiera o de interés publico” (Dictamen del
Procurador General de la Nacion, seccion VII, pags. 2895-2903).

Esta regla se funda, en lo sustancial, en que ningun Estado puede
ser obligado al cumplimiento de sus deudas cuando éstas superan su
capacidad de pago. Es una aplicacion del principio segun el cual “na-
die puede hacer lo imposible”. En el caso de la insolvencia del Estado,
esta regla implica que no puede obligarse a un gobierno a poner en
riesgo la provision de los servicios elementales o el cumplimiento de
sus funciones prioritarias en aras de satisfacer sus créditos.

Creo ilustrativo transcribir aqui una de las referencias hechas en
ese dictamen. Alli, recordaba el Procurador General que, ante la soli-
citud dirigida a los Estados por el Comité Preparatorio de la Sociedad
de las Naciones para la Codificacion de Derecho Internacional de La
Haya, “el gobierno de Sudafrica formul6 la opinion siguiente: ‘Si a cau-
sa de circunstancias adversas que escapan a su control, un Estado
se encuentra realmente en tal situacion que no puede cumplir todos
sus compromisos y obligaciones, esta virtualmente en una situacion
de necesidad. Tendra que establecer entonces una prelacion entre sus
obligaciones y atender primero a las que sean de mas vital interés. Por
ejemplo, no puede esperarse de un Estado que cierre sus escuelas y
universidades y sus tribunales, que licencie a su policia y que descuide
sus servicios publicos en tal medida que exponga al caos y la anarquia
a su comunidad simplemente para disponer asi del dinero para pa-
gar a sus prestamistas, extranjeros o nacionales. Hay limites a lo que
puede esperarse razonablemente de un Estado, del mismo modo que
los hay para un individuo’ (conf. Documentos Oficiales de Naciones
Unidas, Informe de la Comision a la Asamblea General sobre la labor
realizada en su trigésimo segundo periodo de sesiones, Anuario de la
Comision de Derecho Internacional, 1980, vol. II, 22 parte, p. 35)” (id.,
pag. 2897).

El entonces Procurador General concluyé que “En tales condi-
ciones, el reclamo del recurrente en cuanto pretende el cobro de una
deuda externa de modo unilateral —con el erréneo apoyo exclusivo
en normas de derecho privado en un tipico caso de derecho publico—
intenta sustraerse de los principios basicos del derecho y la practica
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internacionales, en virtud de los cuales la ejecucion forzada es imprac-
ticable en atencion a la naturaleza publica del ente prestatarioy a que,
en tales condiciones, el principio de la preservacion de las obligacio-
nes financieras internacionales tiene como limite la capacidad de pago
del deudor respectivo y porque cuando el deudor de una obligacion
de esta naturaleza es el Estado, el acreedor no puede pretender que
el incumplimiento quede sujeto de manera exclusiva a las normas de
derecho privado” (id., seccion IX, pag. 2911).

Mas recientemente, en la causa “Galli”, la Corte Suprema consi-
der6 constitucional la pesificacion de los titulos de deuda publica, so-
metidos a la ley argentina, dispuesta por el decreto 471/02. De este
modo, el Tribunal dio preeminencia a la atribucién del Estado nacional
de reestructurar sus obligaciones financieras por sobre el derecho de
propiedad esgrimido por el acreedor con fundamento en los términos
originales del crédito.

En suma, el reconocimiento de la fuerza ejecutoria de la sentencia
invocada por Claren Corporation vulnera la doctrina emanada de los
casos citados en tanto implicaria dar prioridad al derecho de propiedad
esgrimido por un acreedor individual por sobre la potestad del Estado
argentino de, en su caracter de soberano, redefinir unilateralmente el
conjunto de sus obligaciones en una situacion de emergencia extrema.

SIX -

En virtud de las particularidades que rodean a la insolvencia del
Estado, la pretension de Claren Corporation tiene graves implicancias
que exceden la satisfaccion de su crédito y que afectan la totalidad del
proceso de reestructuracion de deuda dispuesto por el Estado argen-
tino. De este modo, el verdadero alcance de la afectacion al orden pu-
blico local s6lo puede vislumbrarse si se consideran esas cuestiones.

Como ocurre con cualquier deudor que cae en insolvencia ante
una pluralidad de acreedores, razones de justicia y de eficiencia im-
ponen la adopcion de un régimen colectivo en el que se adjudiquen
centralizadamente todos los créditos. De otro modo, los acreedo-
res, en aras de perseguir la satisfaccion de su crédito individual,
se encontrarian librados a una carrera de depredaciéon que no sélo
amenazaria las posibilidades de recuperacion del deudor, sino que
acabaria por perjudicar a los acreedores mismos, como clase (cf.,
por ejemplo, Thomas H. Jackson, “Bankrupcy, Non-Bankrupcy En-
titlements, and the Creditors’ Bargain”, The Yale Law Journal, vol.
91.5, 1982, pags. 857-907).
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Estas consideraciones revelan la necesidad de que el estado de
cesacion de pagos sea superado a través de una solucion colectiva,
donde todos los acreedores concurran en condiciones de igualdad y
donde todos los créditos sean adjudicados centralizadamente. Sin em-
bargo, la existencia de una solucion colectiva requiere precisamente
que los acreedores no puedan sortearla a través de acciones indivi-
duales, como la promovida por Claren Corporation. De otro modo, los
acreedores carecerian de incentivo para aceptar las quitas y esperas
que implica la reestructuracion global de una deuda con la esperanza
de obtener, a través de la via individual, el cumplimiento de su acreen-
cia en las condiciones originales. Ello podria obstruir la regularizacion
de la deuda publica y la recuperacion del deudor; lo que comporta una
situacion indeseable para la totalidad de los acreedores -los que acep-
taron el canje y los que no lo aceptaron- y, naturalmente, para los res-
tantes intereses del Estado.

En suma, las caracteristicas que rodean a la superacion del estado
de cesacion de pagos muestran el verdadero alcance de la interferen-
cia que implica el exequatur promovido por Claren Corporation en el
ejercicio de la atribucion del Estado de redefinir unilateralmente sus
obligaciones en una situacion de emergencia extrema.

Cuando es un Estado el que cae en insolvencia respecto de su
deuda publica, los principios de soberania mas elementales exigen
que sea el propio Estado quien tenga la atribucion de centralizar
la gestion colectiva del conjunto de obligaciones, para inhibir asi la
capacidad que de otro modo tendrian los acreedores de decidir, por
la via de ejecuciones forzadas de créditos individuales, la suerte de
la provision de los bienes publicos esenciales que son de su compe-
tencia exclusiva.

-X-

En conclusion, la sentencia extranjera traida por Claren Corpora-
tion no supera el estandar fijado en el articulo 517, inciso 4, del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion en tanto desconoce y obstruye
las medidas de reestructuracion de deuda publica dispuestas por el
Estado nacional con base en un principio prioritario del derecho cons-
titucional nacional. De acuerdo con ese principio elemental son los
organos representativos del gobierno designados por la Constitucion
Nacional -y no un acreedor individual, o un tribunal extranjero- quie-
nes tienen a su cargo la fijacion de las politicas publicas y la distribu-
cion de los recursos necesarios para llevarlas adelante y, por lo tanto,
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quienes deben arbitrar las medidas necesarias para afrontar una si-
tuacion de emergencia que pone en riesgo la subsistencia misma de la
Nacion como entidad econdmicamente sustentable.

Por ello, el exequatur no puede prosperar.

-XI-

Por todo lo expuesto, opino que corresponde confirmar la senten-
cia apelada, con costas. Buenos Aires, 5 de abril de 2013. Alejandra
Magdalena Gils Carbo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de marzo de 2014.

Vistos los autos: “Claren Corporation ¢/ E.N - arts. 517/518 CPCC
exequatur s/ varios”.

Considerando:

1°) Que la actora promovio las presentes actuaciones a fin de obte-
ner el exequatur de la sentencia dictada el 12 de diciembre de 2007 por
el juez Thomas Griesa del Distrito Sur de Nueva York, Estados Unidos
de Ameérica, por la cual se condeno a la Republica Argentina a pagar
a la sociedad actora la suma de U$S 7.507.089 en concepto de capital e
intereses vencidos de los titulos Bonos Externos Globales 1997/2017 de
los que aquélla es titular.

2°) Que el juez de primera instancia rechazé la demanda (conf. fs.
195/199). Para asi decidir, entendio que el proceso llevado a cabo en el
Distrito de Nueva York, en el que se dicto la aludida sentencia, des-
conocio el principio de inmunidad soberana del Estado Argentino, lo
cual, en su criterio, implica el incumplimiento del recaudo establecido
por el inciso 4 del articulo 517 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion, que requiere que la sentencia no afecte los principios de
orden publico del derecho argentino.

3°) Que la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal rechazo el recurso de apelacion de-
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ducido por Claren Corporation y confirmo lo decidido en la anterior
instancia (fs. 330/342). En lo sustancial, los jueces que conformaron
la mayoria, consideraron que las sucesivas leyes que ordenaron el di-
ferimiento del pago de los titulos de la deuda forman parte del orden
publico del derecho argentino y, por ello, en el caso en examen no se
satisface el mencionado recaudo del articulo 517, inciso 4°, del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

4°) Que contra tal pronunciamiento la actora dedujo —en lo que
al caso interesa— recurso ordinario de apelacion (fs. 345/345 vta.),
que fue concedido a fs. 387/387 vta. El memorial de agravios obra a fs.
393/415 y su contestacion por el Estado Nacional a fs. 418/433. El men-
cionado recurso es formalmente procedente pues ha sido deducido en
una causa en la que la Nacion reviste el caracter de parte y el monto
debatido en ultimo término supera el minimo legal establecido por el
art. 24, inc. 6°, apartado a, del decreto - ley 1285/58, segun la ley 21.708
y la resolucion 1360/91 de esta Corte.

5% Que si bien la ley 24.946 no prevé que la Procuracion General
de la Nacion deba dictaminar en las causas que llegan a conocimiento
y decision de esta Corte por la via del referido recurso ordinario, el
Tribunal le confirié vista en las presentes actuaciones teniendo en con-
sideracion la indole de las cuestiones debatidas (conf. resolucion del 7
de febrero de 2012). A fs. 435/445 obra el dictamen de la sefiora Procu-
radora General en el que se puso de relieve “la relevancia institucional
de las cuestiones en debate” (fs. 438 in fine).

6° Que el aludido dictamen senala que el articulo 517 del C6digo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion sujeta el reconocimiento de la
fuerza ejecutoria de una sentencia extranjera a que ésta “no afecte los
principios de orden publico del derecho argentino”; y destaca que tal
control esta previsto en una abrumadora cantidad de convenios bila-
terales e internacionales suscriptos por nuestro pais, en concordancia
con la gran mayoria de las legislaciones internas que supeditan el re-
conocimiento y la ejecucion de las decisiones foraneas a la condicién
de que no afecten el orden publico o las politicas publicas fundamen-
tales de los respectivos paises. Sobre esa base afirmo, con acierto, que
la aceptacion de la prorroga de jurisdiccion por parte del Estado Na-
cional no impide que el reconocimiento de la fuerza ejecutoria de la
sentencia foranea en la Republica Argentina esté condicionado al de-
bido resguardo del orden publico local en los términos del inciso 4 del
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citado articulo 517 que, como se vio, recibe un principio ampliamente
aceptado en los tratados internacionales y en el derecho comparado.

Asimismo puntualiz6 que el referido control de la posible afecta-
cion de los principios de orden publico debe hacerse en el procedi-
miento de exequatur, sin que pueda ser relegado a la ulterior ejecu-
cion de la sentencia extranjera. Al respecto el dictamen afirma que las
normas que regulan el procedimiento aplicable obligan a evaluar la
posibilidad de esa afectacion como condicion previa al reconocimiento
de fuerza ejecutoria y privan al proceso de ejecucion de sentencias de
toda posibilidad ulterior de decidir o revisar esa cuestion.

Tal apreciacion encuentra adecuado fundamento en las normas
procesales alli citadas (arts. 517, 518 —ultimo parrafo— y 519 del Cédi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacion), y es bastante para deses-
timar el argumento de la actora en cuanto postula que sOlo ante la pre-
tension de ejecutar efectivamente la sentencia del juez de Nueva York
—que el accionante intenta distinguir del reconocimiento de la fuerza
ejecutoria de ese fallo— seria pertinente evaluar la posible afectacion
de los principios de orden publico.

7°) Que, sentado lo que antecede, en el referido dictamen, se dejo
establecido que los titulos de propiedad de la accionante (Bonos Ex-
ternos Globales o Global Bonds 1997 — 2017) estan comprendidos en
las medidas dispuestas por el gobierno nacional a partir del afio 2001
como consecuencia de la imposibilidad de afrontar el pago de los ser-
vicios de la deuda publica en las condiciones pactadas y a los efectos
de conjurar los efectos de la gravisima crisis que hizo eclosion en los
ultimos dias de aquel afio, cuya extension y profundidad fue puesta de
relieve en diversos dictamenes de la Procuracion General y en cono-
cidos precedentes de esta Corte (Fallos: 327:4495; 328:690; 329:5913 y
330:855). Luego se efectuo una detallada resefa de tales medidas que,
tras el reconocimiento formal del default el 24 de diciembre de 2001,
incluyeron la declaracion por parte del Congreso de la emergencia en
materia social, econdmica, administrativa, financiera y cambiaria (ley
25.561), instrucciones dirigidas al Poder Ejecutivo para que iniciara
las gestiones tendientes a reestructurar la deuda publica y ajustar sus
servicios a la capacidad de pago del Gobierno Nacional (ley 25.565), el
diferimiento de los servicios de esa deuda dispuesto por numerosas
normas —entre ellas, las sucesivas leyes de presupuesto—y la instru-
mentacion de dos operaciones de canje de los titulos cuyo pago habia
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sido diferido: la primera en el afo 2004 y la segunda en el ano 2010
(confr. decretos 1735/04 y 563/10 y leyes 26.017 y 26.547), que lograron la
adhesion de los acreedores por un monto superior al 90% de la deuda.

8°) Que en ese contexto, y sobre la base de fundamentos que esta
Corte comparte y hace suyos, en el referido dictamen de la sefiora
Procuradora General se llega a la conclusion de que el exequatur pre-
tendido por Claren Corporation no satisface el requisito previsto en
el inciso 4 del articulo 517 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, en tanto admitir la pretension del accionante implicaria con-
validar que éste, a través de una accion individual promovida ante un
tribunal extranjero, eluda el proceso de reestructuracion de la deu-
da publica dispuesto por el Estado Argentino mediante las normas de
emergencia dictadas por las autoridades competentes de acuerdo con
lo establecido por la Constitucion Nacional.

9°) Que al respecto, cabe poner de relieve que el desarrollo que se
efectua en el aludido dictamen tiene sustento y es concorde con la ju-
risprudencia de esta Corte, en cuanto senalé que una adecuada inteli-
gencia del precedente “Galli” (Fallos: 328:690) permite afirmar que en
esa causa el Tribunal “no se limit6 a resolver lo relativo a la modifica-
cion de la moneda de pago —dispuesta por el decreto 471/02 respecto
de los bonos regidos por la legislacion argentina— sino que establecio
una doctrina de amplios alcances —con respaldo en un principio de
derecho de gentes cuya existencia ya habia sido afirmada por el Tribu-
nal en el precedente “Bruniccardi” (Fallos: 319:2886)— en lo concer-
niente a las facultades del Estado Nacional respecto de la posibilidad
de que en épocas de graves crisis economicas limite, suspenda o rees-
tructure los pagos de la deuda para adecuar sus servicios a las reales
posibilidades de las finanzas publicas, a la prestacion de los servicios
esenciales y al cumplimiento de las funciones estatales basicas que no
pueden ser desatendidas (conf. “Rabolini, German Adolfo ¢/ Estado
Nacional M° de Economia”, Fallos: 333:855, entre otros).

En efecto, desde tal perspectiva, cabe afirmar que las normas
dictadas por los 6rganos constitucionalmente habilitados, y mediante
las cuales el Estado Nacional ejerce tales facultades, integran el or-
den publico del derecho argentino, por lo cual no puede concederse el
exequatur a la sentencia de un tribunal extranjero que es claramente
opuesta a esas disposiciones.
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Por ello, y lo concordemente dictaminado por la sefiora Procura-
dora General, se confirma la sentencia apelada. Con costas de esta
instancia a la vencida (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion). Notifiquese y devuélvase.

ELENA I. HigHaTON DE NoLasco — JuaN CarLos MaQuEDpa — E. RavL
ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso ordinario interpuesto por Claren Corporation, representada por el Dr. Gusta-
vo Carlos Liendo, en su condicion de apoderado judicial, con el patrocinio letrado del
Dr. Horacio Tomas Liendo.

Traslado contestado por el Estado Nacional-Ministerio de Economia y Finanzas, re-
presentado por el Dr. Sergio Acevedo.

Tribunal de origen: CAmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala V.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instan-
cia en lo Contencioso Administrativo Federal n° 9.

CLUB FERROCARRIL OESTE ASOCIACION CIVIL s/QUIEBRA
S/ INCIDENTE DE APELACION (DESIGNACION DE INTEGRANTE DE ORGANO
FIDUCIARIO)

QUIEBRA

Cabe dejar sin efecto -por arbitraria- la sentencia que rechazé el pe-
dido realizado por el Presidente y Vice Presidente de la institucion
deportiva actora de convocar a elecciones para designar una nueva
Comision Directiva, la circunstancia de que las facultades reconoci-
das a los 6rganos institucionales de la entidad hayan sido introducidas
por el decreto reglamentario 852/07 (art. 5°) de la ley 25.284 (art.7°) no
convierte automaticamente a esta ultima norma en inconstitucional,
maxime cuando no se advierte que aquellas atribuciones contrarien
el espiritu de la ley o sus disposiciones, punto en el cual, la decision
apelada no ha invocado ninguna razon que justifique su conclusion de
que el articulo 7° de la ley, en cuanto prevé el desplazamiento de los 6r-
ganos naturales de la entidad, resulte alterado por el reconocimiento
a dichos organos de ciertas facultades especificas- restringidas pero
trascendentes- tendientes a brindarles legitimacion para proteger los
derechos de la institucion que representan.
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REGLAMENTACION DE LA LEY

El exceso reglamentario se configura cuando una disposicion de ese or-
den desconoce o restringe irrazonablemente derechos que la ley regla-
mentada otorga, o de cualquier modo subvierte su espiritu o finalidad,
contrariando de tal modo la jerarquia normativa, lo que requiere un s6-
lido desarrollo argumental que lleve, como ultima ratio, a la invalidacion
de la norma cuestionada, de modo que la potestad reglamentaria habi-
lita para establecer condiciones o requisitos, limitaciones o distinciones
que, aun cuando no hayan sido contempladas por el legislador de una
manera expresa, si se ajustan al espiritu de la norma reglamentada o
sirven, razonablemente, a la finalidad esencial que ella persigue, son
parte integrante de la ley reglamentada y tienen la misma validez y efi-
cacia que ésta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de marzo de 2014.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Club Ferrocarril Oeste Asociacion Civil s/ quiebra s/ incidente
de apelacion (designacion de integrante de érgano fiduciario)”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala D de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial (fs. 12.891/12.893 de los autos principales)
que, al confirmar lo decidido en la instancia anterior, rechazé el pedi-
do realizado por el Presidente y el Secretario —interinos— del Club
Ferrocarril Oeste de convocar a elecciones para conformar una nueva
Comision Directiva, los citados peticionarios interpusieron el recur-
so extraordinario cuya denegacion motivo la presente queja (fs. 7/25y
29/32 de esas actuaciones).

29 Que para fundar su decision, el a quo sostuvo que en el marco
del fideicomiso de administracion que instituyo la ley 25.284, la desig-
nacion del 6rgano fiduciario desplaza a los 6rganos institucionales y
estatutarios que estuviesen actuando y a todos aquellos que no tuvie-
ran designacion expresa por parte de dicho 6rgano (articulo 7°, primer
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parrafo), a cuyo fin se le otorgan a este ultimo facultades suficientes
—siempre con el debido contralor judicial— para el integro manejo de
la gestion social (articulos 8°, 9°, 11, 12, 15, 20 y concordantes). En esas
condiciones, considero que el decreto reglamentario 852/07 dictado por
el Poder Ejecutivo Nacional alteré sustancialmente esas disposiciones
legales al conferir —en sus articulos 5°, 7°, 12 y 15 inciso k— determi-
nadas facultades a los 6rganos desplazados. Sobre esa base, la camara
juzgo inaplicable el decreto y, consecuentemente, rechazo el pedido de
convocatoria a elecciones.

39 Que los recurrentes argumentan que la sentencia es arbitra-
ria porque se funda en una erronea interpretacion del articulo 7° de
la ley. Sostienen que no existe contradiccion alguna entre la correc-
ta inteligencia de la ley y su decreto reglamentario, toda vez que el
“desplazamiento” de la administracion no implica la “desaparicion”
de los 6rganos institucionales. Afirman que la personalidad juridica
de la entidad subsiste durante todo el plazo de vigencia del fideico-
miso de administracion, pues de lo contrario se afectaria su derecho
de defensa y debido proceso. Esa circunstancia —dicen— torna apli-
cable al caso lo dispuesto por el articulo 110 de la ley de concursos
y quiebras, por expresa prevision del articulo 26 de la ley 25.284. Y
agregan que la decision afecta el principio de division de poderes por-
que resuelve no aplicar disposiciones reglamentarias sin declarar su
inconstitucionalidad.

4% Que si bien las cuestiones que se suscitan en torno a la inter-
pretacion de derecho comun constituyen, por via de principio, facul-
tades de los jueces de la causa y no son susceptibles de revision en la
instancia extraordinaria (Fallos: 264:301; 312:292; 315:1574, entre mu-
chos otros), ello no es 6bice para que la Corte pueda conocer en los
casos cuyas particularidades hacen excepcion al principio, con base
en la doctrina de la arbitrariedad, toda vez que con ésta se tiende a
resguardar la garantia de la defensa en juicio y el debido proceso, exi-
giendo que las sentencias sean fundadas y constituyan una derivacion
razonada del derecho vigente con aplicacion a las circunstancias com-
probadas de la causa (Fallos: 315:1574 y sus citas; 316:1141; 324:2542 y
sus citas, entre muchos otros).

5% Que la camara, para decidir como lo hizo, consideré que las po-
testades y atribuciones conferidas por los articulos 5°, 7°, 12y 15, inciso
k, del decreto 852/07 a los “desplazados” 6rganos naturales de la fallida
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contrarian y alteran la sustancia de lo normado por los articulos 7°y
concordantes de la ley 25.284.

6% Que el articulo 7° de la ley 25.284 dispone que la designacion
del organo fiduciario “desplaza a todos los funcionarios mencionados
en el Titulo IV, Capitulo II, Seccion I de la ley 24.522 y a los 6rganos
institucionales y estatutarios que estuvieren actuando” y anade que
ese desplazamiento se hace extensivo “a todos aquellos que no tengan
designacion expresa por parte de dicho 6rgano”.

Por su parte, el articulo 5° del decreto reglamentario 852/07 dis-
pone que “[s]e considera parte legitimada y directamente interesada
para solicitar la conclusion de la quiebra y, en su consecuencia, la ex-
tincion del fideicomiso de administracion con control judicial a la aso-
ciacion o entidad civil deudora”; y agrega que, en caso de denegarse la
aplicacion de la ley 25.284, “la asociacion o entidad civil deudora podra
apelar lo resuelto de conformidad a lo establecido en el articulo 273,
inciso 4°, de la ley 24.522 y sus modificatorias”. El articulo 7° del decre-
to declara que la deudora concursada o fallida “conserva su derecho
de defensa a través de sus 6rganos institucionales y estatutarios, en
especial para lograr la conclusion de la quiebra y para realizar las de-
nuncias previstas en el articulo 252, in fine, de la ley 24.522 y sus mo-
dificatorias, contra los funcionarios alli referidos y el o los miembros
del organo fiduciario”. El articulo 12 del decreto legitima a la entidad
para actuar como parte en la determinacion de la responsabilidad de
los miembros del 6rgano fiduciario y de la reparacion de los dafios que
pudiere corresponder. Finalmente, con relacion a la obligacion que
la ley fija para el 6rgano fiduciario de “rendir cuenta al juez sobre el
estado del patrimonio fiduciario, con la periodicidad que aquél fije, la
que podra ser también solicitada judicialmente por los acreedores y
socios de la entidad”, el articulo 15, inciso k, del decreto reglamentario
dispone que “[llos socios realizaran sus requerimientos a través de
los procedimientos estatutarios y seran sus 6rganos naturales los que
puedan peticionar judicialmente”.

79 Que la circunstancia de que las facultades reconocidas a los
organos institucionales de la entidad hayan sido introducidas por el
decreto reglamentario no convierte automaticamente a esta ultima
norma en inconstitucional, maxime cuando no se advierte que aque-
llas atribuciones contrarien el espiritu de la ley o sus disposiciones. En
este punto, la decision apelada no ha invocado ninguna razén que jus-
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tifique su conclusion de que el articulo 7° de la ley, en cuanto prevé el
desplazamiento de los 6rganos naturales de la entidad, resulte altera-
do por el reconocimiento a dichos 6rganos de ciertas facultades espe-
cificas -restringidas pero trascendentes- tendientes a brindarles legi-
timacion para proteger los derechos de la institucion que representan.

8% Que, en tales condiciones, la sentencia apelada presenta de-
ficiente fundamentacion, ya que al comprobar que el decreto regla-
mentario incursiona en temas no regulados expresamente por la ley,
concluye dogmaticamente que la contradicen, sin efectuar tal examen
conforme a las pautas establecidas desde antiguo por este Tribunal.
En tal sentido, el exceso reglamentario se configura cuando una dis-
posicion de ese orden desconoce o restringe irrazonablemente dere-
chos que la ley reglamentada otorga, o de cualquier modo subvierte su
espiritu o finalidad, contrariando de tal modo la jerarquia normativa
(Fallos: 318:1707; 322:1318; entre otros), lo que requiere un sélido de-
sarrollo argumental que lleve, como ultima ratio, a la invalidacion de
la norma cuestionada. Asi, la potestad reglamentaria habilita para es-
tablecer condiciones o requisitos, limitaciones o distinciones que, aun
cuando no hayan sido contempladas por el legislador de una manera
expresa, si se ajustan al espiritu de la norma reglamentada o sirven,
razonablemente, a la finalidad esencial que ella persigue, son parte
integrante de la ley reglamentada y tienen la misma validez y eficacia
que ésta (Fallos: 325:645; 330:2255).

9°) Que, en atencion a lo expuesto, la decision impugnada contiene
defectos de fundamentacion que la descalifican como acto jurisdiccio-
nal en los términos de la doctrina de la arbitrariedad, con directa afec-
tacion de las garantias constitucionales invocadas (articulo 15, ley 48).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recur-
so extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan
los autos al tribunal de origen para que, segun corresponda, dicte un
nuevo fallo con arreglo al presente. Agréguese la queja al principal.
Notifiquese y, oportunamente, remitase.

Ricarpo Luis LorRENZETTI — ELENA I. HicGHTON DE NorLAasco — CARLOS
S. Favyr (en disidencia)— JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.
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DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FayT
Considerando:

Que la queja por denegacion del recurso extraordinario no ha cum-
plido con el requisito previsto en el articulo 7°, inciso c del reglamento
aprobado por la acordada 4/2007.

Por ello, se desestima la queja. Hagase saber al sefior juez que la
fallida adeuda el depo6sito previsto en el articulo 286 del Codigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion, el que debera hacerse efectivo en
la oportunidad adecuada y de acuerdo a lo dispuesto en la acordada
77/90 (conf. modificaciones acordada 28/91) de esta Corte. Notifiquese
y, previa devolucion de los autos principales, archivese.

CARLOS S. Fayr.

Recurso de hecho interpuesto por la actora (Luis Eduardo Russo y Pablo Alberto
Berdasco, Presidente y Secretario interinos del club), con el patrocinio letrado del
Dr. Eduardo Gabriel Sreider.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial (Sala D).

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instan-
cia en lo Comercial n° 22.

CERRUTI, ISABEL TERESA ¢/ BENFIELD, REBECA
CELINA s/ ORDINARIO

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

Corresponde confirmar la sentencia que condené a la demandada a pa-
gar a la actora la mitad del monto indemnizatorio que habia percibido
como progenitora de la persona desaparecida, al amparo del régimen
sancionado con la ley 24.411 al considerar que la peticionaria debia ser
considerada como causahabiente del desaparecido en tanto habia man-
tenido con aquél una union de hecho que se presumia a partir del naci-
miento del hijo de ambos, ya que careceria de asidero imponer -como
pretende la recurrente- el requisito exigido en el primer parrafo del art.
4° de la norma mencionada referido a una cohabitacion de por lo menos
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una antigiiedad de dos afios anteriores a la desaparicion, ya que se trata
de dos situaciones diferentes que tiene cada una de ellas una distinta
manera de probar el caracter de causahabiente.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

-1-

A fs. 833/839 de los autos principales (a cuya foliatura correspon-
deran las siguientes citas), la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil (Sala L) confirmé la sentencia de la instancia anterior, en cuanto
habia hecho lugar a la demanda promovida por Isabel Teresa Cerruti
contra Rebeca Celina Benfield, condenando a la segunda a abonar a la
actora el 50% de lo que habia percibido en concepto de indemnizacion
por los danos y perjuicios derivados de la desaparicion forzada de Er-
nesto Eduardo Berner, acaecida aparentemente el 11 de enero de 1977,
a manos de fuerzas de seguridad.

Para decidir de tal modo, la Dra. Perez Pardo (en disidencia
con el primer voto) entendi6 que la actora debia ser considerada
“causahabiente” en los términos de la ley 24.411, mas no por el
caracter de concubina durante el lapso mayor a dos anos que pre-
vé el primer parrafo del articulo 4° de la ley 24.411, sino por ser
la progenitora de Norberto Carlos Berner, hijo del desaparecido
Enesto Eduardo Berner —situacion prevista en el parrafo 2° del
articulo 4° de la citada norma, segun la modificacién introducida
por la ley 24.823—, sin que para el caso fuera un requisito los dos
anos de concubinato previo.

Con sustento en esa reforma legal, entendié que con el nacimien-
to del hijo se presumia la existencia de la union de hecho de sus pa-
dres en forma inmediatamente anterior a la desaparicion o el falle-
cimiento, sin que se hubiese presentado en autos prueba alguna en
contra, asi como tampoco se hubiese cuestionado que la actora es la
progenitora del hijo del desaparecido.

Destaco la concordancia entre las diferentes declaraciones testi-
moniales rendidas en la causa, las que demuestran la relacion de la
actora con el padre de su hijo y con la familia de éste ultimo, resaltan-
do algunas que creyo relevantes.
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Por su parte, el Dr. Galmarini (en su voto) estimé que “...en lo que
hace a la procedencia de la accion... se definen por la interpretacion
que se haga de las previsiones del articulo 4° de la ley 24.411, y en este
aspecto coincido en lo substancial con la solucion que propicia en su
voto la Dra. Pérez Pardo, en tanto juzgo aplicable al caso el segundo
parrafo del citado articulo 4°, el cual prevé lo siguiente: ‘Se presu-
mird, salvo prueba en contrario, que existié union de hecho cuando
hubiera descendencia reconocida por el desaparecido o el fallecido, o
la filiacion del descendiente hubiera sido establecida judicialmente.
La persona que hubiese estado unida de hecho concurrird en la pro-
porcion que hubiere correspondido al conyuge...””.

Al respecto, sostuvo que para que opere la presuncion de concu-
binato y, por tanto, la legitimacion de quien integré esa union para re-
clamar como “causahabiente” el beneficio o indemnizacion previsto
en el articulo 1° de la ley 24.411, era suficiente con que la actora hubie-
ra tenido un hijo con quien sufrié la desaparicion forzada o el falleci-
miento como consecuencia del accionar de las fuerzas armadas o de
seguridad.

Anadio que el segundo parrafo del articulo 1° no exige una antigiie-
dad determinada en esa union, pues le ha conferido al hecho de que la
pareja tuviera descendencia la entidad suficiente para presumir que
ella existio entre los progenitores, la que unicamente puede ser debi-
litada por prueba en contrario, extremo que —especifico- no se habia
producido.

En tal sentido, luego de analizar las declaraciones contenidas en
la informacién sumaria tramitada por la actora y las declaraciones
testimoniales de otros testigos ofrecidos por la demandada, concluyo
que ellos no lograron desvirtuar el vinculo entre la actora y Ernesto E.
Berner, razon por la cual —ante la existencia indubitada de un descen-
diente comun— resulta de aplicacion lo previsto en el 2do parrafo del
articulo 4° de la ley 24.411 y se presume la unién de hecho de la pareja,
en virtud de lo cual la actora tiene derecho a recibir una parte del be-
neficio o la indemnizacion percibido por la demandada.

-II-

Disconforme, la demandada interpuso el recurso extraordinario
de fs. 844/859, el que, denegado a fs. 876, dio lugar a esta presenta-
cion directa.

En primer término, taché de nulidad al fallo en crisis por carecer
de opiniones sustancialmente coincidentes respecto de la solucion



DE JUSTICIA DE LA NACION 157
337

a la que arriba, denunciando que si bien los votos que conforman la
mayoria coinciden en la solucion final, parten de premisas y argu-
mentos diferentes.

Agrego que en dichos votos se modificé no sélo la causa de la obli-
gacion sino que ademas se suministro una inteligencia de la legisla-
cion federal diferente a la sostenida por la sentencia de primera ins-
tancia, puesto que se considero que el primer y segundo parrafos de la
ley 24.411 contemplan dos hipétesis de hecho distintas, lo que condujo
ala Camara a afirmar que la actora debia ser calificada como “causa-
habiente” en los términos de la citada ley, mas no por ser concubina
del causante durante un lapso mayor de dos anos —tal como lo prevé
el parrafo primero del articulo 4° de la ley y como establecio el juez de
grado—, sino por encontrarse en la hipétesis contenida en el segundo
apartado de ese precepto, esto es, dado su caracter de progenitora de
Norberto Carlos Berner, hijo del desaparecido por el cual se reclama
el beneficio.

Al ser ello asi, precis6 que la cuestion federal fincaba en el yerro
de la decision respecto de la interpretacion de la normativa federal en
juego, en colision con garantias constitucionales.

Por otra parte, se agravio también del rechazo de su planteo de
caducidad respecto del derecho de la actora, en los términos y con los
efectos del articulo 7 de la ley 24.411, el que habia sido rechazado por
la Camara en virtud de lo normado en las leyes 24.499, 25.985, 26.178 y
26.521, que ampliaron el citado plazo.

Tildé de arbitrario el pronunciamiento por, entre otras cuestiones,
vulnerar los articulos 14 bis y 17 de la Constitucion Nacional, al des-
conocer que la indemnizacion que habia percibido se incorporé a su
patrimonio, constituyendo un derecho adquirido del cual no puede ser
ahora despojada.

Se agravio también porque la decision recurrida se aparta de la
doctrina de la Corte en lo atinente al principio de buena fe prescripto
por el articulo 6° de la ley 24.411 del que, sostiene, se vio privada. Tam-
bién considero, en lineas generales, que se vulneraron los arts. 18, 19,
28, 31y 33 de la Ley Fundamental.

-1II -

Liminarmente, observo que no puede prosperar el agravio funda-
do en la carencia de opiniones sustancialmente coincidentes respecto
de la solucion a la que arriba el fallo impugnado. Ello es asi pues, de la
simple lectura del pronunciamiento, surge con claridad que se verifi-
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ca esa “sustancial coincidencia” en los fundamentos y conclusiones
de los dos jueces que conformaron la mayoria. Si bien el recurrente
declara que esa coincidencia no es total, pienso que los aspectos con-
cordantes permiten resolver la cuestion en debate, de modo tal que
la decision apelada cuenta con una confluencia de voluntades que ex-
hibe una minima finalidad acumulativa exigible, sin que se advierta
ninguna afectacion de los procesos logico-juridicos de elaboracion de
propuestas, de razonamiento y de decision (arg. Fallos: 314:1968).

En efecto, existe acuerdo entre los jueces que votaron en segundo
y tercer término en cuanto a que no puede endilgarse arbitrariedad a
la sentencia de grado toda vez que, a los fines de la ley 24.411, existe
union de hecho cuando hay descendencia reconocida por el desapa-
recido o el fallecido, o bien la filiacion del descendiente ha sido esta-
blecida judicialmente, asi como también en punto a que la actora es la
madre del hijo del desaparecido y fallecido.

-1V -

Sentado lo anterior, corresponde estudiar si —como argumenta
la demandada— los votos que conforman la mayoria modificaron la
causa petendi.

Ha expresado la Corte en reiteradas oportunidades que es privati-
vo de los jueces la tarea de calificar las pretensiones de las partes, fa-
cultad que deriva de la conocida regla iure novit curia, cuyo ejercicio
no comporta agravio constitucional (Fallos: 300:1074; 312:195).

Con arreglo a dicho principio, el juez no sélo tiene la facultad sino
también el deber de discurrir los conflictos y dirimirlos segtn el derecho
aplicable, calificando autonomamente la realidad factica y subsumién-
dola en las normas juridicas, con prescindencia de los fundamentos que
enuncien las partes. Esa potestad, propia de los jueces, deriva de los
principios esenciales que organizan la funcion jurisdiccional (Fallos:
296:633; 298:78 y 429; 300:1034; 305:405; 308:778; 310:1536; 316:2383).

En atencion a ello, el ejercicio de esa facultad-deber por medio del
cual la Camara fij6 el régimen normativo pertinente para la solucion
de este litigio, s6lo podra ser cuestionado sobre la base de demostrar
que se han alterado los presupuestos facticos del caso o la causa pe-
tendi (Fallos: 307:919; 313:915), es decir, cuando se modifican de ese
modo los elementos objeto de la demanda o de la oposicion (Fallos:
306:1993; 314:1175).

Desde esta perspectiva, resulta claro para mi que ello no ocurrio
en el sub lite, puesto que la pretension de la actora —de recibir el 50%
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de la indemnizacion que, segun considerd, ilegitimamente habia perci-
bido la demandada en el marco de lo establecido en laley 24.411—eslo
que, finalmente, fue objeto de condena en el fallo recurrido.

En esta inteligencia, advierto que la demandada, sefiora Benfield,
no se vera privada de la indemnizacion por la desaparicion forzada de
su hijo, como erroneamente sostiene a fs. 847 de su escrito recursivo,
sino que debera compartir el importe cobrado con la actora y el hijo del
desaparecido, a la sazon, su nieto.

En lo atinente al agravio fundado en la falta de tratamiento —por
parte de la Camara— del planteo de caducidad del derecho de la acto-
ra opuesto por la demandada, observo que tal planteamiento quedo al
margen de esta controversia, al haber sido esgrimido por esta ultima
recién en ocasion de alegar (v. fs. 760/765), aun cuando no se trataba de
una cuestion novedosa o inexistente.

En tal sentido, es reiterada doctrina de V.E. que las modificaciones
introducidas en los alegatos respecto de las pretensiones expuestas
en la demanda y de las defensas opuestas en la contestacion, no pue-
den ser admitidas por extemporaneas (Fallos: 180:233; 182:67; 186:353;
188:143; 284:3179, entre otros), razon por la cual la conducta de la Ca-
mara no puede ser calificada como una falta a su deber de analizar las
peticiones, alegaciones o argumentos “oportunamente propuestos” a
su consideracion y conducentes para la correcta solucion del litigio
(Fallos: 301:1028, entre otros).

-V-

A esta altura solo resta expedirme sobre la arbitrariedad alegada
por la recurrente, situacion que -a mi entender- tampoco se advierte
en el fallo cuestionado.

VE. tiene dicho reiteradamente que la doctrina sobre la arbitrarie-
dad de sentencias no tiene por objeto corregir aquellas equivocadas o
que el apelante considere tales, a raiz de su mera discrepancia con el
alcance atribuido por el a quo a principios y normas de derecho comun
o con la valoracion de la prueba, incluso de presunciones, sino que
reviste un caracter estrictamente excepcional (Fallos: 324:3421; 3494;
4123; 4321).

Asimismo, ha declarado el Tribunal que es improcedente el recur-
so extraordinario fundado en agravios que reiteran asertos ya soste-
nidos al cuestionar la sentencia del juez de grado, desechados sobre
la base de fundamentos que no compete a la Corte revisar, ya que se
encuentran vinculados a cuestiones de hecho, prueba y derecho pro-
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cesal, suficientes, al margen de su acierto o error, para descartar la
arbitrariedad invocada (doctrina de Fallos: 312:1859, entre otros).

En base a estas asentadas premisas, es prudente reiterar que la
Camara admitio la pretension de la actora a partir de la demostracion
del nacimiento de Norberto Carlos Berner; hijo de ésta con el desapa-
recido Ernesto Eduardo Berner, circunstancia que la condujo a aplicar
el segundo parrafo del articulo 4° de la ley 24.411 y, por ende, a tener
por acreditada la existencia de la union de hecho de sus padres en
forma inmediatamente anterior a la desaparicion o al fallecimiento,
sin que —en postura del a quo, irrevisable en esta instancia segun
expliqué anteriormente— la existencia de esta unién haya merecido
prueba en contrario.

En tales condiciones, no se advierte un grosero apartamiento de
la solucion normativa prevista para el caso o un defecto grave en su
fundamentacion, motivo por cual la tacha de arbitrariedad debe —en
mi criterio— ser rechazada (Fallos: 207:72; 301:1218; 303:386; 304:469).

-VI-

En virtud de lo expuesto, considero que corresponde rechazar la
queja. Buenos Aires, 11 de septiembre de 2013. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de marzo de 2014.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Cerruti, Isabel ¢/ Benfield, Rebeca Celina s/ ordinario”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Sala L, al
confirmar —por mayoria— el pronunciamiento de primera instancia,
hizo lugar a la reclamacion y, en consecuencia, condené a la demandada
a pagar a la actora la mitad del monto indemnizatorio que habia perci-
bido como progenitora de la persona desaparecida, al amparo del régi-
men sancionado con la ley 24.411. Para concluir de ese modo, considero
que, en virtud de lo normado en el art. 4°, parrafo 2°, de dicha norma, la
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peticionaria debia ser considerada como causahabiente del desapare-
cido a efectos de percibir el beneficio previsto en dicha ley, pues habia
mantenido con aquél una unioén de hecho que se presu-mia a partir del
nacimiento del hijo de ambos; sin que cupiera, en el caso, exigir los dos
anos de convivencia previa requeridos en el parrafo 1° de la disposicion
citada. Asimismo, la alzada sostuvo que no existian en la causa elemen-
tos de prueba que permitieran apartarse de la mentada presuncion.

29 Que contra esa decision la demandada interpuso recurso ex-
traordinario, cuya denegacion motiva esta queja, en el que promueve
el examen de diversas cuestiones que califica como federales, como
la interpretacion efectuada por el tribunal a quo del art. 4° de la ley
24.411, de naturaleza federal; que dicha sentencia es arbitraria por au-
sencia de opiniones sustancialmente coincidentes en el fallo apelado
por parte de los dos jueces que dijeron formar mayoria, por omision
de tratamiento de la defensa de caducidad del derecho de la actora
planteada por su parte, por violacion del principio de congruencia, por
apartarse de la doctrina de este Tribunal sentada en Fallos: 330:2304, y
por imponer una condenacion en costas infundada.

39 Que es inadmisible el agravio atinente a la ausencia de opinio-
nes sustancialmente coincidentes entre los dos votos que forman la
decision mayoritaria tomada en la sentencia impugnada, de modo tal
que el fallo cuenta con una confluencia de voluntades que exhibe una
suficiente finalidad acumulativa exigible, sin que se advierta alguna
afectacion de los procesos logicos-juridicos de elaboracion de propues-
tas, de razonamiento y de decision (Fallos: 314:1968).

En efecto, existe acuerdo entre los jueces que votaron en segundo
y tercer término en cuanto a que no puede endilgarse arbitrariedad a
la sentencia de grado pues, a los fines de la ley 24.411, existe union de
hecho cuando hay descendencia re-conocida por la persona desapare-
cida o fallecida, o bien la filiacion del descendiente ha sido establecida
judicialmente, asi como también en punto a que la actora es la madre
del hijo del desaparecido.

4°) Que también corresponde rechazar el agravio basado en la su-
puesta falta de tratamiento por parte del tribunal a quo de la defensa
de caducidad del derecho de la actora, pues —tal como ha sido indica-
do por la propia demandada en su escrito recursivo— dicha pretension
extintiva fue introducida sé6lo en oportunidad de presentar el alegato
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en primera instancia, sin que fuera sustanciada con la contraria, cir-
cunstancia que motivo su exclusion de la controversia. En tal sentido,
es reiterada doctrina de esta Corte que las modificaciones introduci-
das en los alegatos respecto de las pretensiones expuestas en la de-
manda y de las defensas opuestas en la contestacion, no pueden ser
admitidas por extemporaneas (Fallos: 152:46; 180:233; 188:143; 235:554;
283:213; 284:319; 308:299) razon por la cual la conducta de la camara
lejos esta de ser calificada como una falta a su deber de analizar las
peticiones, alegaciones o argumentos “oportunamente propuestos” a
su consideracion y conducentes para la correcta solucion del litigio.

5% Que igual desestimacion merece la pretensa violacion del prin-
cipio de congruencia. El Tribunal ha sostenido rei- teradamente que el
principio fura novit curia faculta al juzgador a discurrir los conflictos
litigiosos y dirimirlos segun el derecho vigente, calificando la realidad
factica y subsumiéndola en las normas que la rigen con prescindencia
de los fundamentos juridicos invocados por las partes (Fallos: 298:78;
313:924; 321:1167; 326:3050; 329:1787 y 331:2240). Tal atribucion, por ser
propia y privativa de la funcion jurisdiccional, lleva a prescindir de
las calificaciones normativas postuladas por los litigantes, atin cuan-
do concordaren en ellas; y encuentra su unico limite en el respeto al
principio de congruencia, de raigambre constitucional, en cuanto in-
valida todo pronunciamiento que altere la causa petend: o introduzca
planteos o defensas no invocadas, es decir, cuando se modifican los
elementos objeto de la demanda o de la oposicion (Fallos: 306:1993;
314:1175; 329:4372, 3517 y 331:2240).

Con esta comprension, no se advierte en el sub lite la variacion
de la causa petendi invocada por la recurrente pues, en ejercicio de
la mentada facultad calificadora, la camara fij6 el régimen normativo
pertinente para la solucion del caso e impuso a la demandada una con-
dena que concuerda con la pretension de la actora de recibir el 50% de
la indemnizacion que la emplazada habia percibido como progenitora
y acreedora exclusiva de la indemnizacion reconocida ante la desapa-
ricion de Ernesto Bener.

6°) Que descartados los agravios que perseguian la anulacion del
pronunciamiento, el recurso extraordinario deducido en autos resulta
formalmente admisible en cuanto se ha objetado la inteligencia de una
norma de caracter federal y la decision definitiva del superior tribunal
de la causa ha sido contraria a las pretensiones que la apelante funda
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en ella (art. 14, inc. 3° de la ley 48). En este sentido, es oportuno dejar
sentado que la Corte no se encuentra limitada en su decision por los
argumentos expuestos por las partes o el a quo sino que le incumbe
realizar una declaracion sobre el punto disputado, segun la interpre-
tacion que rectamente le otorga (Fallos: 307:1457; 310:2682; 311:2553;
319:2931; 327:5416, entre otros).

7°) Que en lo atinente a la interpretacion de la ley 24.411 —modifi-
cada por la ley 24.823—, de caracter federal, resulta conveniente para
resolver el caso sub examine reproducir, en lo pertinente, la disposi-
cion aplicable:

“Articulo 4°: Los efectos y beneficios de esta ley se aplicaran tam-
bién a las uniones matrimoniales de hecho que tuviesen una antigiie-
dad de por lo menos dos afios anteriores a la desaparicion o falleci-
miento, segun el caso, y cuando esto se probara fehacientemente.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que existi6 unién de
hecho cuando hubiera descendencia reconocida judicialmente por
el desaparecido o el fallecido, o la filiacion del descendiente hubiera
sido establecida judicialmente. La persona que hubiese estado unida
de hecho concurrira en la proporcion que hubiere correspondido al

conyuge.”

8° Que corresponde sefalar liminarmente que si bien es cierto
que los parrafos 1° y 2° de la disposicion transcripta contemplan la
condicién de causahabientes proveniente de las uniones de hecho con
las personas fallecidas o desaparecidas, contemplan dos situaciones
diferentes y otorgan a cada una de ellas distintas maneras de probar
el caracter de causahabiente, necesario en ambos casos para acceder
al beneficio acordado en la ley 24.441.

En efecto, el primer parrafo alude a la existencia de una uni6n de
hecho y exige, para aplicarle los efectos y beneficios de la ley, que esa
cohabitacion tenga, por lo menos, una antigiiedad de dos anos anterio-
res a la desaparicion o falle-cimiento.

Por su parte, el segundo parrafo —agregado por la ley 24.823—, se re-
fiere al supuesto en el que existe descendencia reconocida o establecida
judicialmente entre el peticionario y la persona desaparecida o fallecida,
caso en el cual la unién de hecho se presume, salvo prueba en contrario.
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A diferencia del primer supuesto, para alcanzar la mentada condi-
cion de causahabiente, no se exige en este segundo caso una determi-
nada duracion de la unién de hecho mantenida entre el reclamante y
la persona desaparecida o fallecida.

En consecuencia, careceria de asidero imponer, como pretende la
recurrente, un requisito para este segundo supuesto, que el legislador
sélo incluy6 para el primero.

9° Que, en este punto, es prudente recordar que la primera fuen-
te de interpretacion de la ley es su letra, de la que no cabe apartarse
cuando ella es clara, sin que sea admisible una inteligencia que equi-
valga a prescindir de ésta (Fallos: 312:2078), pues la exégesis de la nor-
ma debe practicarse sin violacion de sus términos o su espiritu (Fallos:
308:1873; 315:1256).

Sobre la base de esta clasica regla, resulta correcta la interpreta-
cion efectuada en el fallo sub examine, al tener por demostrada la union
de hecho de la actora con la persona desaparecida a partir del nacimien-
to del hijo de ambos, con independencia de la duracion de dicha union.

10) Que el criterio amplio en materia de interpretacion de las nor-
mas aplicables y de apreciacion de la prueba que debe imperar para
resolver una cuestion como la planteada en el sub lite, ha sido expre-
samente reconocido por el legislador. En efecto como lo subray6 el Tri-
bunal en el precedente de Fallos: 330:2304, entre los fundamentos que
en el debate parlamentario, sostuvieron el proyecto de ley que luego
se sancionara bajo el numero 24.823, reformando la ley 24.411, se afir-
mo que “...La presente reforma se propone evitar interpretaciones
restrictivas que resultarian arbitrarias, desvirtuando la voluntad del
legislador, que, sin duda, quiso —en el marco de las politicas repara-
torias que constituyen un deber por parte del Estado— alcanzar a la
mayor cantidad de poblacion, cuyos derechos fueron avasallados por
el terrorismo de Estado y cuya reparacion se intenta...” (confr. Debate
Parlamentario Ley N° 24.823, Fundamentos del Proyecto de Ley; Dia-
rio de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, pag. 1405).

Con particular referencia a la clausula de que se trata, en el men-
cionado debate parlamentario que introdujo el mentado 2° parrafo
al art. 4° de la ley 24.411, se indic6 —sin que se formulara mencién
alguna del lapso de dos afos requerido en el 1° parrafo de la norma
en examen— que “el agregado al art. 4° de la norma vigente esta-
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blece, por una parte, la presuncion legal de que ha existido union
matrimonial de hecho en caso de descendencia reconocida por el
desaparecido o fallecido y también cuando la filiacion se hubiera es-
tablecido judicialmente” [confr. Debate Parlamentario Ley n° 24.823,
Fundamentos del Proyecto de Ley; Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de la Nacion, 23 de abril de 1997, pag. 1405].

Por lo demas, la soluciéon dada por el legislador con el agregado
incorporado por la ley 24.823 a la ley 24.411, dista de ser unica pues, en
materia de uniones de hecho atin en otros ambitos como —por ejem-
plo— el relativo a las normas que conceden beneficios previsionales,
el nacimiento de un hijo en comun con el causante es establecido como
elemento diferenciador de situaciones, al fijar los requisitos para que
el concubino o la concubina puedan acceder al beneficio de pension
derivado de la muerte del conviviente (ver, al respecto, art. 1° de las
leyes 23.226 y 23.570; art. 53 de la ley 24.241).

11) Que en las condiciones expresadas, la conclusion a que ha lle-
gado la alzada es una respuesta fundada que hace pie en una interpre-
tacion literal y finalista del régimen normativo que regula esta clase
de reparaciones que esta Corte comparte, por lo que al resultar inad-
misibles los demas agravios invocados (art. 280 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion), corresponde mantener integramente
la decision recurrida.

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se hace lugar parcial-
mente a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario con
el alcance que surge de los considerandos que anteceden y se confir-
ma la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion). Reintégrese el depdsito de fs. 2. Agréguese
la queja al principal, notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

Ricarpo Luis LorRENZETTI — ELENA I. HicGHTON DE NorLAasco — CARLOS
S. Fayr — JuaN CarLos MaAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso de hecho interpuesto por Rebeca C. Benfeld, representada por el doctor Ani-
bal N. Piaggio.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Sala L.

Tribunales intervinientes con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Civil n° 6.
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MONNER SANS, RICARDO ¢/ EN-SECRETARIA GENERAL
PRESIDENCIA Y OTROS S/ AMPARO LEY 16.986

LEGITIMACION PROCESAL

El recurrente no logra refutar los consistentes argumentos de la alza-
da para rechazar el reclamo de inconstitucionalidad de la ley 26.080, en
cuanto modifica la composicion y el funcionamiento del Consejo de la
Magistratura del Poder Judicial de la Nacion que hicieron pie en la au-
sencia de legitimacion, si no se puede advertir una sola idea que intente
refutar los argumentos y lo resuelto por la cadmara se adecua a clasica
doctrina de la Corte segun el cual el de ciudadano es un concepto de
notable generalidad y su comprobacion, en la mayoria de los casos, no
basta para demostrar la existencia de un interés especial, directo o in-
mediato, concreto o sustancial, criterio que resulta extensible a la alega-
da condicion de abogado y de usuario del sistema de justicia.

LEGITIMACION PROCESAL

El Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal se encuentra le-
gitimado para reclamar el control judicial de constitucionalidad de la
ley 26.080 -en cuanto modifica la composicion y el funcionamiento del
Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Nacion- ya que es
una entidad destinada a cumplir fines publicos que originariamente
pertenecen al Estado, y entre sus funciones atribuidas legalmente, se
encuentran las de gobierno de la matricula y de control sobre el ejerci-
cio profesional de quienes por expreso mandato constitucional necesa-
riamente integran -por ser abogados de la matricula federal- uno de los
estamentos representados en el Consejo.

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

Resulta improcedente el recurso extraordinario si la interpretacion de
la Corte coincide con la sostenida por los tribunales de la causa, con res-
pecto alos contornos que definen el equilibrio que debe procurar el Con-
greso de la Nacion al regular la integracion del Consejo de la Magistra-
tura, segun el mandato dado por los constituyentes de 1994, por lo cual
la tesis de la recurrente -que postula una hermenéutica que solo admite
como reglamentacion legislativa valida la que exige una participacion
igualitaria de todos los estamentos- es constitucionalmente objetable, y
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esta comprension equivocada ha llevado a que el demandante no haya
realizado demostracion alguna de que la composicion del 6rgano esta-
blecida por la ley 26.080 legitime una acciéon hegeménica o predominio
de uno de los estamentos sobre el otro, lo que deja sin ninguna clase de
sostén el planteo constitucional ventilado.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

-1-

A fs. 192/193, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencio-
so Administrativo Federal (sala III), al rechazar el recurso de apela-
cion de los actores, confirmo el fallo de la instancia anterior que habia
desestimado el amparo que aquéllos promovieron con el fin de que se
declare la inconstitucionalidad de la ley 26.080, en cuanto modifica la
composicion y el funcionamiento del Consejo de la Magistratura del
Poder Judicial de la Nacion.

Para asi resolver, en primer término, el a quo senal6 que el carac-
ter de abogado y la condicion de “usuario del servicio de justicia” que
invoca el co-actor Dr. Ricardo Monner Sans no resulta suficiente para
reconocerle legitimacion a fin de iniciar esta accién, porque aquél no
logré demostrar su condicion de afectado de manera personal, ni la
representacion de sector alguno, en los términos con que el art. 43 de
la Constitucion Nacional confiere legitimacion a las asociaciones.

No obstante ello, toda vez que en la causa tomoé intervencion el
Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal e hizo suyos los
agravios que el restante actor planteé contra la sentencia de prime-
ra instancia, la Camara entendié que dicha entidad si esta legitimada
para accionar judicialmente en nombre de sus matriculados, en su ca-
racter de persona de derecho publico que tiene a su cargo el gobierno
de la matricula y porque esta cuestionada la disminucion de la repre-
sentacion de los abogados en la nueva conformacion del Consejo de la
Magistratura.

En virtud de lo expuesto, el a quo resolvio el fondo de la cuestion
planteada y, por remision a los fundamentos que expuso al decidir otro
caso que estimo analogo al sub lite, confirmo la sentencia de grado que
habia desestimado el amparo.
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11 -

Contra esta decision, el Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal, representado por su presidente, y el doctor Ricardo Monner
Sans, por derecho propio, dedujeron el recurso extraordinario de fs.
196/198, que, al ser concedido (fs. 221), trae el asunto a conocimiento
del Tribunal.

Cuestionan, en sustancial sintesis, que la camara haya resuelto
esta causa por remision a otro precedente. En opinion de los recurren-
tes, en aquel caso no se analizaron ni trataron los mismos argumentos
que se plantearon en el sub lite.

-1II -

Ante todo, corresponde examinar si concurren los requisitos para
habilitar la instancia excepcional del art. 14 de la ley 48, en particular
porque el Estado demandado afirma que el recurso de los actores se
encuentra desierto en la medida en que ahi no se cuestiona la decision
de la camara de negar legitimacion al letrado Monner Sans y, por lo
tanto, asevera que con relacion a dicho profesional la sentencia se en-
cuentra firme (v. fs. 201/219. en especial, fs. 203/204).

Debo decir que, seglin mi punto de vista, asiste razon a esta parte
cuando senala que el rechazo de la legitimacion procesal del doctor
Monner Sans quedo firme y deviene insustancial que VE. conozca y
examine otros fundamentos de caracter adjetivo o material, por cuan-
to el proceso, en lo que concierne a dicho abogado, esta terminado (v.
fs. 203 vta.).

Asi lo estimo, desde que no pude advertir en todo el escrito recur-
sivo de fs. 196/198 una sola critica o cuestionamiento contra la decision
del a quo en torno a su falta de legitimacion. En efecto, tal como surge
del relato anterior, aquél explico los motivos por los cuales considero
que el letrado no cuenta con legitimacion para accionar judicialmente
y, reitero, en el escrito mencionado no se aprecia ninguna idea que
siquiera intente refutar esos argumentos.

En tales condiciones, resulta aplicable aquella jurisprudencia del
Tribunal que senala que es improcedente el recurso extraordinario si
los argumentos de la camara no fueron rebatidos en términos que sa-
tisfagan el requisito de fundamentacion auténoma a que se refiere el
art. 15 de la ley 48, exigencia segun la cual el escrito respectivo debe
contener una critica prolija de la sentencia impugnada, o sea que el
apelante debe rebatir todos y cada uno de los fundamentos en que se
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apoya el juez para arribar a las conclusiones que lo agravian, a cuyo
efecto no basta sostener un criterio interpretativo distinto del seguido
en la sentencia (Fallos: 331:563, por remision al dictamen de la Pro-
curacion General), sino que es preciso que en el escrito de interposi-
cion de aquel recurso se formule una critica concreta y razonada de
los argumentos en que se basa la sentencia que se impugna (Fallos:
330:2639, entre muchos otros).

Considero, entonces, que corresponde declarar inadmisible el re-
curso de fs. 196/198 con relacion al co-actor Monner Sans.

-IV-

Sin perjuicio de lo expuesto, toda vez que el Colegio Publico de
Abogados de la Capital Federal, cuya legitimacion fue admitida por los
jueces de la causa, también recurrio la sentencia que rechazo el am-
paro, es necesario evaluar si se encuentra habilitada la instancia a su
respecto.

En tal sentido, por tratarse de un proceso de amparo, correspon-
de indicar que la sentencia apelada es definitiva, toda vez que, mas
alla de los términos que ahi se emplean, la cAmara se pronuncio so-
bre el fondo del asunto —que, vale la pena recordar, es de puro dere-
cho—y el recurrente muy dificilmente pueda replantearlo en otra via
judicial. Por lo demas, en autos se encuentra en discusion el alcance
e interpretacion de disposiciones federales (art. 114 de la Constitu-
cion Nacional y ley 26.080) y la decision del superior tribunal de la
causa ha sido contraria al derecho que el apelante funda en ellas (art.
14, inc. 3° de la ley 48).

En tales condiciones, conviene recordar que, en la tarea de escla-
recer la inteligencia de aquel tipo de normas, la Corte no se encuentra
limitada por las posiciones del a quo ni de las partes, sino que le in-
cumbe realizar una declaracion sobre el punto disputado (conf. doctri-
na de Fallos: 323:1491 y sus citas, entre muchos otros).

Pienso, por lo tanto, que el recurso extraordinario interpuesto es
formalmente admisible y que, en consecuencia, procede examinar los
temas de naturaleza federal involucrados en la causa.

-V-

Con relacion a ello, debo sefalar que ya tuve oportunidad de ana-
lizarlos cuando me pronuncié en la causa A. 1343, L. XLII. “AABA c¢/
Estado Nacional Ley 26.080 s/ amparo”, dictamen del 3 de noviembre
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de 2006, a cuyos términos y conclusiones, en lo que fueren aplicables a
este caso, corresponde remitir por razones de brevedad.

Por lo tanto, en virtud de los fundamentos ahi expuestos, conside-
ro que corresponde confirmar la sentencia en cuanto fue materia de
recurso extraordinario.

-VI-

Opino, entonces, que corresponde confirmar la sentencia apelada
en cuanto fue materia de recurso extraordinario. Buenos Aires, 27 de
agosto de 2009. Esteban Righi.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de marzo de 2014.

Vistos los autos: “Monner Sans, Ricardo ¢/ EN - Secretaria Gene-
ral Presidencia y otros s/ amparo ley 16.986”.

Considerando:

1°) Que la Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal (fs. 192/193), al confirmar la sentencia
de primera instancia (fs. 121/131), rechaz6 la demanda enderezada a
obtener —por via de amparo— la declaracion de inconstitucionalidad
de la ley 26.080, en cuanto modifica la composicién y el funcionamiento
del Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Nacion que
habia establecido la ley 24.937, Texto Ordenado por decreto 816/99.
Contra dicho pronunciamiento los vencidos interpusieron el recurso
extraordinario de fs. 196/198, que fue contestado por la demandada a
fs. 201/219 y concedido por el tribunal a quo a fs. 221.

2% Que para asi decidir, el tribunal a quo considero, por un lado,
que el doctor Ricardo Monner Sans carecia de legitimacion procesal
en las calidades de ciudadano, abogado y “usuario del servicio de justi-
cia” que habia invocado para promover la pretension (fs. 2/7, 42/46), por
cuanto no demostraba su condicion de afectado de manera personal ni
habia invocado representacion de sector alguno en los términos del
art. 43 de la Constitucion Nacional. En cambio, sostuvo que el Colegio
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Publico de Abogados de la Capital Federal —que intervino en el pro-
ceso con arreglo a la modalidad contemplada en el art. 90 del Céodigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion e hizo suyos los agravios que
el demandante originario habia expresado contra el pronunciamiento
de la anterior instancia— se hallaba habilitado para promover ante la
alzada el examen de la cuestion constitucional introducida en la causa.

Desde esa premisa, la camara resolvié la cuestion de fondo por
remision a los desarrollos argumentativos y a la conclusion correspon-
dientes a un precedente propio, dictado en la causa “AABA ¢/ EN-Ley
26.080 s/ amparo ley 16.986”, que estim6 sustancialmente analogo al
sub lite y que se halla a consideracion de esta Corte junto con la pre-
sente (causa A.1343.XLID).

Del examen de la sentencia dictada en dichas actuaciones, surge
que el tribunal a quo, después de sefnalar que los agravios de la alli
actora carecian de una critica concreta y circunstanciada de la senten-
cia de primer grado en lo que a la cuestion constitucional concierne,
afirmo6 que cuando el art. 114 de la Ley Fundamental regula la compo-
sicion del Consejo de la Magistratura no consagra la igualdad de las
representaciones -de los 6rganos politicos resultantes de la eleccion
popular, de los jueces y de los abogados de la matricula federal- que
postula la demandante, pues aquella clausula expresamente dispone
que la ley reglamentaria encomendada al Congreso de la Nacion debe
procurar que en la integracion del cuerpo exista un equilibrio entre
aquellas representaciones. La alzada agreg6 que este mandato dado
al legislador no debe ser entendido como equivalencia numeérica entre
los diversos sectores, de manera que era objetable la postura de la
recurrente en cuanto proclamaba la existencia de una desproporcion
notoria entre la reduccion del nimero de integrantes del cuerpo dis-
puesta por la ley 26.080 y la cantidad de representantes reconocida a
los abogados. Asevero6, ademas, que el acierto o el desacierto del re-
sultado, en términos de conveniencia o satisfaccion de expectativas,
no viciaba el proceso de formacion de la ley, ya que la circunstancia de
que las mayorias de las camaras que la sancionaron pertenezcan a un
partido u otro no conduce a la inconstitucionalidad del nuevo ordena-
miento, toda vez que se trata de un producto de la interaccion de fuer-
zas libremente elegidas, caracteristica de la democracia representa-
tiva en que la periodicidad de las elecciones garantiza la alternancia
de los representantes. Con particular referencia al planteo fundado en
la necesidad de evitar que el sector politico prevalezca sobre los de-
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mas estamentos, la camara sefialé que no incumbe al Poder Judicial
evaluar el acierto o el error, el mérito o la conveniencia, de la solucion
adoptada por el legislador. Expres6, en cambio, que corresponde al
Congreso de la Nacion la competencia para reglamentar lo atinente al
Consejo de la Magistratura y las valoraciones que en ejercicio de ese
Poder Legislativo haga sobre el numero de consejeros y de la composi-
cion del cuerpo, tanto en su pleno como en sus comisiones, pertenecen
ala exclusiva zona de reserva de dicho Poder, incumbiéndole solo a los
jueces efectuar el control de constitucionalidad con arreglo a la nocion
de equilibrio consagrada en la Constitucion, que al no ser sinénimo
de igualdad debe interpretarse como proporcion, exigencia que la ley
26.080 ha respetado en cuanto a la representacion de los abogados.

3% Que como fundadamente senala el senor Procurador General
en el acapite III de su dictamen, el doctor Ricardo Monner Sans no
refuta los consistentes argumentos de la alzada para rechazar la re-
clamacion, que hicieron pie en la ausencia de legitimacion en cabeza
de dicho letrado para promover ante este Poder Judicial el control de
constitucionalidad del texto normativo que intenta privar de validez.
Ello es asi, pues en todo el escrito recursivo de fs. 196/198 no se puede
advertir una sola critica o cuestionamiento contra la decision de la ca-
mara en torno a la falta de legitimacion del abogado demandante, ni
ninguna idea que siquiera intente refutar esos argumentos.

Por lo demas, el incumplimiento del recaudo de fundamentacion
se acentua y sella la suerte del recurso cuando, como en el caso, lo re-
suelto por la cAmara se adecua a clasica doctrina de esta Corte estable-
cida en reiterados y concordes precedentes, que cancelan todo debate
sobre el punto (Fallos: 306:1125; 307:2384; 322:528; 324:2048; 333:1023).
En efecto, con arreglo a lo sostenido en tales pronunciamientos, el de
ciudadano es un concepto de notable generalidad y su comprobacion,
en la mayoria de los casos, no basta para demostrar la existencia de un
interés “especial”, “directo” o “inmediato”, “concreto” o “sustancial”,
criterio que resulta extensible a la alegada condicion de abogado y de
usuario del sistema de justicia.

Asimismo, cabe recordar que el demandante no puede fundar su
legitimacion para accionar en el interés general en que se cumplan la
Constitucion y las leyes, pues con arreglo a lo exigido por el art. 116
de la Constitucion Nacional y por el art. 2° de la ley 27 no hay lugar en
el orden federal para acciones populares que inicamente promuevan
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declaraciones abstractas y generales de inconstitucionalidad (Fallos:
321:1352; 326:1007; 328:2429; “Administracion de Parques Nacionales ¢/
Neuquén, Provincia del”, Fallos: 333:487).

4°) Que, en cambio, el Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal se encuentra legitimado para reclamar el control judicial de
constitucionalidad que constituye el singular objeto de este proceso
contencioso. Ello es asi, pues la peticionaria es una entidad destinada
a cumplir fines publicos que originariamente pertenecen al Estado y,
entre sus funciones atribuidas legalmente, se encuentran las de go-
bierno de la matricula y de control sobre el ejercicio profesional de
quienes por expreso mandato constitucional necesariamente integran
—por ser abogados de la matricula federal— uno de los estamentos
representados en el Consejo de la Magistratura de la Nacion (Fallos:
308:987; art. 114 de la Constitucion Nacional; ley 24.937, art. 2°, inc. 2°,
Texto Ordenado por decreto 816/99; Reglamento para la Eleccion de
los Representantes de Abogados que integran el Consejo de la Magis-
tratura, ordenado por resolucién 317/2006).

Esta Corte, por lo demas, ha reconocido legitimacion suficiente
al Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal para impugnar
la validez constitucional de una norma cuando la reclamacion se pro-
mueve en defensa de un derecho propio (Fallos: 331:2406), condicion
que nitidamente concurre en el caso en que el nuevo ordenamiento
reglamentario es impugnado por desconocer la representacion que la
Constitucion Nacional asegura en el Consejo de la Magistratura a los
profesionales abogados que, necesariamente, deben contar con matri-
culacion bajo el gobierno de la entidad demandante.

5° Que en el pronunciamiento dictado el pasado 18 de junio en la
causa R.369.XLIX “Rizzo, Jorge Gabriel (apoderado Lista 3 Gente de
Derecho) s/ accion de amparo ¢/ Poder Ejecutivo Nacional, ley 26.855,
medida cautelar (expte. n° 3034/13)”, esta Corte tuvo oportunidad de
llevar a cabo un examen exhaustivo sobre la interpretacion que co-
rresponde asignar al art. 114 de la Constitucion Nacional cuando, en-
tre otros puntos, esa clausula exige que el Consejo de la Magistratura
cuente con una integracion que procure el equilibrio entre la repre-
sentacion de los organos politicos resultantes de la eleccion popular,
de los jueces de todas las instancias, de los abogados, y con otras per-
sonas del ambito académico y cientifico.
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En dicho pronunciamiento, en el voto mayoritario —de los jueces
Lorenzetti, Fayt y Maqueda, y de la jueza Highton de Nolasco— se
afirmo6 (considerandos 18, ultimo parrafo, y 25) que “...A su vez, en el
precepto no se dispone que esta composicion deba ser igualitaria sino
que se exige que mantenga un equilibrio, término al que corresponde
dar el significado que usualmente se le atribuye de ‘contrapeso, con-
trarresto, armonia entre cosas diversas’ [...]Que la concepcion de los
constituyentes que aprobaron el texto sancionado fue mantener en el
Consejo un equilibrio entre sectores de distinto origen sin que exista
predominio de unos sobre otros. Es decir que ningun sector cuente
con una cantidad de representantes que le permita ejercer una accion
hegemonica respecto del conjunto o controlar por si mismo el cuer-
po”. Esta comprension fue profundizada ulteriormente en dicho voto
(considerando 28, 2° parrafo), al sostener que la norma prevé “una in-
tegracion equilibrada respecto al poder que ostentan, por un lado, el
sector politico y, por el otro el estamento técnico. Esto es, que los re-
presentantes de los organos politicos resultantes de la eleccion popu-
lar no puedan ejercer acciones hegemonicas o predominar por sobre
los representantes de los jueces, de los abogados y de los académicos
o cientificos, ni viceversa...”. En esa linea, concluye este voto mayo-
ritario (considerando 30) afirmando que el art. 114 de la Constitucion
Nacional “...busc6 asegurar una composicion equilibrada entre los
integrantes del Consejo, de modo tal que no tuvieran primacia los re-
presentantes provenientes del sistema de naturaleza exclusivamente
politico-partidario respecto de los representantes del Poder Judicial,
del ambito profesional y del académico”.

Esta conclusion sobre la interpretacion de la clausula constitucio-
nal que contempla la composicion del Consejo de la Magistratura fue
compartida en el voto concurrente del juez Petracchi y de la jueza Ar-
gibay en la causa mencionada. En efecto, tras mencionar los diversos
estamentos que segun el art. 114 de la Constituciéon Nacional compo-
nen el consejo, alli se afirmé (considerando 7°) que esa clausula “...
establece que entre ellos debe existir un equilibrio, entendiéndose por
tal la situacion en que ninguno de ellos tenga por si solo un predominio
sobre los restantes”, para concluir (considerando 9°) que “...la idea
de los constituyentes fue, pues, que una representacion no predomi-
ne sobre las otras, es decir que no ejerza una accion hegemonica del
conjunto o que no controle por si misma al cuerpo. Es éste el tinico
modo de preservar el sistema organizado en el articulo 114 de la Cons-
titucion para evitar la fractura del balance que la Convencion de 1994
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juzgo apropiado para mantener el Poder Judicial a la distancia justa
de los otros dos poderes que expresan mas directamente la represen-
tacion democratica”.

6° Que las transcripciones precedentes llevan a la conclusion de
que la interpretacion dada por esta Corte coincide con la sostenida por
los tribunales de la causa, con respecto a los contornos que definen
el equilibrio que debe procurar el Congreso de la Nacion al regular la
integracion del Consejo de la Magistratura, segin el mandato dado por
los constituyentes de 1994.

Desde esta premisa, la tesis de la recurrente —que postula una
hermenéutica que solo admite como reglamentacion legislativa valida
la que exige una participacion igualitaria de todos los estamentos— es
constitucionalmente objetable; y esta comprension equivocada ha lle-
vado a que el demandante no haya realizado demostracion alguna de
que la composicion del 6rgano establecida por la ley 26.080, en vigencia
segun lo decidido en el punto III de la sentencia dictada en “Rizzo”, le-
gitime una accion hegemonica o predominio de uno de los estamentos
por sobre el otro, omision argumentativa que deja sin ninguna clase de
sostén el planteo constitucional ventilado en el sub lite.

7°) Que ello es asi, pues frente a la carga argumentativa y justi-
ficatoria que pesa sobre el demandante de realizar una “demostra-
cion concluyente” del apartamiento constitucional (Fallos: 100:318), la
asociacion actora se limitoé a afirmar laconicamente que la alzada no
preciso el concepto de notable desproporcion en la representacion; y
que dejo de pronunciarse acerca de que lo sostenido en la sentencia
—con base en la zona de reserva del legislador— determina una pre-
ocupacion inocultable sobre el futuro del Poder Judicial; asimismo, la
demandante formula interrogantes acerca de si realmente correspon-
de considerar a la declaracion de inconstitucionalidad como la ultima
ratio del orden juridico.

Estas postulaciones no son consistentes con la trascendencia ins-
titucional de la pretension que se persigue de que este Poder Judicial
ponga en ejercicio la atribucion constitucional que ha considerado de
mayor gravedad, segln lo ha sefialado con énfasis y reiteracion. En
este sentido corresponde poner de relieve que el acierto o el error, el
mérito o la conveniencia de las soluciones legislativas no son puntos
sobre los que el Poder Judicial deba pronunciarse (Fallos: 329:5567,
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dictamen de la Procuracion General al que remitié la Corte), de alli
que la pretension de inconstitucionalidad de una ley no puede fundar-
se en apreciaciones de tal naturaleza. Por el contrario, la gravedad
institucional de la peticion requiere sine qua non que la relacion de la
norma con la clausula constitucional, como lo subray6 esta Corte des-
de sus primeros precedentes en que realizé esta funcion jurisdiccional
mas eminente (caso “Avegno, José Leonardo” de Fallos: 14:425), sea
“absolutamente incompatible” y que “haya entre ellas evidente oposi-
cion”, para internarse en el campo de lo irrazonable, inicuo o arbitrario
(Fallos: 318:1256).

El debido respeto que se debe a los altos poderes que concurren a
la formacion de las leyes, como se enfatizo en el precedente “Avegno”,
imponen que una declaracion como la pretendida solo encuentre cau-
ce ante una “discordancia substancial” de la norma tachada con los
preceptos de la Constitucion Nacional que sea “manifiesta”, pues aun
en los casos de duda entre la validez o la invalidez ha de estarse por la
legalidad (Fallos: 318:1256).

Por ello, habiendo dictaminado el senor Procurador General, se
declara improcedente el recurso extraordinario. Con costas (art. 68 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese y remitase.

Ricarpo Luis LoreNzETTi — ELENA I. HicuToN DE NoLasco —
CarLos S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRAccHI — JuaN CARLOS
MaqQuepa — E. RAUL ZAFrFaRrRONI (segin su voto)— CARMEN M.

ARrGIBAY (segiin su voto).

VoTO0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON E. RAUL ZAFFARONI
Considerando:

Que el infrascripto concuerda con la relacion de antecedentes y el
examen de la cuestion efectuados en los considerandos 1° a 4° del voto
de la mayoria.

Que los planteos del Colegio Publico de Abogados de la Capital Fe-
deral encuentran suficiente tratamiento y respuesta en las conside-
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raciones efectuadas en el voto disidente del pronunciamiento dictado
el pasado 18 de junio en la causa R.369.XLIX “Rizzo, Jorge Gabriel
(apoderado Lista 3 Gente de Derecho) s/ accion de amparo ¢/ Poder
Ejecutivo Nacional, ley 26.855, medida cautelar (expte. n° 3034/13)”, a
las que cabe remitir por razones de brevedad.

Por ello, habiendo dictaminado el senor Procurador General, se
declara improcedente el recurso extraordinario. Con costas (art. 68 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese y remitase.

E. RAUL ZAFFARONI.

VOTO DE LA SENORA MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY
Considerando:

Por razones de brevedad se da por reproducido los considerandos
1° a 5° de la sentencia de Corte.

6°) Para expresarlo en otros términos, en el precitado caso “Rizzo”
se dejo establecido el estandar bajo el cual corresponde examinar si
el Congreso ha cumplido con el deber de procurar el “equilibrio”, que
de manera expresa el articulo 114 de la Constitucion pone a su cargo.
Tanto la sentencia de la Corte, cuanto el voto concurrente de los jueces
Petracchiy Argibay se apoyan en un criterio de “no predominio”. Esta
pauta exige que ninguna de las representaciones mencionadas en el
articulo 114 de la Constitucion debe contar con la posibilidad de tomar,
por si sola —esto es, sin contar con la concurrencia al menos parcial
de alguna otra—, las decisiones centrales para el funcionamiento del
Poder Judicial de la Nacion (considerandos 25, 28, 29 y 30 de la senten-
cia de la Corte y voto concurrente de los jueces Petracchi y Argibay,
considerandos 7°, 8°,9°, 11y 12).

7°) Por lo tanto, una ley que otorgue a cualquiera de los sectores
representados en el Consejo de la Magistratura “predominio”, en el
sentido indicado en “Rizzo”, no habra cumplido con la exigencia cons-
titucional de procurar el “equilibrio” entre ellos. En consecuencia, co-
rresponde a quien impugne la ley organizativa del Consejo de la Ma-
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gistratura demostrar que, en lugar de preservar el equilibrio entre las
representaciones, dicha ley confiere a una de ellas la posibilidad de
tomar decisiones por si sola y en nombre de todo el cuerpo. En el caso
“Rizz0”, como se ha visto, esta Corte entendi6 que tal demostracion se
encontraba plenamente cumplida y decidio, asi, que no se podia poner
en practica la ley 26.855 sin violar la Constitucion.

8° Sin embargo, la demostracion de que la ley otorga predominio a
un sector, cuando tal circunstancia no es claramente manifiesta como
lo era en “Rizzo0”, exige no solo mostrar la diferencia numérica de los
componentes de cada representacion, sino también tomar en cuenta
el peso que dicho numero puede tener en la toma de decisiones, es
decir, en la conformacion de las mayorias necesarias.

Las argumentaciones de la parte actora no son persuasivas en
este punto, pues no generan la conviccion de que la ley 26.080 ha trans-
gredido la prohibicion de acordar a uno de los sectores representados
en el Consejo de la Magistratura la posibilidad de ejercer por si solo
las atribuciones de todo el cuerpo. En particular, han subestimado el
hecho de que la representacion politica, segun la ley 26.080, esta frag-
mentada en representantes de la mayoria y de la primera minoria en
la Camara de Diputados y en la Camara de Senadores. Esta circuns-
tancia y el hecho de que ciertas decisiones exigen una mayoria califi-
cada, determina la necesidad de que las mayorias deban ser siempre
el resultado de coaliciones cruzadas entre sectores de las diversas
representaciones.

99 Es inocultable, por cierto, que la ley 26.080 incrementa la ex-
posicion del Consejo de la Magistratura al riesgo de funcionamiento
anticonstitucional al acortar la distancia que debe recorrer el sector
politico para alcanzar una mayoria consolidada, mediante, por ejem-
plo, un acuerdo entre los representantes de mayoria y minoria que
desdibuje su independencia de actuacion parlamentaria. Sin embargo,
se trata ésta de una situacion hipotética que no demuestra la inconsti-
tucionalidad manifiesta de la ley, materia propia de una accion decla-
rativa como la presente. En su texto, la ley no traspone el limite esta-
blecido por esta Corte en el precedente “Rizzo”, pues, al debilitar a la
mayoritaria representacion politica, impide afirmar que le adjudica a
esa parcialidad el poder de tomar las decisiones del Consejo de ma-
nera hegemonica respecto de las otras representaciones principales
mencionadas en el articulo 114 de la Constitucion.
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Por ello, habiendo dictaminado el senor Procurador General, se
declara improcedente el recurso extraordinario. Con costas (art. 68 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese y remitase.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por el Colegio Piuiblico de Abogados de la Capital
Federal, representado por el Dr. Jorge Gabriel Rizzo; y por el Dr. Ricardo Monner
Sans, por derecho propio.

Traslado contestado por el Estado Nacional, representado por el Dr. Horacio P. Diez,
en su calidad de Subdirector a cargo de la Direccion General de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con el patrocinio letrado de los Dres.
Osvaldo César Guglielmino, en su calidad de Procurador del Tesoro de la Nacion,
y Carlos Do Pico Mai.

Tribunal de origen: CAmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala III.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 8.

MANSILLA, CARLOS ¢/ FORTBENTON CO LABORATORIES
S.A. s/ DESPIDO

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la demanda
elevando el monto de condena si al argumentar profusamente a favor
de la inconstitucionalidad del tope establecido en el segundo parrafo del
art. 245 de la Ley de Contrato de Trabajo y considerando entonces la
remuneracion del trabajador sin mengua alguna ignoré que la platafor-
ma factica del debate reclamaba considerar que el actor, al demandar,
propuso la aplicacion de un tope determinado, por lo cual la declaracion
de inconstitucionalidad import6 un claro apartamiento de los términos
en que habia quedado trabada la litis, lo cual es inconcebible dentro de
una racional administracion de justicia.
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DiCTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

Los jueces de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo (Sala
1lI) modificaron la sentencia de primera instancia, elevaron el monto de
condena y ratificaron la declaracion de inconstitucionalidad del tope de
la indemnizacion por antigiiedad dispuesto en el art. 245 de la Ley de
Contrato de Trabajo -n° 20.744 y sus modificatorias- (v. fs. 2191/2208).

Para asi decidir, en lo que interesa, enfatizaron que la labor que
desempenaba el actor no solo era la de promocion y difusion de pro-
ductos medicinales, sino que también se encontraba inserto en la eta-
pa de comercializacion, pues concertaba operaciones vinculadas a la
venta y por ello correspondia encuadrarlo en el convenio colectivo de
viajantes de comercio y no el de agente de propaganda médica.

Sostuvo, en sintesis, que la razonabilidad del tope indemnizatorio sélo
podia ser medida en relacion con las circunstancias personales del tra-
bajador. Estimé que el resultado econémico de la indemnizacion alcanza-
ba la suma de $128.112, sin embargo, por aplicacion del tope recibiria tan
solo $67.158. En términos de perjuicio para ambas partes entendi6 que el
Unico elemento objetivo era la diferencia de $60.954 que termina quedan-
do en manos de la empresa; que ese monto no puede poner en riesgo la
seguridad empresaria que, por el otro lado, despoja al trabajador de un
derecho adquirido, lo cual no se justifica por criterio compensatorio algu-
no de dario irrogado a la contraparte. En definitiva, encontré justificada la
inconstitucionalidad de la norma por violacion a los arts. 14 bis y 17 de la
Constitucion Nacional. Agrego que no es la politica de topes en si misma
la que esta en discusion, sino de encontrar una medida de justicia que se
vincule con su finalidad sin dejar exangiie al empleador. En consecuencia
compartio los fundamentos del precedente “Vizzoti” de esa Corte, aunque
no la proporcion de confiscatoriedad alli establecida, determinando la in-
demnizacion por antigiiedad sin el tope del art. 245 de la LCT.

Contra dicha decision la demandada interpuso recurso extraordi-
nario federal a fs. 2216/2235 que fue concedido a fs. 2249.
II-

La recurrente plantea -en sintesis- que la decisiéon impugnada vio-
lenta una norma dictada por el Congreso porque se declara de oficio
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la inconstitucionalidad del art. 245 de la LCT. Asimismo recalca que se
vulnera el principio de congruencia, el debido proceso y la defensa en
juicio y por consiguiente el derecho de propiedad.

Con relacion a la condena sefialé que la sentencia se pronuncio
extra-petita al resolver sobre un punto que no constituyo objeto de
reclamo y se altera el principio de congruencia al declarar la incons-
titucionalidad del tope indemnizatorio del art. 245 de la LCT cuando
no fue planteado por la actora. Agrega que, por el contrario, la parte
actora invoco en su demanda el tope correspondiente a los Agentes de
Propaganda Médica y nunca plante6 la inconstitucionalidad de aque-
lla norma. Afirma que en la demanda el actor afirmé ser Agente de
Propaganda Médica en cuanto realizaba las labores de promocion y
difusion de productos regulado por el Convenio Colectivo 119/75 y por
lo tanto la alzada no pudo sino con arbitrariedad decidir que el actor
resultaba ser un Viajante de Comercio contemplado por el Convenio
Colectivo 308/75. De este modo la Camara, por un lado, admite las di-
ferencias salariales con fundamento en este acuerdo de Viajantes y,
por el otro, reconoce para el calculo de la indemnizacion por despido el
convenio de Agentes de Propaganda Médica.

-I11-

A mi modo de ver, los agravios contra el pronunciamiento que de-
clar¢ la inconstitucionalidad del art. 245 de la Ley de Contrato de Tra-
bajo, suscitan cuestion federal bastante para su consideracion por la
via intentada, pues si bien las cuestiones comprendidas en la litis y el
alcance de las peticiones del recurrente constituyen extremos de in-
dole factica y procesal, ajenas -en principio- a la instancia extraordina-
ria, tal regla no impide admitir la apertura del remedio federal cuando
la sentencia impugnada traduce un exceso en el limite de la potestad
jurisdiccional del tribunal a quo, lo que importa un menoscabo a las
garantias consagradas en los arts. 17y 18 de la Constitucion Nacional
(Fallos 317:1333, 329:5908).

De las constancias del expediente se desprende con toda claridad
que el actor reclamo en su demanda que se aplicara el tope del art. 245
de la LCT que resultara mas favorable para el trabajador (ver fs. 17).
Luego la posterior decision que implico la supresion del tope legal con
la declaracion de inconstitucionalidad del art. 245 viol6 el principio de
congruencia.

Adviértase que el reclamo se fund6 en que se aplique el tope indem-
nizatorio previsto en el art. 245 de la Ley de Contrato de Trabajo, tenien-
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do en cuenta que la actividad tenia caracteristicas de viajante de co-
mercio y por ello reclamé adicionales correspondientes a esa categoria,
pero como en la relacion se lo reconocia como Agente de Propaganda
Médica cuyo tope es mas favorable y, a su vez, la Corte habia fijado otro
en el precedente “Vizzoti”, entonces solicité que de los tres posibles (a
saber: el de Viajantes de Comercio, segun la Resolucion n° 1970/08 es de
$ 6.480, el de Agentes de Propaganda Médica, Resolucion n° 1140/08 de
$9.150; o el fijado por el precedente “Vizzoti”, o sea una merma de 33%
de la mejor remuneracion mensual normal y habitual -9.854,77-33%= $
6.602,69-) se aplicara aquél que fuese mas favorable al trabajador.

En tales condiciones, s6lo con un apartamiento palmario de las
pretensiones de las partes se pudo resolver el caso descartando la
aplicacion de un tope cuando se habia solicitado que se aplique aquél
que resulte mas favorable al trabajador. Tal defecto no se supera ni
siquiera frente a la posibilidad de que los jueces examinen de oficio
la inconstitucionalidad de las leyes, pues esa facultad no los habilita a
dictar sentencias que transgredan el principio de congruencia (Fallos:
329:5903, 332:1078, entre otros).

Esa Corte senal6 que el principio de congruencia, como expresion del
derecho de propiedad y de la defensa en juicio, obedece a que el sistema
de garantias constitucionales del proceso esté orientado a proteger los
derechos y no a perjudicarlos; de ahi que lo esencial es que la justicia re-
pose sobre la certeza y la seguridad, lo que se logra con lajusticia segun la
ley, que subordina al juez en lo concreto, respetando las limitaciones for-
males -sin hacer prevalecer tampoco la forma sobre el fondo, pero sin ol-
vidar que también en las formas se realizan las esencias (Fallos 329:5903).

Resta agregar que lo manifestado no implica anticipar criterio so-
bre la solucion que, en definitiva, proceda adoptar sobre el fondo del
problema; extremo que, por otro lado, como se dijo al dictaminar, entre
muchos, el precedente de Fallos: 324:4178, es potestad exclusiva de las
instancias competentes en tales materias, ajenas a la via extraordi-
naria del articulo 14 de la ley n° 48, sin perjuicio de que la indole de la
propuesta me exima de tratar los restantes agravios.

-IV-

Por todo ello, corresponde declarar procedente el recurso extraor-
dinario, revocar la sentencia apelada y devolver los autos al Tribunal
de origen a fin de que, por quien proceda, se dicte nuevo pronuncia-
miento con el alcance indicado. Buenos Aires, 15 de abril de 2013. M.
Alejandra Cordone Rosello.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de marzo de 2014.

Vistos los autos: “Mansilla, Carlos Eugenio ¢/ Fortbenton Co. La-
boratories S.A. y otros s/ despido”.

Considerando:

1°) Que la Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo dispuso “(m)odificar el fallo de grado” —que habia rechazado el
reclamo del actor— y resolvié “hacer lugar a la demanda interpuesta
contra Fortbenton Co. Laboratories S.A.”, declarando la inconstitucio-
nalidad del tope establecido en el segundo parrafo del art. 245 de la
Ley de Contrato de Trabajo. Contra dicho pronunciamiento, la venci-
da dedujo el recurso extraordinario federal, que resulté concedido (fs.
2191/2208 y 2249, respectivamente).

2°) Que al decidir de ese modo, la alzada concluyé que la prueba
rendida demostraba que el actor debia ser categorizado como un via-
jante de comercio y no como un agente de propaganda médica. Segui-
damente consider6 “la resolucion N° 29/2008 del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social”, que establece un “tope indemnizatorio”
de $ 5.166, circunstancia que la motivé a “replantear el debatido tema
de los topes”. Expreso, al respecto, que “por medio de esta técnica, el
(Degislador ha buscado superar la hipétesis de confiscatoriedad cuan-
do el pago de una indemnizacion, por accidente o por despido, deja
practicamente exangiie las arcas del empleador” (fs. 2198).

Luego de evocar diversos pronunciamientos de esta Corte vincu-
lados a dicho asunto, reitero que “...el (Degislador ha buscado con la
politica de topes evitar un efecto devastador en la economia de la em-
presa, el que se produciria con el pago de indemnizaciones por despido
realizadas con el cdlculo habitual. Este impacto se ve particularmente
reforzado, cuando se trata de salarios de mayor envergadura y anti-
gliedades prolongadas” (fs. 2199).

Expreso que “la razonabilidad del tope en el caso concreto solo
puede ser medida en relacion con las circunstancias personales del
trabajador, segun las cuales la indemnizacion que le hubiera corres-
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pondido percibir de conformidad con su haber mensual, por 13 afios
de trabajo (...) alcanzaba a la suma de $ 128.112,01; sin embargo, por
aplicacion del tope recibiria tan solo $ 67.158”. Sobre esas premi-
sas, sostuvo que “la diferencia de $ 60.954,01, que termina quedando
en manos de la empresa”, mal puede tener por objetivo poner en
riesgo la seguridad empresaria, “(m)ientras que, por el otro lado,
despoja al trabajador de un derecho adquirido, lo cual no se justifica
por criterio compensatorio alguno de dano irrogado o irrogable a la
contraparte” (fs. 2200).

Aclaré que compartia los fundamentos, “aunque no la proporcion
de la confiscatoriedad expresada por la CSJN en la causa ‘Vizzoti,
Carlos ¢/ AMSA S.A’, del 14/9/04” dadas las caracteristicas de la pre-
sente causa, “por entero disimiles” a las de ese precedente. Adujo
que se habian violentado los arts. 14 bis y 17 de la Constitucion Nacio-
nal, por lo que “no correspond(ia) aplicar el tope del articulo 245 de
la LCT” (fs. 2200 y 2201).

3°) Que la recurrente se agravia, en sintesis, por la declaracion “de
oficio de la inconstitucionalidad de una norma del Congreso cuando
tal norma estaba avalada en su constitucionalidad por la propia parte
actora”, con menoscabo al principio de congruencia, al debido proce-
S0, a la defensa en juicio y al derecho de propiedad (fs. 2216). Alega que
se ha fallado extra petita, puesto que la demandante, en su escrito de
inicio, expresé “que va a indicar el tope indemnizatorio a aplicar” y —
enfatiza— “no cualquier tope, sino el tope indemnizatorio en el marco
del convenio colectivo 119/75, de agentes de propaganda médica...” (fs.
2228 vta./2229 y 2233 vta.). Por otro lado, sefiala que la prueba rendida
fue valorada arbitrariamente y que, de tal modo, no se esclareci6 de-
bidamente cual fue la principal actividad del actor, a quien cabia con-
siderar como un agente de propaganda médica y no como un viajante
de comercio.

4°) Que, preliminarmente, es preciso remarcar que al conceder
el remedio federal (fs. 2249), la Sala a quo sefal6 que la demandada
se habia agraviado con sustento en que “este Tribunal procedio a de-
clarar de oficio la inconstitucionalidad del art. 245 de la LCT, cuando
dicha norma no fue cuestionada por el actor al demandar”, aludié a la
vulneracion de los arts. 17 y 18 de la Constituciéon Nacional planteada
por dicha parte como un acto de “gravedad institucional” y, finalmente,
establecio que el recurso era formalmente admisible, toda vez que “la
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decision ha sido contraria a la validez de aquellas normas (art. 14, inc.
1° de la ley 48)”.

Sobre este aspecto, es evidente que solo una apreciacion superfi-
cial del sub examine pudo permitir a la camara arribar a tal conclu-
sion. En efecto, las argumentaciones del remedio federal se vinculan
con una forzada apreciacion del material probatorio, por un lado, y con
la vulneracion al principio de congruencia —ante la explicita confor-
midad del actor con los limites maximos establecidos por el art. 245 ci-

tado, expresada al inicio de las actuaciones—, por otro (fs. 2233 y 2229,
respectivamente). Nada de ello, por cierto, se relaciona con la cuestion

federal tipica que predica el auto de concesion.

Dicho de otro modo: la recurrente se agravio, en lo que interesa,
por la declaracion de invalidez constitucional ya referida, de lo que
derivé considerar la remuneracion del actor sin deduccion alguna,
cuando este ultimo, al demandar, habia solicitado la aplicacion
de un “tope” determinado entre varios propuestos (fs. 17/17 vta.).
En tales condiciones, la especificidad del problema planteado no
pudo identificarse, como simplificada y fragmentariamente afirmé la
alzada, con la genérica ausencia de un planteo de inconstitucionali-
dad por parte de la actora.

Siendo ello asi, la ambigiiedad de la resolucion en examen, que
no alude a la tacha de arbitrariedad claramente planteada, no puede
tener por efecto restringir el derecho de la parte recurrente (Fallos:
314:1202; 318:1428; 319:2264; 321:1909, 3620; 323:2245), por lo que no
cabe sino aplicar la reiterada doctrina que, con base en la amplitud
que exige la garantia de la defensa en juicio, justifica que esta Cor-
te considere los agravios de la recurrente, aunque no se haya inter-
puesto recurso de queja.

5°) Que, sentado lo anterior, en lo atinente a la calificacion del actor
como viajante de comercio y a la valoracion de la prueba rendida que
efectué la camara para arribar a dicha conclusion, el recurso extraor-
dinario es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

En cambio, el remedio federal es procedente en los demas térmi-
nos en que ha sido promovido, pues si bien es cierto que la determina-
cion de las cuestiones comprendidas en la litis y el alcance de las peti-
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ciones de las partes constituyen extremos de indole factica y procesal
ajenos al recurso extraordinario, ello no impide admitir la apertura del
recurso federal cuando la sentencia impugnada traduce un exceso en
el limite de la potestad jurisdiccional del tribunal con menoscabo de
garantias consagradas en la Constitucion Nacional. Como tuvo opor-
tunidad de sefialar la Corte en Fallos: 331:2578, “la vigencia real de la
garantia constitucional de la defensa en juicio, reclama el acatamiento
del denominado principio de congruencia o correspondencia” (Fallos:
237:328; 256:504, entre muchos otros).

6°) Que, como se adelanto, la camara sostuvo su decision en “el
replanteo” del “debatido” tema de los topes (fs. 2198) y argumen-
té6 profusamente —fs. 2198/2201— a favor de la inconstitucionalidad
del mentado art. 245 de la Ley de Contrato de Trabajo, de tal suerte
que consider6 la remuneracion del trabajador sin mengua alguna (fs.
2203). Tales razonamientos ignoraron que la plataforma factica del
debate reclamaba considerar que el actor, al demandar, propuso la
aplicacion de un tope determinado (cfr. fs. 17/17 vta.).

Por cierto, en la pieza procesal aludida —de modo inequivoco— el
demandante describi6 de manera precisa cudles podian ser los limites
a imponer a su remuneracion: 1°) los derivados del fallo “Vizzoti” de
esta Corte; 2°) los que surgen de la resolucion 1970/08 —aplicable a los
viajantes de comercio—y 3°) los derivados de la resolucion 1140/08 —
relativa a los agentes de propaganda médica—. Seguidamente y sobre
la base del principio “in dubio pro operario”, el actor efectud un calcu-
lo de su crédito segun la mencionada resolucion 1140/08, por resultar
la “mas favorable”, entre todas las planteadas (fs. 17 vta.).

De tal modo, lo resuelto acerca de la inconstitucionalidad del art.
245 de la Ley de Contrato de Trabajo import6 un claro apartamiento de
los términos en que habia quedado trabada la litis, lo cual es inconce-
bible dentro de una racional administracion de justicia, segun clasica
definicion dada por esta Corte hace mas de cincuenta anos en la causa
“Estrada, Eugenio” (Fallos: 247:713) y reiterada hasta sus pronuncia-
mientos mas recientes (T.471.XLVII “Tello, Maria Luisa ¢/ Obra Social
del Personal Auxiliar de Casas Particulares s/ amparo”, sentencia del
30 de abril de 2013).

7°) Que, al respecto, es del todo propicio evocar lo establecido en
la causa R.401.XLIII “Rodriguez Pereyra, Jorge Luis y otra c/ Ejér-
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cito Argentino s/ dafos y perjuicios”, fallada por esta Corte el 27 de
noviembre de 2012. En esa oportunidad, se expreso que “el control
de constitucionalidad de oficio por los magistrados debe tener lugar
en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes (confr. casos “Ibsen Cardenas e Ibsen
Penia” y “Gomez Lund y otros”, citados en el considerando 12 de la
sentencia examinada). Se enfatiz6 que “el contralor normativo a car-
go del juez presupone un proceso judicial ajustado a las reglas
adjetivas aplicables entre las cuales revisten especial relevancia
las que determinan la competencia de los 6rganos jurisdiccionales
y, sobre todo, las que fijan los requisitos de admisibilidad y funda-
mentacion de las presentaciones o alegaciones de las partes. Es
conveniente recordar, al respecto, que la descalificacion constitucio-
nal de un precepto normativo se encuentra supeditada a que en el
pleito quede palmariamente demostrado que se irroga a alguno
de los contendientes un perjuicio concreto en la medida en que
su aplicacion entrana un desconocimiento o una restriccion mani-
fiestos de alguna garantia, derecho, titulo o prerrogativa fundados
en la Constitucion; es justamente la actividad probatoria de los
contendientes asi como sus planteos argumentales los que deben
poner de manifiesto tal situacion”. En este sentido, —se remarco—
“se impone subrayar que cuanto mayor sea la claridad y el sus-
tento factico y juridico que exhiban las argumentaciones de las
partes, mayores seran las posibilidades de que los jueces puedan
decidir si el gravamen puede tinicamente remediarse mediante la
declaracion de inconstitucionalidad de la norma que lo genera”.
Como puede apreciarse, “el reconocimiento expreso de la potestad
del control de constitucionalidad de oficio no significa invalidar el
conjunto de reglas elaboradas por el Tribunal a lo largo de su ac-
tuacion institucional relativas a las demas condiciones, requisitos
y alcances de dicho control” (considerando 13 voto de la mayoria, cit.,
énfasis agregado).

8°) Que todo lo anterior, sumado a las claras directrices del pre-
cedente recién transcripto, imponen la descalificacion del pronun-
ciamiento impugnado como acto jurisdiccional valido, toda vez que la
alzada ha venido a conceder algo que el propio interesado habia re-
signado. Ha traspuesto, asi, el campo de actuaciéon que le es propio,
sustituyéndose en la voluntad de una de las partes, con la consecuente
alteracion del balance procesal, en detrimento de la contraria (Fallos:
331:2578, entre otros).
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En tales condiciones resulta admisible la tacha de arbitrariedad
que se apoya en las circunstancias sefialadas, pues se verifica que la
sentencia carece de argumentos serios y que los derechos constitu-
cionales invocados guardan nexo directo o inmediato con el resuelto,
segun lo exige el art. 15 de la ley 48.

Por ello y habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal
subrogante, se declara procedente el recurso extraordinario y, con el
alcance indicado, se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas
(art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan
los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corres-
ponda, se dicte nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expresado.
Notifiquese y remitase.

Ricarpo Luis LoreNzZETTI — ELENA I. HigHTON DE NoLASco — CARLOS
S. Faytr — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M.
ARGIBAY (segtin su voto).

VOTO DE LA SENORA MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY
Considerando:

1°) La Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo
al modificar el fallo de grado, resolvié “hacer lugar a la demanda inter-
puesta contra Fortbenton Co. Laboratories S.A.” y declar6 la inconsti-
tucionalidad del tope establecido en el segundo parrafo del art. 245 de
la Ley de Contrato de Trabajo.

29 Para asi decidir, el a quo concluyo que la prueba rendida de-
mostraba que el actor debia ser categorizado como un viajante de co-
mercio y no como un agente de propaganda médica. Seguidamente
los jueces expresaron que “la resolucion N° 29/2008 del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social” que establece un “tope indem-
nizatorio” de $ 5.166 los llevaba a “replantear el debatido tema de los
topes”. Expresaron, que por medio de esta técnica, el legislador habia
buscado superar la hipétesis de confiscatoriedad cuando el pago de
una indemnizacion, por accidente o por despido, dejaba practicamente
exangiie las arcas del empleador (fs. 2198).
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Posteriormente, citaron distintos pronunciamientos de esta Corte
vinculados a dicho asunto, y recordaron que el legislador habia busca-
do con la politica de topes evitar un efecto devastador en la economia
de la empresa, el que se produciria con el pago de indemnizacién por
despido realizada con el calculo habitual (fs. 2199).

Estimaron luego, que en el caso, el resultado econémico de la in-
demnizacion alcanzaba la suma de $ 128.112,01 pero por aplicacion del
tope recibiria tan solo $ 67.158. Concluyeron que de aplicarlo, se des-
pojaria al trabajador de un derecho adquirido (fs. 2200) y recurrieron a
los fundamentos del precedente “Vizzoti”, aunque no la proporcion de
confiscatoriedad alli establecida y determinaron la indemnizacion por
antigiiedad sin el tope del art. 245 de la LCT.

39 Contra dicho pronunciamiento, la vencida dedujo el recurso ex-
traordinario federal (fs. 2216/2235), que result6 concedido (fs. 2191/2208
y 2249, respectivamente).

En lo que interesa, la recurrente se agravia de la sentencia de la
camara con sustento en que se trata de un fallo “extra petita” ya que
los jueces trataron un punto no planteado y de oficio declararon la
inconstitucionalidad de una norma dictada por el Congreso (art. 245
de la LCT).

En otro orden de ideas, recuerda que en la demanda el accionan-
te afirmo ser “Agente de Propaganda Médica” dadas sus labores de
promocion y difusion de productos regulado por el Convenio Colectivo
119/75, motivo por el cual impugnaba por arbitraria la afirmacién de la
alzada en punto a que resultaba ser un viajante de comercio contempla-
do por el Convenio Colectivo 308/75 asi como también que haya admitido
por un lado, las diferencias salariales con fundamento en este acuerdo
de Viajantes y, por el otro, reconocido para el calculo de las indemniza-
ciones por despido el convenio de Agentes de Propaganda Médica.

4° El agravio expresado en el recurso extraordinario por la
empresa recurrente por la declaracion de invalidez constitucional
del art. 245 de la LCT, configura cuestion federal, pues ha alegado
que en el escrito de demanda el propio actor habia expresado su
explicita conformidad con los limites maximos que la norma establece,
circunstancia que le impidio ejercer su defensa en juicio afectandose
su derecho de propiedad (arts. 17 y 18 de la Constitucion Nacional).
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En tales condiciones, el recurrente ha fundado su posicion en los
arts. 17y 18 de la Constitucion Nacional, tal como han sido interpreta-
dos por esta Corte, y la decision resulto contraria al derecho invocado
(art. 14 inciso 3° de la ley 48).

5% Como ya se explicara, el sefior Mansilla en su escrito de inicio
solicité concretamente la aplicacion del tope del art. 245 de la LCT que
le resultara mas favorable entre el fijado para los Viajantes de Comer-
cio, Agentes de Propaganda Médica o el determinado en “Vizzoti” (ver
fs. 17). Aclaro, que cualquiera de los tres podia corresponderle pues
su actividad tenia caracteristicas de viajante de comercio, aunque era
reconocido como Agente de Propaganda Médica.

6° Dadas asi las cosas, se advierte que el pronunciamiento de la
camara que fij6 la indemnizacion por antigiiedad sin el tope del art. 245
de la LCT implic6 ir mas alla de su competencia puesto que se pronun-
ci6 sobre un punto que ni siquiera habia sido objeto de reclamo —por
el contrario se habia aceptado concretamente su aplicacion—, lo cual
implico la afectacion del derecho de propiedad (art. 17 de la Constitu-
cion Nacional) de la empresa demandada en violacion al principio de
congruencia y defensa en juicio (art. 18 de la Constitucion Nacional).

Por ello, y en concordancia con lo dictaminado con la sefiora Pro-
curadora Fiscal, se declara procedente el recurso extraordinario y se
deja sin efecto la resolucion apelada con los alcances indicados. Con
costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que por quien
corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo expresa-
do. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por Fortbenton Co. Laboratories S.A., representa-
da por el Dr. Ramiro Traviesas (apoderado).

Traslado contestado por Carlos Eugenio Mansilla, representado por la Dra. Diana
Gonzalez Cariboni.

Tribunal de origen: Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.
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PT.,G. ¢/ ADMINISTRACION NACIONAL pE LA SEGURIDAD
SOCIAL s/ PENSIONES

RECURSO EXTRAORDINARIO

Aun cuando los agravios de la recurrente se vinculen con cuestiones
de hecho y prueba, ajenas como regla y por su naturaleza a la via de
excepcion intentada, ello no resulta 6bice para habilitar la instancia fe-
deral, cuando lo decidido prescinde de prueba conducente y desatiende
los fines tuitivos de la legislacion previsional, con grave menoscabo de
las garantias constitucionales, lo que acontece en el caso, toda vez que
la sentencia de la alzada -que rechazo la demanda incoada por la ac-
tora tendiente a obtener el beneficio de pension ante el deceso de su
progenitora- no constituye una derivacion razonada del derecho vigente
en tanto omitié considerar prueba eventualmente conducente para la
dilucidacion del caso.

- Del dictamen de la Procuracion General, al que la Corte remite-.

PENSION

Cabe dejar sin efecto la sentencia que rechazo la demanda incoada por
la actora tendiente a obtener el beneficio de pension ante el deceso de
su progenitor y ordenar a ANSES que otorgue tal beneficio, pues si el
peticionante se encuentra afectado de ceguera a extremos de que su
imposibilidad fisica para el trabajo, juzgada con criterio razonable, es
definitiva; y si a ello se anade la escasa remuneracion que percibe, bien
se observa que su caso -demostrativo por igual, asi, de un noble empe-
no por obtener su propio sustento y de la escasa posibilidad econémica
que ese empeiio traduce- encuadra dentro de las humanas previsiones
de amparo contenidas en la ley, a lo que cabe agregar, el certificado de
discapacidad adjuntado en el cual se consigna la imposibilidad para rea-
lizar tareas laborales competitivas dada la minusvalia que padece.

-Del dictamen de la Procuracion General, al que la Corte remite-.
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DiCTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

S1-

Los magistrados integrantes de la sala II de la Camara Federal
de la Seguridad Social, resolvieron revocar la sentencia de la anterior
instancia y asi, rechazaron la demanda incoada por la actora tendiente
a obtener el beneficio de pension ante el deceso de su progenitora (v.
fs. 14/5 del cuaderno principal al que me referiré salvo aclaraciéon en
contrario).

Para asi decidir concluyeron que, si bien no era un hecho contro-
vertido que la actora sea una persona no vidente, surgia de las cons-
tancias de la causa que, por un lado, realiz6 trabajos remunerados los
cuales le proporcionaron al menos un ingreso minimo para solventar
sus necesidades, y por ende no encuadraria en la excepcion contem-
plada en el art. 53, inc. e) de la ley 24.241; y de otro, que al haber con-
traido matrimonio, y divorciarse previo al fallecimiento de su madre
sin hacer la pertinente reserva de los alimentos que le correspondie-
ran, interpretaron que dicha renuncia resultaba contradictoria a la
pretension de quién reclama un beneficio de naturaleza alimentaria. A
ello agregaron que en autos no se encontraba probado que su progeni-
tora solventaba los gastos de su manutencion.

Contra tal pronunciamiento, la actora dedujo recurso extraordina-
rio, el que denegado dio lugar a la presente queja (v. fs. 17/20, 21, 23/5).

-II-

La recurrente entiende que el fallo en crisis es arbitrario porque
omite considerar prueba conducente para la solucion del caso, a la vez
que se violan los derechos a la proteccion de la familia y a la propiedad
consagrados en los articulos 14 bis y 17 de la Constitucion Nacional.

En sintesis, se agravia con respecto a la valoracion que la alza-
da realiza sobre la incapacidad fisica que padece. Afirma que ante el
accidente automovilistico que sufrié cuando tenia veinte afios que le
produjera ceguera y sordera, su padre la incentivé para que realice
alguna actividad a los efectos de no caer en un estado depresivo, por
tales motivos, decidi6 perfeccionarse como masajista, y asi ocasional-
mente prestar sus servicios a personas allegadas a su vinculo privado.

En relacion al hecho de haber contraido matrimonio y luego divor-
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ciarse, se agravia también pues, atento a la apreciacion que los ma-
gistrados efectian, no repararon en lo manifestado en su escrito de
demanda. La omision de realizar una reserva sobre los alimentos a
los cuales tiene derecho, se debié a un incorrecto asesoramiento de su
letrada, quien mantenia una relaciéon de amistad con su exmarido, y al
ser ella una persona no vidente y desconocer el derecho, confié en su
patrocinio que nada dijo sobre tal reserva. Asimismo, indica que dado
a los escasos ingresos de su ex marido, nunca dejo6 de tener manuten-
cion economica por sus padres, hasta el hecho de convivir antes, du-
rante y después de divorciada en la morada de éstos, conforme surge
de la prueba documental y testimonial agregada.

Finalmente respecto a su derecho de pension, aduce que su inca-
pacidad ya se manifestaba al momento de producirse el fallecimiento
de su padre -03/06/1992- y siendo su madre la que pas6 a percibir la
pension, ocurrido el deceso de ella, es que se presento a solicitar se le
conceda tal beneficio -es decir, el de su padre, y en su defecto el de su
madre- dado que en la actualidad vive de la caridad.

-1II -

Cabe precisar aqui que VE. tiene reiteradamente dicho que aun
cuando los agravios de la recurrente se vinculen con cuestiones de he-
cho y prueba, ajenas como regla y por su naturaleza a la via de excep-
cion intentada, ello no resulta 6bice para habilitar la instancia federal,
cuando lo decidido prescinde de prueba conducente y desatiende los
fines tuitivos de la legislacion previsional, con grave menoscabo de las
garantias constitucionales (Fallos: 317:70, 946, entre muchos).

Considero que ello es lo que acontece en el sub lite, toda vez que la
sentencia de la alzada no constituye una derivacion razonada del dere-
cho vigente en tanto omitié considerar prueba eventualmente condu-
cente para la dilucidacion del caso.

En efecto, el art. 53, inciso e) de la ley 24.241, en consonancia con
los articulos 38, inciso 1°, ap. ¢) e inc. 2°y 39 de la ley 18.037 -texto orde-
nado por Res. De la Secretaria de la Seguridad Social n° 522- que regia
al momento de fallecer el padre de la recurrente, hace mencion al re-
quisito de que el derechohabiente se encuentre incapacitado para el
trabajo. En tal contexto y conforme surge del dictamen de la Comision
Meédica 10-C, se indica que la disminucion de la actora en su capacidad
laborativa es del 100% y preexistente al 