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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

FEBRERO

ERBETTA, DANTE ALFREDO ¢/ ASUNT (ACCION SOCIAL
U.N.T) Y oTRO S/ DANOS Y PERJUICIOS

EMPLEO PUBLICO

Corresponde revocar la sentencia que declard la nulidad de las resolucio-
nes que dispusieron el pase a disponibilidad del actor y luego su baja en
forma definitiva, pues al no haberse puesto en tela de juicio si la potestad
de la administracion es compatible o no con la estabilidad del empleado
publico que garantiza el art. 14 bis de la Constitucién Nacional, no resulta
irrazonable la forma en que las autoridades del organismo demandado
ejercieron sus facultades de reestructuracion, en tanto la puesta en dis-
ponibilidad del actor no fue una decision aislada, sino que fue adoptada
en el marco de una revision integral de su estructura funcional y formé
parte de un conjunto de medidas tendientes a solucionar el grave déficit
operativo y de funcionamiento que aquejaba a la institucion.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosatti, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

EMPLEO PUBLICO

Las resoluciones que dispusieron el pase a disponibilidad del actor y
luego su baja en forma definitiva no son nulas, pues es indiscutible que
constituye una atribucion propia de la autoridad administrativa la de de-
terminar cuadl es la organizacion mas conveniente que corresponde dar
a sus dependencias, sin que se haya demostrado en la causa un exceso
en el ejercicio de las autorizaciones legales previstas ni un propésito de
indole disciplinaria.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosatti, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-



2 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
346

EMPLEO PUBLICO

Corresponde revocar la sentencia que declaré la nulidad de las resolucio-
nes que dispusieron el pase a disponibilidad del actor y luego su baja en
forma definitiva, pues el actor no demostrd, como hubiera sido menester,
que su pase a disponibilidad import6 una cesantia encubierta, ni que se
prescindi6 de la garantia de sumario previo que acreditara la necesidad
de separarlo del cargo en el que se desempenaba, o que los actos impug-
nados fueron dictados con manifiesta arbitrariedad e irrazonabilidad.
-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosatti, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

EMPLEO PUBLICO

La estabilidad reconocida al empleado publico por la Ley Fundamen-
tal tiende a impedir la remocion arbitraria de funcionarios y empleados
por motivos extranos al interés del publico, pero ello no les confiere un
derecho absoluto que los coloque por encima del interés general y que
obligue a mantenerlos en actividad aun cuando sus servicios dejen de
ser necesarios, ya sea por supresion del cargo por motivos de economia
o por otras causas igualmente razonables y justificadas.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

A fs. 913/932 la Camara Federal de Apelaciones de Tucuman modi-
fico parcialmente la sentencia de la instancia anteriory, en consecuen-
cia, resolvio: 1) no hacer lugar a la excepcion de falta de accion deduci-
da por las codemandadas Universidad Nacional de Tucuman (UNT) y
Accion Social de la Universidad Nacional de Tucuman (ASUNT); 2) ha-
cer lugar a la demanda promovida por el actor y declarar la nulidad de
las resoluciones 64/00 del Presidente de la Obra Social, 119/00 y 33/01
del Consejo Directivo de ASUNT; 3) ordenar que se reincorpore al ac-
tor en un cargo equivalente al de Jefe de Prestaciones Sociales, asig-
nandole funciones de igual rango y remuneracion en la UNT o en la



DE JUSTICIA DE LA NACION 3
346

ASUNT; 4) rechazar lo solicitado por el actor en lo atinente al pago de
salarios caidos; 5) hacer lugar a la demanda en lo relativo a la indem-
nizacion por dafio moral, incrementando la suma acordada en veinte
mil pesos ($ 20.000), mas intereses a la tasa activa que fija el Banco de
la Nacion Argentina para las operaciones de préstamo, desde el cese
de la estabilidad hasta su efectivo pago.

Para decidir de este modo, el tribunal sefialo, en lo que aqui intere-
sa, que el marco normativo que corresponde aplicar al sub lite es la ley
25.164 en atencion a la fecha en que se produjo el cese del actor, orde-
namiento que contempla el supuesto de disponibilidad de los agentes
en su art. 11 aunque anadio que no existe discusion entre las partes en
torno al derecho que se aplico en primera instancia (ley 22.140). Lue-
go de examinar diversos elementos probatorios agregados a la causa
y poner de resalto la falta de incorporacion del Informe de Auditoria
Técnica de la Facultad de Ciencias Economicas de la UNT, afirmé que
constituye una realidad insoslayable e incomprensible que, pese a los
antecedentes personales del actor que obran en su legajo personal, la
demandada no logroé reubicarlo dentro de sus dependencias ni tampo-
co de la UNT al adoptar las medidas de reestructuracion administra-
tiva cuestionadas y suprimir el area donde se desempenaba el actor.

Sostuvo que los actos de reestructuracion, puesta en disponibili-
dad y cesantia del actor adolecen de graves vicios, particularmente en
la motivacion, lo que los invalida y torna arbitrario el cese dispuesto
(art. 7°, inc. e, de la ley 19.549), pues las circunstancias invocadas para
su dictado no han sido efectivamente demostradas.

En cuanto a los salarios caidos que solicito el actor, recordo que el
Alto Tribunal no admite el cobro de salarios por tareas no desempenia-
das efectivamente y, con respecto al dafio moral, entendio que la cifra
asignada en la instancia anterior no ofrece una adecuada satisfaccion
por el dafio sufrido ni cumple con el principio de reparacion integral
que rige en materia de danos, motivo por el cual increment6 al doble
el monto fijado.

-II-

Disconformes con esta decision, tanto el actor como ASUNT y
la UNT interpusieron los recursos extraordinarios de fs. 939/952,
955/967 y 970/989, respectivamente, los cuales fueron concedidos por
el a quo a fs. 1028/1029.

Recurso extraordinario del actor: En lo sustancial, aduce que la
sentencia es infundada y arbitraria en cuanto deniega el pago de



4 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
346

salarios caidos. Entiende que esa falta de reconocimiento agrava la
injusticia y la ilegalidad que generaron en su oportunidad las reso-
luciones que dispusieron su cesantia intempestivamente, pues ello
implica no s6lo un quebranto econémico, sino también un detrimen-
to de caracter previsional al no haberse deducido de los salarios que
le correspondian dieciocho anos de aportes previsionales. Concluye
en que lo decidido carece de fundamentacion, se aparta de la norma-
tiva aplicable y de los principios rectores del derecho laboral y lesio-
na los derechos y garantias protegidos por la Constitucion Nacional
(arts. 14 bis, 16, 17 y 18).

Recurso extraordinario de ASUNT: Sostiene que la decision de pa-
sar al actor a disponibilidad fue adoptada en el marco de la ley 22.140
- vigente en aquel momento- cuyo art. 47 preveia que la administracion
pudiera reestructurar sus érganos para un mejor funcionamiento y
permitia la extincion de los contratos de empleo publico con la debida
reparacion para el personal. Afiade que este régimen fue reemplazado
por leyes posteriores pero nunca fue declarada su inconstitucionalidad.

Expresa que la sentencia contiene inconsistencias, pues cita el
caso “Madorran” cuando la decision de la ASUNT no fue masiva, sino
fundada en el art. 47 de la ley 22.140 vigente al momento de dictarse el
acto, motivo por el cual la proteccion constitucional sélo pudo tener lu-
gar si esa norma hubiera sido declarada inconstitucional por la Corte
Suprema, lo que no ocurrio. Pone de resalto que tanto la causa como la
motivacion del acto que puso en disponibilidad al actor provienen del
propio texto legal al fijar como objetivo y fin la reestructuracion de un
servicio publico, por lo tanto no existio desviacion de poder ni arbitra-
riedad o ilegitimidad.

Sostiene que le causa agravio el hecho de que se ha considerado
que la incorporacion de los estudios técnicos de la Facultad de Cien-
cias Economicas de la UNT representa una condicion exigida por la
ley, cuando el ejercicio de la facultad discrecional de extinguir el vin-
culo laboral no ha sido sometida a requisito alguno y tiende a mejorar
el servicio de la reparticion de que se trate.

Por otra parte, senala que la sentencia guardo silencio con respec-
to ala suerte de los haberes mensuales percibidos por el actor durante
todos los meses en que estuvo en disponibilidad y de la suma percibida
en concepto de indemnizacion, omision que resulta inadmisible al im-
portar un enriquecimiento sin causa, lo que no puede tolerarse cuando
se trata de una obra social que administra fondos publicos que estan
destinados a brindar cobertura de salud a sus afiliados.
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Finalmente, arguye que la decision carece de estructura logi-
ca porque debi6 cuestionar la constitucionalidad del art. 47 de la ley
22.140, precepto que habilita la disponibilidad y luego la baja del agen-
te, y que se ha otorgado una suma por dano moral sin hallarse €l debi-
damente probado.

Recurso extraordinario de la UNT: Expresa que la sentencia ape-
lada es arbitraria, se funda en afirmaciones dogmaticas, carece de
sustento en las constancias comprobadas de la causa, omite aplicar el
derecho vigente sin declarar su inconstitucionalidad, vulnera los de-
rechos de defensa y propiedad y viola la autonomia universitaria que
consagra la Constitucion Nacional.

En primer lugar, sostiene que se inmiscuye en facultades propias
de la UNT y ASUNT al imponer la reincorporacion del actor, negan-
do la posibilidad que ellas tienen de organizarse administrativamen-
te segun lo estimen conveniente y desconociendo en particular las
facultades de reestructuracion de las que gozan con fundamento en
las normas aplicables (art. 75, inc. 19, de la Ley Fundamental, leyes
22.140, 24.521 y 25.164 y jurisprudencia del Alto Tribunal). Pone de re-
lieve que ASUNT actuo6 conforme a las disposiciones legales vigentes
al momento de poner en situacion de disponibilidad y luego decidir el
cese del actor, quien consintio tales medidas mediante el cobro de la
indemnizacion prevista.

Asimismo, aduce que la camara viola el derecho de defensa y a
la tutela judicial efectiva, por un lado, por haber omitido la aplicacion
de aquellas normas vigentes sin declarar su inconstitucionalidad y,
por otro, por interpretar arbitrariamente el régimen en materia de
cargas probatorias. Con respecto a este ultimo aspecto, sefiala que la
sentencia se funda en la ausencia en autos del informe técnico que
sirvié como pauta orientadora para el dictado de los actos que se im-
pugnan, sin analizar que ellos se encuentran ampliamente fundados
y motivados, ademas de que la falta de incorporacion del informe fue
introducida por el actor recién en el alegato. También viola su derecho
de propiedad al imponerle la reincorporacion del actor en un cargo
jerarquico —obligacion que resulta sumamente gravosa- y no ordenar,
al mismo tiempo, la devolucion de las sumas percibidas en concepto de
indemnizacion por el cese que revoco.

Por otra parte, sostiene que, en apoyo de la postura adoptada, se
citan los fallos dictados por la Corte Suprema en los casos “Madorran”
y “Ruiz” cuando los antecedentes facticos y juridicos del caso sub exa-
mine no permiten efectuar una asimilacion de esa naturaleza.
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En cuanto a la violacién del principio de congruencia, sefiala las
siguientes cuestiones: 1) se ordeno algo que no fue solicitado por el ac-
tor en la demanda, como es la reincorporacion en un cargo equivalente
a aquel en el que revistaba al momento en que se dictaron los actos
impugnados, asignandole funciones de igual rango y remuneracion,
haciendo recaer esa obligacion sobre ambas codemandadas; 2) el in-
forme elaborado por la Facultad de Ciencias Econémicas —que no fue
agregado a la causa- fue cuestionado por el actor recién en el alegatoy,
por lo tanto, esta cuestion no se incorporé al debate en forma oportuna
ni podia ser admitida para fundar la declaracion de nulidad; 3) se elevo
el monto de la condena por dano moral a pesar de que ello no fue intro-
ducido por el actor en su expresion de agravios, excediendo la camara
de este modo su jurisdiccion y avasallando principios esenciales como
el de cosa juzgada y reformatio in peius.

-III-

A mi modo de ver, los recursos extraordinarios interpuestos son
formalmente admisibles, toda vez que se ha controvertido la validez
de actos emanados de una autoridad nacional y se encuentra en juego
la interpretacion y aplicacion de normas de caracter federal (art. 14,
incs. 1°y 3°, de la ley 48), siendo la decision del superior tribunal de la
causa contraria a los derechos que los apelantes fundan en aquellas
y a la validez de los actos impugnados. Asimismo, cabe recordar que,
en la tarea de esclarecer la inteligencia de disposiciones de caracter
federal, la Corte no se encuentra limitada por los argumentos de las
partes ni del tribunal a quo, sino que le incumbe realizar una declara-
cion sobre el punto disputado segun la inteligencia que rectamente le
otorga (Fallos: 322:188; 324:951, entre otros).

Por otra parte, los argumentos relativos a la arbitrariedad del pro-
nunciamiento seran tratados en forma conjunta por hallarse inescindi-
blemente vinculados a las cuestiones federales planteadas.

-IV-

En cuanto al fondo del asunto, procede senalar que la primera
cuestion a dilucidar en autos es la relativa a la nulidad de las reso-
luciones dictadas por las autoridades de ASUNT, toda vez que la
suerte de esta pretension incidira sobre las restantes cuestiones
que se debaten en la litis.

Al respecto, cabe recordar que, segun las constancias de la causa
que no han sido controvertidas, el actor ingresoé a la planta perma-
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nente de Accion Social de la UNT el 1° de abril de 1992 y luego pas6
a desempenarse como Jefe del Departamento de Prestaciones So-
ciales hasta el 21 de junio de 2000, fecha en la que se le notificé su
pase a disponibilidad en virtud de lo dispuesto por la resolucion 64/00
dictada por el presidente de aquella institucion —ad referéndum del
Consejo Directivo- y que, una vez transcurridos los plazos legales, se
determiné su baja en forma definitiva mediante la resolucion 33/01
del Consejo Directivo.

El primero de dichos actos, en sus considerandos, expreso la ne-
cesidad de implementar cambios en la estructura de la institucion
tendientes a mejorar su funcionamiento en base a un nuevo modelo
de organizacion y a recuperar el equilibrio financiero existente entre
los ingresos y egresos genuinos, pues venia “arrastrando desde hace
bastante tiempo, un serio déficit operativo”, situacion que “importa un
motivo de preocupacion tanto de los directores, de los funcionarios,
asi como todo el personal de esta obra social, encontrandose las auto-
ridades de la misma, abocados en la dificil mision de analizar distintos
recortes de gastos”. Como consecuencia de ello, se adoptaron diversas
medidas, entre las cuales se encuentra la supresion de departamen-
tos y del servicio de vigilancia, eliminacion de cargos, limitaciones en
el ejercicio de cargos remunerados y reorganizacion de las distintas
areas segun el nuevo organigrama que se aprobo.

En lo que aqui interesa, el art. segundo de la resolucion 64/00 del
presidente de Accion Social de la UNT dispuso la supresion del Depar-
tamento de “Prestaciones Sociales” con la consiguiente eliminacion
del cargo de jefe de ese departamento y el pase a disponibilidad del
actor, por el término que correspondiera de acuerdo con las disposicio-
nes legales y reglamentarias en vigencia, anadiendo que durante ese
plazo percibiria sus haberes. Esta decision fue ratificada por el Conse-
jo Directivo mediante la resolucion 119/00. Por su parte, la resolucion
33/01 del mismo organo ordeno la baja definitiva del actor y el pago de
la indemnizacion correspondiente, previa liquidacion y control por la
Unidad de Auditoria Interna.

Aquellos actos administrativos —que el actor impugna en el sub
lite- fueron dictados por la obra social al amparo de las disposicio-
nes de la ley 22.140 (art. 47) y su reglamentacion (decreto 2043/80),
las cuales se encontraban vigentes en aquel momento, en virtud de
que el art. 4° de la ley aprobatoria 25.164 condicioné su derogacion a
la firma del pertinente convenio colectivo de trabajo, habiendo sido
homologado el que corresponde al sector no docente de las institu-
ciones universitarias nacionales mediante el decreto 366/06 (B.O. del
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5/4/06). Aquellas normas contemplaban el supuesto de que un agente
que goza de estabilidad quede en situacion de disponibilidad cuan-
do su cargo sea suprimido como consecuencia de medidas de rees-
tructuracion administrativa que comporten la supresion de cargos,
dependencias o funciones. A partir de alli, se establecia un periodo
durante el cual la administracion puede reintegrarlo al empleo pu-
blico o, en caso de no concretarse la reubicacion, disponer su baja
en forma definitiva. En este ultimo caso, se generaba el derecho del
agente a obtener una indemnizacion segun las pautas fijadas por las
normas pertinentes.

De este modo y al no haberse puesto en tela de juicio si aquella po-
testad de la administracion resulta compatible o no con la estabilidad
del empleado publico que garantiza el art. 14 bis de la Constitucion
Nacional, entiendo que no parece irrazonable la forma en que las au-
toridades del organismo codemandado han ejercido sus facultades de
reestructuracion, pues ella tenia como objetivo el adecuado cumpli-
miento de los fines para los que ha sido creado.

Ello es asi, toda vez que la puesta en disponibilidad del actor no fue
una decision aislada, sino que fue adoptada en el marco de una revi-
sion integral de su estructura funcional y formé parte de un conjunto
de medidas tendientes a solucionar el grave déficit operativo y de fun-
cionamiento que aquejaba a la institucion. A tales extremos procede
anadir que resulta indiscutible que constituye una atribucion propia
de la autoridad administrativa la de determinar cual es la organizacion
mas conveniente que corresponde dar a sus dependencias, sin que se
haya demostrado en autos un exceso en el ejercicio de las autorizacio-
nes legales previstas ni un proposito de indole disciplinaria.

No obsta a tal conclusion la falta de incorporacion en autos del in-
forme de la Auditoria Técnica de la Facultad de Ciencias Economi-
cas, puesto que, al margen de la oportunidad procesal en la que fue
cuestionado por el actor, entiendo que las razones expuestas en los
considerandos de la resolucion 64/00 resultan suficientes a los efec-
tos de justificar las medidas adoptadas. En efecto, alli se menciona
que se “ha tomado en cuenta la evaluacion de la gestion operativa de
Accion Social de la Universidad Nacional de Tucuman, efectuado por
la Facultad de Ciencias Economicas...”, y ese informe se anade a los
analisis propios realizados por miembros del Consejo Directivo y por
las distintas areas de la institucion, lo que significa que no ha sido de-
terminante ni lleva a poner en duda la legitimidad de la motivacion de
la reestructuracion.
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Habida cuenta de lo expuesto, entiendo que el actor no ha demos-
trado, como hubiera sido menester, que su pase a disponibilidad im-
portara una cesantia encubierta, ni que se prescindio de la garantia de
sumario previo que acreditara la necesidad de separarlo del cargo en
el que se desempeiiaba, o que los actos impugnados fueron dictados
con manifiesta arbitrariedad e irrazonabilidad.

En este orden de ideas, cabe senalar que la estabilidad reconocida
al empleado publico por la Ley Fundamental tiende a impedir la re-
mocion arbitraria de funcionarios y empleados por motivos extranos
al interés del publico, pero ello no les confiere un derecho absoluto
que los coloque por encima del interés general y que obligue a mante-
nerlos en actividad aun cuando sus servicios dejen de ser necesarios,
ya sea por supresion del cargo por motivos de economia o por otras
causas igualmente razonables y justificadas (Fallos: 266:159). Ello es
asi, maxime cuando V.E. tiene reiteradamente dicho que los derechos
y garantias reconocidos por la Constitucion no son absolutos y estan
sujetos -en tanto no se los altere sustancialmente- a las leyes que re-
glamenten su ejercicio (Fallos: 310:1045; 311:1176, 1438, 1565; 312:1082;
314:1376, entre otros).

Finalmente, estimo que asiste razon a la universidad en cuanto
sostiene que la camara ha violado el principio de congruencia al ha-
ber incrementado el monto que se concedio en primera instancia en
concepto de dafo moral. En efecto, se advierte que ha incurrido en
un exceso de jurisdiccion al considerar que la “cifra asignada por el
anterior sentenciante no ofrece una adecuada satisfaccion al dano
sufrido”, pues el actor consintié dicho aspecto del pronunciamiento
sin esgrimir agravio alguno al respecto en su apelacion de fs. 876/884.
En este sentido, cabe recordar que es jurisprudencia de V.E. que co-
rresponde hacer excepcion a la regla segun la cual lo atinente a las
facultades de los tribunales inferiores, al alcance de su jurisdiccion,
y a la forma en que ejercen su ministerio, es ajena a la instancia ex-
traordinaria cuando la decision respectiva se aparta de lo resuelto
con caracter firme en el proceso (v. Fallos: 311:813; 329:4659, entre
otros), tal como ocurre en la especie.

En atencion a la solucion que se propugna, entiendo que resulta
innecesario el tratamiento de los argumentos expresados por el actor
con respecto a la denegacion del pago de los salarios caidos desde el
momento del cese hasta su reincorporacion al cargo.
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V-

Opino, por lo tanto, que corresponde hacer lugar a los recursos ex-
traordinarios interpuestos por las codemandadas, rechazar el recurso
interpuesto por el actor y revocar la sentencia apelada. Buenos Aires,
13 de octubre de 2020. Laura Mercedes Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 9 de febrero de 2023.

Vistos los autos: “Erbetta, Dante Alfredo ¢/ ASUNT (Accion Social
U.N.T) y otro s/ danos y perjuicios”.

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen de la sefiora Procuradora Fiscal, a los que cabe remitir en ra-
zon de brevedad con excepcion de lo expresado en el parrafo 11 del
punto IV sobre la condena en concepto de dafio moral.

Que en atencion a la solucion que se propugna resulta innecesa-
rio el tratamiento de los argumentos expuestos por las demandadas
respecto de la condena por dano moral decidida por la camara y de los
agravios del actor con relacion a los salarios caidos desde el momento
del cese hasta su reincorporacion en el cargo.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la senora Procura-
dora Fiscal, se rechaza el recurso extraordinario interpuesto por el ac-
tor, se declaran procedentes los recursos extraordinarios interpuestos
por las codemandadas y se revoca la sentencia apelada. Con costas.
Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien correspon-
da, se dicte un nuevo fallo con arreglo al presente. Notifiquese y, opor-
tunamente, remitase.

Horacio Rosarti (en disidencia)— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ
(segun su voto)— JuaN CarLos MAaQUEDA — RicarDo Luis LORENZETTI.
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Voto DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocTOR DoN CARLOS FERNANDO
ROSENKRANTZ

Considerando que:

Las cuestiones planteadas por la Universidad Nacional de Tucu-
man y por Accion Social de la Universidad Nacional de Tucuman en-
cuentran adecuada respuesta en el dictamen de la sefiora Procurado-
ra Fiscal, al que cabe remitir a fin de evitar reiteraciones innecesarias,
con excepcion del punto III 'y de lo expresado en el parrafo 11 del punto
IV sobre la condena en concepto de dano moral.

En efecto, los recursos extraordinarios planteados por las deman-
dadas son admisibles puesto que se encuentra en juego la interpreta-
cion y aplicacion de normas federales (en especial, lo dispuesto en el
articulo 47 de la ley 22.140) y la sentencia apelada result6 contraria a
las prerrogativas que las demandadas fundan en tales normas. Asi-
mismo, las causales de arbitrariedad invocadas por las recurrentes
—en sustancia, defectos de fundamentacion en la sentencia de ca-
mara— se hallan inescindiblemente vinculadas con el tema federal
en discusion, por lo que corresponde su examen en forma conjunta
(Fallos: 308:1076; 330:1855; 341:1460, entre muchos otros).

Por otro lado, en atencion a la solucion que se propicia resulta in-
necesario el tratamiento de los argumentos expuestos por las deman-
dadas respecto de la condena por dafio moral decidida por la camara
y por el actor con relacion a los salarios caidos desde el momento del
cese hasta su reincorporacion en el cargo.

Por ello, se rechaza el recurso extraordinario deducido por el ac-
tor, se declaran procedentes los recursos extraordinarios interpuestos
por las codemandadas y se revoca la sentencia apelada. Con costas.
Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien correspon-
da, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo decidido en la
presente. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.
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DisipENcIA DEL SENOR PRESIDENTE DocTor DoN Horacio RosAtTI
Considerando:

Que los recursos extraordinarios son inadmisibles (art. 280 del C6-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal, se
desestiman los recursos extraordinarios interpuestos por el actory las
codemandadas y se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifi-
quese y remitase.

Horacio RosartTI.

Recursos extraordinarios interpuestos por Dante Alfredo Erbetta, parte actora,
representado por el Dr. Gustavo Néstor Carrari Majnach; por ASUNT, parte co-
demandada, representada por el Dr. Daniel Alfredo Aguirre; y por la Universidad
Nacional de Tucuman (U.N.T.), parte codemandada, representada por el Dr. Ezio
E. Jogna Prat.

Traslados contestados por la Universidad Nacional de Tucuman (U.N.T.), parte co-
demandada, representada por el Dr. Ezio E. Jogna Prat; por Dante Alfredo Erbet-
ta, actor en autos, representado por el Dr. Gustavo Néstor Carrari Majnach; y por
ASUNT, Accién Social de la U.N.T., parte codemandada, representada por el Dr. Da-
niel Alfredo Aguirre.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Tucuman.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Tucuman n° 1.

FLORES, MARIA JOSE ¢/ EN - M PUBLICO pE LA DEFENSA
s/ AMPARO LEY 16.986

SANCIONES DISCIPLINARIAS

Toda vez que en el acto administrativo impugnado que dejo sin efecto
la designacion interina de la actora, no se aludi6 a la falta de estabili-
dad sino que se dieron por terminadas sus funciones porque se habrian
constatado faltas de servicio de su parte (falta de buen trato y cordiali-
dad con sus pares, incumplimientos al horario laboral e inasistencias
sin previo aviso), es decir que la resolucion tuvo una clara naturaleza
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disciplinaria, debi6 darse a la agente la posibilidad de ejercer su legiti-
mo derecho de defensa con arreglo al art. 18 de la Constitucion Nacio-
nal, esto es, con todas las garantias para la inculpada atento al caracter
disciplinario que tiene resolucion cuestionada.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. -El
juez Rosenkrantz, en disidencia, consider6 inadmisible el recurso ex-
traordinario (art. 280 CPCCN)-

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

La resolucion que dispuso el cese del interinato de la actora con fun-
damento en faltas disciplinarias sin ninguna forma de sustanciacion
previa, afecta el art. 18 de la Constitucion Nacional, y las convenciones
internacionales de derechos humanos que cuentan con jerarquia cons-
titucional, en cuanto resguardan el derecho a la tutela administrativa
y judicial efectiva, pues se imposibilité el descargo, la produccion y el
ofrecimiento de pruebas por parte de aquélla, violandose las formas
sustanciales de la garantia constitucional de la defensa que incluye la
de asegurar al inculpado la posibilidad de ofrecer prueba de su inocen-
cia o de su derecho, sin que corresponda diferenciar causas criminales,
juicios especiales o procedimientos administrativos.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. -El
juez Rosenkrantz, en disidencia, consider6 inadmisible el recurso ex-
traordinario (art. 280 CPCCN)-

SANCIONES DISCIPLINARIAS

Aun cuando el ejercicio del poder disciplinario no importe ejercer la
jurisdiccion criminal propiamente dicha ni el poder ordinario de im-
poner penas, no cabe olvidar que tales supuestos requieren para su
validez la observancia del principio de legalidad y de la garantia del
derecho de defensa.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

La resolucion que dispuso el cese del interinato de la actora, en cuanto
sostiene que ésta ha sido debidamente notificada, refiriendo a un ins-
trumento cursado dos dias antes del acto administrativo sin acuse de
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recibo, resulta contraria al art. 18 de la Constitucion Nacional y a las
convenciones internacionales de derechos humanos que cuentan con
jerarquia constitucional, en cuanto resguardan el derecho a la tutela
administrativa y judicial efectiva, pues independientemente de la exi-
gencia del sumario administrativo previo frente al tipo de vinculo de la
actora con la empleadora, la agente contaba con el derecho a ser oida
antes del dictado del acto administrativo que la afecto (art. 1, inc. f, ap. 1°
de la ley 19.549) (Voto del juez Rosatti).

-El juez Rosenkrantz, en disidencia, considerd inadmisible el recurso
extraordinario (art. 280 CPCCN)-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

Afs.179/183, 1a Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal (Sala III), al admitir el recurso interpuesto por
la demandada, dejo sin efecto la sentencia de primera instancia y, por
consiguiente, rechazo la accion de amparo deducida por Maria José
Flores contra el Estado Nacional — Ministerio Publico de la Defensa
por la cual habia impugnado la resolucion 2270/2017 de la Defensoria
General de la Nacion (DGN) y solicitado que se la restituyera en el
cargo que interinamente ocupaba en ese organismo.

Cabe destacar, preliminarmente, que los magistrados recordaron
-y segun surge de las actuaciones- que la actora, mediante la resolu-
cion DGN 1397/2016, habia ingresado el 9 de septiembre de 2016, luego
de aprobar el examen para el agrupamiento técnico administrativo del
Ministerio Publico de la Defensa, para desempenarse interinamente
en un cargo vacante de auxiliar en la Defensoria Publica Curaduria
N° 18 (fs. 28), designacion que habia sido prorrogada por sucesivas
resoluciones y que en la ultima (resolucion DGN 2052/17 - fs. 33) no se
habia precisado limite temporal alguno. También rememoraron que,
no obstante ello, el 22 de diciembre de 2017, la Defensora Publica Cu-
radora N° 18 requirio que se dispusiera el cese del interinato, fundan-
dolo en que los esfuerzos para lograr que la agente mantuviera buen
trato y cordialidad con sus pares no habian dado los frutos esperados,
a lo cual se le debian sumar los incumplimientos del horario laboral e
inasistencias sin justificativos, entre otros. Ante tal circunstancia, la
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Defensora General de la Nacion, mediante resolucion DGN 2270 del
28 de diciembre de 2017, dejo sin efecto la designacion interina de la
actora, con sustento en los arts. 35 y 52 de la ley 27.149.

Acotaron que, previamente, la Curadora habia intentado comunicar
la solicitud de cese mediante la carta documento 22468034 “sin que cons-
te en el expediente su recepcion por parte de la destinataria (fs. 62)”.

Precisaron que la agente habia iniciado la accion de amparo agra-
viandose -esencialmente- de la falta de instruccion de sumario admi-
nistrativo y de la omision de darle la posibilidad de ejercer una defensa.
En ese contexto, entendieron que habia suficiente motivo para tener
por cumplido el recaudo previsto en el art. 2° inc. d de la ley 16.986.

A fin de examinar si en el sub lite concurria un supuesto de arbi-
trariedad e ilegalidad manifiesta en la resolucion DGN 2270/17 anali-
zaron las disposiciones de la ley 27.149 y las del Régimen Juridico para
los Magistrados, Funcionarios y Empleados del Ministerio Publico de
la Defensa (RJMPD), aprobado por la resolucion DGN 1628/10 y sus
modificatorias.

En orden a ello, se detuvieron en el examen de las situaciones de
revista en que se puede encontrar un agente (art. 4° del RJMPD), ta-
les como el personal permanente (agente que ocupa un cargo efectivo
en la planta del Ministerio Publico de la Defensa) y no permanente
(agente que presta funciones de caracter transitorio, por periodos de
tiempo perentorios), dentro de los cuales se hallan los interinos (los
que ocupando o no un cargo en la planta permanente, se desempefian
temporalmente en un cargo transitoriamente vacante) y contratado
(quienes cumplen funciones inherentes a cualquiera de los cargos del
escalafon, por periodos determinados, en las dependencias en las cua-
les, por razones funcionales de caracter transitorio, se necesita refor-
zar el plantel de funcionarios o empleados).

Sentado ello, advirtieron que el art. 15 in fine del RIMPD, segun el
cual “el personal no permanente gozard de los derechos antes men-
cionados, excepto los consignados en los incisos a) y c), con las sal-
vedades que en su caso pudieran corresponder”, establecio que los
derechos exceptuados de su goce, para ese personal, eran la estabi-
lidad en la categoria y la igualdad en la carrera (incs. a y c del art. 15
ib.), de los cuales, consiguientemente, carecia la agente mientras se
desempernio en el Ministerio Publico de la Defensa por pertenecer a la
planta no permanente.

En ese sentido, afirmaron que el acto administrativo objeto de la
accion de amparo habia sorteado con éxito la revision de su legitimi-
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dad, en la medida en que la decision de dar por terminada la designa-
cion interina de la agente, con fundamento en las causas que surgen
de fs. 59, 61 y 65, no requeria la sustanciacion de un sumario previo.

Concluyeron asi en que la actora no habia logrado acreditar la con-
figuracion de un supuesto de ilegitimidad o arbitrariedad manifiesta,
en los términos de los arts. 1° de la ley de amparo y 43 de la Constitu-
cion Nacional, en tanto la cuestion planteada requeria de un mayor
debate y aporte probatorio que excedia la acciéon de amparo.

Advirtieron que, si bien en la sentencia de grado el juez habia
estimado que se encontraba suficientemente acreditada la arbitra-
riedad y la ilegalidad del acto por haberse aplicado una norma que
solo rige para el personal contratado (art. 53 in fine del RJIMPD), en
rigor -prosiguieron-, la obligatoriedad de instruir sumario adminis-
trativo, unicamente, se hallaba prevista para al personal de planta
permanente -no asi para el interino ni el contratado-, circunstancia a
la cual debia agregarse que si lo que se pretendia controvertir eran
los motivos que el demandado invocaba para respaldar el cese (au-
sencia de buen trato y cordialidad con el equipo de trabajo, reitera-
das llegadas tarde e incluso inasistencias sin aviso ni justificacion),
aquélla debia acudir a un proceso judicial apto para desplegar mayo-
res pruebas que sustentaran su posicion contraria a la de los supe-
riores jerarquicos.

-I1-

A fs. 190/207, la actora interpuso recurso extraordinario contra di-
cha decision, el que fue concedido por hallarse controvertidas normas
de caracter federal y denegado por la causal de arbitrariedad (fs.229),
sin que se dedujera queja al respecto.

Sostiene que desde el punto de vista formal, su pretension, al enta-
blar el amparo, era que se determinara si, a pesar de no haber ocurrido
la causa natural de finalizacion del interinato, se la podia dejar cesante
por motivos disciplinarios sin sumario previo y sin que se le otorgara
el derecho de defensa respecto de las imputaciones que se le hicieron
en el acto administrativo que impugna. Afiade que en momento alguno
pretendi6 debatir si los motivos invocados para justificar el cese eran
o no ciertos -a pesar de que los habia negado- o suficientes para despe-
dirla, por lo cual entiende que la accion de amparo es admisible habida
cuenta de que el planteo efectuado en el sub lite no requiere mayor
amplitud de debate y prueba, ni es una cuestion compleja u opinable,
sino de puro derecho.
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En cuanto al fondo, sostiene, en lo que aqui interesa, que aun cuan-
do carecia de estabilidad en la categoria, mantenia tal estado mientras
durara su interinato, es decir, hasta que ocurriera la causa natural de
su cese, razon por la cual no se la podia dejar cesante por motivos
disciplinarios sin sumario previo y sin que se le otorgara el derecho de
defensa respecto de las imputaciones que se le hicieron.

Descarta que el sumario administrativo previo, como se afirma en
la sentencia, esté previsto inicamente para el personal de planta per-
manente, ya que el art. 108 del RJMPD que lo impone, se refiere a todo
el personal del Ministerio Publico de la Defensa sin excluir a los interi-
nos, los cuales -segun estima- forman también parte de dicho personal
de conformidad con el art. 4° de dicho Régimen. De alli que -interpre-
ta- el art. 16 de este ultimo, reglamentario del derecho de estabilidad
del personal de planta permanente, no puede entenderse como una
exclusion de ese procedimiento para impulsar el cese de un interinato
por motivos disciplinarios, tal como ocurri6 en este caso.

Asevera que los motivos aducidos a fs. 59, 61 y 65 son casos discipli-
narios y requerian de la sustanciacion de un sumario previo que no se
hizo, lo cual fulmina al acto lesivo de ilegalidad y arbitrariedad mani-
fiesta. Destaca que es ineludible recordar que la Administracion, para
actuar, requiere de una norma que le confiera competencia, maxime
tratandose de la aplicacion de sanciones -en este caso la cesantia para
una empleada interina por razones disciplinarias- sin que pueda ejer-
cer su derecho de defensa.

Cita jurisprudencia de la Corte Federal y de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos en ese sentido, cuyas conclusiones entiende
que son relevantes para el examen del sub lite.

-I11-

A mi modo de ver, los agravios propuestos ante la Corte suscitan
cuestion federal suficiente para su tratamiento por la via intentada,
pues se relacionan con la violacion de las garantias constitucionales
de defensa en juicio y debido proceso consagradas en el art. 18 de la
Constitucion Nacional y por controvertirse la interpretacion de nor-
mas federales, asi como la validez de un acto de autoridad nacional, y
la decision definitiva del superior tribunal de la causa es contraria al
derecho que la apelante fundo en ellas (art. 14, incs. 1° y 3° de la ley 48).

Al respecto, es preciso destacar que, encontrandose en debate
una cuestion federal, la Corte no se encuentra limitada en su decision
por los argumentos de las partes o de la camara sino que le incumbe
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efectuar una declaracion sobre el punto disputado (Fallos: 311:2553;
314:529; 321:861, entre muchos otros).

En cuanto a la aptitud de la accion de amparo regulada por la ley
16.986, estimo que no se advierte en la especie la necesidad de mayor
sustanciacion y prueba para resolver una cuestion eminentemente de
derecho y que hace, esencialmente, al procedimiento aplicable para
proceder a la remocion de la actora.

-IV-

Se halla fuera de controversia que la actora habia ingresado
con caracter de “interina” al Ministerio Publico de la Defensa y es
sabido que, salvo disposicion expresa en contrario, las designacio-
nes con dicho caracter implican, en principio, la transitoriedad o
inestabilidad de la relacion que une a las partes, pues los agentes
desempenan el cargo hasta la designacion del titular de la vacante
que el interino ocupa.

Sentado ello, no es el expuesto el punto de vista que debe regir el
enfoque y la decision del caso, habida cuenta de que en el acto admi-
nistrativo impugnado (resolucion DGN 2270/17), que dejo sin efecto la
designacion interina de la actora, no se aludio a la falta de estabilidad
sino que se dieron por terminadas sus funciones porque se habrian
constatado faltas de servicio de su parte (tales como no mantener
buen trato y cordialidad con sus pares, incumplimientos al horario la-
boral e inasistencias sin previo aviso), es decir que la resolucion tiene
una clara naturaleza disciplinaria, ajena a las consecuencias auténo-
mas de la falta de estabilidad.

En tales condiciones, estimo que en el caso debié darse a la
agente la posibilidad de ejercer su legitimo derecho de defensa con
arreglo al art. 18 de la Constitucion Nacional, esto es, con todas las
garantias para la inculpada atento al caracter disciplinario que tiene
la citada resolucion.

En efecto, al haberse decidido con tales fundamentos el cese del
interinato de la actora sin ninguna forma de sustanciacion previa,
se imposibilité el descargo, la produccion y el ofrecimiento de prue-
bas por parte de aquélla, violandose las formas sustanciales de la
garantia constitucional de la defensa que incluye la de asegurar al
inculpado la posibilidad de ofrecer prueba de su inocencia o de su
derecho, sin que corresponda diferenciar causas criminales, juicios
especiales o procedimientos administrativos (conf. doctrina de Fa-
llos: 308:191; 316:2043 y 324:3593).
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La Corte ha dicho en reiteradas oportunidades que lo atinen-
te a las decisiones de politica administrativa no es materia jus-
ticiable, ello lo es en tanto las medidas adoptadas no impliquen
respecto de los agentes una descalificacion o medida disciplinaria
encubierta (Fallos: 330:2180 y 335:1126, entre otros). Asimismo ha
expresado que, aun cuando el ejercicio del poder disciplinario no
importe ejercer la jurisdiccion criminal propiamente dicha ni el
poder ordinario de imponer penas, no cabe olvidar que tales su-
puestos requieren para su validez la observancia del principio de
legalidad y de la garantia del derecho de defensa (conf. arg. Fallos:
315:2990, voto de la mayoria).

De alli que las normas del RJMPD aludidas por el demandado y
por la camara no pueden ser invocadas como sustento normativo ido-
neo para fundar una medida disciplinaria como la aplicada, prescin-
diendo de tales principios, mediante un procedimiento adecuado en el
cual se acrediten los cargos respectivos y en el que medie oportunidad
de ejercer el derecho de defensa. Lo contrario importaria convalidar
decisiones administrativas que proyecten sombras sobre la reputa-
cion de los funcionarios o empleados a quienes se les imputan hechos
que no han sido demostrados en legal forma, vulnerandose, por esa
via, garantias consagradas en la Ley Fundamental.

En tales condiciones, considero que la resolucion DGN 2270/17
ha afectado el art. 18 de la Constitucion Nacional, asi como también
las convenciones internacionales de derechos humanos que cuentan
con jerarquia constitucional, en cuanto resguardan el derecho a la
tutela administrativa y judicial efectiva (arts. XVIII y XXIV de la De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 8° y
10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 8° y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2° inc. 3° aps. ay
b, y 14 inc. 1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
conf. Fallos: 327:4185).

V-

Por las consideraciones que anteceden, opino que corresponde ha-
cer lugar al recurso extraordinario entablado por la actora y revocar
la sentencia apelada. Buenos Aires, 7 de septiembre de 2020. Laura
Mercedes Monti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 9 de febrero de 2023.

Vistos los autos: “Flores, Maria José ¢/ EN — M Publico de la De-
fensa s/ amparo ley 16.986”.

Considerando:

Que esta Corte hace suyos los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen de la sefiora Procuradora Fiscal, a las que corresponde remitir,
por razon de brevedad, con excepcion a la cita de Fallos: 335:1126.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se re-
voca la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal
de origen para que, por medio de quien corresponda, se dicte nuevo
pronunciamiento con arreglo a la presente. Notifiquese y devuélvase.

Horacio Rosarti (segun su voto)— CarRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ
(en disidencia)— JuaN CARLOS MAQUEDA — RicArRDO Luis LORENZETTI.

Vorto pEL SENOR PRESIDENTE DocTtor DoN Horacio RoSATTI
Considerando:

1°) Que en el afo 2016 Maria José Flores fue designada interina-
mente en un cargo vacante de auxiliar en la Curaduria n° 18 luego de
aprobar el examen para el agrupamiento técnico administrativo del
Ministerio Publico de la Defensa. Ese nombramiento fue prorrogado
por sucesivas resoluciones, en la ultima de las cuales se aclar6 que
la designacion era en reemplazo de una agente de planta permanen-
te (cfr. a fs. 29/33, resoluciones DGN 1397/2016, 1873/2016, 758/2017,
2052/2017). En ese estado de situacion, el 22 de diciembre de 2017, la
Defensora Publica Curadora n° 18 requirié que se dispusiera el cese
del interinato, imputando a la doctora Flores la falta de buen trato y
cordialidad con sus pares, incumplimientos del horario laboral e ina-
sistencias sin justificativos. Ante tal circunstancia, la Defensora Gene-
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ral de la Nacion, mediante la resolucion DGN 2270 del 28 de diciembre
de 2017, revoco la designacion interina con sustento en los arts. 35 y 52
de la ley 27.149.

2°) Que la sefiora Flores inici6 una accion de amparo contra el
Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion a fin de que se deje sin
efecto la resolucion DGN 2270/2017 que dispuso su cese, y se ordene
sureincorporacion y el pago de salarios caidos. Sefial6 que habia sido
designada de forma interina y que el acto de desvinculacion, pese a
estar fundado en imputaciones sobre su desempefio laboral, fue dic-
tado sin previo sumario administrativo y por lo tanto en violacion a
su derecho de defensa.

3°) Que el juez de primera instancia hizo lugar parcialmente al am-
paro, anuld la resolucion 2270/2017 y ordeno reincorporar a la agente
en el cargo transitorio que tenia. Consideré que el agente interino de-
sarrollaba su tarea mientras durara la vacante transitoria que ocu-
paba de manera temporaria, o bien por el plazo de la designacion, y
que las causales invocadas solo podian ser sopesadas para evaluar la
prorroga del vinculo.

4°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal revoco la sentencia de primera instancia y, por
consiguiente, rechazo la accion deducida. Luego de repasar los hechos
principales del caso y las disposiciones de la ley 27.149 en juego, los
jueces consideraron que la obligatoriedad de instruir sumario admi-
nistrativo se encuentra prevista, inicamente, para quienes se encuen-
tren en planta permanente y no para empleados interinos y contrata-
dos. En tales condiciones, sostuvieron que la actora no habia logrado
acreditar la configuracion de un supuesto de ilegitimidad o arbitrarie-
dad manifiesta, en los términos de los arts. 1° de la ley 16.986 y 43 de la
Constitucion Nacional, en tanto la cuestion planteada requeria de un
mayor debate y aporte probatorio.

En ese orden, expresaron que los fundamentos que el Ministerio
Publico de la Defensa invocé para respaldar el cese debian ser cues-
tionados por un medio judicial apto para desplegar mayores pruebas.
Destacaron que la Curadora habia intentado comunicar la solicitud de
cese mediante la carta documento 22468034 “sin que conste en el ex-
pediente su recepcion por parte de la destinataria” (fs. 180/181). Pre-
cisaron que la agente habia iniciado la accion de amparo agraviandose
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-esencialmente- de la falta de instruccion de sumario administrativo
y de la omision de darle la posibilidad de ejercer una defensa. En ese
contexto, entendieron que habia suficiente motivo para tener por cum-
plido el recaudo previsto en el art. 2°, inc. d, de la ley 16.986, que impide
la admisibilidad del amparo cuando la determinacion de la eventual
invalidez del acto requiere una mayor amplitud de debate o prueba.

5°) Que la actora interpuso recurso extraordinario contra esa deci-
sion, que fue parcialmente concedido por cuestion federal, y denegado
con relacion a la arbitrariedad invocada, contra lo cual no se interpuso
queja (cfr. fs. 190/207 y 229).

En sintesis, sostiene que la falta de sustanciacion de sumario pre-
vio viola el régimen de la ley 27.149 y Régimen Juridico para los Magis-
trados, Funcionarios y Empleados del Ministerio Publico de la Defen-
sa, aprobado por la resolucion DGN 1628/10, segun el cual los derechos
de empleados interinos y permanentes serian idénticos, salvo en lo
atinente a la estabilidad en la categoria e igualdad en la carrera. Des-
carta que el sumario administrativo esté previsto tinicamente para el
personal de planta permanente, ya que —segun entiende- el art. 108 del
régimen citado se refiere sin distinciones a todo el personal del Minis-
terio Publico de la Defensa.

6°) Que el recurso extraordinario es admisible toda vez que se
encuentra en juego la validez de actos emanados de autoridades na-
cionales y la sentencia definitiva del superior tribunal de la causa ha
resuelto la cuestion en contra de los derechos que la recurrente in-
voca. Asimismo, corresponde abocarse al examen de las causales de
arbitrariedad planteadas por el recurrente en la medida en que ellas
se encuentran inescindiblemente unidas a la cuestion federal referida,
mas alla de la conducta procesal de las partes (Fallos: 342:1143).

7°) Que esta Corte ha descalificado las decisiones judiciales que
incurren en un injustificado rigor formal que confronta con la garantia
de la defensa en juicio consagrada por el art. 18 de la Constitucion Na-
cional (Fallos: 342:1434, voto de los jueces Maqueda y Rosatti).

Ello asi, en particular, cuando se veda el acceso a la instancia
judicial revisora, lo que importa un cercenamiento a esa garantia, en
cuanto requiere no privar a nadie arbitrariamente de la adecuada y
oportuna tutela de los derechos que pudieran eventualmente asistir-



DE JUSTICIA DE LA NACION 23
346

le por medio de un proceso conducido en legal forma y que concluya
con el dictado de una sentencia fundada (Fallos: 295:906; 299:421). Ello
significa, ni mas ni menos, la real posibilidad de obtener la efectiva
primacia de la verdad juridica objetiva, que reconoce base constitu-
cional, concorde con el adecuado servicio de justicia (Fallos: 247:176;
268:413; 279:239; 283:88 y especificamente Fallos: 311:2082; 312:767;
314:1661, entre otros).

8°) Que, en el caso bajo analisis, la camara considero que la letra
expresa del Régimen Juridico para los Magistrados, Funcionarios y
Empleados del Ministerio Publico de la Defensa no exigia un sumario
administrativo previo para desvincular a la agente interina. No obstan-
te, reconocio que ella no habia sido notificada antes del dictado de la
decision, pues la carta documento que la Defensoria envi6 fue cursa-
da, el 26 de diciembre de 2017, dos dias antes del acto administrativo
cuestionado, el 28 de diciembre de 2017, y no media acuse de recibo de
esa misiva (cfr. fs. 62).

9°) Que independientemente de la exigencia del sumario adminis-
trativo previo frente al tipo de vinculo de la actora con la empleadora,
la agente contaba con el derecho a ser oida antes del dictado del acto
administrativo que la afect6 (art. 1, inc. f, ap. 1° de la ley 19.549), cir-
cunstancia que la sentencia aqui apelada descart6 expresamente.

Asi las cosas, la resolucion DGN 2270/17, en cuanto sostiene que
“la Dra. Flores ha sido debidamente notificada”, refiriendo a un ins-
trumento cursado dos dias antes sin acuse de recibo, resulta contraria
al art. 18 de la Constitucion Nacional y a las convenciones internacio-
nales de derechos humanos que cuentan con jerarquia constitucional,
en cuanto resguardan el derecho a la tutela administrativa y judicial
efectiva (arts. XVIII y XXIV de la Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre, 8° y 10 de la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, 8° y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 2° inc. 3° aps. ay b, y 14 inc. 1° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; conf. Fallos: 327:4185; 344:3230, disidencia
del juez Rosatti).

En definitiva, sujetar al justiciable a un proceso de mayor debate y
prueba para verificar la vulneracion concreta del derecho de defensa
y -al mismo tiempo- admitir que no hubo ninguna instancia de partici-
pacion previa al dictado de un acto administrativo de gravamen como



24 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
346

el aqui atacado, pone de manifiesto un rigor formal excesivo incompa-
tible con la tutela judicial y administrativa efectiva.

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se declara formalmen-
te procedente el recurso extraordinario y se revoca la sentencia apela-
da. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por
quien corresponda, dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a la
presente. Notifiquese y devuélvase.

Horacio RosarTI.

DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocTorR DoN CARLOS
FERNANDO ROSENKRANTZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario es inadmisible (art. 280 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal, se lo
desestima. Con costas. Notifiquese y remitase.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso extraordinario interpuesto por la actora, Maria José Flores, representada por
los Dres. Sofia Calderone y Horacio Tomas Liendo.

Traslado contestado por el Dr. Ernesto Javier Octavio Geijo, Director General a car-
go de la Asesoria Juridica de la Defensoria General de la Nacion.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala III.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 1.
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DE BENEDETTI, PABLO OSVALDO ¢/ M JUSTICIA y DDHH
S/ DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS — LEY 24.411 ART. 6

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

Es improcedente admitir la interpretacion dada por la camara consis-
tente en escindir el beneficio previsto en la ley 24.043 en dos partes a
las que atribuye una causa distinta -una, motivada por la detencion ile-
gitima y otra, por el fallecimiento de la persona detenida-, con la con-
secuente ampliacion del derecho del peticionario, pues dicha norma
establece un tnico beneficio para cuyo monto se prevé un incremento
por la contingencia de la muerte; es decir no se trata de dos beneficios
independientes o auténomos sino de uno que responde a una causa in-
divisa que se configura con el cumplimiento de alguno de los requisitos
previstos en el art. 2° de la norma referida, esto es, que la persona haya
sido puesta a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional antes del 10 de
diciembre de 1983 o que, en condicion de civil, haya sido privada de su
libertad por actos emanados de tribunales militares, haya habido o no
sentencia condenatoria en este fuero.

INTERPRETACION DE LALEY

En lo atinente a la interpretacion de las disposiciones aplicables al caso
corresponde, como primera regla, atenerse a su texto.

INTERPRETACION DE LALEY

La inconsecuencia o falta de prevision del legislador no se suponen; de-
bido a ello, las leyes deben interpretarse conforme el sentido propio de
las palabras, computando que los términos utilizados no son superfluos,
sino que han sido empleados con algun proposito, sea de ampliar, limitar
o corregir los preceptos empleados.

INTERPRETACION DE LA LEY

La primera fuente de interpretacion de las leyes es su letra, sin que sea ad-
misible una inteligencia que equivalga a prescindir de ella, pues la exégesis
de la norma debe practicarse sin violencia de su texto o de su espiritu.
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INTERPRETACION DE LA LEY

El principio constitucional de separacion de poderes no consiente a los
jueces el poder de prescindir de lo dispuesto por la ley respecto del caso,
so color de desacierto o injusticia.

RECURSO EXTRAORDINARIO

El recurso extraordinario es admisible si se encuentra en discusion el
alcance e interpretacion que corresponde asignar a las leyes 24.043 y
24.411, de caracter federal, y la decision del superior tribunal de la causa
es contraria al derecho que la recurrente funda en ella (art. 14, inc. 3°,
de la ley 48).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 9 de febrero de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa De Benedetti, Pablo Osvaldo ¢/ M Justicia y DDHH s/ desa-
paricion forzada de personas - ley 24.411 art. 6”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal hizo lugar al recurso directo inter-
puesto por el peticionario contra la resolucion del Ministerio de Justi-
cia y Derechos Humanos que le habia denegado el beneficio previsto
en la ley 24.411 con motivo del fallecimiento de su padre. En conse-
cuencia, hizo lugar a la pretension y ordeno a la autoridad administra-
tiva efectuar una nueva liquidacion por la suma diaria actualizada por
un plazo de 1175 dias indemnizables.

2°) Que para decidir de esa manera el tribunal a quo senalé que en el
caso se discutia unicamente si correspondia, o no, que el actor percibiera
una diferencia entre lo cobrado por la ley 24.043 y lo solicitado en virtud
del régimen de la ley 24.411, con motivo del fallecimiento de su padre.
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En funcion de ello, transcribié -por un lado- el art. 4° de la ley
24.043, en el que se establece que el beneficio alli previsto se incre-
mentara, por el solo hecho de la muerte, en una suma equivalente a la
establecida en esa norma para cinco anos de vigencia de la medida de
detencion ilegitima; y -por otro- el art. 9° de la ley 24.411, en el que se
determina que en los casos en que se haya otorgado el beneficio pre-
visto en la ley 24.043 y este haya sido percibido “los beneficiarios solo
podrdn percibir la diferencia entre lo establecido por esta ley y los
1mportes efectivamente cobrados por la otra normativa indicada”.

A continuacion, afirmé que la primera regla de interpretacion de la
ley consiste en dar pleno efecto a la intencion del legislador y enfatizo
que en el debate parlamentario de la ley 24.411 se habia indicado, entre
otras consideraciones, que “Negariamos (...) nuestros valores éticos
como sociedad si en los hechos y mas alla de las palabras, dejaramos
que lo sucedido sobre hombres, mujeres y nifios quedara en el olvido
y sin reparacion”. A su vez, cito el precedente de Fallos: 335:1502 para
expresar que alli esta Corte se habia expedido a favor del actor al sos-
tener que para determinar si correspondia, o no, otorgar el beneficio
extraordinario de la ley 24.411 “debia realizarse una simple opera-
cion aritmética, consistente en restar al monto previsto en ésta —que
es una suma que permanece fija en el tiempo y es igual para todos
los casos- ‘los importes efectivamente cobrados’ en virtud de otros
regimenes reparadores”. Ademas, explico que en dicha oportunidad
se habia entendido que “por aplicacion de la Ley n° 24.043 el benefi-
cio correspondiente a la actora ascendia a $ 273.554,24, y que ese era
monto que debia cotejarse a los efectos de determinar si cabia o no la
indemnizacion de la Ley n° 24.411, con independencia de que su cobro
se hubiera hecho efectivo en la clase de bonos alli indicada, y de que
éstos ascendieran en cuanto a capital a $ 229.831, en funcion del régi-
men de consolidacion de la deuda aplicable”. En relacion con ello, ase-
veroé que en este asunto la demandada no habia demostrado que dicho
precedente fuera inaplicable, a la par que pretendia realizar un calculo
matematico que no hallaba fundamento en la normativa vigente, pues
alteraba el valor nominal originariamente otorgado a los causantes de
una persona fallecida. En virtud de lo expuesto, considero que la reso-
lucion administrativa que denegaba el beneficio al peticionario osten-
taba un vicio en la causa, al no estar sustentada en disposicion alguna
que autorizara la repotenciacion del valor original, circunstancia que
acarreaba su nulidad absoluta.
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A su vez, sostuvo que era necesario determinar un método de cal-
culo que tornara homogéneos los valores resarcitorios, en tanto ambas
leyes se basaban en “pivotes conceptuales” distintos para el computo
del beneficio que reconocian, pues la ley 24.043 partia de un determi-
nado salario como patron de medida, que luego se dividia para obtener
el “valor dia” y ello se utilizaba para alcanzar una cobertura de cinco
afos; mientras que la ley 24.411 computaba un mes del salario patron y
se lo multiplicaba por el numero cien, lo que equivalia a una cobertura
de ocho afos y cuatro meses aproximadamente. A ello agrego que la
ley 24.411 import6 una ampliacion de derechos, al otorgar por la misma
contingencia de la muerte una cobertura de tres afios y cuatro meses
en adicion a la que le brindaba la 24.043, de manera que de la compa-
racion de ambas sumas surgia una diferencia a favor de las victimas.

En consecuencia, expreso que asistia razon al recurrente en cuan-
to postulaba que para calcular el beneficio debia considerarse, por un
lado, la cantidad de dias debidos por la detencion ilegitima de su padre;
y, por otro, la correspondiente a su fallecimiento, sin que la primera
deba ser computada para calcular la diferencia entre lo abonado por la
ley 24.043 y el monto fijado por la ley 24.411.

En ese aspecto, senal6 que la ley 24.043 preveia un beneficio equi-
valente a una suma determinada por cada dia de detencion, a la que
se sumaba la prevista en el art. 4° de dicha norma para los casos de
fallecimiento, que era igual a cinco afos o a 1825 dias indemnizables.
Ademas, indico que el beneficio previsto en la ley 24.411 resultaba equi-
valente a 3000 dias, por lo que podia concluirse en que dicho régimen
legal habia establecido ese numero de dias como techo indemnizable
por fallecimiento.

Finalmente, sefialé que, en las circunstancias del caso, siguiendo
las pautas establecidas en la ley 24.411, se adeudaba al peticionario
1175 dias; pues a los 3000 dias previstos en dicha ley debian restarsele
los 1825 dias percibidos por la ley 24.043.

3°) Que contra ese pronunciamiento la representante de la agencia
estatal interpuso el recurso extraordinario, cuya denegacion, motiva
la queja en examen, en el que cuestiona la interpretacion conferida por
la camara a las leyes 24.043 y 24.411. Asevera que solo resulta viable
conceder al peticionario el beneficio instituido por la ley 24.411 si la
suma correspondiente al supuesto de la muerte resulta mayor que el
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monto ya reconocido y abonado por la ley 24.043; situacion que no se da
en este caso, en el que no existe diferencia a favor del interesado. Con-
sidera que el tribunal a quo realiz6 una distincion que la ley no hace,
pues al efectuar la diferencia entre una suma y otra, computo solo el
plus de cinco anos (equiparado a 1825 dias indemnizables) del art. 4°
de la ley 24.043 y no el beneficio completo efectivamente percibido por
dicha norma, con independencia de los conceptos involucrados para
determinar su cuantia.

4°) Que el recurso extraordinario es admisible en los términos en
los que ha sido promovido, en tanto se encuentra en discusion el alcan-
ce e interpretacion que corresponde asignar a las leyes 24.043 y 24.411,
de caracter federal, y la decision del superior tribunal de la causa es
contraria al derecho que la recurrente funda en ella (art. 14, inc. 3°,
de la ley 48). En este plano, el Tribunal no se encuentra limitado por
los argumentos de las partes ni por las posiciones del tribunal a quo,
sino que le incumbe realizar una declaracion sobre el punto debati-
do, segun la interpretacion que rectamente le otorgue (Fallos: 308:647;
316:27; 320:1602; 323:1656; 339:609 y 342:697).

5°) Que en lo atinente a la interpretacion de las disposiciones apli-
cables al caso corresponde, como primera regla, atenerse a su texto.
Asi, por un lado, el art. 4° de la ley 24.043 dispone, en su parte perti-
nente, que “el beneficio que establece la presente ley serd igual a la
treintava parte de la remuneracion mensual asignada a la categoria
superior del escalafon para el personal civil de la administracion
publica nactonal (aprobado por el Decreto N° 1428 del 22 de febrero
de 1973, o el que lo reemplace), por cada dia que duro la medida men-
ctonada en el articulo 2°, incisos a) y b), respecto a cada beneficia-
ri0 (...) Cuando las referidas personas hubiesen fallecido durante el
lapso que duré la medida mencionada en el articulo 2°, incisos a) y
b), el beneficio se fijard en la forma indicada precedentemente, com-
putdndose el lapso hasta el momento de la muerte. Sin perjuicio de
ello, en estos casos el beneficio se incrementard, por el solo hecho de
la muerte en una suma equivalente a la prevista en esta ley para
cinco (5) anos de vigencia de la medida mencionada en el articulo
2°,incisos a) y b)”.

Por el otro, el art. 9° de la ley 24.411 prescribe que “En los casos en
que se haya (...) otorgado el beneficto (...) por la causal que establece
el articulo 4°, parrafo 4°, de la ley 24.043, y el mismo haya sido perci-
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bido, los beneficiarios sélo podrdn percibir la diferencia entre lo esta-
blecido por esta ley y los importes efectivamente cobrados por la otra
normativa indicada. Si la percepcion hubiera sido igual o mayor no
tendran derecho a la nueva reparacion pecuniaria’.

6°) Que es doctrina de esta Corte que la inconsecuencia o falta
de prevision del legislador no se suponen (Fallos: 306:721; 307:518;
319:2249; 326:704 y 343:140). Debido a ello, las leyes deben interpre-
tarse conforme el sentido propio de las palabras, computando que los
términos utilizados no son superfluos, sino que han sido empleados
con algun proposito, sea de ampliar, limitar o corregir los preceptos
empleados (Fallos: 315:1256; 326:2390; 331:2550 y 343:140).

Desde esta compresion, el Tribunal ha destacado que la primera
fuente de interpretacion de las leyes es su letra, sin que sea admisible
una inteligencia que equivalga a prescindir de ella (Fallos: 312:2078;
321:1434; 326:4515 y 340:2021), pues la exégesis de la norma debe
practicarse sin violencia de su texto o de su espiritu (Fallos: 307:928;
308:1873; 315:1256; 330:2286 y 338:488).

De modo concorde se ha subrayado que el principio constitucio-
nal de separacion de poderes no consiente a los jueces el poder de
prescindir de lo dispuesto por la ley respecto del caso, so color de des-
acierto o injusticia (Fallos: 249:425; 306:1472; 314:1849; 318:785; 329:1586;
333:866; 338:488 y 342:1376).

7°) Que en funcion de estas pautas no puede admitirse la interpre-
tacion dada por la camara consistente en escindir el beneficio previsto
en la ley 24.043 en dos partes a las que atribuye una causa distinta
-una, motivada por la detencion ilegitima y otra, por el fallecimiento
de la persona detenida-, con la consecuente ampliacion del derecho
del peticionario; pues dicha norma establece un tnico beneficio para
cuyo monto se prevé un incremento por la contingencia de la muerte.
En efecto, no se trata de dos beneficios independientes o auténomos
sino de uno que responde a una causa indivisa que se configura con el
cumplimiento de alguno de los requisitos previstos en el art. 2° de la
norma referida, esto es, que la persona haya sido puesta a disposicion
del Poder Ejecutivo Nacional antes del 10 de diciembre de 1983 o que,
en condicion de civil, haya sido privada de su libertad por actos emana-
dos de tribunales militares, haya habido o no sentencia condenatoria
en este fuero.
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A su vez, el tribunal a quo entendi6 que las leyes 24.043 y 24.411 se
basaban en “pivotes conceptuales” distintos para el computo del be-
neficio que reconocian, sin advertir que para establecer la diferencia
mencionada en el art. 9° de la ley 24.411, basta con computar -como
sefiala la disposicion- “los importes efectivamente cobrados por la otra
normativa”. De esa manera, una solucion como la propuesta por la
camara importaria prescindir del texto legal aplicable al caso, exten-
diendo el beneficio pretendido a favor del actor y a cargo del Estado,
mediante la indebida realizacion de consideraciones que exceden las
circunstancias expresamente contempladas por las normas en juego,
las que -al no exigir esfuerzo de interpretacion- deben ser directa-
mente aplicadas (Fallos: 218:56; 299:167; 311:1042; 319:2617; 323:1625;
330:4476; 338:488 y 343:625).

8°) Que sobre la base de dicha clasica regla, la conclusion a que
ha llegado el tribunal de alzada no constituye una respuesta fundada
que se apoye en una interpretacion literal y finalista del régimen nor-
mativo que regula esta clase de pretensiones, por lo que corresponde
revocar la decision recurrida.

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se hace lugar a la que-
ja, se declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la sen-
tencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por
medio de quien corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arre-
glo alo resuelto. Con costas. Agréguese la queja al principal y eximase
al recurrente de integrar el dep6sito cuyo pago se encuentra diferido
de conformidad con lo prescripto en la acordada 47/91. Notifiquese Y,
oportunamente, devuélvase.

Horacio Rosartti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEDpA — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por el Estado Nacional (Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos), representado por la Dra. Martha E. Abdala, con el patrocinio letrado
del Dr. Alejo A. Martinez Araujo.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala II.
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FINO, DANIEL ALBERTO ¢/ ADMINISTRACION NACIONAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL ANSES s/ AcCION DE AMPARO

DESPIDO

Es arbitraria la sentencia que consideré que el actor que se desem-
pefaba en el ANSES no gozaba de la estabilidad propia del empleado
publico y que, por ende, resultaba procedente la extincion del vinculo
laboral por la causal de abandono de trabajo, pues omiti6 analizar si
las prescripciones que implementaron en el ambito del organismo de-
mandado el Reglamento de Investigaciones Administrativas aprobado
por el decreto 467/1999 del Poder Ejecutivo Nacional -el cual requeria la
instruccion de un sumario administrativo para este tipo de sanciones-,
resultaban aplicables al caso.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DESPIDO

Es arbitraria la sentencia que considero que el actor que se desempena-
ba en el ANSES no gozaba de la estabilidad propia del empleado ptiblico
y que, por ende, resultaba procedente la extincion del vinculo laboral
por la causal de abandono de trabajo, pues el pronunciamiento omitié
considerar que desde su primera presentacion en el proceso el actor
aleg6 que, en virtud de lo prescripto por la resolucion 55/2007, el organis-
mo demandado, previo a disponer la ruptura del vinculo laboral, debia
iniciar un sumario administrativo en el que se asegurase su derecho de
defensa y debido proceso.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

SENTENCIA ARBITRARIA

Es arbitraria la sentencia que omiti6 el tratamiento de cuestiones
sustanciales planteadas por el recurrente, pues ello se traduce en la
falta de fundamentacion adecuada del pronunciamiento con la consi-
guiente afectacion de los derechos de defensa en juicio y del debido
proceso legal.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-
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DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

La Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo (Sala VII), revo-
c0 la sentencia de la instancia anterior y, en consecuencia, rechazo la
accion de amparo que habia deducido Daniel Alberto Fino contra la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) con el objeto
de que se declare la inconstitucionalidad de “los actos, vias de hecho
u omisiones” llevados a cabo por la demandada en perjuicio, segun
aquél, de sus derechos.

En primer lugar, el tribunal recordo que el accionante ingreso a tra-
bajar a la ANSES en el afo 2002 mediante la suscripcion de sucesivos
contratos por tiempo determinado, “pasando, luego, a revistar como
contratado por tiempo indeterminado”. Explico que la relacion laboral
perduro hasta el momento en que la demandada resolvié extinguir el
vinculo en virtud de la causal prevista en el art. 244 de la ley 20.744, por
considerar que el actor habia incurrido en abandono de trabajo.

Seguidamente la camara sostuvo que el demandante habia accedi-
do a su cargo mediante mecanismos que no se encuentran dentro de
los esquemas tradicionales previstos para el ingreso al empleo publi-
co, razon por la cual su situacién laboral no resultaba alcanzada por
la estabilidad consagrada en el art. 14 bis de la Constitucion Nacional.

En virtud de ello, y con cita de la sentencia de VE. registrada en
Fallos: 338:1104 (“Luque”), considero que las circunstancias ventila-
das en el sub lite diferian de las resueltas por la Corte en la causa
“Madorran” (Fallos: 330:1989) ya que, segun expuso, el vinculo laboral
existente entre las partes se rigio, desde el comienzo de la contrata-
cion, bajo la orbita de la ley 20.744.

A partir de lo expuesto, entendio que el actor no gozaba de la esta-
bilidad propia del empleado publico y que, por ende, resultaba incon-
ducente su pedido de reinstalacion en el puesto.

Finalmente, senalo que “teniendo en cuenta que el objeto de la de-
manda se circunscribio concretamente a la declaracion de nulidad
del despido dispuesto por la ANSES a fin de obtener la reinstalacion
del actor en su puesto de trabajo, lo resuelto en este pleito no implica
emitir juicto acerca de la injuria invocada por la demandada para
extinguir el vinculo en los términos del art. 244 de la LCT”.
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-II-

Disconforme con tal pronunciamiento, el actor dedujo recurso ex-
traordinario federal, cuya denegacion dio origen a la presente queja.

Sostiene que la sentencia apelada es arbitraria, pues omitio consi-
derar que la ANSES dicto la resolucion 55/2007 mediante la cual deci-
dio aplicar en su ambito el Reglamento de Investigaciones Administra-
tivas, aprobado por el decreto 467/1999 del Poder Ejecutivo Nacional.

Agrega que, de acuerdo a lo prescripto en esta tltima norma, la apli-
cacion de una sancién como la adoptada por el organismo demandado,
que dispuso la ruptura del vinculo laboral, requeria de la previa instruc-
cion de un sumario administrativo, lo que no acontecio en el caso.

Sefala que en el momento en que la ANSES dispuso su despido, se
le habia otorgado una licencia médica prescripta por un profesional de
la salud, por lo que las inasistencias achacadas se encontraban plena-
mente justificadas.

Por otro lado, arguye que en el presente caso existe una relaciéon
de empleo publico ya que, segun indica, integraba la planta permanen-
te del organismo demandado. En razon de ello, sefiala que la decision
de privarlo de su puesto de trabajo vulnero la estabilidad consagrada
en el art. 14 bis de la Constitucion Nacional, como asi también su dere-
cho de propiedad y la garantia de razonabilidad consagrada en el art.
28 de la Norma Fundamental.

En este sentido, explica que la Carta Magna asegura la estabilidad
propia del empleado publico sin efectuar ninguna distincion en cuanto
al estatuto u ordenamiento que rija el vinculo laboral entre las partes,
por lo que resulta indiferente, a los fines de la proteccion de esa garan-
tia, que la relacion entre las ANSES y sus agentes se regule por las dis-
posiciones de la ley 20.744 y el convenio colectivo de trabajo 305/98 “E”.

-ITI-

Ante todo, cabe sefnalar que el recurrente funda sus agravios en
la existencia tanto de cuestion federal -en virtud del caracter de las
normas en que sustento su derecho- como de arbitrariedad y sostiene,
entre otros puntos, que la camara ha omitido pronunciarse acerca de
la resolucion ANSES 55/2007.

Frente a ello, considero que un orden légico impone examinar, en
primer lugar, la arbitrariedad endilgada por el actor al pronunciamien-
to recurrido toda vez que, si en el recurso extraordinario se aduce la
interpretacion de una norma federal y el vicio de sentencia arbitraria,
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éste ultimo planteo debe ser considerado en primer término puesto
que, de existir, no habria sentencia propiamente dicha (Fallos: 312:
1034 y sus citas, entre muchos otros).

A mi modo de ver, la sentencia recurrida adolece del aludido vicio,
pues la camara omiti6 analizar si las prescripciones de aquella norma,
que implemento en el ambito del organismo demandado el Reglamen-
to de Investigaciones Administrativas aprobado por el decreto 467/1999
del Poder Ejecutivo Nacional, resultaban aplicables al sub lite.

En efecto, desde su primera presentacion en el proceso el deman-
dante alego que, en virtud de lo prescripto por la resolucion 55/2007
antes mencionada, el organismo demandado, previo a disponer la rup-
tura del vinculo laboral, debi6 iniciar un sumario administrativo en el
que se asegurase su derecho de defensa y debido proceso.

Sin embargo, el pronunciamiento apelado limit6 su analisis al
modo por el que el actor ingresé a la ANSES, sin examinar ni evaluar
minimamente si el Reglamento de Investigaciones Administrativas
incorporado al ambito de la accionada e invocado por el recurrente
se aplica o no al vinculo laboral que uni6 a las partes, ni tampoco se
expidio con relacion a la resolucion 659/12 de la ANSES, cuestiones
cuyo tratamiento resultaba indispensable a los fines de desentranar
adecuadamente el asunto controvertido.

En consecuencia, entiendo que la sentencia carece de sustento
suficiente para ser considerada como un acto jurisdiccional valido y
merece ser descalificada en los términos de la doctrina de la arbitra-
riedad (Fallos: 314:737; 320:2451, 2662; 324:3839, entre muchos otros).

En este orden de ideas, es tutil recordar que VE. tiene dicho que
es descalificable -con base en esa doctrina- la sentencia que omitié
el tratamiento de cuestiones sustanciales planteadas por el recurren-
te, pues ello se traduce en la falta de fundamentaciéon adecuada del
pronunciamiento con la consiguiente afectacion de los derechos de
defensa en juicio y del debido proceso legal (Fallos: 261:209; 312:2507;
322:2880; 324:1994; 326:2537; 330:4983; entre otros).

En tales condiciones, al guardar relacion directa e inmediata en-
tre lo debatido y resuelto y las garantias constitucionales que se dicen
afectadas (art. 15 de la ley 48), estimo que corresponde descalificar
el pronunciamiento apelado de acuerdo con la reiterada doctrina del
Tribunal en materia de arbitrariedad de sentencias.

No obstante ello, debe tenerse presente que la solucion que se pro-
pugna no implica emitir juicio alguno acerca de los planteos formula-
dos por la recurrente sobre el fondo del asunto.
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-IV-

Opino, por lo tanto, que corresponde hacer lugar a la queja inter-
puesta, dejar sin efecto la sentencia apelada en cuanto fue materia de
recurso extraordinario y devolver las actuaciones al tribunal de proce-
dencia a fin de que se dicte una nueva conforme a lo expuesto. Buenos
Aires, 21 de abril de 2021. Laura Mercedes Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 9 de febrero de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el actor en la cau-
sa Fino, Daniel Alberto ¢/ Administracion Nacional de la Seguridad So-
cial - ANSES s/ accion de amparo”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que los agravios del apelante han sido objeto de adecuado trata-
miento en el dictamen del sefiora Procuradora Fiscal, cuyos funda-
mentos esta Corte comparte, en lo pertinente, y da por reproducidos
en razon de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado, se declaran proceden-
tes la queja y el recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia
apelada, con el alcance indicado. Con costas (articulo 68 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal
de origen a fin de que, por quien corresponda, dicte un nuevo pronun-
ciamiento con arreglo al presente. Remitase la queja con el principal.
Notifiquese y devuélvase.

Horacio Rosatti — CaArRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
Maquepa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por Daniel Alberto Fino con el patrocinio del Dr. Gui-
llermo T. Jordan Lynch.

Tribunal de origen: Sala VII de Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.
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Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instan-
cia del Trabajo n° 77.

M., G. A. ¢/ OBRA SOCIAL per. PODER JUDICIAL pE 1A
NACION s/ LEYES ESPECIALES (DIABETES, CANCER, FERTILIDAD)

SENTENCIA ARBITRARIA

Es arbitraria la sentencia que declaroé desierto el recurso de apelacion
e hizo lugar a la accion de amparo interpuesta contra una obra social
para que se brinde al actor la cobertura de una cirugia, pues la detenida
lectura del recurso evidencia que, con base en los criterios fijados por
la Corte ante situaciones analogas, la apelante llevo a conocimiento de
la camara una serie de agravios entre los que se destaca, por su condu-
cencia para modificar el resultado del proceso, el concerniente a que el
fallo de origen se habia apartado sin justificacion de las disposiciones
estatutarias y reglamentarias que determinan que la obra social se ha-
lla legalmente obligada a brindar las prestaciones requeridas solo en el
marco de un plan cerrado con sus prestadores y hasta el valor previsto
en aquellas y este planteo exigia una especial consideracion respecto de
las normas aplicables al caso.

-El juez Rosatti, en disidencia, considero inadmisible el recurso extraor-
dinario (art. 280 CPCCN)-

SENTENCIA ARBITRARIA

Es arbitraria la sentencia que declaro desierto el recurso de apelacion,
toda vez que la camara ha desarrollado diversos argumentos para in-
tentar mostrar que el recurso articulado se hallaba desierto pero sin
embargo, solo fueron observaciones dogmaticas que no reflejan el estu-
dio cabal de la pieza recursiva, a la par que evidencian que se ha eludido
el examen de planteos conducentes.
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FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA

En reclamaciones fundadas en la tutela del derecho a la salud no hay
razones que justifiquen eximir ni mitigar el deber de fundar las senten-
cias que pesa sobre los tribunales de justicia de la Republica; de ahi
que es enteramente aplicable la exigencia arraigada en la Constitucion
Nacional y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de
que los fallos cuenten con fundamentos consistentes y racionalmente
sostenibles, al encontrarse comprometidas las garantias de defensa en
juicio y de tutela judicial efectiva de las partes, ademas de que al expre-
sarse las razones que el derecho suministra para la resolucion de las
controversias se favorece la credibilidad de las decisiones tomadas por
el Poder Judicial en el marco de una sociedad democratica.

RECURSO EXTRAORDINARIO

Aun cuando la valoracion del contenido de un memorial de agravios re-
mite al examen de cuestiones de indole procesal, ajenas a la instancia
del art. 14 de la ley 48, ello no resulta obice para la apertura del recurso
extraordinario cuando lo decidido al respecto solo cuenta con un funda-
mento aparente y soslaya el tratamiento de cuestiones decisivas opor-
tunamente introducidas por las partes.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 9 de febrero de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en la

causa M., G. A. ¢/ Obra Social del Poder Judicial de la Nacion s/ leyes es-
peciales (diabetes, cancer, fertilidad)”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Camara Federal de Mar del Plata declaré desierto el

recurso de apelacion deducido por la demandada y, en consecuencia,
mantuvo la sentencia de la instancia anterior que habia hecho lugar a
la accion de amparo interpuesta por el actor contra la Obra Social del
Poder Judicial de la Nacion para que se le brindara la cobertura total de
la cirugia que requeria en una clinica y con un médico determinados.
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29 Que, para asi decidir, el tribunal a quo sefal6 que la recurrente
no habia efectuado una critica concreta y razonada de los fundamen-
tos de la sentencia apelada, pues no exponia los motivos por los cuales
estos serian erroneos, injustos o contrarios a derecho. Indicé también
que no bastaba para mantener la apelacion el mero disentimiento ni
la reiteracion de los argumentos que ya habian sido examinados y re-
sueltos por el juez de primera instancia, sino que se exigia la indicacion
detallada de las pretendidas deficiencias de hecho y de derecho en las
que se habia fundado el fallo, extremo que no surgia del memorial.

3°) Que contra esa decision el Estado Nacional, en representacion
de la entidad demandada, interpuso el recurso extraordinario, cuya
denegacion motivo esta queja, en el que tacha el fallo de arbitrario.
Sostiene que la camara, al declarar desierta la apelacion deducida, ha
convalidado con fundamentos dogmaticos una solucion que colisiona
manifiestamente con las normas aplicables al caso, sin declarar su in-
validez constitucional; a la par que desconoce la doctrina de este Tri-
bunal en la materia.

4°) Que las deficiencias que se observan en el escrito de la queja no
constituyen un obstaculo insalvable, en el caso, para la admisibilidad del
remedio planteado, por lo que corresponde hacer uso de la excepcion
prevista en el art. 11 del reglamento aprobado por la acordada 4/2007.

5°) Que el recurso extraordinario es admisible en los términos en
los que ha sido promovido, pues se advierte que los agravios suscitan
cuestion federal suficiente para su tratamiento por esta via, toda vez
que se denuncia que el fallo dictado por el superior tribunal de la causa
afecta la garantia de defensa en juicio al otorgar un tratamiento inade-
cuado a la controversia.

En tal sentido, aun cuando la valoracion del contenido de un me-
morial de agravios remite al examen de cuestiones de indole procesal,
ajenas a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no resulta dbice para
la apertura del recurso cuando, como ocurre en el sub lite, lo decidido
al respecto solo cuenta con un fundamento aparente y soslaya el tra-
tamiento de cuestiones decisivas oportunamente introducidas por las
partes (cfr. entre otros, Fallos: 340:1252 y 343:1800).

6°) Que, en efecto, tal como se sigue de lo expuesto, la camara ha
desarrollado diversos argumentos para intentar mostrar que el recur-
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so articulado por la demandada contra la sentencia de primera instan-
cia se hallaba desierto. Sin embargo, esos sefialamientos constituyen
unicamente observaciones dogmaticas que no reflejan el estudio ca-
bal de la pieza recursiva; a la par que evidencian que se ha eludido el
examen de planteos conducentes. Ciertamente, la detenida lectura del
recurso evidencia que, con base en los criterios fijados por esta Corte
ante situaciones analogas a la aqui planteada, la apelante llevo a cono-
cimiento de la camara una serie de agravios entre los que se destaca,
por su conducencia para modificar el resultado del proceso, el concer-
niente a que el fallo de origen se habia apartado sin justificacion de
las disposiciones estatutarias y reglamentarias que determinan que
la obra social se halla legalmente obligada a brindar las prestaciones
requeridas solo en el marco de un plan cerrado con sus prestadores y
hasta el valor previsto en aquellas. Este planteo exigia al tribunal de
alzada una especial consideracion respecto de las normas aplicables
al caso. No obstante, lejos de satisfacer esa exigencia constitucional,
el fallo se exhibe dogmatico y, en lo sustancial, omite el examen de
aquellas disposiciones, las que aparecen estrechamente vinculadas a
la concreta situacion factica suscitada en estas actuaciones.

7°) Que como lo ha sostenido esta Corte en oportunidad de exami-
nar, como en el sub lite, reclamaciones fundadas en la tutela del dere-
cho a la salud, en esta clase de asuntos no hay razones que justifiquen
eximir ni mitigar el deber de fundar las sentencias que pesa sobre los
tribunales de justicia de la Republica. De ahi, pues, que es enteramen-
te aplicable la exigencia arraigada en la Constitucion Nacional y en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de que los fallos
cuenten con fundamentos consistentes y racionalmente sostenibles,
al encontrarse comprometidas las garantias de defensa en juicio y de
tutela judicial efectiva de las partes, ademas de que al expresarse las
razones que el derecho suministra para la resolucion de las controver-
sias se favorece la credibilidad de las decisiones tomadas por el Po-
der Judicial en el marco de una sociedad democratica (Fallos: 337:580;
338:488; 339:290, 389 y 423; 342:1261; 343:1673 y 344:2057).

En las condiciones expresadas, los defectos en que incurri6 el tri-
bunal de alzada menoscaban de modo directo e inmediato la garantia
constitucional de defensa en juicio que asiste a la recurrente (ley 48,
art. 15) y justifican la invalidacion del pronunciamiento a fin de que la
pretension sea nuevamente considerada y decidida mediante un fallo
constitucionalmente sostenible.
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Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas por
su orden dada la indole de la cuestion debatida. Vuelvan los autos al
tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
fallo con arreglo al presente. Agréguese la queja al principal. Notifi-
quese y, oportunamente, devuélvase.

Horacro Rosarti (en disidencia)— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ —
JuaN CARLOS MAQUEDA — RiIcarDO Luis LORENZETTI.

DisipENcIA DEL SENOR PRESIDENTE Doctor DoN Horacio RosaTTI
Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacion originé esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

Por ello, se desestima la presentacion directa. Notifiquese y previa
devolucion de los autos principales, archivese.

Horacio RosATTI.

Recurso de queja interpuesto por la demandada, Obra Social del Poder Judicial de la
Nacion, representada por la Dra. Cecilia Mabel Ezcurra.

Tribunal de origen: Camara Federal de Mar del Plata.
Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal n° 4 de Mar del Plata.
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SAN LUIS, PROVINCIA pE ¢/ ESTADO NACIONAL s/ Accion
DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD Y COBRO DE PESOS

NOTIFICACION DE LA DEMANDA

A fin de no vulnerar el derecho de defensa en juicio y garantizar la bila-
teralidad en el proceso, corresponde ordenar una nueva notificacion del
traslado de la demanda, toda vez que el oficio dirigido al Jefe de Gabine-
te de Ministros de la Nacion figura como recibido pero no contiene sello
del organismo oficiado ni de la persona que intervino en ese acto suma-
do a que la diligencia se habria llevado a cabo durante la vigencia del
decreto 875/2020, el cual establecia que los trabajadores pertenecientes
a las jurisdicciones, organismos y entidades del Sector Publico Nacio-
nal, Provincial, Municipal y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que
desarrollaban sus tareas en el AMBA, debian abstenerse de concurrir a
sus lugares de trabajo salvo que fuesen convocados por las respectivas
autoridades (conf. art. 5°).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 9 de febrero de 2023.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 54/56 el Estado Nacional plantea la nulidad de la no-
tificacion practicada el dia 27 de noviembre de 2020 mediante oficio
dirigido a la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion.

Afirma que, con motivo de la providencia del 13 de julio de 2021, ha
tomado conocimiento de la supuesta notificacion del traslado de la de-
manda correspondiente a las presentes actuaciones. En este sentido,
aduce que se ha vulnerado el debido proceso y el derecho de defensa
en juicio del Estado Nacional, pues la notificacion no ha sido recibida
por el Ministerio de Economia que, segun sostiene, es el area compe-
tente de acuerdo al objeto de este juicio.

Agrega que el oficio no contiene sello del organismo ni del supues-
to receptor, y que se ignora bajo qué condiciones habria sido recibido
por la persona cuyo nombre “poco legible” se consigna a mano alzada.
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Por otro lado, sostiene que a esa fecha se encontraba vigente el
decreto 260/2020 -y sus prorrogas- por medio del cual se establecio
que, con motivo de la pandemia, se dispensaba de la obligacion de con-
currir a los lugares de trabajo a las personas que prestaban servicios
en el sector publico nacional. También agrega que se habia dictado la
acordada 15/2020 que aprobo el reglamento para el “Diligenciamien-
to Electronico de Oficios con Entidades Externas al Poder Judicial
(DEOX)”, y refiere no haber tenido acceso a la demanda por no encon-
trarse digitalizada o habilitada su visualizacion en el sistema informa-
tico del Poder Judicial de la Nacion.

Finalmente, solicita que se disponga una nueva notificacion por
medio de oficio dirigido a la Jefatura de Gabinete de Ministros de la
Nacion (conf. art. 9, ley 25.344).

A fs. 58/60 la parte actora contesta el traslado conferido a fs. 57,
solicitando su rechazo por los motivos que alli expone.

2° Que, dada la particular importancia que reviste la notificacion
del traslado de la demanda, el ordenamiento procesal ha limitado los
medios para efectuarla, no por mero formalismo, sino por la necesidad
de asegurar el efectivo conocimiento de esta y el plazo de contestacion
por parte de quien ha sido objeto de emplazamiento.

De esta forma, el legislador buscoé establecer formalidades espe-
ciales que aseguren el resguardo de las garantias constitucionales del
debido proceso y de defensa en juicio, dada la trascendencia del acto
que determina la constitucion de la relacion procesal (conf. “Asistencia
Integral de Medicamentos S.A.”, Fallos: 332:2487).

3% Que, en el presente caso, tal como surge de fs. 50 vta., el oficio
dirigido al Jefe de Gabinete de Ministros de la Nacion figura como re-
cibido el 27 de noviembre de 2020, pero no contiene sello del organismo
oficiado ni de la persona que intervino en ese acto.

Por lo tanto, dada la referida trascendencia que reviste el acto
procesal del traslado de la demanda, y en atencion a las particulari-
dades del caso, esto es, la ausencia de sello del organismo receptor y
del personal que intervino, sumado a que la diligencia se habria lleva-
do a cabo durante la vigencia del decreto 875/2020, el cual establecia
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que los trabajadores pertenecientes a las jurisdicciones, organismos
y entidades del Sector Publico Nacional, Provincial, Municipal y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires que desarrollaban sus tareas en el
AMBA, debian abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo salvo
que fuesen convocados por las respectivas autoridades (conf. art. 5°),
a fin de no vulnerar el derecho de defensa en juicio y garantizar la bila-
teralidad en el proceso, se dispondra practicar una nueva notificacion
del traslado de la demanda.

Por ello, se resuelve: I) Admitir el planteo opuesto a fs. 54/56 y, con-
secuentemente, disponer una nueva notificacion del traslado de de-
manda que ha sido ordenado a fs. 37, a cuyo fin la parte actora debera
presentar el correspondiente oficio dirigido a la Jefatura de Gabinete
de Ministros de la Nacion, el cual sera firmado de forma digital para su
posterior diligenciamiento. IT) Distribuir las costas en el orden causa-
do (art. 1° del decreto 1204/01). Notifiquese.

Horacio Rosatti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEpa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Parte actora: Provincia de San Luis, representada por el sefior Gobernador, Dr. Al-
berto José Rodriguez Saa, con el patrocinio letrado del senor Fiscal de Estado, Dr.
Eduardo S. Allende y de las Dras. Sandra Sirur Flores y Cecilia Chada.

Parte demandada: Estado Nacional, representado por los letrados apoderados, Dres.
Guillermo Anderson, Alejandro Lannegrasse y Marianela Moreira.

Y.PF. S.A. ¢/ SANTA FE, PROVINCIA pE s/ ACCION DECLARATIVA
DE CERTEZA

MEDIDA CAUTELAR

Cabe rechazar el pedido de levantamiento de la medida cautelar orde-
nada en las actuaciones solicitado por la provincia con sustento en que
ella paraliza la totalidad del reclamo administrativo desplegado por el
fisco provincial, y que le genera perjuicio por no permitir culminar con
el procedimiento de determinacion tributaria, pues la paralizacion del
procedimiento administrativo determinativo a la que se refiere la de-
mandada no puede ser atribuida a la decision del Tribunal, en tanto la
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sentencia cautelar ha sido adoptada de acuerdo al principio reiterada-
mente expuesto por la Corte, segun el cual las medidas de esta natura-
leza no deben obstaculizar los tramites administrativos que el Estado
provincial se considere con derecho a llevar a cabo para poner las ac-
tuaciones en condiciones de ejecutar el crédito si la peticion esgrimida
en el proceso es finalmente rechazada sino que importan la abstencion
de perseguir su cobro por cualquier medio —administrativo o judicial-,
como asi también de disponer o impulsar medidas que, con el propésito
de asegurar la percepcion del impuesto, importen inmovilizar fondos o
bienes pertenecientes al beneficiario de la cautela.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 9 de febrero de 2023.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la Provincia de Santa Fe, en ocasion de contestar la deman-
da a fs. 170/183, solicita el levantamiento parcial de la medida cautelar
ordenada en estas actuaciones mediante pronunciamiento de fecha 26
de diciembre de 2019.

Afirma que, en lo que concierne a la sentencia cautelar, lo resuel-
to a fs. 154/154 vta. paraliza la totalidad del reclamo administrativo
desplegado por el fisco provincial, y que esa circunstancia le genera
perjuicio por no permitir culminar con el procedimiento de determi-
nacion tributaria con relacion a otros conceptos sobre los cuales este
Tribunal no tendra que decidir en esta causa, porque no forman parte
del reclamo.

En ese sentido, explica también que la administracion tributaria
puede desagregar del tramite determinativo todo aquello que tenga
relacion directa o indirecta con la presente accion.

Por otra parte, cuestiona que la medida cautelar beneficie a los
directores de la empresa o a quienes pudieran resultar solidariamen-
te responsables, pues la demanda ha sido iniciada unicamente por
Y.PF. SA.
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29 Que la parte actora contesta el traslado conferido y solicita su
rechazo por medio de la presentacion de fs. 195/196.

Senala que el planteo es extemporaneo y que la posibilidad de revi-
sion se encuentra agotada, como asi también que, en el caso de conce-
derse la medida cautelar en forma parcial, generaria una inseguridad
juridica respecto al alcance de su obligacion tributaria.

Por ultimo, con relacion a los directores de la empresa o quienes
pudieran resultar responsables de la obligacion tributaria, manifiesta
que concurren por resultar responsables de una deuda ajena y por una
obligacion que no les corresponde de forma directa.

3% Que la sentencia cautelar de fs. 154/154 vta. ha sido adopta-
da de acuerdo al principio reiteradamente expuesto por esta Corte,
segun el cual las medidas de esta naturaleza no deben obstaculizar
los tramites administrativos que el Estado provincial se considere
con derecho a llevar a cabo para poner las actuaciones en condicio-
nes de ejecutar el crédito si la peticion esgrimida en el proceso es
finalmente rechazada (Fallos: 327:5984; 339:566, entre otros), sino que
importan la abstencion de perseguir su cobro por cualquier medio
—administrativo o judicial-, como asi también de disponer o impulsar
medidas que, con el propodsito de asegurar la percepcion del impues-
to, importen inmovilizar fondos o bienes pertenecientes al beneficia-
rio de la cautela (arg. Fallos: 335:650).

Por lo tanto, la paralizacion del procedimiento administrativo de-
terminativo a la que se refiere el Estado provincial demandado no pue-
de ser atribuida a la decision de este Tribunal.

4°) Que, por otra parte, en virtud del caracter accesorio de las me-
didas cautelares -que no tienen un fin en si mismas, sino que sirven a
un proceso al que acceden- es menester que medie una correlacion
necesaria entre la medida solicitada y lo que se pretende en el proceso
principal.

De modo tal que lo resuelto a fs. 154/154 vta. comprende las sumas
pretendidas por el Estado provincial en concepto de impuesto sobre
los ingresos brutos exclusivamente por los rubros que forman parte
del reclamo objeto de estos autos.



DE JUSTICIA DE LA NACION 47
346

Por ultimo, corresponde desestimar el planteo en lo que atane a
las personas a quienes se les atribuye responsabilidad solidaria, dado
que no se los ha incluido en la pretension fiscal por una deuda propia
sino por su condicion de administradores de la sociedad actora.

En consecuencia, habra de rechazarse el planteo formulado, no
obstante lo cual, en virtud de sus caracteristicas, las costas seran im-
puestas en el orden causado (art. 68, segundo parrafo, del Codigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, se resuelve: Desestimar el planteo formulado en el punto
2 de fs. 172/174, en los términos y con los alcances que resultan de los
considerandos 3°y 4°. Notifiquese a las partes.

Horacio RosatTi — CarRLoS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MAQUEDA.

Parte actora: Y.PF S.A., representada por su letrada apoderada, Dra. Claudia Alejan-
dra Raiteri, con el patrocinio letrado de la Dra. Carolina Rosa De Cicco.

Parte demandada: Provincia de Santa Fe, representada por sus letrados apoderados
Dres. Rubén F. Boni y Juan Carlos Carbone, con el patrocinio letrado del Dr. Rubén
L. Weder.

ASOCIACION ARGENTINA b ABOGADOS
AMBIENTALISTAS pE LA PATAGONIA ¢/ PROVINCIA pEL
CHUBUT v OTrO S/ AMPARO LEY 16.986

MEDIO AMBIENTE

Es competente la justicia local para entender en la accion de amparo
ambiental promovida contra una provincia y una empresa de transporte
de energia por haber iniciado actividades de reconstruccion, apertura
de caminos y otros trabajos en un electroducto de alta tension sin haber
tramitado ni obtenido la declaracion de impacto ambiental de confor-
midad con la legislacion vigente, pues lo que se debate es propio del
derecho local, y no resulta ineludible la aplicacion e interpretacion del
marco regulatorio eléctrico nacional (Ileyes nacionales 15.336 y 24.065),
de las disposiciones de la ley 19.552 de servidumbre administrativa de



48 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
346

electroducto, ni de los actos y normas de caracter federal que rigen la
contratacion o el transporte de energia eléctrica.(*)

LOPEZ, MARIA TERESA ¢/ SANTA CRUZ, PROVINCIA pE Y
Otros (ESTADO NACIONAL) s/ AMPARO AMBIENTAL

MEDIO AMBIENTE

Es ajena a la competencia originaria la accion de amparo colectivo de-
ducida contra el Estado Nacional, dos provincias, un municipio y socie-
dades comerciales que realizan explotacion petrolera por la emergencia
hidrica y ambiental que impide a la poblacion donde reside la actora el
regular acceso al agua potable y corriente, pues varias de las preten-
siones se encuentran regidas sustancialmente por el derecho publico
local, por lo que deben sustanciarse ante los jueces locales de la provin-
cia demandada, de conformidad con los articulos 41, parrafo 3°y 121 y
siguientes de la Constitucion Nacional.

MEDIO AMBIENTE

Es ajena a la competencia originaria la accion de amparo colectivo de-
ducida contra el Estado Nacional, dos provincias, un municipio y socie-
dades comerciales que realizan explotacion petrolera por la emergencia
hidrica y ambiental que impide a la poblacion donde reside la actora el
regular acceso al agua potable y corriente, pues ni los elementos proba-
torios aportados, ni las medidas preliminares adoptadas por el la Corte
en forma previa a la definicion de su competencia, resultan suficientes
para tener por acreditada la interjurisdiccionalidad exigida en este tipo
de procesos a los efectos de la procedencia del fuero federal.

MEDIO AMBIENTE

Es ajena a la competencia originaria la accion de amparo colectivo de-
ducida contra el Estado Nacional, una provincia, un municipio y socie-

(*) Sentencia del 16 de febrero de 2023. Ver fallo.
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dades comereciales que realizan explotacion petrolera por la emergencia
hidrica y ambiental que impide a la poblacién donde reside la actora el
regular acceso al agua potable y corriente, pues la participacién en el
pleito de las provincias como del Estado Nacional, resulta improceden-
te, en tanto, teniendo en cuenta el fin perseguido mediante la accion, el
sujeto pasivo legitimado es la municipalidad, la que por otra parte es la
Unica que resultaria obligada y con posibilidad de cumplir con el manda-
to restitutorio del derecho que se denuncia como violado.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

La determinacion de la naturaleza federal del pleito debe ser realizada
con particular estrictez de acuerdo con la indiscutible excepcionalidad
del fuero federal, de manera que no verificandose causal especifica que
lo haga surgir, el conocimiento del proceso corresponde a la justicia local.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

A los efectos de que una provincia pueda ser tenida como parte y proce-
da, en consecuencia, la competencia originaria de la Corte prevista en el
articulo 117 de la Constitucion Nacional, es necesario que ella participe
nominalmente en el pleito —ya sea como actora, demandada o terce-
ro— y sustancialmente, es decir, que tenga en el litigio un interés di-
recto, de tal manera que la sentencia que se dicte le resulte obligatoria;
y esa calidad de parte debe surgir, en forma manifiesta, de la realidad
juridica, mas alla de la voluntad de los litigantes en sus expresiones for-
males, pues lo contrario importaria dejar librado al resorte de estos la
determinacion de la instancia originaria.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 16 de febrero de 2023.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que los antecedentes del caso fueron resenados por el Tri-
bunal en los considerandos 1° a 4° del pronunciamiento emitido en
esta causa el 26 de febrero de 2019 (Fallos: 342:126), a los que co-
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rresponde remitir en razon de brevedad y con el propoésito de evitar
repeticiones innecesarias.

2°) Que esta Corte ha reconocido la posibilidad de que la accion de
amparo, de manera general, tramite en esta instancia, siempre que se
verifiquen las hipédtesis que surtan la competencia originaria prevista
en los articulos 116 y 117 de la Constitucion Nacional (reglamentados
por el articulo 24, inc. 1°, del decreto-ley 1285/58) porque, de otro modo,
en tales controversias, quedarian sin proteccion los derechos de las
partes en los supuestos contemplados en el art. 43 de la Constitucion
Nacional y por la ley 16.986 (Fallos: 312:640; 313:127 y 1062 y 322:1514).

3°) Que segun se desprende de los términos de la demanda -a
cuya exposicion de los hechos se debe atender de modo principal para
determinar la competencia, de conformidad con los articulos 4° y 5°
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y doctrina de Fa-
llos: 306:1056; 308:1239 y 2230-, la actora, senora Maria Teresa Lopez,
se presenta por derecho propio y en representacion y beneficio de los
ciudadanos y habitantes de la localidad santacrucena de Caleta Oli-
via -lugar en el que reside-, y deduce demanda por amparo ambiental
colectivo, con fundamento en el articulo 43 de la Constitucion Nacio-
nal, contra el Estado Nacional - Poder Ejecutivo, la Provincia de Santa
Cruz - Ministerio de Economia y Obras Publicas, Direccion Provincial
de Recursos Hidricos, la Provincia del Chubut - Ministerio de Ambien-
te y Control de Desarrollo Sustentable, Servicios Publicos Sociedad
del Estado (SPSE), la Municipalidad de Caleta Olivia, la Sociedad Coo-
perativa Popular Limitada de Comodoro Rivadavia (SCPLCR), YPF
S.A., Sinopec Argentina S.A. y Pan American Energy S.A., en cuan-
to denuncia que la ciudad de Caleta Olivia se encuentra en una real
“emergencia hidrica y ambiental”, que impide a su poblacion el regu-
lar acceso al agua potable y corriente.

En particular, requiere que: I. el efectivo acceso al agua potable
a toda la poblacion de Caleta Olivia, en calidad y cantidad suficien-
tes, a cuyo fin se deberan arbitrar las medidas pertinentes de in-
fraestructura, por un lado y, por el otro, se prohiba que se continte
con la explotacion petrolera, tanto en la Provincia de Santa Cruz
como en la Provincia deLL Chubut, que no cuente con la debida certi-
ficacion estatal, la cual debera ser inspeccionada y acreditar que no
provoca dafio ambiental alguno; II. se saneen los pozos de petroleo
inactivos o abandonados en la zona; III. se concrete la construccion
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del Acueducto Lago Buenos Aires; IV. se efectue el debido trata-
miento de los efluentes cloacales y se repare la planta depuradora
de efluentes de Caleta Olivia; y V. se le dé inmediata adecuacion al
servicio de recoleccion y tratamiento de los residuos urbanos ya
que, al presente, son depositados en un basural “a cielo abierto”,
se recuperen los terrenos hoy afectados y se relocalice su depdsito
lejos de la ciudad (fs. 115 y 121).

4°) Que, de las cinco pretensiones acumuladas contra los deman-
dados, las identificadas con los numeros IV y V, tienen incidencia
Unicamente —tal como lo senala la seniora Procuradora Fiscal en su
dictamen- en la jurisdiccion de la Municipalidad de Caleta Olivia, y
se vinculan al poder de policia ambiental de dicho municipio. Por lo
tanto, las cuestiones atinentes al tratamiento de los efluentes cloa-
cales, a la reparacion de la planta depuradora de efluentes de Caleta
Olivia, como a la adecuacion del servicio de recoleccion y tratamien-
to de los residuos urbanos y a la relocalizacion de los basurales, se
encuentran regidas sustancialmente por el derecho publico local,
por lo que deben sustanciarse ante los jueces locales de la Provincia
de Santa Cruz, de conformidad con los articulos 41, parrafo 3°y 121
y siguientes de la Constitucion Nacional (Fallos: 318:992; 323:3859;
331:2784, entre otros).

5°) Que en lo que concierne a las restantes pretensiones deducidas,
cabe recordar que en los procesos referidos a cuestiones ambientales
la competencia originaria procede si es parte una provincia y la causa
reviste naturaleza exclusivamente federal, para lo cual es necesario
que se configure la interjurisdiccionalidad prevista en el articulo 7°, se-
gundo parrafo, de la Ley General del Ambiente 25.675, que dispone que
la competencia correspondera a los tribunales federales cuando “el
acto, omision o situacion generada provoque efectivamente degrada-
cion o contaminacion en recursos ambientales interjurisdiccionales”.

Asimismo, esta Corte ha delineado los criterios que se deben tener
en cuenta para determinar la procedencia de dicha competencia fede-
ral en razon de la materia ambiental y establecid, en primer término,
que hay que delimitar el ambito territorial afectado, pues, como lo ha
previsto el legislador nacional, debe tratarse de un recurso ambiental
interjurisdiccional (Fallos: 327:3880 y 329:2316) o de un area geografica
que se extienda mas alla de la frontera provincial.
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Es decir, que tiene que tratarse de un asunto que incluya proble-
mas ambientales compartidos por mas de una jurisdiccion (doctrina
de Fallos: 330:4234; 331:1312; 331:1679).

Corresponde determinar, entonces, si en relaciéon a las preten-
siones identificadas con los numeros I, II y III, se configuran dichos
requisitos.

6°) Que, en tal sentido, corresponde destacar que ni los elementos
probatorios aportados por la actora, ni las medidas preliminares adop-
tadas por el Tribunal en forma previa a la definicion de su competen-
cia con fundamento en el articulo 32 de la Ley General del Ambiente
25.675 (Fallos: 342:126), resultan suficientes para tener por acreditada
la interjurisdiccionalidad exigida en este tipo de procesos a los efectos
de la procedencia del fuero federal (conf. Fallos: 329:2469; 336:1336),
pues de dichos antecedentes incorporados a la causa no puede inferir-
se la efectiva degradacion o contaminacion en recursos ambientales
interjurisdiccionales (articulo 7°, ley 25.675).

Al respecto el Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo
Sustentable de la Provincia del Chubut (v. fs. 526) informé que no cuen-
ta con registros que demuestren descargas contaminantes directas al
cauce del rio Senguer y de sus afluentes.

Asimismao, el citado ministerio acompané informe 2/20 (fs. 528/532)
con resultados de monitoreo de calidad de agua realizados en el afio
2019 en tres puntos cercanos a la toma de agua de la Cooperativa en
el Lago Musters. Aclara que esos parametros no se comparan con los
establecidos en el Codigo Alimentario Argentino ya que este ultimo es
normativa para agua potable. Los niveles guias que aplican al lago en
ese sector, y de acuerdo a su uso, serian los establecidos en la Tabla
1 anexo I, anexo B del dto. 1540/16 “agua destinada o que puedan ser
destinadas al abastecimiento de agua potable para poblaciones con
tratamiento convencional”. Afirma que los parametros analizados en
los muestreos se encuentran por debajo de los niveles guia estableci-
dos en la normativa mencionada.

A fs. 344 obra el informe presentado por el Instituto de Energia
de Santa Cruz que destaca que en el corto recorrido (4 km) que el rio
Senguer hace en la Provincia de Santa Cruz existe una tnica conce-
sion hidrocarburifera denominada Barranca Yankowsky, operada por
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YPF, otorgada por Decision Administrativa 520/98 y prorrogada por ley
3295/12 y con 20 pozos perforados a lo largo de su historia, de los cuales
solo el pozo YPE.SC, BYx-1 se encuentra en produccion.

A fs. 257 y sgts. obran informes de analisis fisicoquimicos y bacte-
riologicos del agua de consumo en Caleta Olivia, recabados por Ser-
vicios Publicos Sociedad del Estado, identificando los puntos en los
que se realizan los controles de calidad. A tal efecto, adjuntan analisis
realizados por Laboratorio Zona Norte y Central, sobre: hidrocarbu-
ros totales periodo 2018-2019; analisis compuestos organicos volatiles
periodo 2018-2019; analisis fisicoquimicos (compuestos inorganicos y
metales periodo 2018-2019; analisis bacteriologicos periodo 2018-2019).

A mayor abundamiento la Direccion de Cuencas del Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacion informé que el
Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Senguer, ha funcio-
nado sin haber obtenido la institucionalidad requerida por ley, que
existia un acuerdo politico entre las tres jurisdicciones que la confor-
man (Chubut, Santa Cruz y el Estado Nacional), contando solo con la
ratificacion legislativa de la Provincia de Santa Cruz y que el Estado
Nacional propuso un nuevo acuerdo para intentar facilitar el alcan-
ce de la institucionalidad. Destaca que en el marco de las reuniones
mantenidas se decidié que los representantes del Chubut reinicien
gestiones para alcanzar la ratificacion del acuerdo original por par-
te de su legislatura provincial. Asimismo, informaron que no existe
diagndstico ambiental de la Cuenca del Rio Senguer debido al escaso
desarrollo institucional (v. fs. 185).

En consecuencia, en el caso no resulta manifiesta la afectacion a
un recurso interjurisdiccional, ya que los elementos incorporados al
proceso no constituyen -en los términos aludidos- respaldo suficiente
que permita al Tribunal formarse un juicio respecto de la contamina-
cion que se denuncia sobre la Cuenca del Rio Senguer -recurso hidrico
interjurisdiccional-, a raiz de la actividad hidrocarburifera que se desa-
rrolla en las Provincias de Santa Cruz y del Chubut. Al respecto, cabe
recordar lo dicho por esta Corte en Fallos: 329:2469 acerca de que “la
determinacion de la naturaleza federal del pleito [...] debe ser realiza-
da con particular estrictez de acuerdo con la indiscutible excepciona-
lidad del fuero federal, de manera que no verificAndose causal especi-
fica que lo haga surgir, el conocimiento del proceso corresponde a la
justicia local” (Fallos: 336:1336, considerando 4°, entre otros y 341:324).
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Las afirmaciones realizadas solo tienen por objeto dejar estableci-
da, en esta instancia del proceso y con los elementos incorporados a €l,
que no existen antecedentes que permitan justificar una jurisdiccion
restrictiva y excepcional como es la que se intenta (Fallos: 343:319).

7°) Que, sin perjuicio de ello, aun cuando la actora hubiese acredi-
tado la contaminacion denunciada de las napas freaticas del referido
recurso hidrico interjurisdiccional que pudieran atribuirse a las perfo-
raciones de petroleo que —segun se esgrime- conviven con los pozos de
captacion de agua potable —extremos que, como fue expuesto, no fue-
ron acreditados-, no existen en autos otros elementos que autoricen a
concluir prima facie que sera necesario disponer que otras jurisdiccio-
nes deban intervenir en la solucion del asunto, esto es, en la provision
de agua potable a la localidad de Caleta Olivia (arg. Fallos: 331:1312).

En efecto, la Municipalidad de Caleta Olivia en su contestacion de
fs. 221/227 senala que a los fines de continuar con las acciones ten-
dientes a solucionar el problema de provision de agua potable a los
habitantes de esa ciudad, en noviembre de 2018, presento6 la documen-
tacion requerida por el ENOHSA (Ente Nacional Obras Hidricas de
Saneamiento), para culminar la planta desalinizadora de agua y que
el 19 de febrero de 2019 se firmo el convenio de transferencia entre el
Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento y la Municipalidad
de Caleta Olivia, que formaliza la transferencia de la Obra de la Planta
de Osmosis inversa en la comuna local, estableciendo que el municipio
sera desde su suscripcion, el unico responsable de la ejecucion de la
obra hasta su finalizacion y puesta en funcionamiento, recibiendo la
obra en el estado en que se encuentra, con todas las construcciones,
instalaciones y equipos, comprometiéndose a contratar y ejecutar to-
dos los trabajos necesarios para su finalizaciéon y puesta en marcha,
aprobado mediante resol. 2019-APN-ENHOSA-MI, y que, en virtud de
ello, se pondria fin a la problematica del abastecimiento de agua pota-
ble en esa localidad (fs. 226/227).

En tales condiciones, la participacion en el pleito de las Provincias
de Santa Cruz y del Chubut, como del Estado Nacional, resulta impro-
cedente, en tanto, por las razones expuestas y teniendo en cuenta el
fin perseguido mediante esta accion, cabe concluir que el sujeto pasivo
legitimado es la Municipalidad de Caleta Olivia, la que por otra parte
es la unica que resultaria obligada y con posibilidad de cumplir con el
mandato restitutorio del derecho que se denuncia como violado, me-
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diante la concrecion de la Obra de la Planta de Osmosis inversa que
se comprometio a finalizar (Fallos: 330:555; 334:1342; 336:1454; 337:23).

8°) Que, en ese sentido, cabe recordar que a los efectos de que
una provincia pueda ser tenida como parte y proceda, en consecuen-
cia, la competencia originaria de la Corte prevista en el articulo 117
de la Constitucion Nacional, es necesario que ella participe nominal-
mente en el pleito —ya sea como actora, demandada o tercero— y
sustancialmente, es decir, que tenga en el litigio un interés directo,
de tal manera que la sentencia que se dicte le resulte obligatoria (Fa-
llos: 311:879 y 1822; 312:1227 y 1457; 313:144; 322:1511 y 2105; 330:4804,
entre muchos otros).

Asimismo, esa calidad de parte debe surgir, en forma manifiesta,
de la realidad juridica, mas alla de la voluntad de los litigantes en sus
expresiones formales (Fallos: 307:2249; 314:405; 321:2751), pues lo con-
trario importaria dejar librado al resorte de estos la determinacion de
la instancia originaria.

9°) Que, por lo demas, es preciso senalar que el acta acuerdo sus-
cripta por las Provincias de Santa Cruz, del Chubut y el Estado Nacio-
nal por el cual se creo el Organismo Interjurisdiccional de la Cuenca
del Rio Senguer, solo ha sido aprobada por la Provincia de Santa Cruz
(v. ley 3010), estando pendiente la aprobacion por parte de la Provincia
del Chubut y la ratificacion por el Congreso de la Nacion, circunstancia
que obsta su entrada en vigor.

10) Que en ese contexto, no se advierte que las Provincias de San-
ta Cruz y del Chubut, ni el Estado Nacional, tengan aptitud para ser
parte sustancial en autos, esto es, que tengan un interés directo en el
pleito que surja en forma manifiesta de la realidad juridica expuesta,
razon por la cual, y dada la indole taxativa de la competencia prevista
en el articulo 117 de la Constituciéon Nacional y su imposibilidad de
ser extendida a otros casos no previstos, por persona o poder alguno,
este proceso resulta ajeno a la competencia originaria de la Corte
(Fallos: 32:120 y reiterado en Fallos: 270:78; 285:209; 323:1854, entre
muchos otros).

11) Que en su caso el articulo 14 de la ley 48 permitira la conside-
racion de las cuestiones federales que pueda comprender este litigio,
y consolidara el verdadero alcance de la jurisdiccion provincial, pre-
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servando asi el singular caracter de la intervencion de este Tribunal,
reservado para después de agotada la instancia local (Fallos: 329:2469,
entre muchos otros).

Por ello, y habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal, se
resuelve: Declarar que la presente causa es ajena a la competencia
originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Notifiquese y
comuniquese a la Procuracion General de la Nacion.

Horacio Rosattt — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEpa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

N.N. s/ INCIDENTE DE INCOMPETENCIA

COMPETENCIA

Corresponde al juzgado provincial que previno continuar con el conoci-
miento de la denuncia por estafa cometida a raiz de una venta realizada
por internet, pues si bien los llamados que facilitaron la supuesta co-
mision del delito provenian de otra jurisdiccion distinta, tanto el lugar
donde se desarrolla el ardid propio de la estafa, como aquél en el que se
verifica la disposicion patrimonial, deben ser tenidos en cuenta para es-
tablecer la competencia territorial, l1a que debe resolverse en definitiva,
por razones de economia procesal.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

(*) Sentencia del 16 de febrero de 2023. Ver fallo.


https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7813581
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COLONIA PENAL pE EZEIZA (U.19) Y OTrOs s/ HABEAS CORPUS

RECURSO DE QUEJA

Toda vez que ante la renuncia a la representacion legal expresada en la
queja la recurrente fue intimada y notificada a que designe nuevo apo-
derado dentro del plazo de diez dias, bajo apercibimiento de ley (arts. 56
y 57 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) y luego se rei-
ter6 la intimacion en forma excepcional sin que diera cumplimiento al
requerimiento formulado, corresponde hacer efectivo el apercibimiento
y tener por desistida la presente queja.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 16 de febrero de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Direcciéon Na-
cional del Servicio Penitenciario Federal en la causa Colonia Penal
de Ezeiza (U.19) y otros s/ habeas corpus”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

Que, ante la renuncia a la representacion legal expresada en la
queja por la apoderada del Servicio Penitenciario Federal, la recurren-
te fue intimada y notificada -en fecha 29 de septiembre de 2020- a que
designe nuevo apoderado dentro del plazo de diez dias, bajo aperci-
bimiento de ley (arts. 56 y 57 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion). Reiterada la intimacion en forma excepcional -que fue
notificada el 18 de diciembre de 2020- sin que diera cumplimiento al re-
querimiento formulado, corresponde hacer efectivo el apercibimiento
y tener por desistida la presente queja.

Que, por lo demas, cabe senalar que el desistimiento de la que-
ja importa la pérdida del depdsito del art. 286 del Codigo Procesal
Civily Comercial de la Nacion (Fallos: 314:292; 339:1607, entre mu-
chos otros).
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Por ello, se desestima la presentacion directa. Intimase a la re-
currente para que, en el ejercicio financiero que corresponda, haga
efectivo el deposito previsto en el art. 286 del codigo citado, cuyo pago
se encuentra diferido de conformidad con lo prescripto en la acorda-
da 47/91. Notifiquese, tomese nota por Mesa de Entradas y, oportuna-
mente, archivese.

Horacio Rosatti — CaArRLoS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MAQUEDA.

Recurso de queja interpuesto por la Direccion Nacional del Servicio Peni-
tenciario Federal, representada por la Dra. Mariela Lujan Vianco.

Tribunal de origen: Sala II de la Camara Federal de Casacion Penal.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Sala II de la Camara Federal
de Apelaciones de La Plata y Juzgado Federal en lo Criminal y Correccio-
nal n° 1 de Lomas de Zamora.

D., N. L. s/ RECURSO EXTRAORDINARIO DE INAPLICABILIDAD DE LEY

SENTENCIA ARBITRARIA

Cabe dejar sin efecto la decision que rechazo el recurso deducido contra
la sentencia que conden6 a la imputada a la pena prision por ser autora
del delito de homicidio, toda vez que el tribunal de casacion al desaten-
der aspectos relevantes, que habian sido sometidos a su consideracion,
no solo incurri6 en arbitrariedad sino que incumplio al mismo tiempo el
estandar de revision amplia y exhaustiva del fallo condenatorio estable-
cido por “Casal” (Fallos: 328:3399), con grave menoscabo de las normas
federales involucradas en el caso (Convencion Belém do Para, su ley
reglamentaria 26.485 y Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad), como asi también que, pese a que esas deficiencias
fueron senaladas por la defensa, el a quo convalidé sin fundamentacion
idonea aquella decision, lo que descalifica a su pronunciamiento como
acto jurisdiccional valido desde la perspectiva de la doctrina de la arbi-
trariedad, pero también del articulo 8.2.h de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 14.5 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y las normas federales mencionadas

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-
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SENTENCIA ARBITRARIA

Es procedente el recurso extraordinario interpuesto, pues el rechazo del
recurso deducido contra la sentencia que condeno a laimputada a la pena
prision por ser autora del delito de homicidio no sélo ha restringido una
via apta para reparar los agravios de la defensa, con menoscabo de los de-
rechos a la revision de la condena y de acceso a la justicia de las mujeres
discapacitadas y victimas de violencia de género que garantizan los arti-
culos 8.2.h. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 14.5
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 13 de Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y 7.f. la Convencién
de Belém do Par3, sino que ha incurrido en arbitrariedad y omitido valo-
rar elementos relevantes de aquélla naturaleza a la luz de la normativa
federal aplicable (Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

SENTENCIA ARBITRARIA

Corresponde dejar sin efecto la decision que rechazé el recurso de casacion
contra la condena si, con prescindencia del acierto o el error de las quejas