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SEPTIEMBRE

AGUILAR, RAUL EDUARDO ¢/ M JUSTICIA y DDHH
s/ INDEMNIZACIONES - LEY 24043 - ART 3.

SENTENCIA ARBITRARIA

Es arbitraria la sentencia que rechazo la solicitud del incremento del
beneficio previsto en el art 4° de la ley 24.043, toda vez que la camara, al
objetar la integracion de la junta que evalué al peticionario, se aparto
del informe agregado al expediente en el que se constataron las lesiones
gravisimas que darian sustento a la reclamacion, sin advertir que ese in-
forme nunca fue discutido en cuanto a la idoneidad de sus conclusiones
técnicas, ni que el peticionario no habia sido efectivamente convocado
para una nueva evaluacion; maxime cuando la formacion de un equipo
para constatar las lesiones con una composicién determinada no es un
requisito que surja del régimen establecido en la ley 24.043 y su regla-
mentacion, y que la junta a la que el actor se sometio fue conformada
por el propio Estado Nacional.

RECURSO EXTRAORDINARIO

El remedio federal resulta admisible, pues se advierte que los agravios
planteados suscitan cuestion federal suficiente, toda vez que se denun-
cia que el fallo apelado afecta la garantia de defensa en juicio del recu-
rrente, en tanto el tribunal a quo otorgo un tratamiento inadecuado a la
controversia suscitada, al apartarse de constancias de la causa y dar a
la decision un fundamento solo aparente.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de septiembre de 2022.

Vistos los autos: “Aguilar, Raul Eduardo ¢/ M Justicia y DDHH s/
indemnizaciones - ley 24043 - art 3”.
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Considerando:

1°) Que la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal desestimé el recurso directo promo-
vido por el actor contra la resolucion del Ministerio de Justicia y De-
rechos Humanos que habia rechazado la solicitud del incremento del
beneficio previsto en el art 4° de la ley 24.043, peticionado con motivo
de las lesiones psiquicas gravisimas que aquel aleg6 haber sufrido du-
rante su detencion ilegal.

2°) Que para resolver de esa manera, el tribunal a quo senalé que
el actor “no habia sido debidamente examinado a través de la realiza-
cion de una junta médica, conformada de acuerdo a las previsiones de
la Ley Nacional de Salud Mental Nro 26.657”, pues el informe en el que
constaban las lesiones gravisimas invocadas por aquel para acceder
al beneficio reclamado habia sido elaborado por una licenciada en psi-
cologia y una abogada, y no por un equipo interdisciplinario integrado
por profesionales de la salud, como lo exigia el Convenio de Asisten-
cia Técnica y Cooperacion celebrado entre el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y el Ministerio de Salud. Asimismo, indic6 que la
negativa del actor a someterse a una nueva evaluacion contrariaba el
principio segun el cual el administrado es un colaborador de la admi-
nistracion y, como tal, ambos deben perseguir la verdad material y la
equidad en sus relaciones.

3°) Que contra dicho pronunciamiento, el actor dedujo recurso
extraordinario, que fue concedido, en el que tacha la sentencia de
arbitraria por apartarse del informe en el que se determing la exis-
tencia de las lesiones invocadas. Cuestiona también que el tribunal
a quo haya desconocido la legalidad en la composicién de la junta
a la que debi6 someterse, la que fue conformada por el propio Es-
tado Nacional; asi como que se haya considerado que su negativa
para una nueva evaluacion implicaba una falta de colaboracion con
la administracion.

4% Que el remedio federal resulta admisible en los términos en
los que ha sido promovido, pues se advierte que los agravios plantea-
dos suscitan cuestion federal suficiente, toda vez que se denuncia que
el fallo apelado afecta la garantia de defensa en juicio del recurrente,
en tanto el tribunal a quo otorgé un tratamiento inadecuado a la con-
troversia suscitada, al apartarse de constancias de la causa y dar a



DE JUSTICIA DE LA NACION 883
345

la decision un fundamento solo aparente (doctrina de Fallos: 312:683;
315:2514; 323:2314; 324:2966; 326:3043; 338:53 y 340:910).

5° Que, en efecto, ello acontece en el sub examine toda vez que la
camara, al objetar la integracion de la junta que evaluo al peticionario,
se apart6 del informe agregado al expediente en el que se constata-
ron las lesiones gravisimas que darian sustento a la reclamacion, sin
advertir que ese informe nunca fue discutido en cuanto a la idoneidad
de sus conclusiones técnicas, ni que el peticionario no habia sido efec-
tivamente convocado para una nueva evaluacion. Maxime cuando la
formacion de un equipo para constatar las lesiones con una composi-
cion determinada no es un requisito que surja del régimen establecido
en la ley 24.043 y su reglamentacion, y que la junta a la que el actor se
sometio fue conformada por el propio Estado Nacional.

6°) Que, por otra parte, el argumento de la camara atinente a la
falta de colaboracion del administrado luce claramente dogmatico y
no relacionado con las circunstancias de la causa, pues la evaluacion
del actor tuvo lugar en una dependencia del Ministerio de Salud a la
que aquel, tras ser convocado, concurrié oportunamente prestando su
consentimiento informado para ser examinado.

En las condiciones expresadas, los graves defectos en que incurrio
el tribunal de alzada al decidir afectan de modo directo e inmediato la
garantia constitucional de defensa en juicio que asiste al demandante
(ley 48, art. 15) y justifican la invalidacion del pronunciamiento a fin de
que la situacion sea nuevamente considerada y decidida mediante un
pronunciamiento constitucionalmente sostenible.

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se declara proceden-
te el recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada.
Con costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase a fin de que,
por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento de acuer-
do con el presente.

Horacio Rosartti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaqQueEDpA — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso extraordinario interpuesto por Rail Eduardo Aguilar, representado por el
Dr. Leonel Mariano Curutchague, con el patrocinio letrado del Dr. Rail Alberto
Schnabel.
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Traslado contestado por la demandada, Estado Nacional (Poder Ejecutivo Nacional,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos) representada por la Dra. Maria Cecilia
Magin, con el patrocinio letrado del Dr. Gustavo A. Miguens.

Tribunal de origen: Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, Sala V.

GONZALEZ, DOMINGO AVELINO ¢/ PROVINCIA pE
TUCUMAN s/ DANOS Y PERJUICIOS

DANOS Y PERJUICIOS

Es arbitraria la sentencia que rechazoé la demanda iniciada con el ob-
jeto de obtener un resarcimiento por los dafos y perjuicios derivados
de la muerte de la conyuge del actor y del hijo menor de ambos cuando
fueron arrastrados por la crecida del rio, pues aparece como dogma-
tica la afirmacion del a quo respecto a que ninguna obligacion cabia a
la provincia demandada de advertir a la poblacién sobre el riesgo po-
tencial del uso recreativo del rio cuando aquella no podia ignorar que,
durante los meses de verano, gran cantidad de personas acudian alli
para pasar el dia, independientemente de que hubiese o no un balnea-
rio regularmente constituido.

DANOS Y PERJUICIOS

Es arbitraria la sentencia que rechazo la demanda iniciada con el objeto
de obtener un resarcimiento por los dafios y perjuicios derivados de la
muerte de la conyuge del actor y del hijo menor de ambos cuando fueron
arrastrados por la crecida del rio, pues no valor6é adecuadamente si la
omision atribuida a la provincia demandada de implementar un sistema
de alarma de crecientes a efectos de prevenir a la poblacion sobre sus
eventuales consecuencias, podia constituir un incumplimiento de los
deberes impuestos por la ley 3921 de Tucuman, en tanto ello resultaba
conducente a efectos de verificar tanto la omision en el cumplimiento
del deber de seguridad atribuida a la demandada, como si aquella tenia
la obligacion de informar a los habitantes acerca de los riesgos existen-
tes en el lugar, sobre todo si la zona era de facil acceso.
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DANOS Y PERJUICIOS

La sentencia que rechazo la demanda iniciada con el objeto de obtener
un resarcimiento por los dafos y perjuicios derivados de la muerte de la
conyuge del actor y del hijo menor de ambos cuando fueron arrastrados
por la crecida del rio es arbitraria, pues siendo de ptublico conocimiento
lo relativo a los peligros de la crecida de los rios de montana durante
los meses de verano, y dada por las caracteristicas topograficas de la
region justificaba un pormenorizado tratamiento sobre las obligaciones
que le incumbian a la demandada a efectos de prevenir danos ocasio-
nados por esta clase de fenémenos naturales, circunstancia que no fue
valorada por el a quo a fin de determinar si en el caso concurria el factor
de atribucion del art. 1112 del Cédigo Civil (entonces vigente).

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

La falta de servicio regulada en el art. 1112 del Codigo Civil exige una
apreciacion en concreto que toma en cuenta la naturaleza de la activi-
dad estatal, los medios de que dispone el servicio, el lazo que une a la
victima con el servicio y el grado de previsibilidad del dano.

SENTENCIA ARBITRARIA

Si bien la tacha de arbitrariedad debe entenderse como particularmen-
te restrictiva en los casos en que las sentencias recurridas emanan de
los superiores tribunales de provincia en oportunidad de pronunciarse
sobre los recursos extraordinarios previstos en el ordenamiento local,
cabe hacer excepcion a ese principio en aquellos supuestos en los que
median graves defectos de fundamentacion que descalifican al fallo
como acto judicial valido, y se traduce en un menoscabo de la integridad
del patrimonio del recurrente.

DANOS Y PERJUICIOS

Es arbitraria la sentencia que rechazo la demanda iniciada con el objeto
de obtener un resarcimiento por los danos y perjuicios derivados de la
muerte de la conyuge del actor y del hijo menor de ambos cuando fueron
arrastrados por la crecida del rio, pues se ha omitido ponderar razona-
blemente el contexto local a la hora de evaluar los medios del servicio
exigibles al estado provincial demandado y la previsibilidad de los acon-
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tecimientos desencadenados, en tanto cabe a los tribunales locales eva-
luar si el evento se enmarca dentro de la hipétesis de hechos previsibles
y esperados o esperables y posibles, y en la causa, resulta claro que la
realidad no parecia inesperada y los accionantes demostraron que no se
puso a disposicion del publico ningin medio estatal del amplio abanico
posible (Voto del juez Rosatti).

DANOS Y PERJUICIOS

La sentencia que rechazo la demanda iniciada con el objeto de obtener
un resarcimiento por los dafos y perjuicios derivados de la muerte de la
conyuge del actor y del hijo menor de ambos cuando fueron arrastrados
por la crecida del rio es arbitraria, pues ha omitido realizar un acabado
analisis de normativa relevante -las leyes de Tucuman 3921, 7139 y el
decreto provincial 2036/14/1973- y extremos facticos conducentes para la
solucion del litigio, lo previsible y esperado o esperable, posible y presu-
mible de la creciente; la afluencia de personas y ninos en el lugar el dia
de los hechos; la proximidad a una villa turistica; la existencia cercana
de un lugar de acampe, todo ello en el contexto factico de la realidad
local (Voto del juez Rosatti).

SUPERIORES TRIBUNALES DE PROVINCIA

La autonomia que la Constitucién Nacional reconoce a las provincias
requiere que se reserven a sus jueces las causas que -en lo sustancial-
versan sobre aspectos propios de esa jurisdiccion, en virtud del respeto
debido a sus facultades de darse sus propias instituciones y regirse por
ellas, por lo cual los pronunciamientos por los cuales los mas altos tri-
bunales provinciales deciden acerca de los recursos locales no son sus-
ceptibles de revision por la via del recurso extraordinario, y la doctrina
de la arbitrariedad resulta, en estos casos, particularmente restrictiva y
solo cabe hacer excepcion a ese principio cuando se demuestra una le-
sién clara a un derecho de raigambre federal o cuando la sentencia, por
sus graves defectos de fundamentacion, no constituye una derivacion
razonada del derecho vigente aplicado a las circunstancias de la causa
(Voto del juez Rosatti).
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DANOS Y PERJUICIOS

El deber estatal de responder por los dafos y perjuicios que ocasiona
con su accionar encuentra su primer fundamento en los principios de
legalidad, inviolabilidad de la propiedad e igualdad previstos en los arts.
19,17y 16 y ccs. de la Constitucion Nacional, respectivamente (Voto del
juez Rosatti).

DANOS Y PERJUICIOS

El principio general que establece el art. 19 de la Constitucion Nacional,
segun el cual se prohibe a los hombres perjudicar los derechos de un
tercero, se encuentra entranablemente vinculado a la idea de repara-
cion, y la extension que se confiera al principio alterum non laedere (no
danar a otros) merece toda la amplitud que amerita, evitando interpre-
taciones o limitaciones que impliquen alterar los derechos reconocidos
por la Constitucion Nacional (Voto del juez Rosatti).

DANOS Y PERJUICIOS

La responsabilidad de los estados provinciales y los municipios como
consecuencia del ejercicio de sus competencias constitucionales es
una materia ajena a los principios del derecho privado, cuya regula-
cion corresponde al campo del derecho administrativo y de resorte ex-
clusivo de los gobiernos locales, de conformidad con lo dispuesto por
el art. 121 de la Constitucion Nacional, sin que obsta a tal conclusion
la eventual invocacion de disposiciones del Codigo Civil, vigente al mo-
mento de los hechos, pues ante la ausencia de normas propias del de-
recho publico local, el camino seguido por la Corte ha sido la aplicacion
de disposiciones de derecho comtin —-o de derecho publico insertas en
ese codigo— que se integran al plexo de principios de derecho adminis-
trativo (Voto del juez Rosatti).

DANOS Y PERJUICIOS

La idea objetiva de falta de servicio supone que quien titulariza la obli-
gacion de prestar un servicio lo debe realizar en condiciones adecuadas
para cumplir el fin para el que ha sido establecido, y es responsable de
los danos causados por su incumplimiento o ejecucion irregular (Voto
del juez Rosatti).
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DANOS Y PERJUICIOS

La responsabilidad extracontractual del Estado por el hecho de sus
agentes no es indirecta ni basada en la culpabilidad, sino por el con-
trario, cuando se trata de un servicio publico que el Estado presta a
la comunidad, aquel responde directamente por la falta de una regu-
lar prestacion, y aunque la falta sea derivada del hecho de los agentes,
existe una imputacion directa al titular del servicio, de manera que la
actividad de los funcionarios o agentes estatales, realizada para el des-
envolvimiento de los fines de las entidades de las que dependen, ha de
ser considerada propia del Estado, quien debe responder de modo prin-
cipal y directo por sus consecuencias danosas (Voto del juez Rosatti).

DANOS Y PERJUICIOS

Toda vez que la vigencia de la doctrina de la responsabilidad extracon-
tractual del Estado por el hecho de sus agentes en el caso de la res-
ponsabilidad de los estados provinciales se ha justificado en la ausencia
de normas locales sobre la materia, su aplicacion exige una particular
atencion a la definicion del modelo disenado por cada una de las jurisdic-
ciones en sus respectivas constituciones, y es que a partir de la defini-
cion local de lo que debe hacer el Estado (competencia) se deduce hasta
donde se le puede reclamar (responsabilidad) (Voto del juez Rosatti).

DANOS Y PERJUICIOS

La definicion de prioridades y condiciones en la prestacion de servicios,
juzgada en el marco de la responsabilidad estatal provincial por falta
de servicio derivada del art. 1112 del Codigo Civil, ha de contemplar las
caracteristicas singulares que el sistema federal impone, siempre bajo
el techo juridico de la Constitucion Nacional (Voto del juez Rosatti).

DANOS Y PERJUICIOS

En los casos de responsabilidad estatal por omision dentro de la falta de
servicio del art. 1112 del Codigo Civil, se exige que se tome en cuenta:
) la naturaleza de la actividad estatal; ii) los medios de que dispone el
servicio; iii) el lazo que une a la victima con el servicio; y iv) el grado de
previsibilidad del dafio (Voto del juez Rosatti).
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DANOS Y PERJUICIOS

Solo le puede caber responsabilidad a un organismo oficial si incum-
pli6 el deber legal que le imponia evitar el evento lesivo, puesto que
una conclusion contraria llevaria al extremo de convertir al Estado en
un ente asegurador de todo hecho danoso que se cometiera (Voto del
juez Rosatti).

DANOS Y PERJUICIOS

Tratandose de una hipotesis de omision y ausente todo vinculo previo de
las victimas con el servicio, los dos recaudos centrales para ponderar la
configuracion de una omision, radica en los medios del servicio en cues-
tion y el grado de previsibilidad del dano y ambos elementos se encuen-
tran estrechamente relacionados, puesto que el grado de previsibilidad
es el que genera (o debe generar) los medios o técnicas de actuacion
que pueden derivar en la responsabilidad por omision y el concepto de
previsibilidad exige ponderar la responsabilidad del Estado frente a lo
esperado, lo esperable y lo inesperado (Voto del juez Rosatti).

DANOS Y PERJUICIOS

Los hechos son previsibles o esperados, cuando - conforme al curso na-
tural, regular u ordinario de las cosas- deberian suceder y resulta sor-
prendente que no ocurran, asi la actitud frente a lo previsible o espera-
do es la prevision, que demanda evitar que el evento suceda, guiar sus
acontecimientos o mitigar sus efectos y la responsabilidad del Estado
en este caso es inexorable (Voto del juez Rosatti).

DANOS Y PERJUICIOS

Los hechos son presumibles, posibles o esperables, cuando —conforme
al curso natural, regular u ordinario de las cosas— podrian suceder, aun-
que también no suceder; asi la conducta frente a lo posible es la preven-
cion (prevenir, precaver, evitar, estorbar o impedir algo y también adver-
tir, informar o avisar a alguien de algo, anticiparse a un inconveniente,
dificultad u objecion) y la responsabilidad del Estado en este caso es
verosimil (Voto del juez Rosatti).
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DANOS Y PERJUICIOS

Los hechos son inesperados, cuando —conforme al curso natural, regu-
lar u ordinario de las cosas- no eran esperables; asi la actitud frente a lo
inesperado es la precaucion, es decir, la reserva o cautela para evitar o
prevenir los inconvenientes o dafios que pueden temerse, asi la actitud
precautoria se asume normalmente frente a lo que se desconoce, y su-
pone una sobreproteccion derivada de la ignorancia sobre cierto aspec-
to de la realidad y la responsabilidad del Estado en este caso no puede
ser la regla sino la excepcion (Voto del juez Rosatti).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de septiembre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Gonzalez, Domingo Avelino ¢/ Provincia de Tucuman s/ danos y
perjuicios”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Corte Suprema de Justicia de Tucuman, al confirmar la
decision de la Sala IT de la Camara Contencioso Administrativo —con
excepcion de lo resuelto en materia de costas-, rechazé la demanda
promovida por Domingo Avelino Gonzalez con el objeto de obtener un
resarcimiento por los dafios y perjuicios derivados de la muerte de su
conyuge y del hijo menor de ambos, ocurrida el 9 de enero de 2005
cuando fueron arrastrados por la crecida del rio Grande, en la loca-
lidad de El Siambon. Contra esta decision, el demandante interpuso
recurso extraordinario cuya denegacion dio lugar a la presente queja.

2°) Que, para decidir como lo hizo, el a quo examiné los requisitos
mediante los cuales se configura la responsabilidad estatal por omi-
sion e indico -con cita de fallos de esta Corte- que, en materia de segu-
ridad, la obligacion a cargo del Estado resultaba satisfecha con haber
aplicado la diligencia y la prevision adecuadas a las circunstancias de
tiempoy de lugar. Ello se verificaba en el caso, toda vez que no se podia
reprochar a la demandada la falta de vigilancia sobre un rio de mon-
tana, altamente peligroso en época de lluvias estivales que, por tanto,



DE JUSTICIA DE LA NACION 891
345

no resultaba apto para el esparcimiento. Ademas, agrego que no habia
en el lugar donde se encontraban las victimas algun balneario u otra
infraestructura dispuesta a la vera del rio con fines recreativos.

En ese entendimiento, estimoé razonable lo expuesto por la cama-
ra sobre la inexistencia de una obligacion, a cargo de la provincia, de
advertir a potenciales banistas sobre las caracteristicas riesgosas del
lugar, y considero inoficioso pronunciarse acerca de los agravios for-
mulados por la demandante relativos a la calificacion de los hechos
como un supuesto de caso fortuito.

3°) Que la parte actora aduce que la sentencia resulta arbitra-
ria por contener graves defectos de fundamentacion y por haber
prescindido del examen de extremos conducentes para la correcta
solucion del pleito. Funda lo expuesto en considerar que el tribunal
no valoré que, segun fue demostrado en la causa, el lugar era usado
popularmente como un balneario en los meses de verano; que habia
unas seiscientas personas en el rio en el dia en que ocurrieron los
hechos; y que la propia demandada promocionaba la zona como un
lugar turistico. Expresa que, en tales condiciones, se debié haber ins-
trumentado alguna politica de proteccion para quienes acudian a “la
playita”, o bien, se podria haber establecido algun sistema de alarma
de crecientes, pues el aumento en el caudal de las aguas constituye
un hecho previsible cuando se producen precipitaciones en la cuenca
superior del rio Grande.

4°) Que si bien, segun jurisprudencia reiterada de esta Corte, se
ha considerado que la tacha de arbitrariedad debe entenderse como
particularmente restrictiva en los casos en que las sentencias recurri-
das emanan de los superiores tribunales de provincia en oportunidad
de pronunciarse sobre los recursos extraordinarios previstos en el or-
denamiento local (Fallos: 307:1100; 313:493; 326:621, 750, entre muchos
otros), cabe hacer excepcion a ese principio en aquellos supuestos en
los que median graves defectos de fundamentacion que descalifican
al fallo como acto judicial valido, y se traduce en un menoscabo de la
integridad del patrimonio del recurrente (Fallos: 343:184 y sus citas).

5°) Que ello es lo que ocurre en el caso, en tanto aparece como dog-
matica la afirmacion del a quo respecto a que ninguna obligacion cabia
ala demandada de advertir a la poblacion sobre el riesgo potencial del
uso recreativo del rio cuando aquella no podia ignorar que, durante los
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meses de verano, gran cantidad de personas acudian alli para pasar
el dia, independientemente de que hubiese o no un balneario regular-
mente constituido. Esta circunstancia, fue ademas corroborada por
los dichos del senior Horacio Gottardi, quien manifesté que, el dia del
hecho luctuoso, en el lugar habia “no menos de 600 personas” y, entre
ellas, un grupo de 70 ninos. Dicho testimonio reviste particular rele-
vancia pues fue gracias a la intervencion de Gottardi, dando la alarma
sobre la inminente crecida del rio, que cientos de personas lograron
abandonar el lugar a tiempo, evitando asi las consecuencias de la cre-
cida del rio (confr. fs. 352/353).

6°) Que tampoco se valor6 adecuadamente si la omision atribuida
a la provincia de implementar un sistema de alarma de crecientes a
efectos de prevenir a la poblacion sobre sus eventuales consecuen-
cias, podia constituir un incumplimiento de los deberes impuestos a
la provincia por la ley 3921. En efecto, dicha norma, al establecer las
obligaciones que atafien a la “defensa civil” en el ambito provincial,
preceptua que por esta se entiende “el conjunto de medidas y activida-
des no agresivas tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que
la accion del enemigo o de la naturaleza, o cualquier desastre de otro
origen, puedan provocar sobre la poblacion y sus bienes y, ademas,
contribuir a restablecer el ritmo normal de vida de la zona afectada”
(art. 2°). El examen relativo al alcance del precepto transcripto, re-
sultaba conducente a efectos de verificar tanto la omision en el cum-
plimiento del deber de seguridad atribuida a la demandada, como si
aquella tenia la obligacion de informar a los habitantes acerca de los
riesgos existentes en el lugar, sobre todo si la zona era de facil acceso
(confr. Fallos: 333:1623).

Es que, como lo expreso el senior Ministro de Seguridad de la pro-
vincia en su declaracion (confr. fs. 371/372), es de publico conocimiento
lo relativo a los peligros de la crecida de los rios de montana durante
los meses de verano, y esta circunstancia, dada por las caracteristi-
cas topograficas de la region (confr. prueba pericial geologica de fs.
213/239) justificaba un pormenorizado tratamiento sobre las obligacio-
nes que le incumben a la demandada a efectos de prevenir dafnos oca-
sionados por esta clase de fenémenos naturales.

7°) Que la apuntada deficiencia en la valoracion de la prueba y la
normativa aplicable resulta relevante a la hora de determinar si en el
caso concurre el factor de atribucion del art. 1112 del Codigo Civil (en-
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tonces vigente). La falta de servicio regulada en dicha norma, segun co-
nocida jurisprudencia de esta Corte, exige una apreciacion en concreto
que toma en cuenta la naturaleza de la actividad estatal, los medios de
que dispone el servicio, el lazo que une a la victima con el servicio y el
grado de previsibilidad del dafio (ver Fallos: 343:184 y sus citas).

8°) Que a la luz de estos principios y en tanto el juzgador no dio un
tratamiento adecuado a los planteos serios y conducentes expuestos
por la parte actora, cabe concluir que media relacion directa e inme-
diata entre lo resuelto y las garantias constitucionales que aquella in-
voca como vulneradas, razon por la cual corresponde descalificar el
pronunciamiento impugnado con arreglo a la doctrina de esta Corte
sobre arbitrariedad de sentencias.

Por ello, habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal, se
hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario
y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos
al tribunal de origen para que, por medio de quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente. Notifiquese,
agréguese la queja al principal y, oportunamente, devuélvase.

Horacio Rosarti (segtin su voto)— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ —
JuaN CarLos MaQUEDA — RicARDO Luis LORENZETTI.

Voto DEL SENOR PRESIDENTE DocTor DoN Horacio RosATTI
Considerando:

1°) Que el dia 9 de enero de 2005, entre las 14:00 y las 15:00 horas se
produjo una creciente en el rio Grande de El Siambon, localizado en la
comuna de Raco, Provincia de Tucuman. El frente de la creciente, al
discurrir bajo el puente ubicado en el kilometro 40 de la Ruta Provin-
cial n° 341, ocasiono el fallecimiento de la seniora Gladys Morales y su
hijo Leandro Gonzalez, de cinco anos de edad, quienes se banaban en
las aguas del rio.

Por ese motivo, en el ano 2006 el esposo y padre de las victimas,
Domingo Avelino Gonzalez, en su nombre y también en representacion



894 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
345

de sus otros hijos menores, inicié una demanda de danos y perjuicios
contra la Provincia de Tucuman a fin de obtener una indemnizacion
de $ 1.162.285 derivada de la responsabilidad del estado provincial por
actividad ilicita. Concretamente, atribuy6 a la provincia la omision de
adoptar medidas de seguridad, prevencion, informacion y concientiza-
cion sobre este tipo de sucesos en el lugar de los hechos (fs. 35/45 del
expediente principal, al cual se hace referencia a continuacion).

2°) Que en su primera decision, en el afio 2010, la Camara Conten-
cioso Administrativa resolvio no hacer lugar a la demanda interpuesta.
Considero, en sintesis, que el lugar del siniestro no estaba destinado a
ser un balneario ni existia en la zona infraestructura alguna a tal fin y
que las victimas habian ingresado voluntariamente en las aguas de un
rio de montana (fs. 637/641 vta.).

Esa sentencia fue revocada en el afio 2012 por la Corte Supre-
ma de Justicia de Tucuman, quien entendié que se habian omitido
valorar elementos de prueba indispensables para arribar a un pro-
nunciamiento fundado en los hechos de la causa (principalmente,
un acta de constatacion realizada en el rio Grande, una declaracion
testimonial, y un informe de la Secretaria de Medio Ambiente de la
Provincia vinculado a la inexistencia de un cartel de advertencia en
la zona, cfr. fs. 684/688).

3°) Que en un nuevo pronunciamiento dictado en el ano 2015, la
Camara Contencioso Administrativa resolvio, nuevamente, rechazar
la demanda de danos y perjuicios. Para ello, esta vez, meritando la
prueba que habia sido considerada esencial por el superior tribunal
provincial, enmarcé el conflicto dentro de la responsabilidad del es-
tado por omision. Con citas de jurisprudencia de esta Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, consideré que no existia en este caso una
“obligacion legal expresa que imponga a la Provincia el deber de se-
nializar para advertir a eventuales banistas, sobre la peligrosidad
de un rio de montana, y tampoco una exigencia formal de vigilancia
especifica con personal de seguridad, bomberos, guardavidas, etc.”
(fs. 708). Concluyo, asi, en la ausencia de responsabilidad del estado
por “la falta de una norma que consagre el deber de seguridad o vigi-
lancia por parte del Estado sobre un curso de agua como el Rio Gran-
de [...] y sus adyacencias, que como ya fuera senalado al analizar
integramente las pruebas rendidas en autos, es un rio de montana
altamente peligroso en épocas de lluvias estivales en el que no hay
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un balneario apto para fines de esparcimiento de la poblacion” (fs.
709). Deslizo, por ultimo, que la creciente del rio Grande podia con-
figurar un “caso fortuito” que rompié el nexo de causalidad entre el
fallecimiento y la posible actuacion del estado provincial.

Esa sentencia fue sustancialmente confirmada por la Corte Supre-
ma de Justicia de Tucuman en el ano 2016, salvo en lo atinente a la
imposicion de costas. En esa sentencia también se expusieron los es-
tandares vinculados a la responsabilidad por omision y se sostuvo que
“un andlisis minucioso de las constancias de autos permite concluir
fundadamente que en el caso no se verifica el vicio de arbitrariedad
aducido por la parte actora con base en la alegada erronea y par-
cializada valoracion de la prueba” (fs. 749 vta.). El superior tribunal
destaco que de acuerdo a “lo informado por el Jefe del Departamento
Catastro de la Direccion de Recursos Hidricos en el referido Depar-
tamento no se registra ningun pedido para ‘uso recreativo’ o cam-
ping en la localidad de El Siambon (sic), proximo al puente de cruce
de la Ruta provincial N° 341 con el Rio Grande” (fs. 749). Por tultimo,
resolvio que resultaba inoficioso el tratamiento del agravio referido al
caso fortuito, dado que se considero no configurada una falta de servi-
cio en cabeza de la provincia.

4°) Que el demandante interpuso recurso extraordinario contra esa
decision, cuya denegacion dio lugar a la presente queja (fs. 755/764 y 796).

Plantea que, en el caso, la responsabilidad del Estado “estd vigen-
te y existe porque en un rio de alta montana en verano con lluvias y
tormentas repentinas, en un clima subtropical como el de Tucumdn,
no hay un solo cartel de prevencion, alerta y prohibicién de baniarse”
(fs. 758 vta.). Entiende que la sentencia del superior tribunal provincial
es arbitraria pues se aparta de las constancias de la causa, al conside-
rar que las victimas se encontraban “rio abajo” del puente que cruza el
curso de agua y alejadas de las otras personas que salvaron sus vidas
(fs. 759 vta.).

Cuestiona la conclusion a la cual arribaron los tribunales tucuma-
nos sobre la ley provincial 3921 del ano 1973 (ley de defensa civil) y
especificamente se agravia en tanto no derivaron de las disposiciones
de esa norma una obligacion explicita o razonablemente implicita del
Estado provincial de prevenir y proveer seguridad a quienes concu-
rrieron ese dia al rio Grande.
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Hace especificamente hincapié en la existencia de un balneario o
camping en el lugar de los hechos, que justifica en la denominacion
que habria dado el propio estado provincial al lugar, en la existencia
de un cartel -instalado luego del accidente- que hace referencia a un
“autocamping” y en la presencia de mas de seiscientas personas en
ese lugar el dia de la creciente (fs. 760/761 vta.).

Entiende, en definitiva, que “la Corte omite arbitrariamente con-
stderar que el Estado Provincial tuvo a su alcance la posibilidad de
evitar las muertes que se reclaman adoptando medidas de seguri-
dad, alerta, instrucciones, concientizacion, con el sistema de Alar-
mas de Crecientes, personal policial y ‘salvavidas’ en el Balneario
Rio Grande” (fs. 762 vta.).

5°) Que la autonomia que la Constitucion Nacional reconoce a las
provincias requiere que se reserven a sus jueces las causas que -en lo
sustancial- versan sobre aspectos propios de esa jurisdiccion, en virtud
del respeto debido a sus facultades de darse sus propias instituciones
y regirse por ellas (Fallos: 339:1483 y sus citas). Los pronunciamientos
por los cuales los mas altos tribunales provinciales deciden acerca de
los recursos locales no son susceptibles de revision por la via del re-
curso extraordinario, y la doctrina de la arbitrariedad resulta, en estos
casos, particularmente restrictiva (Fallos: 343:184).

Solo cabe hacer excepcion a ese principio cuando se demuestra
una lesion clara a un derecho de raigambre federal o cuando la sen-
tencia, por sus graves defectos de fundamentacion, no constituye una
derivacion razonada del derecho vigente aplicado a las circunstancias
de la causa (Fallos: 343:354).

6°) Que la cuestion a resolver consiste en determinar si las senten-
cias cuestionadas padecen defectos de fundamentacion que permiten
su descalificacion de acuerdo a la doctrina de la arbitrariedad. Es de-
cir, lo que corresponde es ponderar si los principios de la responsabi-
lidad del estado provincial han sido razonablemente situados por los
tribunales inferiores en funcion de la prueba producida.

Ello exige, en primer lugar, enmarcar la responsabilidad del esta-
do tucumano dentro del sistema de responsabilidad estatal que reco-
noce fuente primera en la Constitucion Nacional; en segundo término,
precisar especificamente el tipo de responsabilidad que se encuentra
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en juego en la causa y los principios que la rigen; y en tercer orden,
sobre esa base, evaluar si -tal como se plantea- la sentencia puede ser
descalificada como arbitraria.

7°) Que el deber estatal de responder por los danos y perjuicios
que ocasiona con su accionar encuentra su primer fundamento en
los principios de legalidad, inviolabilidad de la propiedad e igualdad
previstos en los arts. 19, 17 y 16 y ccs. de la Constitucion Nacional,
respectivamente.

Por tal motivo, esta Corte ha dicho que el principio general que es-
tablece el art. 19 de la Constitucion Nacional, segun el cual se prohibe
a los ‘hombres’ perjudicar los derechos de un tercero, se encuentra
entranablemente vinculado a la idea de reparacion, y la extension que
se confiera al principio alterum non laedere (no danar a otros) merece
toda la amplitud que amerita, evitando interpretaciones o limitaciones
que impliquen “alterar” los derechos reconocidos por la Constitucion
Nacional (conf. Fallos: 335:2333 y 340:1296, disidencia del juez Rosatti).

8°) Que la responsabilidad de los estados provinciales y los
municipios como consecuencia del ejercicio de sus competencias
constitucionales es una materia ajena a los principios del derecho
privado, cuya regulacion corresponde al campo del derecho admi-
nistrativo y de resorte exclusivo de los gobiernos locales, de confor-
midad con lo dispuesto por el art. 121 de la Constitucion Nacional
(“Barreto”, Fallos: 329:759).

No obsta a tal conclusion la eventual invocacion de disposiciones
del Codigo Civil, vigente al momento de los hechos, pues ante la au-
sencia de normas propias del derecho publico local, el camino seguido
por esta Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sido la aplicacion
de disposiciones de derecho comtn -o de derecho publico insertas en
ese codigo— que se integran al plexo de principios de derecho adminis-
trativo (Fallos: 187:436; 306:2030; 307:1942; 312:1297; 314:620; 315:1231).

Especificamente, en el expediente que aqui se juzga, la aplicacion
de las normas del Cédigo Civil por parte de los tribunales provincia-
les para dirimir la responsabilidad del Estado tucumano por el falle-
cimiento de dos personas durante la creciente del rio Grande (espe-
cificamente los arts. 1074, 1112 y 1113), respondi6 a la inexistencia de
normas locales que regularan la materia (cfr. primera sentencia de
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la Camara, a fs. 638 vta.). En ese contexto no debe perderse de vista
que el empleo de tales disposiciones debe enmarcarse dentro de una
relacion juridica de derecho publico local y, por ende, naturalmente
modulada por las instituciones provinciales.

9°) Que sobre la base del art. 1112 del Cédigo Civil esta Corte ha
sostenido invariablemente que para tener por configurada la obliga-
cion estatal de resarcir debe acreditarse: a) la presencia de un dano
cierto; b) que el Estado haya incurrido en una falta de servicio; y c)
la existencia de una relacion de causalidad directa entre la conduc-
ta estatal impugnada y el dafio cuya reparacion se persigue (Fallos:
341:1555, entre muchos otros).

La idea objetiva de falta de servicio supone que quien titulariza la
obligacion de prestar un servicio lo debe realizar en condiciones ade-
cuadas para cumplir el fin para el que ha sido establecido, y es respon-
sable de los dafios causados por su incumplimiento o ejecucion irregu-
lar (Fallos: 331:1690; 334:1036, entre muchos otros).

La responsabilidad extracontractual del Estado por el hecho de
sus agentes no es indirecta ni basada en la culpabilidad. Por el con-
trario, cuando se trata de un servicio publico que el Estado presta a
la comunidad, aquel responde directamente por la falta de una regu-
lar prestacion. Aunque la falta sea derivada del hecho de los agentes,
existe una imputacion directa al titular del servicio, de manera que
la actividad de los funcionarios o agentes estatales, realizada para el
desenvolvimiento de los fines de las entidades de las que dependen, ha
de ser considerada propia del Estado, quien debe responder de modo
principal y directo por sus consecuencias dafiosas (Fallos: 321:1124).

Toda vez que la vigencia de esta doctrina en el caso de la respon-
sabilidad de los estados provinciales se ha justificado en la ausencia
de normas locales sobre la materia, su aplicacion exige una particular
atencion a la definicion del modelo disefiado por cada una de las juris-
dicciones en sus respectivas constituciones. Y es que a partir de la de-
finicion local de lo que debe hacer el Estado (competencia) se deduce
hasta donde se le puede reclamar (responsabilidad).

De esta manera, la definiciéon de prioridades y condiciones en la
prestacion de servicios, juzgada en el marco de la responsabilidad es-
tatal provincial por “falta de servicio” derivada del art. 1112, ha de con-
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templar las caracteristicas singulares que el sistema federal impone,
siempre bajo el techo juridico de la Constitucion Nacional.

10) Que cuando esta Corte ha enmarcado los casos de responsabi-
lidad estatal por omisién dentro de la falta de servicio del art. 1112 del
Cadigo Civil, ha exigido que se tome en cuenta: i) la naturaleza de la
actividad estatal; ii) los medios de que dispone el servicio; iii) el lazo
que une a la victima con el servicio; y iv) el grado de previsibilidad del
dano (Fallos: 343:184 y sus citas).

En ese orden, solo le puede caber responsabilidad a un organismo
oficial si incumpli6 el deber legal que le imponia evitar el evento lesivo,
puesto que una conclusion contraria llevaria al extremo de convertir al
Estado en un ente asegurador de todo hecho danoso que se cometiera
(conf. doctrina de Fallos: 332:2328). En este aspecto resulta relevante
diferenciar las acciones de las omisiones, ya que si bien esta Corte ha
admitido con frecuencia la responsabilidad derivada de las primeras,
no ha ocurrido lo mismo con las segundas. Respecto del ultimo su-
puesto, corresponde distinguir entre las omisiones a mandatos expre-
sos y determinados en una regla de derecho, en los que puede identifi-
carse una clara falta del servicio, de aquellos otros casos en los que el
Estado esta obligado a cumplir una serie de objetivos fijados por la ley
solo de un modo general e indeterminado, como propdsitos a lograr en
la mejor medida posible (“Mosca”, Fallos: 330:563).

En toda ocasion la omision se diferencia de la abstencion, pues esta
ultima trae aparejada la idea de inactividad general, en tanto aquella
encierra un concepto normativo que solo se entiende en referencia a
una norma que impone una determinada actividad en concreto.

Estas consideraciones fueron aplicadas en las sentencias cuestio-
nadas, es decir, empleadas por los jueces de la causa para resolver un
caso de derecho publico local (cfr. sentencia de camara, fs. 708, quinto
parrafo, y sentencia de la Corte Suprema provincial, a fs. 745, tercer
parrafo). Sobre esa base, para evaluar la existencia de un mandato
expreso de prevencion con relacion a la creciente del rio Grande, pu-
sieron el foco expresamente en la ley provincial 3921 regulatoria de la
defensa civil, que dispone que “se entiende por defensa civil la parte
de la defensa nacional que comprende el conjunto de medidas y ac-
tividades no agresivas tendientes a evitar, anular o disminuir los
efectos de la accion del enemigo o de la naturaleza o cualquier desas-
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tre de otro origen puedan provocar sobre la poblacion y sus bienes y
contribuir a restablecer el ritmo normal de vida en la zona afectada”
(cfr. ley citada a fs. 305, y razonamientos expuestos a fs. 708/709 por la
camara, y 749 por el superior tribunal).

Y en virtud de esas disposiciones, concluyeron en que, dadas las ca-
racteristicas del curso de agua (un rio de montana localizado en una co-
muna rural), no existia en este caso un mandato expreso de evitar el dano
sino un deber indeterminado que excluye la responsabilidad estatal.

11) Que a fin de evaluar si existié una sentencia arbitraria, corres-
ponde, entonces, analizar esta ultima conclusion y evaluar la aplica-
cion de los requisitos de la responsabilidad por omision asumidos por
los tribunales provinciales como parametros locales: i) la naturaleza
de la actividad estatal; ii) los medios de que dispone el servicio; iii) el
lazo que une a la victima con el servicio; y iv) el grado de previsibilidad
del dafio.

A tal fin, surge claro que tratandose de una hipétesis de omision
y ausente todo vinculo previo de las victimas con el servicio, los dos
recaudos centrales para ponderar la configuracion de una omision, en
el caso bajo analisis, radicaban en los medios del servicio en cuestion
y el grado de previsibilidad del danio.

Ambos elementos se encuentran estrechamente relacionados,
puesto que el grado de previsibilidad es el que genera (o debe generar)
los medios o técnicas de actuacion que pueden derivar en la respon-
sabilidad por omision. El concepto de previsibilidad exige ponderar
la responsabilidad del Estado frente a lo esperado, lo esperable y lo
inesperado.

Los hechos son previsibles o esperados, cuando -conforme al cur-
so natural, regular u ordinario de las cosas- deberian suceder y re-
sulta sorprendente que no ocurran. La actitud frente a lo previsible o
esperado es la “prevision”, que demanda evitar que el evento suceda,
guiar sus acontecimientos o mitigar sus efectos. La responsabilidad
del Estado en este caso es inexorable.

Los hechos son presumibles, posibles o esperables, cuando —con-
forme al curso natural, regular u ordinario de las cosas— podrian su-
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ceder, aunque también no suceder. La conducta frente a lo posible es
la “prevencion” (prevenir, precaver, evitar, estorbar o impedir algo y
también advertir, informar o avisar a alguien de algo, anticiparse a un
inconveniente, dificultad u objecion). La responsabilidad del Estado en
este caso es verosimil.

Los hechos son inesperados, cuando —conforme al curso natural,
regular u ordinario de las cosas- no eran esperables. La actitud frente
a lo inesperado es la “precaucion”, es decir, la reserva o cautela para
evitar o prevenir los inconvenientes o dafios que pueden temerse. La
actitud precautoria se asume normalmente frente a lo que se desco-
noce, y supone una sobreproteccion derivada de la ignorancia sobre
cierto aspecto de la realidad. La responsabilidad del Estado en este
caso no puede ser la regla sino la excepcion.

12) Que en este caso, los medios del servicio de defensa civil y pre-
vencion de desastres naturales de los cuales disponia el Estado pro-
vincial -estrictamente en la faceta preventiva y dejando fuera el auxilio
frente a la catastrofe ya acaecida- discurrian, en un extremo, desde la
simple advertencia general de la peligrosidad de la zona, hasta, en el
otro, el disefio e implementacion de un sistema de alerta de crecientes
de alta sofisticacion, con obras a lo largo de todo el cauce del rio, en la
periferia del lugar y trabajos en las comunidades adyacentes (cfr. pe-
ricia geologica, a fs. 231/232). En un punto intermedio, la informacion
personal a los visitantes basada en prondsticos, el alerta en los medios
de comunicacion, la designacion de agentes con ese fin, la construc-
cion de obstaculos que impidan el acceso, ete., eran todas alternativas
posibles de las autoridades provinciales.

El servicio concretamente exigible en la hipétesis factica de la cau-
sa derivaba logicamente del caracter previsible (o esperado), presu-
mible (o esperable), o inesperado que podia asignarse al fallecimiento
de una persona derivado de una creciente en el mes de enero en la
interseccion de la Ruta Provincial 341 y el rio Grande, localizado en El
Siambo6n, en la Provincia de Tucuman.

Sopesar el calibre de lo previsible y apreciar el medio del servicio
concretamente exigible ese dia es inicialmente una tarea propia de
los tribunales provinciales; y es precisamente por ese motivo que 1o
pueden prescindir de esa realidad local al efectuar tal ponderacion.
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13) Que, yendo a los detalles de la causa sub examen, se encuentra
acreditado que:

A) Todos los afos el rio Grande de El Siambon incrementa sus-
tancialmente su caudal durante los meses de enero, febrero y marzo;
se trata de un rio particularmente peligroso en verano ya que “reci-
be aportes de numerosos rios de montana que forman un caudal
1mportante y se producen crecientes en él, favorecido por las altas
pendientes topogrdficas (...) Estas pendientes abruptas surgen de
la importante diferencia altitudinal existente entre el drea de cap-
tacion y el canal de transporte (...) Asi, la diferencia de altitud es
muy importante (3.123m), en una distancia corta, lo que hace que
la pendiente topogrdfica sea muy abrupta” (cfr. pericia geologica, fs.
219,y a fs. 208, hidrograma de crecida del rio Lules, rio efluente del rio
Grande, punto 2 de dicha pericia). Ello al punto de que la velocidad y
el caudal adquieren dimensiones extremadamente elevadas (fs. 219).
En ese contexto, no era inesperada el dia de los hechos una crecida
del rio Grande, después de las precipitaciones importantes que habian
ocurrido en Tafi del Valle, dada la cercania entre el Valle de Tafi y el
Valle de la Ciénaga, donde se ubican los cursos de agua de la cuenca
de aporte del rio en cuestion (cfr. fs. 207 y 225).

B) Pese a tratarse de un rio de montana ubicado en una zona rural,
el lugar del accidente es de alta concurrencia en los meses de verano.
Especificamente el 9 de enero habria estado presente un contingente
de setenta nifios a cargo de tres adultos y -aproximadamente- seis-
cientas personas en el cauce del rio (cfr. declaracion testimonial de
fs. 352/353 del senor Gottardi, quien encontrandose practicando un
deporte rio arriba, advirtio la situacion y pudo dar la voz de alarma).
Apuntalan esta conclusion: a) el hecho de que existe un lugar precario
de acampe que, si bien se encuentra sobre un terreno mas elevado,
ofrece una plataforma para bajar al rio (cfr. fs. 440); b) la cercania a la
villa turistica de Raco (fs. 24/25); y c) el propio cartel instalado luego
del accidente que indica a los visitantes seguir las instrucciones de
un guardavidas en el lugar (cfr. fs. 326 y 327). Este panorama tornaba
absolutamente estéril e irrelevante el debate dado en las instancias
anteriores sobre la calificacion y encuadre oficial de esas instalaciones

>SN 13 sS4

(v.gr: “camping”, “autocamping”, “merendero” o “balneario”).

C) Al momento de suscitarse los hechos no existia ningin aviso
o advertencia, ya que fue por el accidente que se “decidio colocar un
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cartel indicador de las medidas de prevencion que deben tomar las
personas que asisten al camping y a las ya citadas aguas” (cfr. fs.
305, respuesta de la Direccion Provincial de Defensa Civil, y consta-
tacion notarial de fs. 22). Y por lo demas, la sefial que se instald, y que
puede verse a fs. 326 y 327, no cumple de acuerdo a la propia provincia
con una funcion de disuasion. En efecto “los carteles de prohibicion,
senalizacion, advertencia, peligro o prevencion, poseen un formato
tipico, que no se verifica en el citado cartel, ya que se trata en defi-
nitiva de un cartel instructivo de buenas costumbres de acampada
y de uso del balneario que ademds posee indicaciones de prevencion
y cutdado en la conducta a observar en el agua” (cfr. respuesta de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente, a fs. 330).

D) Existen diversos organismos provinciales cuyas incumben-
cias se encuentran vinculadas a los servicios que se imputan como
aqui incumplidos (v.gr.: Direccion de Recursos Hidricos, Direccion
Provincial del Agua, Direccion de Medio Ambiente y Direccion de
Defensa Civil, ademas del Poder Ejecutivo Provincial cfr. fs. 233). Y
en ese orden, la Direccion de Recursos Hidricos ejerce la “tutela, ad-
ministracion, planificacion de aprovechamientos, defensa contra
efectos nocivos y policia de los recursos hidricos de su jurisdiccion”
(cfr. ley provincial 7139, citada a fs. 236). A su vez, el decreto provin-
cial 2036/14/1973 adjuntado a la causa y no valorado en las sentencias
aqui atacadas, dispone en su capitulo IV referido a la Planificacion,
que “el Plan Provincial de Defensa Civil establecerd los principios
generales, organizacion y amplios cursos de accion para limitar
los danios y proteger la vida y la propiedad en el ambito de la pro-
vincia” (cfr. fs. 254/255, subrayado agregado).

E) El Estado llevé a cabo sus medidas de prevencion mediante
el operativo “Verano 2005”, aprobado por la Orden Especial 14/07 de
la Policia de Tucuman, que implico desplegar “operativos de accion
preventiva y de asistencia, utilizando los recursos humanos y mate-
riales disponibles, desarrollando tareas de patrullaje, paradas, etc.
dispuestas de acuerdo a las caracteristicas de los lugares y su im-
portancia turistica” (fs. 371/372, respuesta del Ministerio de Seguri-
dad Ciudadanay fs. 360, respuesta del Fiscal de Estado provincial). Sin
embargo, nunca se incluyo el rio Grande de EIl Siambon en ese opera-
tivo por tratarse de un rio de montana (fs. 305, respuesta del Director
Provincial de Defensa Civil).
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F) Sibien desde el punto de vista hidrologico existe una diferencia
entre las crecientes de los rios de montana y llanura “que se tradu-
cen en un aumento de caudal atenuado [...pues] los rios de montana
tienen un aumento de caudal rapido” (fs. 224), el accidente podria
haberse evitado “si hubiera estado en funcionamiento un ‘Sistema
Alarma de Crecientes’ (fs. 225). En efecto, la “lluvia, caudal, altura
de nivel del rio se encuentran ya traducidos en niveles de alarma, y
tomas de decisiones. En una cuenca de montana como ésta, el ‘tiem-
po de retardo’, que hay entre las precipitaciones, el aumento de cau-
dal, y el pico de crecida se da en el lapso de pocas horas. Ese tiempo
es el disponible para tomar las medidas necesarias, evacuacion por
ejemplo” (fs. 225).

G) Las inundaciones, anegaciones, y sus consecuencias no son
una hipoétesis de catastrofe natural ajena a la realidad local y a un plan
de defensa civil provincial, sino que se trata de acontecimientos recu-
rrentes que generan importantes trastornos en la realidad tucumana
(cfr. especialmente fs. 119 a 127 y ampliacion de demanda).

14) Que de lo dicho se extrae que, a juicio de esta Corte, en la causa
se ha omitido ponderar razonablemente el contexto local a la hora de
evaluar los medios del servicio exigibles al estado provincial y la previ-
sibilidad de los acontecimientos desencadenados.

En los términos de los niveles de previsibilidad especificados en
el considerando 11, cabe a los tribunales locales evaluar si el evento
se enmarca dentro de la hipétesis de hechos previsibles y esperados
o esperables y posibles; en la causa, resulta claro que la realidad no
parecia inesperada y que los accionantes han demostrado que no se
puso a disposicion del publico ningtin medio estatal del amplio abani-
co posible.

Esta afirmacion no supone: a) determinar cual debia ser, concre-
tamente, el servicio oportuno y conveniente en funcion del grado de
previsibilidad del evento dafioso, pues ello es una tarea propia de los
organismos competentes locales y no de los jueces, que solo deben
comprobar los medios exigibles; b) excluir la posible concurrencia de
otras concausas del evento, como la culpa de la victima en el hecho.

15) Que, en definitiva, la decision recurrida, bajo fundamentacio-
nes aparentes -la invocacion de la jurisprudencia de esta Corte referi-
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da a la responsabilidad del Estado por omision- ha omitido realizar un
acabado analisis de normativa relevante -las leyes provinciales 3921,
7139 y el decreto provincial 2036/14/1973- y extremos facticos condu-
centes para la solucion del litigio —lo previsible y esperado o esperable,
posible y presumible de la creciente; la afluencia de personas y ninos
en el lugar el dia de los hechos; la proximidad a una villa turistica; la
existencia cercana de un lugar de acampe, todo ello en el contexto fac-
tico de la realidad local-. En consecuencia, no constituye una deriva-
cion razonada del derecho vigente aplicado a las circunstancias de la
causa (cfr. considerando 5°) y debe ser dejada sin efecto (conf. doctrina
de Fallos: 322:2880, entre muchos otros).

Por ello, habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal, se
hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario
y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos
al tribunal de origen para que, por medio de quien corresponda, se dic-
te un nuevo pronunciamiento con arreglo a la presente. Notifiquese,
agréguese la queja al principal y, oportunamente, devuélvase.

Horacio RosarTI.

Recurso de queja interpuesto por Domingo Avelino Gonzalez, parte actora, represen-
tado por la Dra. Eugenia Ester Silveti Pérez.

Tribunal de origen: Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Tucuman.

Tribunal que intervino con anterioridad: Camara Contencioso Administrativo de la
Provincia de Tucuman, Sala II.

C.G., A. ¢/ EN - DNM s/ REcurso pirEcTo DNM

EXPULSION DE EXTRANJEROS

La sentencia que confirmo la expulsion de la migrante dispuesta por la
Direccion Nacional de Migraciones, con prohibicion de reingreso per-
manente en el territorio nacional debe ser revocada, si de la causa se
desprende que la actora y sus hijos menores de edad se encuentran en
una situacion de extrema vulnerabilidad y la medida de expulsion orde-
nada importa para estos ultimos un riesgo cierto de desamparo.
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EXPULSION DE EXTRANJEROS

Debe revocarse la sentencia que confirmo la expulsion de la migrante
dispuesta por la Direccion Nacional de Migraciones, con prohibicion
de reingreso permanente en el territorio nacional, pues la migrante
ha invocado y acreditado de manera fehaciente el altisimo grado de
dependencia de sus hijos menores de edad para su subsistencia y de-
sarrollo tanto en el plano psicolégico y emocional, como econémico,
por lo que el cumplimiento de la orden de expulsion representa un
riesgo cierto y concreto de que sus hijos menores de edad queden en
situacion de desamparo.

EXPULSION DE EXTRANJEROS

La sentencia que confirmo la expulsion de la migrante dispuesta por
la Direccion Nacional de Migraciones, con prohibicion de reingreso
permanente en el territorio nacional debe ser revocada, pues la al-
ternativa de que los hijos abandonen el territorio nacional junto a
su madre les resultaria especialmente gravosa, por cuanto en su ac-
tual centro de vida reciben una contencion y asistencia que se reve-
la fundamental para su desarrollo integral, ya que no solo gozan de
una vivienda digna y se encuentran regularmente escolarizados en
el sistema de educacion publica sino que ademas participan en un
programa de apoyo y ayuda en materia educativa y por intermedio de
su madre, ven cubiertas sus necesidades alimentarias a través del
comedor comunitario.

EXPULSION DE EXTRANJEROS

Cabe revocar la sentencia que confirmo la expulsion de la migrante
dispuesta por la Direccion Nacional de Migraciones, con prohibicion
de reingreso permanente en el territorio nacional, pues la sentencia
no abordo los agravios referentes a los graves perjuicios que la medida
dispuesta irrogaria a los hijos menores de edad de la actora, ni siquiera
hizo mencion del principio del interés superior del nino invocado por la
recurrente al requerir en sede administrativa la dispensa por motivos
de reunificacion familiar.
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EXPULSION DE EXTRANJEROS

Corresponde revocar la sentencia que confirmo la expulsion de la mi-
grante dispuesta por la Direcciéon Nacional de Migraciones, con pro-
hibicion de reingreso permanente en el territorio nacional, toda vez
que el a quo desatendi6 por completo la consideracion y aplicacion del
principio cardinal del interés superior del nino, pese a que los elemen-
tos incorporados a la causa demostraban en forma fehaciente la exis-
tencia de un riesgo cierto y real de que, al hacerse efectiva dicha orden
administrativa, los hijos menores de edad de la migrante quedaran en
situacion de desamparo.

PROTECCION INTEGRAL DE LA FAMILIA

La Constitucion Nacional impone un mandato explicito orientado a la
proteccion integral de la familia (articulo 14 bis) y en consonancia con
ello, disposiciones internacionales con jerarquia constitucional definen
a la familia como elemento natural y fundamental de la sociedad y po-
nen en cabeza del Estado el deber de otorgarle la mas amplia proteccion
y asistencia posibles, a la par que reconocen el derecho de toda persona
a no ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida familiar
(articulo 75, inciso 22, de la Constitucion Nacional, articulos 11.2 y 17.1
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, articulo 10 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ar-
ticulos 17.1 y 23.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y articulos 12 y 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos).

INTERES SUPERIOR DEL NINO

El principio del interés superior del nifio encuentra consagracion cons-
titucional en el articulo 3° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
e infraconstitucional en el articulo 3° de la ley 26.061 de Proteccion In-
tegral de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y en el articulo
706, inciso c, del Codigo Civil y Comercial de la Nacion; su consideracion
debe orientar y condicionar toda decision de los tribunales llamados al
juzgamiento de los casos que involucran a los nifios y nifias en todas las
instancias, incluida la Corte Suprema, a la cual, como 6rgano supremo
de uno de los poderes del Gobierno Federal, le corresponde aplicar -en
la medida de su jurisdiccion- los tratados internacionales a los que nues-
tro pais esta vinculado, con la preeminencia que el articulo 75, inciso 22,
de la Constitucion Nacional les otorga.
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INTERES SUPERIOR DEL NINO

La proteccion del interés superior del nino no puede ser aprehendido ni
entenderse satisfecho sino en la medida de las circunstancias particula-
res del caso; asi la configuracion de ese interés superior exige examinar
las particularidades del asunto y privilegiar, frente a las alternativas po-
sibles de solucion, aquella que contemple —en su maxima extension— la
situacion real de los infantes.

ACTOS ADMINISTRATIVOS

La circunstancia de que la Administracion obre en ejercicio de faculta-
des discrecionales, en manera alguna puede constituir un justificativo
de su conducta arbitraria, pues la esfera de discrecionalidad susceptible
de perdurar en los entes administrativos no implica en absoluto que es-
tos tengan un ambito de actuacion desvinculado del orden juridico o que
aquella no resulta fiscalizable.

CUESTION ABSTRACTA

Si bien es cierto que la jurisprudencia establece que cuando lo deman-
dado carece de objeto actual, la decision de la Corte resulta inoficiosa,
no lo es menos que se exceptuo de esa regla a casos que serian suscepti-
bles de repetirse en el futuro, dada la vigencia del régimen cuestionado,
incluso en materias no electorales.

CUESTION ABSTRACTA

En los procesos referentes a grupos que por mandato constitucional
deben ser objeto de preferente tutela por su condiciéon de vulnerabili-
dad (como lo es el de los ninos), o bien que tradicionalmente han sido
postergados, o en su caso, débilmente protegidos, la naturaleza de los
derechos en juego excede el interés de cada parte, y al mismo tiempo,
pone en evidencia la presencia de un fuerte interés estatal para su pro-
teccion, entendido como el de la sociedad en su conjunto.
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EXPULSION DE EXTRANJEROS

La voluntaria suspension de la conducta considerada ilegal por el re-
currente- orden de expulsion de una migrante-, no priva a la Corte de
analizar y resolver la causa ya que el demandado puede volver a aplicar
la ley migratoria del modo debatido, lo que junto con el interés publico
existente en determinar la legalidad del proceder impugnado pone de
manifiesto la necesidad de un pronunciamiento sobre el recto alcance
de la norma federal, es decir no se trata de ponderar una situacion tem-
poraria y circunstancial sino de dejar sentado un criterio rector de re-
levancia institucional en casos en los que, como el presente, se halla en
juego la proteccion integral de la familia y el interés superior del nifio en
materia migratoria.

CUESTION ABSTRACTA

Las sentencias de la Corte deben ajustarse a las condiciones existen-
tes al momento en que se dictan, incluso si estas son sobrevinientes al
recurso extraordinario, de tal manera que no corresponde emitir pro-
nunciamiento cuando a la luz de circunstancias suscitadas luego de la
radicacion de la causa se ha tornado inoficioso decidir la cuestion mate-
ria de agravios (Disidencia del juez Rosenkrantz).

CUESTION ABSTRACTA

No corresponde emitir pronunciamiento a la Corte si con posterioridad
a la interposicion del recurso de queja la actora -contra la sentencia que
confirmo la expulsion de la migrante- hizo una presentacion acreditan-
do que, mediante disposicion de la Direccion Nacional de Migraciones
se le concedio la residencia permanente en el pais por razones huma-
nitarias o de reagrupacion familiar (Disidencia del juez Rosenkrantz).

EXPULSION DE EXTRANJEROS

Carece de objeto actual que la Corte se pronuncie con relacion a los
agravios de la recurrente pues, mediante ellos, se procura que se dejen
sin efecto actos administrativos -explusion de una migrante- que han
sido extinguidos por voluntad de la propia Administracion (Disidencia
del juez Rosenkrantz).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de septiembre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa C. G., A. ¢/ EN - DNM s/ recurso directo DNM”.

Considerando:

1°) Que mediante la disposicion SDX 96005, del 28 de abril de 2016,
la Direccion Nacional de Migraciones declar6 irregular la permanen-
cia en el pais de A.C.G., de nacionalidad boliviana, ordené su expulsion
del territorio de la Republica Argentina y prohibié su reingreso con
caracter permanente. Esta decision fue adoptada con fundamento en
el articulo 29, inciso ¢, de la ley 25.871, en razon de que la migrante
habia sido condenada a la pena de cuatro anos y tres meses de pri-
sion de cumplimiento efectivo por el delito de trafico de estupefacien-
tes en su modalidad de transporte. Asimismo, mediante la disposicion
SDX 162263, del 23 de agosto de 2017, la autoridad migratoria rechazo
el recurso administrativo deducido contra la orden de expulsion, por
considerar que “los fundamentos en que se sustenta la presentacion
realizada no producen una modificacion en los presupuestos sobre
los que se han dictado las medidas, no se agregan elementos que per-
mitan modificar lo resuelto en autos, y por ende, resulta inconmovi-
ble el temperamento adoptado” (fs. 172 de los autos principales, a los
que se hara alusion en adelante). En esa linea, la Direccion Nacional
de Migraciones remarco que mas alla de que la migrante habia acre-
ditado tener hijos argentinos menores de edad, la naturaleza del delito
por el que habia sido condenada obstaba a la revision de lo decidido.

2°) Que la Sala IIT de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmo la sentencia de primera
instancia que habia rechazado el recurso directo deducido contra las
referidas disposiciones de la Direccion Nacional de Migraciones.

Para asi decidir, el a quo considero que en atencion a la indole del
delito por el que la migrante habia sido condenada, no era posible afir-
mar que la Direccion Nacional de Migraciones hubiera incurrido en
una interpretacion parcial de las disposiciones de la ley 25.871, ni ter-
giversado sus fines, al sostener que la situacion de C.G. se encuadraba
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en la causal de expulsion prevista en su articulo 29, inciso c. Descarto
que el articulo 62 de la ley 25.871 resultara aplicable al caso, en razon
de que de las constancias de autos no surgia que la migrante contara
con una residencia permanente otorgada por las autoridades naciona-
les, sin perjuicio de que habia acreditado tener hijos de nacionalidad
argentina. En cuanto a la dispensa por razones de reunificacion fami-
liar, sefialo que se trataba de una facultad discrecional otorgada por
ley a la Direccion Nacional de Migraciones, 6rgano de la Administra-
cion altamente especializado, cuyos actos deben ser controlados por
el Poder Judicial en orden a su razonabilidad, sin que ello habilite a
los jueces a sustituir el criterio administrativo por el suyo propio, salvo
que se demuestre que ha mediado error, omision o vicio con entidad
suficiente para invalidarlos; supuestos que —indic6— no se advertian
configurados en el sub lite.

3°) Que, contra este pronunciamiento, la migrante dedujo el recur-
so extraordinario de fs. 322/337, cuya denegacion (fs. 356/356 vta.) mo-
tivo la queja en examen. Seguidamente, efectud la presentacion que
luce a fs. 406/410, mediante la cual solicité que se suspendiese la ejecu-
cion de la sentencia apelada y requirio la intervencion de la Defensoria
de Menores e Incapaces ante el fuero federal en representacion de sus
cuatro hijos menores de edad.

En su remedio federal, la recurrente se agravia por considerar
que, pese a encontrarse acreditada en la causa la situacion de ex-
trema vulnerabilidad en que se encuentran ella y su grupo familiar,
la camara omiti6 considerar la dispensa prevista en el articulo 29 in
fine de la ley 25.871, efectuando una interpretacion del texto legal que
importa —segun expresa- una clara violacién del principio de razo-
nabilidad, que afecta el derecho a la reunificacion familiar y resulta
inconstitucional.

Pone de resalto que la orden de expulsion dispuesta implicaria el
desmembramiento de su familia y provocaria serios dafos a todos sus
integrantes, en especial a sus hijos de nacionalidad argentina menores
de edad. En este sentido, alega que en el caso se discute la limitacion
al derecho a la unidad familiar de personas menores de edad, la cual
se efectivizaria de confirmarse la orden de expulsion de su progeni-
tora con prohibicion de reingreso con caracter permanente. Sostiene
que los jueces de la causa, al resolver como lo hicieron, no tuvieron en
cuenta el interés superior de los nifios afectados y omitieron valorar si
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la medida dispuesta por la autoridad migratoria conllevaba, en el caso
concreto, una injerencia abusiva o arbitraria en su vida familiar. En
esa inteligencia, la recurrente aduce que la camara debio considerar
el derecho de los nifios a ser oidos, asi como sopesar sus intereses,
dar debida intervencion a los funcionarios designados en la estructu-
ra estatal para resguardarlos y, finalmente, orientar la decision de la
causa en funcion del referido principio del interés superior del nifio y
su especial proteccion.

4°) Que afs. 415 esta Corte resolvio hacer lugar a la queja, declarar
admisible el recurso extraordinario, decretar la suspension del curso
del proceso solicitada por la recurrente y dar vista a la Procuracion
General de la Nacion.

En efecto, el recurso extraordinario resulta admisible por cuanto
se halla controvertida la inteligencia de normas de caracter federal,
como asi también la validez de actos emanados de autoridad nacional,
y la decision definitiva del superior tribunal de la causa ha sido contra-
ria al derecho que la recurrente fundo en ellas (articulo 14, inciso 3°, de
la ley 48). Por lo demas, los agravios deducidos con apoyo en la doctri-
na de la arbitrariedad se encuentran inescindiblemente vinculados a
la cuestion federal, por lo que resulta pertinente tratarlos de manera
conjunta (Fallos: 321:703; 329:201 y 330:2206, entre otros).

5°) Que en la causa emitio dictamen la senora Procuradora Fiscal
y el sefnor Defensor General de la Nacion, en virtud de las vistas con-
feridas por esta Corte.

6°) Que la ley 25.871 establece entre sus objetivos garantizar “...
el ejercicio del derecho a la reunificacion familiar” de los migrantes
con “...sus padres, conyuges, hijos solteros menores o hijos mayores
con capacidades diferentes” (articulos 3° -inciso d- y 10), como asi
también asegurar “...a toda persona que solicite ser admitida en la
Repiblica Argentina de manera permanente o temporaria, el goce
de criterios y procedimientos de admision no discriminatorios...”
(articulo 3°, inciso f). De igual modo, el legislador traza como objetivo
de la politica migratoria el de “promover el orden internacional y la
justicia, denegando el ingreso y/o la permanencia en el territorio
argentino a personas involucradas en actos reprimidos penalmente
por nuestra legislacion” (articulo 3° inciso j).
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7°) Que, sobre la base de tales principios, el articulo 29 de la ley
25.871 dispone que “serdn causas impedientes del ingreso y perma-
nencia de extranjeros al Territorio Nacional: [...] ¢) haber sido con-
denado o estar cumpliendo condena, en la Argentina o en el exterior,
o tener antecedentes por trdfico de armas, de personas, de estupefa-
cientes o por lavado de dinero o inversiones en actividades ilicitas
o delito que merezca para la legislacion argentina pena privativa
de la libertad de tres (3) anios o mas; [...] La Direccion Nacional de
Migraciones, previa intervencion del Ministerio del Interior, podrd
admitir excepcionalmente, por razones humanitarias o de reunifica-
cion familiar, en el pais en las categorias de residentes permanentes
o temporarios, mediante resolucion fundada en cada caso particu-
lar, a los extranjeros comprendidos en el presente articulo”.

8°) Que en la causa “Barrios Rojas” (Fallos: 343:990) esta Corte
senalo6 que en el citado articulo 29 de la ley 25.871 el legislador fij6 su-
puestos especificos que obstan el ingreso o permanencia de extranje-
ros en el pais, y frente a esa regla general, en su ultimo parrafo, faculto
a la Direccion Nacional de Migraciones, en forma excepcional y solo
por razones humanitarias o de reunificacion familiar, a dispensar su
aplicacion de modo fundado. Asimismo, destac6 que la concesion de
la dispensa para permanecer en el pais resulta discrecional para la
Administracion y configura una excepcion a la regla, que, como tal,
debe ser interpretada con un criterio restrictivo (confr. considerandos
10 y 11 del voto del juez Rosenkrantz y la jueza Highton de Nolasco; 10
y 11 del voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti; y 8° y 13 del voto del
juez Rosatti).

Por otra parte, este Tribunal tuvo oportunidad de precisar que,
como regla, la negativa a conceder la referida dispensa por parte de
la Administracion sobre la base de la entidad y gravedad del delito co-
metido por el migrante se halla dentro del ambito de valoracion que la
ley atribuye a la autoridad de aplicacion y encuentra suficiente moti-
vacion en la mencion de aquella circunstancia (“Otoya Piedra”, Fallos:
344:3600, voto de los jueces Rosatti, Maqueda y Lorenzetti, voto concu-
rrente del juez Rosenkrantz).

Sin embargo, también se puso de resalto que si se demostraba el
grado de desamparo en que quedarian los familiares del migrante,
el rechazo de dicha dispensa podria ser considerado una injerencia
arbitraria o irrazonable al derecho a la proteccion de la vida familiar
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(“Barrios Rojas”, voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti), o que, en
determinados supuestos en los que la reunificacion familiar invocada
incluyera prioritariamente a menores de edad, podria resultar apli-
cable de modo decisivo la nocion del interés superior del nifio reco-
nocida por clausulas de rango constitucional (“Barrios Rojas”, voto
del juez Rosatti).

9°) Que, en ese contexto, vale recordar que si bien esta Corte ha
afirmado que el control judicial de los actos denominados tradicional-
mente discrecionales o de pura administracion encuentra su ambito
de actuacion, por un lado, en los elementos reglados de la decision
-competencia, forma, causa, finalidad y motivacion- y, por el otro, en
el examen de su razonabilidad (Fallos: 315:1361, entre varios), ha in-
dicado también que ello no implica que el juez reemplace a la Admi-
nistracion, ya que dicha competencia jurisdiccional es revisora, mas
no sustitutiva (Fallos: 331:1369 y, en lo que se refiere a la materia aqui
examinada, Fallos: 344:1013).

Con relacion a ello, este Tribunal ha remarcado que la circuns-
tancia de que la Administracion obre en ejercicio de facultades dis-
crecionales, en manera alguna puede constituir un justificativo de su
conducta arbitraria, pues la “esfera de discrecionalidad susceptible de
perdurar en los entes administrativos no implica en absoluto que estos
tengan un ambito de actuacion desvinculado del orden juridico o que
aquella no resulta fiscalizable” (conf. Fallos: 307:639 y 315:1361).

10) Que, a diferencia de lo acontecido en los citados precedentes
“Barrios Rojas” y “Otoya Piedra”, y en otros casos resueltos por esta
Corte, en la presente causa las razones de reunificacion familiar in-
vocadas por la recurrente atafien a personas menores de edad, y los
agravios por ella esgrimidos se centran, fundamentalmente, en el he-
cho de que el a quo, al revisar la decision administrativa de rechazar
la dispensa oportunamente requerida, no valoro la concreta situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentran la migrante y sus hijos —que
la recurrente describe como extremadamente grave-, ni el peligro de
desamparo que se cierne sobre estos ultimos, omitiendo toda consi-
deracion acerca del interés superior del nifio y su preferente tutela
constitucional.

En consecuencia, la solucion de la controversia planteada en autos
exige, en primer término, verificar si la actora aporto elementos sufi-
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cientes para acreditar la existencia de un riesgo cierto, no conjetural
ni hipotético, de que la implementacion de la medida de expulsion dis-
puesta por la Administracion coloque a los hijos menores de edad de
la migrante en situacion de desamparo. En caso de que la respuesta
sea afirmativa, debera seguidamente determinarse si, a la luz del prin-
cipio del interés superior del nifo, el a quo ejercio un legitimo control
de la legalidad y razonabilidad de la decision de la Administracion de
denegar, en tales particulares circunstancias, la dispensa por razones
de reunificacion familiar solicitada por la actora, en el marco de las
prerrogativas otorgadas a la autoridad migratoria por la ley 25.871.

Cabe resaltar que no se discute en esta instancia que la migrante
se encuentra incursa en la causal de expulsion prevista en el articulo
29, inciso ¢, de la ley 25.871.

11) Que resulta necesario destacar que la Constitucion Nacional
impone un mandato explicito orientado a la proteccion integral de la
familia (articulo 14 bis). En consonancia con ello, disposiciones inter-
nacionales con jerarquia constitucional definen a la familia como ele-
mento natural y fundamental de la sociedad y ponen en cabeza del
Estado el deber de otorgarle la mas amplia proteccion y asistencia
posibles, a la par que reconocen el derecho de toda persona a no ser
objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida familiar (arti-
culo 75, inciso 22, de la Constitucion Nacional, articulos 11.2 y 17.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 10 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
articulos 17.1 y 23.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos y articulos 12 y 16 de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos). Asimismo, la Ley Fundamental encomienda una especial y
efectiva tutela de los derechos del nifio (articulo 75, inciso 23) asi como
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos reconoce el de-
recho de todo nino “a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”
(articulo 19).

12) Que, a su vez, el principio del interés superior del nino encuen-
tra consagracion constitucional en el articulo 3° de la Convencion sobre
los Derechos del Nifo e infraconstitucional en el articulo 3° de la ley
26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Nifios y Ado-
lescentes y en el articulo 706, inciso ¢, del Codigo Civil y Comercial de
la Nacion. Su consideracion debe orientar y condicionar toda decision
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de los tribunales llamados al juzgamiento de los casos que involucran
a los nifios y ninas en todas las instancias, incluida la Corte Suprema,
a la cual, como organo supremo de uno de los poderes del Gobierno
Federal, le corresponde aplicar -en la medida de su jurisdiccion- los
tratados internacionales a los que nuestro pais esta vinculado, con la
preeminencia que el articulo 75, inciso 22, de la Constitucion Nacional
les otorga (Fallos: 344:2669).

En este orden de ideas, es menester destacar que la proteccion del
interés superior del nifo no puede ser aprehendido ni entenderse sa-
tisfecho sino en la medida de las circunstancias particulares del caso.
En suma, la configuracion de ese “interés superior” exige examinar
las particularidades del asunto y privilegiar, frente a las alternativas
posibles de solucion, aquella que contemple —en su maxima exten-
sion— la situacion real de los infantes (Fallos: 344:2647; 344:2901).

13) Que, en esa tarea, del examen de las constancias de autos se
desprende que la actora y sus hijos menores de edad se encuentran
en una situacion de extrema vulnerabilidad y la medida de expulsion
ordenada importa para estos ultimos un riesgo cierto de desamparo.

En concreto, ya en el recurso de reconsideracion deducido ante la
Direccion Nacional de Migraciones, la migrante sefalo que ella era el
“Unico sostén tanto econémico como social” de sus hijos, que convivia
con ellos en un parador del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires y que la mayor —en aquel entonces de siete anos de edad-
se encontraba escolarizada. Ademas, invoco expresamente el interés
superior del nifo y puso énfasis en la obligacion de la autoridad admi-
nistrativa de tenerlo especialmente en cuenta al resolver la situacion
migratoria de un extranjero con hijos menores de edad. Remarcé que
su expulsion, la consecuente ruptura de la unidad familiar y separa-
cion de sus hijos, les causaba a estos ultimos un perjuicio irreversible
en su desarrollo (fs. 115y 128).

Asimismo, en su recurso extraordinario, C.G., al explicar su situa-
cion personal y familiar, hace especial referencia al contenido del in-
forme socio ambiental elaborado por el “Programa de Atencion a las
Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad de la Defenso-
ria General de la Nacion”, de fecha 30 de mayo de 2018 y que obra a fs.
291/292 vta. Alli se efectué un pormenorizado relato de las dificultades
que, desde nina, la actora debio afrontar en su tierra natal y de las cir-



DE JUSTICIA DE LA NACION 917
345

cunstancias en las que se produjo su migracion a la Republica Argenti-
na. En dicho informe se pusieron de resalto los gravisimos y recurren-
tes actos de violencia de género que padecio por parte del padre de sus
tres primeros hijos, vejamenes que se extendieron incluso pasados los
siete anos que duro6 la convivencia con él. Se dejo constancia de que a
pedido del Juzgado Federal de Primera Instancia de Campana n° 3,
Secretaria Penal n° 3, se solicito la intervencion del Programa de Pro-
teccion Integral de Derechos de Ninas y Ninos con Madres Privadas
de la Libertad, para acompanar y asistir a la actora y a sus hijos. Se
senalo6 que cuando a la actora le otorgaron la prision domiciliaria se vio
imposibilitada de cumplirla en su casa familiar, ubicada en el Barrio
Olimpo de Lomas de Zamora, en razon de que alli quedaria a merced
del trato abusivo de su ex pareja, por lo que fue alojada junto a sus tres
hijos, quienes estaban a su exclusivo cargo, en el Hogar Sol Naciente,
para ser luego reubicados en el Hogar Pellegrini dependiente de la
Secretaria Nacional de la Ninez Adolescencia y Familia (SENAF).

Del referido informe también surge que una vez recuperada la
libertad ambulatoria, tras un periodo de graves padecimientos moti-
vados nuevamente por el accionar de su ex pareja, la actora pasoé a
residir en el Barrio La Matera de Francisco Solano, donde convivia
con sus cuatro hijos menores de edad y su nueva pareja, padre del me-
nor de ellos, nacido el 6 de mayo de 2018; que C.G. trabajaba de lunes a
viernes, como asociada, en un comedor comunitario de la Cooperativa
de Trabajo Dario Santillan, donde desayunaba y almorzaba diariamen-
te junto a sus hijos, ademas de recibir alimentos por sus labores de
limpieza y como ayudante de cocina; que participaba en talleres sobre
violencia de género, dictados por dicha organizacién social; y que sus
hijos se encontraban escolarizados en el sistema de educacion publica
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Esta ultima circunstancia
puede también corroborarse mediante las constancias de alumnos re-
gulares adjuntadas al expediente (fs. 135/136).

Vale senalar que en las consideraciones finales del informe puede
leerse que la actora “[...] siempre sostuvo los cuidados de sus hijos
(...) para quienes constituye su cuidadora primaria, es decir la figu-
ra adulta que satisface sus necesidades de cuidado y proteccion, a
partir de un lazo fisico y emocional que le da seguridad y confianza
basica” (fs. 292). Asimismo, las partidas de nacimiento de dos de sus
hijos que obran a fs. 146/150, en las que figura la recurrente como tinica
progenitora reconocida, constituyen un elemento que corrobora la au-
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sencia de vinculos con el padre y la configuracion de un grupo familiar
uniparental, en el cual la actora fue, durante anos, tinico sostén emo-
cional y economico de sus hijos.

A su vez, la recurrente acompano un informe elaborado por el pro-
grama “Puentes Escolares” del Ministerio de Educacion de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, en cuyo marco se encontraba participan-
do del Centro Socioeducativo Posprimario, mediante el cual se formu-
lan propuestas pedagogicas integrales para jovenes y adultos que se
encuentran desvinculados de su escolaridad y en condiciones de vida
muy complejas. Alli se remarca que el trabajo efectuado con C.G. des-
de marzo de 2018 tiende a “reforzar las redes con las que cuenta en
relacion al acompanamiento de sus hijos a la escuela y a sus necesida-
des en general”, incluso asistiéndola en el proceso de inscripcion de su
hijo menor en un jardin maternal, y también alentando su asistencia
a talleres socioeducativos, concretandose su participacion en los de
artes visuales, musica y literario.

14) Que, en sintesis, la migrante ha invocado y acreditado de
manera fehaciente el altisimo grado de dependencia de sus hijos
menores de edad para su subsistencia y desarrollo tanto en el pla-
no psicolégico y emocional, como econémico. En ese mismo orden,
ha sido suficientemente demostrado en autos que debido a las gra-
ves dificultades apuntadas la situacion del grupo familiar revis-
te un significativo grado de vulnerabilidad y que, en definitiva, el
cumplimiento de la orden de expulsion de la actora del territorio
nacional, con prohibicién de reingreso permanente, representa un
riesgo cierto y concreto de que sus hijos menores de edad queden
en situacion de desamparo. En efecto, de las constancias obrantes
en el expediente surge en forma manifiesta que dicho peligro de
desamparo no es hipotético ni meramente conjetural, sino la previ-
sible consecuencia derivada de la separacion fisica de la migrante
y sus hijos menores de edad, puesto que ella —tinico progenitor con
quien tres de los ninos mantienen vinculo- es su cuidadora prima-
ria y proveedora de lo necesario para su subsistencia y desarrollo.
Frente a las peculiares circunstancias adversas descriptas en el
considerando precedente, la alternativa de que los hijos abandonen
el territorio nacional junto a su madre también les resultaria espe-
cialmente gravosa, por cuanto en su actual centro de vida reciben
una contencion y asistencia que se revela fundamental para su de-
sarrollo integral, ya que no solo gozan de una vivienda digna y se
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encuentran regularmente escolarizados en el sistema de educacion
publica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sino que ademas
participan en el mencionado programa de apoyo y ayuda en materia
educativa de “Puentes Escolares” y, por intermedio de su madre,
ven cubiertas sus necesidades alimentarias a través del comedor
comunitario de la Cooperativa de Trabajo Dario Santillan, ubicado
en Francisco Solano.

En suma, se encuentra probado en forma fehaciente que, debido a
la compleja situacion en la que se encuentran, existe un riesgo mani-
fiesto, real y concreto, de que las dos nifias y los dos nifios involucrados
queden en situacion de desamparo, circunstancia que resulta determi-
nante para la solucion del caso.

15) Que, al ejercer el control de legalidad y razonabilidad de los ac-
tos cuestionados en esta causa, el a quo omitié ponderar la oportuna-
mente invocada afectacion del principio del interés superior del nifo,
conforme a lo debidamente alegado y demostrado en el expediente.

En efecto, la sentencia no abordo los agravios referentes a los gra-
ves perjuicios que la medida dispuesta irrogaria a los hijos menores
de edad de la actora. Ni siquiera hizo mencion del principio del inte-
rés superior del nino invocado por la recurrente al requerir en sede
administrativa la dispensa por motivos de reunificacion familiar. Una
adecuada consideracion de este principio de jerarquia constitucional
exigia que la camara examinara las circunstancias particulares que
surgen de las constancias de la causa y dan cuenta de la situacion
de extrema vulnerabilidad en la que se hallan esos nifios y ninas, del
altisimo grado de dependencia que tanto en el campo afectivo como
material tienen respecto de su madre y del consecuente riesgo cier-
to de desamparo que en tales circunstancias la expulsion ordenada
conlleva; y, sobre esa base, valorara la importancia esencial que para
la satisfaccion de sus necesidades basicas reviste el vinculo que man-
tienen con su progenitora en su actual centro de vida, a los efectos de
garantizar que la medida que en definitiva se adopte no conculque sus
derechos fundamentales.

Esto es asi, puesto que, como se indico en el considerando 12, la
nocion de ese “interés superior” imponia examinar las particularida-
des del caso contemplando, con especial cuidado y en su maxima ex-
tension, la situacion real de las ninas y los nifios involucrados, aten-



920 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
345

diendo a aquella solucion que, dentro de las alternativas posibles, les
resulte, en cuanto sujetos de preferente proteccion constitucional, de
mayor beneficio.

16) Que lo expuesto resulta suficiente para revocar la sentencia
que confirm6 la medida de expulsion dispuesta por la Direccién Na-
cional de Migraciones, con prohibicion de reingreso permanente en el
territorio nacional, toda vez que el a quo desatendié por completo la
consideracion y aplicacion del principio cardinal del interés superior
del nino, pese a que los elementos incorporados a la causa demostra-
ban en forma fehaciente la existencia de un riesgo cierto y real de que,
al hacerse efectiva dicha orden administrativa, los hijos menores de
edad de la migrante quedaran en situaciéon de desamparo.

17) Que finalmente resta aclarar que no obsta la soluciéon aqui
adoptada la presentacion del recurrente del 16 de agosto de 2022 me-
diante la cual —sin desistir de la queja- informa el dictado de la dispo-
sicion SDX 121159/22.

Es preciso recordar que si bien es cierto que la jurisprudencia es-
tablece que cuando lo demandado carece de objeto actual, la decision
de esta Corte resulta inoficiosa (Fallos: 253:346 y muchas otras), no lo
es menos que se exceptuo de esa regla a casos que serian susceptibles
de repetirse en el futuro, dada la vigencia del régimen cuestionado,
incluso en materias no electorales (“A., M. B.”, Fallos: 333:777).

No pueden pasarse por alto las circunstancias examinadas en el
sub lite, en las que se encuentra involucrado el interés superior del
nino en cuestiones vinculadas a la materia migratoria. En este or-
den de ideas, es preciso recordar que el Tribunal ha sostenido que
en los procesos referentes a grupos que por mandato constitucional
deben ser objeto de preferente tutela por su condicion de vulnerabi-
lidad (como lo es el de los nifios), o bien que tradicionalmente han
sido postergados, o en su caso, débilmente protegidos, la naturaleza
de los derechos en juego excede el interés de cada parte, y al mismo
tiempo, pone en evidencia la presencia de un fuerte interés estatal
para su proteccion, entendido como el de la sociedad en su conjunto
(Fallos: 332:111 y 338:29).

Por todo ello es posible sostener que la voluntaria suspension de
la conducta considerada ilegal por el recurrente, no priva al tribunal
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de analizar y resolver la causa ya que el demandado puede volver a
aplicar la ley migratoria del modo debatido, lo que junto con el interés
publico existente en determinar la legalidad del proceder impugnado
pone de manifiesto la necesidad de un pronunciamiento del Tribunal
sobre el recto alcance de la norma federal. Dicho de otro modo, no se
trata de ponderar una situacion temporaria y circunstancial sino de
dejar sentado un criterio rector de relevancia institucional en casos en
los que, como el presente, se halla en juego la proteccion integral de la
familia y el interés superior del niflo en materia migratoria.

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se declara procedente
el recurso extraordinario y se revoca la sentencia apelada. Con costas
(articulo 68, Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifi-
quese y, oportunamente, remitase.

Horacio RosaTTi — CarLos FERNANDO ROSENKRANTZ (en disidencia)—
JuaN CARLOS MAQUEDA — RiIcarRDO Luis LORENZETTI.

DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocToR DoN CARLOS
FERNANDO ROSENKRANTZ

Considerando que:

1°) En cuanto a los antecedentes de la causa, me remito a la resena
efectuada en los considerandos 1° a 3° del pronunciamiento que enca-
beza la presente sentencia.

2°) La actora cuestiona la validez de las disposiciones SDX
96005/2016 y 162263/2017 dictadas por la Direccion Nacional de Migra-
ciones en los términos del articulo 29 de la ley 25.871. En el primero
de los actos citados, la autoridad administrativa ordeno su expulsion
del pais y en el segundo rechazo el planteo de dispensa fundado en
la circunstancia de que tiene hijos argentinos menores de edad a su
exclusivo cargo.

La actora sostiene que la expulsion afecta el derecho de reunifi-
cacion familiar consagrado en la citada ley 25.871 y el interés superior
de los ninos. También afirma que resulta necesaria la intervencion del
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Ministerio Publico de la Defensa en resguardo de los derechos de sus
hijos menores de edad.

3°) Radicada la causa en la Corte se le dio intervencion a la De-
fensoria General de la Nacion y el Defensor General Adjunto contesto
la vista conferida respecto de los hijos de la actora (ver presentacion
digital del 18 de junio de 2021).

4°) Es un principio asentado que las sentencias de la Corte deben
ajustarse a las condiciones existentes al momento en que se dictan,
incluso si estas son sobrevinientes al recurso extraordinario (Fallos:
259:76; 267:499; 311:787; 319:3241; 323:3896; 326:223; 333:1474, entre
otros), de tal manera que no corresponde emitir pronunciamiento
cuando a la luz de circunstancias suscitadas luego de la radicacion de
la causa se ha tornado inoficioso decidir la cuestion materia de agra-
vios (Fallos: 305:2228; 317:711; 329:4096).

5°) La situacion descripta se configura en la especie pues, con poste-
rioridad a la interposicion del recurso de queja ante esta Corte, la acto-
ra hizo una presentacion acreditando que, mediante disposicion 121159
del 11 de agosto de este ano, la Direccion Nacional de Migraciones le
concedio la residencia permanente en el pais a partir de esa fecha, con
fundamento en que “acompané constancias que permiten tener por
acreditadas las razones humanitarias o de reagrupacion familiar”.

Tal decision se sustenta en lo previsto en la tiltima parte del articulo
29 delaley 25.871, segun el cual la admision del planteo de reunificacion
familiar da lugar al otorgamiento del estatus de residente y supone una
dispensa a la expulsion dictada con fundamento en las causales previs-
tas en la norma citada. Y si bien es cierto que la disposicion SDX 121159
no revoco explicitamente la orden de expulsion que pesaba sobre la ac-
tora, es claro que la decision de concederle una residencia permanente
por razones de reunificacion familiar implicé una sustitucion del objeto
de los actos administrativos cuestionados, modalidad de extincion con-
templada por la ley 19.549 en sus articulos 17y 18.

6°) Finalmente, habiéndose tornado abstracto el caso planteado,
no se advierten razones que justifiquen hacer uso de la facultad ex-
cepcional reconocida por esta Corte de dictar pronunciamiento sobre
los méritos de las pretensiones planteadas por las partes cuando la
cuestion es susceptible de repetirse en el futuro.
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En tales condiciones, carece de objeto actual que esta Corte se
pronuncie con relacion a los agravios de la recurrente pues, mediante
ellos, se procura que se dejen sin efecto actos administrativos que han
sido extinguidos por voluntad de la propia Administracion.

Por ello, habiendo dictaminado la senora Procuradora Fiscal se
declara inoficioso el pronunciamiento de esta Corte Suprema. Costas
por su orden en atencion a la forma en que se resuelve. Eximase a la
recurrente de efectuar el depoésito previsto en el articulo 286 del Co-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Notifiquese y, oportuna-
mente, remitase.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso de queja interpuesto por A. C. G., actora en autos, representada por el Dr.
Santiago Roca, Defensor Publico Oficial, cotitular de la Comision del Migrante de
la Defensoria General de la Nacion.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala III.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 3.

TELEVISION FEDERAL SA (TF 31023-A) Y Otro ¢/ DGA s/
RECURSO DIRECTO DE ORGANISMO EXTERNO

ADUANA

La empresa de courier es responsable frente al pago de los tributos
aduaneros exigidos por el Fisco como consecuencia de la mercaderia
importada, toda vez que fue quien transporté y documento la impor-
tacion de los beta videos a su nombre y de acuerdo al régimen simpli-
ficado, por lo cual su situacion encuadra en lo dispuesto por el punto
C.1.3. del anexo III “A” de la resolucion (ANA) 2.436/96, modificada por
su similar 3.236/96, que prevé que el pago de los tributos debe ser rea-
lizado, con anterioridad al registro del formulario previsto en la norma
por el PSP/courier.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-
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ADUANA

Es arbitraria la sentencia que atribuy6 a a la empresa de contenidos
audiovisuales responsabilidad solidaria por el pago de los tributos adua-
neros en su caracter de propietario o poseedor de los casettes importa-
dos, con fundamento en lo dispuesto por el art. 783 del Codigo Aduanero,
pues la interpretacion que el a quo efectué del citado articulo no se ajus-
ta a los parametros de la norma, en tanto tiene por verificado el requi-
sito de la propiedad o posesion de los bienes importados exigido por el
Codigo Aduanero tinicamente en funcion de la adquisicion del derecho a
exhibir el film en ellos contenidos y del aprovechamiento econémico de
esa licencia, desatendiéndose de todo estudio de la legislacion de dere-
cho comun que regula la propiedad y la posesion.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

ADUANA

Es arbitraria la sentencia que atribuy6 a la empresa de contenidos au-
diovisuales responsabilidad solidaria por el pago de los tributos aduane-
ros en su caracter de propietario o poseedor de los casettes importados,
con fundamento en lo dispuesto por el art. 783 del Codigo Aduanero,
pues no puede atribuirse a aquella el caracter de propietaria o poseedo-
ra, en los términos del citado articulo de los bienes objeto de la impor-
tacion, en tanto se encuentra fuera de debate que ésta debia restituir a
otra empresa los casettes que contenian los largometrajes luego de su
exhibicion, reconociendo que eran de propiedad de esta dltima.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

RECURSO EXTRAORDINARIO

El recurso extraordinario resulta formalmente admisible, toda vez que
se ha puesto en tela de juicio el alcance e interpretacion de normas fe-
derales (Codigo Aduanero ley 22.415 y sus normas reglamentarias) y la
decision definitiva del superior tribunal de la causa ha sido contraria al
derecho que los recurrentes han sustentado en ellas (art. 14, inc. 3°, de
laley 48).

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-
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FACULTADES DE LA CORTE SUPREMA

Al encontrarse en discusion el alcance que cabe asignar a normas de
derecho federal, la Corte no se encuentra limitada en su decision por los
argumentos de las partes o de la Camara, sino que le incumbe realizar
una declaracion sobre el punto disputado.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

INTERPRETACION DE LA LEY

Si una ley es clara y no exige mayor esfuerzo interpretativo, no cabe
sino su directa aplicacion, con prescindencia de consideraciones que
excedan las circunstancias del caso expresamente contempladas por
la norma.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

A fs. 206/214, el Tribunal Fiscal de la Nacion confirmo la resolucion
(PRLA) 9860/11, dictada por el Jefe del Departamento Procedimientos
Legales Aduaneros de la Direccion General de Aduanas (AFIP), en
cuanto habia formulado cargos a Federal Express Corporation (FE-
DEX) y Television Federal S.A. (TELEFE) por los tributos adeuda-
dos como consecuencia de la mercaderia importada y documentada
en la declaracion (OM 1125 S) N° 35939-H, del 26/08/2014, Guia Aérea
837412267970. Asimismo, revoco dicho acto en cuanto habia impuesto a
las mencionadas empresas una multa en los términos del art. 954, incs.
a) y o), del Codigo Aduanero (CA).

En primer término recordé que, a través de la solicitud particu-
lar 3539-H, FEDEX documenté la importacion de casettes digitales
beta. Sin embargo, continud, la Aduana, con posterioridad, constato
que dicha mercaderia contenia distintas obras cinematograficas por
las que TELEFE habia abonado un canon para obtener su licencia de
exhibicion en virtud del contrato 1265700, que esta ultima sociedad ha-
bia suscripto con Warner Bros International Television Distribution.
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En virtud de ello, el Fisco dicto la referida resolucion que, entre otras
cuestiones, reajusto el importe declarado en la solicitud, incorporan-
do el canon abonado por la licencia de exhibicion al valor FOB de la
mercaderia.

En sintesis, el Tribunal Fiscal sostuvo que los derechos de autor o
derechos intelectuales se encuentran incorporados en un soporte fisi-
co, por lo que integran el valor de la mercaderia.

En segundo lugar, y en lo atinente a la responsabilidad de FEDEX,
senal6 que ésta habia documentado la importacion a través del régi-
men simplificado previsto en la resolucion de la Administracion Na-
cional de Aduanas (ANA) 2.436/96, motivo por el cual rechazo que ella
hubiera intervenido como mero transportista.

En tercer término, en lo que se refiere a TELEFE, sostuvo que
la decision de la Aduana encontraba adecuada justificacion en las
normas legales que rigen el caso, ya que fue la consignataria de la
mercaderia.

En el mismo sentido, confirmé la decision del Fisco de requerirle
a las mencionadas sociedades el pago de las percepciones de IVA adi-
cional y ganancias, ya que, segun indico, la Aduana posee plena com-
petencia para exigirlos y percibirlos.

Por tales motivos, y en lo que ahora interesa, concluyé que en los
términos de los articulos 777 y 783 del CA correspondia confirmar los
cargos cuestionados, en tanto exigian el pago de los tributos en forma
solidaria a FEDEX, en su caracter de sujeto que document¢ la solici-
tud particular 3539-H, y a TELEFE, como consignatario poseedor de
la mercaderia.

En cuanto a la multa, concluyé que era improcedente pues FE-
DEX documento la importacion tomando en cuenta los valores que
resultaban de la factura aportada al expediente administrativo, lo
que descartaba cualquier infraccion, mientras que TELEFE, agre-
g0, no podia ser sancionada por una declaracion inexacta que no
suscribio.

Disconforme con tal pronunciamiento, tanto FEDEX como TELE-
FE dedujeron sendos recursos de apelacion.

II-

A su turno, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal (Sala I) confirmo la decision del Tribunal Fis-
cal (v. fs. 331/334).
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Por un lado, explico que se encontraba fuera de debate la revoca-
cion de las multas aplicadas a las empresas por la infraccion prevista
en el art. 954 del CA, ya que no habia sido objeto de apelacion por parte
del Fisco. Por otro lado, afiadi6 que ninguna de las recurrentes habia
cuestionado el ajuste de valor realizado por la Aduana con sustento
en la incidencia del contrato 1265700 sobre el valor FOB de las obras
cinematograficas en cuestion.

Sentado lo expuesto, y en relacion a FEDEX, sostuvo que la re-
solucion (ANA) 2.436/96 y el art. 777 del CA establecen que cuando el
courier efectua la destinacion se constituye en sujeto pasivo del hecho
imponible.

Agrego que el planteo subsidiario relativo a la excepcion de los
regimenes de percepcion establecidos por las resoluciones generales
(DGI) 3.431 y 3.545 debia ser rechazado ya que “la recurrente no con-
trovierte la aplicacion al caso de la resolucion 3.326/96 ... que excluye
a la operacion de autos, en razon de su monto, del régimen simplifi-
cado para el cual se establecio la eximicion en la resolucion n° 11/97”.

Enlo que respecta a TELEFE, indico que también debe responder
por la diferencia tributaria.

Sostuvo, con apoyo en el concepto de mercaderia fijado en el art.
10 del CA, que lo definitorio del valor comercial de la operacion no son
los soportes fisicos en los cuales se encuentran las obras, sino su con-
tenido. En simples términos, agrego, el valor de la operacion aduanera
viene dado por el costo que tuvo para TELEFE adquirir el derecho a
exhibir los referidos largometrajes.

En tal sentido, especifico que “quien adquiere un derecho a ex-
hibir los films ingresados mediante la Guia Aérea n° 8374 1226 7970
(solicttud 35939-H) y aprovecha economicamente ese derecho, es el
propietario o el poseedor de la mercaderia objeto de la operatoria
gravada en los términos de los arts. 10 y 783 del CA”.

Por ultimo, rechazé el planteo que habia formulado TELEFE res-
pecto de las percepciones de IVA e impuesto a las ganancias. Expli-
co que, de acuerdo a la jurisprudencia de VE., la percepcion debe ser
efectuada por el agente de percepcion sin perjuicio de que luego se las
considere un pago a cuenta del tributo.

-I11-

Disconformes con tal pronunciamiento, tanto FEDEX como TE-
LEFE dedujeron sendos recursos extraordinarios, que fueron conce-
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didos por la Camara en orden a la interpretacion y aplicacion de nor-
mas federales (v. fs. 400).

Recurso extraordinario de FEDEX (v. fs. 349/369).

Explico que documentar una operacion ante la Aduana no consti-
tuye el hecho imponible de una importacion para consumo, sino que
ello lo configura la voluntad de introducir mercaderia en el territorio
argentino por tiempo indeterminado, lo que solo puede hacerlo el due-
no del producto.

Expuso que no puede interpretarse que la resolucion (ANA)
2.436/96 designe al courier como importador y, por ende, sujeto pasivo
de la obligacion tributaria, pues dicho reglamento no tiene otra razon
que permitirle a ese courier realizar los tramites aduaneros, circuns-
tancia indispensable para cumplir con el servicio “puerta a puerta””
que presta.

Cito, en apoyo de su postura, lo resuelto en Fallos: 334:972 pues
considera que, de acuerdo a lo alli decidido, debe reconocerse que TE-
LEFE ha sido el verdadero importador de la mercaderia que origina el
reclamo tributario a cuyo pago se resiste.

De no seguirse la interpretacion que postula, pidi6 que se declare
la inconstitucionalidad de la resolucion (ANA) 2.436/96, pues considera
que ella modifica el CA respecto del hecho imponible y de los sujetos
pasivos tipificados para los derechos de importacion.

Finalmente, denuncié que la decision de la camara viola lo dis-
puesto en diferentes convenios internacionales y normas de transpor-
te aéreo, de las que se desprende que el transportista aéreo no tiene
obligacion de verificar la exactitud de la declaracion que el expedidor
extranjero hace sobre las caracteristicas de las mercaderias y que,
una vez entregada la mercaderia, dicha responsabilidad recae sobre
el destinatario/consignatario.

Recurso extraordinario de TELEFE (v. fs. 336/347).

Por su parte, TELEFE también sostiene que no realizé el hecho
imponible pues no introdujo la mercaderia al territorio nacional, en los
términos del art. 635 del CA.

Reconocié que dicho ordenamiento prevé como responsables so-
lidarios del derecho de importacion a ciertos sujetos que, si bien no
realizan el hecho gravado, deben cumplir con la carga fiscal, como es
el caso del propietario “y/0” poseedor de mercaderia importada.

Manifesté que el CA no contiene un concepto sobre lo que debe
entenderse por “propietario” o “poseedor”, por lo que debe recu-
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rrirse al Codigo Civil vigente en el momento en el que la mercaderia
fue importada.

En tal sentido, explic6 que TELEFE recibio una “licencia de exhi-
bicion” de obras cinematograficas, cuyo importador fue FEDEX, con
la obligacion de devolver dicho material al vencimiento del contrato
que suscribié con Warner Bros. Expuso, que tal circunstancia, con
arreglo a las prescripciones del ordenamiento civil, impide considerar
que haya tenido la “propiedad” o “posesion” de los beta videos, que
siempre pertenecieron al licenciante.

Afirmo que quien debe devolver las cintas grabadas a su propieta-
rio no puede ser considerado dueno o poseedor de ellas.

Arguyo que TELEFE tuvo los cortometrajes en su poder pero
siempre reconociendo en otro la propiedad, lo que lo transforma en un
simple “tenedor” de cosa ajena, mas no en su poseedor ni propietario.

Por ultimo, explicé que el titular de los derechos sobre una obra
puede dar autorizacion a terceros para que la utilicen o exploten. Esas
autorizaciones suelen denominarse “licencias”, que concede el uso de
ciertos derechos, como el de su reproduccion, pero no transfiere su
propiedad ni posesion.

-IV-

A mi modo de ver, los remedios federales resultan formalmente
admisibles, toda vez que se ha puesto en tela de juicio el alcance e
interpretacion de normas federales (Codigo Aduanero ley 22.415 y sus
normas reglamentarias) y la decision definitiva del superior tribunal
de la causa ha sido contraria al derecho que los recurrentes han sus-
tentado en ellas (art. 14, inc. 3°, de la ley 48).

Considero pertinente recordar que, al encontrarse en discusion el
alcance que cabe asignar a normas de derecho federal, 1a Corte no se
encuentra limitada en su decision por los argumentos de las partes o
de la Camara, sino que le incumbe realizar una declaracion sobre el
punto disputado (Fallos: 311:2553; 314:529; 316:27; 321:861, entre mu-
chos otros).

V-
En primer lugar, considero conveniente efectuar una breve resena
de los acontecimientos que dieron origen al presente pleito.

El 05/12/2003 FEDEX documento, a través del régimen simplifica-
do (OM-1125) regulado por la resolucion (ANA) 2.436/96, modificada
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por su similar 3.236/96, la guia 8374 1226 7970 que contenia casettes
beta videos por un valor de ciento ochenta dolares estadounidenses
(USD 180), cuya importacion se materializo mediante la solicitud par-
ticular 35939-H.

Los tributos que gravaban la importacion de esos beta videos fue-
ron determinados y pagados por FEDEX sobre el valor en aduana de
la mercaderia declarada por el embarcador (USD 180). La mercaderia
fue librada y entregada a TELEFE.

Con posterioridad, la Aduana constato que los casettes contenian
distintas obras cinematograficas por las que TELEFE habia abonado
un importe a Warner Bros en concepto de licencia por exhibicion.

Ante ello, el Fisco dicto la resolucion (PRLA) 9.860/11 que, entre
otras cuestiones, tuvo por objeto reajustar el importe declarado en la
solicitud de importacion, anadiendo al valor FOB de las mercaderias
el canon abonado por la licencia de exhibicion. Asi, formul6 cargos por
diferencia de tributos contra: a) FEDEX, en su caracter de sujeto que
documento la operacion ante el servicio aduanero, en los términos del
art. 777 del CA, y b) TELEFE, como propietario o poseedor de la mer-
caderia, de acuerdo al art. 783 de ese ordenamiento legal.

Ademas, mediante el citado acto, la Aduana impuso una multa a
las mencionadas empresas.

VI-

Tal como ha quedado planteada la controversia, la inica cuestion
a dilucidar en esta instancia radica en la responsabilidad tanto de FE-
DEX cuanto de TELEFE frente al pago de los tributos aduaneros exigi-
dos por el Fisco como consecuencia del despacho 04073PART033076V.

Pienso que ello es asi ya que la revocacion de la multa por parte de
la Camara no ha sido objeto de impugnacion por el Fisco demandado.

Sentado lo anterior, considero pertinente sefalar que, en esta ins-
tancia, se encuentra fuera de debate que:

a) FEDEX, en su caracter de courier, documento, a través de la
solicitud 35939-H (Formulario OM 1125), la importacion de beta videos
casettes;

b) Para ello, recurrié al régimen simplificado previsto en la resolu-
cion (ANA) 2.436/96, modificada por su similar 3.236/96;
©) Los referidos casettes contenian largometrajes por los que TE-

LEFE habia abonado a Warner Bros ciertos importes en concepto de
licencia por exhibicion;
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d) Una vez ingresados al territorio nacional, los casettes fueron
entregados a TELEFE.

e) Exhibidos los cortometrajes, TELEFE debia restituir los caset-
tes a Warner Bros.

-VII-

En primer lugar, analizaré los agravios vertidos por FEDEX en su
recurso extraordinario y, por ende, su situacion frente el pago de los
tributos aduaneros exigidos por el Fisco.

Como sefnalé, no se encuentra controvertido en esta instancia, y asi
lo ha reconocido la propia FEDEX (cfr. fs. 34 vta.), que ella documento
la importacion de los beta videos que contenian diversos largometra-
jes a través del régimen simplificado establecido en la resolucion(A-
NA) 2.436/96, modificada por su similar 3.236/96, sin que haya dejado
constancia en dicha oportunidad de que la mercaderia era ingresada
por cuenta de un tercero o que ignoraba su contenido de acuerdo a lo
previsto en el Anexo III A, punto C.1.2, de ese reglamento.

Aclarado ello, cabe senalar que el art. 553 del CA prescribe: “Los
envios postales con fines comerciales estdan sujetos a las normas ge-
nerales de la legislacion aduanera relativas a la itmportacion y a la
exportacion de mercaderia. ¢

Para regular dichos envios postales, la Administracion Nacional de
Aduanas dicto6 la resolucion (ANA) 2.436/96, modificada por su similar
3.236/96. Su anexo II.A, apartado D), determina que: “El permisiona-
rio de servicio postal podrd oficializar la solicitud de importacion o
de exportacion para consumo en forma simplificada siempre que se
encontrare inscripto en el registro de importadores y exportadores
de esa Administracion Nacional”.

Mas adelante, su anexo IIL.A, apartado C.1.1., dispone: “Cuando se
tratare de mercaderias no comprendidas por el Punto E)-1 del ANE-
XO II (EXCLUSIONES) de esta Resolucion, el PSP/Courier podrd so-
licitar la destinacion de importacion para consumo mediante el uso
del Formulario OM-1125, cuyo registro serd asignado por el Sistema
Informdtico Maria a través de la transaccion Solicitud Particular,
declarando la mercaderia con arreglo a la posicion de la N.C.M. “

Por su lado, el punto C.1.3. indica que “El pago de tributos, deberd
ser satisfecho por el PSP |/ Courter con anterioridad al registro del
OM-1125, estableciéndose las debidas constancias en el documento
respectivo” (subrayado anadido).
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En relacion a esta obligacion de pago colocada en cabeza del cou-
rier, el punto C.1.2. de ese anexo senala: “El PSP/Courier podrad efec-
tuar la declaracion de Ignorar Contenido mediante los formularios
en uso en los términos del Articulo 221 y siguientes del CA, a fin de
comprometer una declaracion aduanera correcta”. Como ya puntua-
licé, FEDEX no dej6 constancia, en los términos de este precepto, de
que la mercaderia era ingresada por cuenta de un tercero o que ig-
noraba su contenido de acuerdo a lo previsto en el Anexo III A, punto
C.1.2, de ese reglamento

Llegado a este punto, estimo necesario recordar la inveterada doc-
trina de esa Corte que senala que cuando una ley es clara y no exige
mayor esfuerzo interpretativo, no cabe sino su directa aplicacion, con
prescindencia de consideraciones que excedan las circunstancias del
caso expresamente contempladas por la norma (Fallos: 324:291, 1740 y
3143; 328:1774, entre muchos otros).

En base a estas asentadas pautas hermenéuticas, es claro para
mi que al ser FEDEX quien transporté y documentoé la importacion
de los beta videos a su nombre y de acuerdo al régimen simplificado,
su situacion encuadra en lo dispuesto por el punto C.1.3. del anexo III
“A” ya transcripto, que prevé que el pago de los tributos debe ser reali-
zado, con anterioridad al registro del formulario OM 1125, por el PSP/
courier.

No obsta a tal conclusion lo resuelto en Fallos: 334:972, sentencia
que remitio al dictamen de esta Procuracion General, pues los hechos
alli ventilados difieren sustancialmente de los de esta causa.

En efecto, en dicho precedente no se discutia que la mercade-
ria exportada era de “propiedad” de Oscar Meléndez y de Oscar
Meléndez Construcciones, mientras que Comexa S.R.L. actuaba
“por cuenta de” éstos (cfr. acapite VI, punto 7. y 1. respectiva-
mente del dictamen).

En el sub lite, por el contrario, no ha sido objeto de controversia
que fue FEDEX quien document6é en nombre propio la operacion de
importacion, sin que exista constancia alguna de que haya actuado por
cuenta de un tercero que revistiera el caracter de “propietario” o “po-
seedor” de ella, aspecto sobre el cual me ocuparé en detalle mas ade-
lante. Tal circunstancia, a mi juicio, impide aplicar al presente proceso
las conclusiones vertidas en aquella causa.

Por otro lado, en lo atinente a la tacha de inconstitucionalidad de
la resolucion (ANA) 2.436/96, observo que FEDEX recién efectua este
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planteo -por primera vez- al deducir su apelacion extraordinaria (cfr.
fs. 363 vta.), lo que constituye el fruto de una reflexion tardia que im-
pide su consideracion en esta instancia (Fallos: 326:3058 y sus citas,
entre muchos otros).

Por ultimo, considero que la decision de la alzada de rechazar el
pedido de eximicién de ingreso de las percepciones establecidas por
las resoluciones generales (AFIP) 3.431 y 3.545 solicitado por FEDEX,
devino firme e irrevisable pues no ha sido objeto de agravio en el re-
curso extraordinario.

En razon de lo expuesto, entiendo que corresponde confirmar el
pronunciamiento apelado respecto de la situacion de FEDEX.

-VIII-

Sentado lo anterior, me referiré a los agravios plantados en el re-
curso extraordinario de TELEFE.

Tal como ha sido expuesto, la Camara confirmo el acto impugnado
en cuanto habia atribuido a TELEFE responsabilidad solidaria en su
caracter de propietario o poseedor de la mercaderia, con fundamento
en lo dispuesto por el art. 783 del CA.

Para asi decidir, el a quo especifico que “... quien adquiere un de-
recho a exhibir los films ingresados mediante la Guia Aérea n° 8374
1226 7970 (solicitud 35939-H) y aprovecha economicamente ese dere-
cho, es el propietario o el poseedor de la mercaderia objeto de la ope-
ratoria gravada en los términos de los arts. 10 y 783 CA” (cfr. fs. 334,
parrafo 3°, el subrayado no pertenece al original).

Cabe recordar que el art. 783 del CA citado establece: “El propie-
tario o el poseedor de mercaderia de origen extranjero, con fines co-
merciales o industriales, por la que se adeudaren tributos aduane-
ros, responde por dichos tributos en forma solidaria con la persona
que hubiere realizado el hecho gravado, pero su responsabilidad se
limita al valor en plaza de la mercaderia a la fecha en que el servicio
aduanero exigiere el pago...”.

Ha sostenido V.E. que cuando una ley es clara y no exige mayor
esfuerzo interpretativo, no cabe sino su directa aplicacion (Fallos:
320:2145, cons. 6° y su cita), y que es adecuado dar a las palabras
de la ley el significado que tienen en el lenguaje comun (Fallos:
302:429), o bien en el sentido mas obvio del entendimiento comun
(Fallos: 320:2649).
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Sobre la base de dichas pautas hermenéuticas, me parece evi-
dente que la interpretacion que realiza la Camara del art. 783 del
CA no se ajusta a los parametros sefialados en el parrafo anterior,
pues tiene por verificado el requisito de la “propiedad” o “pose-
ston” de los casettes exigido por el CA unicamente en funcion de
la adquisicion del derecho a exhibir el film en ellos contenidos y
del aprovechamiento econémico de esa licencia, desatendiéndose
de todo estudio de la legislacion de derecho comun que regula la
“proptedad”y la “posesion”.

No debe perderse de vista que es la importacion de la mercaderia
(casettes) lo que hace nacer el hecho imponible, y la licencia de exhibi-
cion opera para cuantificar la obligacion tributaria resultante.

Pienso que, ante la ausencia de una definicion especifica en el CA
sobre lo que constituye la “propiedad” o la “posesion” de la mercade-
ria importada (casettes), no es posible prescindir de lo previsto en la
legislacion nacional comun vigente al momento de documentacion e
introduccion de los casetes en el territorio aduanero (cfr. arts. 637, 638
y 639 CA), en especial lo prescripto en los arts. 2.351, 2.352 y 2.506 del
Codigo Civil de aquel entonces (ley 340).

Tal estudio resulta, desde mi optica, ineludible a la luz de la rei-
terada jurisprudencia de VE. que ha admitido la aplicacion de la le-
gislacion civil al ambito del derecho administrativo (Fallos 190:98 y
321:174), proceder que ha justificado, en lo especificamente referente
al derecho tributario, en la circunstancia de que esta disciplina no esta
al margen de la unidad general del derecho, ni es incompatible con los
principios del derecho civil (Fallos 313:1366, entre otros).

No se me escapa que esa Corte también ha exigido, como recaudo
para la aplicacion de dicha doctrina, que se efectiien las discriminacio-
nes que resulten impuestas por la naturaleza de lo que constituye la
sustancia del derecho publico. Sin embargo, pienso que tal extremo se
encuentra a salvo en el caso, dado que ninguna particularidad de éste
demuestra que sus connotaciones especificas s6lo resultarian atendi-
das si la “propiedad” o la “posesion” exigidas por el art. 783 del CA
tuvieran contemplada una definicion diversa de la ya brindada por la
ley nacional de derecho comun.

A la luz de lo expuesto, considero que no puede atribuirse a TELE-
FE el caracter de “propietaria” o “poseedora”, en los términos del art.
783 del CA antes transcripto, de los beta videos objeto de la importacion.
Asi lo creo, ya que se encuentra fuera de debate que la citada empresa
debia restituir a Warner Bros los casetes que contenian los largometra-
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jes luego de su exhibicion, reconociendo que eran de propiedad de esta
ultima (cfr. fs. 85 y 149 del expediente administrativo 310223-A).

Por lo dicho, contrariamente a lo resuelto por la Camara, entiendo
que no se encuentran reunidos los requisitos exigidos por el art. 783
del CAy, por ende, que la resolucion (PRLA) 9860/11 debe ser revocada
respecto de los cargos formulados a TELEFE.

IX-

Por todo lo expuesto, opino que corresponde declarar formalmente
admisibles los recursos extraordinarios deducidos por FEDEX y TE-
LEFE y revocar parcialmente la sentencia apelada, con el alcance aqui
indicado. Buenos Aires, 13 de octubre de 2020. Laura Mercedes Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de septiembre de 2022.

Vistos los autos: “Television Federal SA (TF 31023-A) y otro ¢/ DGA
s/ recurso directo de organismo externo”.

Considerando:

Que las cuestiones planteadas han sido correctamente examina-
das en el dictamen de la senora Procuradora Fiscal, cuyos fundamen-
tos son compartidos por el Tribunal y a los que corresponde remitirse
por motivos de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo alli dictaminado, se declaran ad-
misibles los recursos extraordinarios y se revoca parcialmente la sen-
tencia apelada con los alcances que surgen de la presente. Con costas.
Notifiquese y remitanse los autos al tribunal de origen, a fin de que,
por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arre-
glo a lo decidido en la presente.

Horacio RosaTTt — CarRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaqQueDpA — Ricarpo Luis LORENZETTI.
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Recursos extraordinarios interpuestos por Federal Express Corporation, representa-
da por la Dra. Elizabeth M. Freidenberg y el Dr. Alejandro Daniel Calise y Televi-
sion Federal SA, representada por el Dr. Nilton Huaman Navarrete, con el patrocinio
letrado de la Dra. Patricia E. Feliciano.

Traslados contestados por la Direccion General de Aduanas, representada por el Dr.
Fabricio Andrés Dema, Television Federal SA, representada por el Dr. Nilton Hua-
man Navarrete con el patrocinio letrado de la Dra. Patricia E. Feliciano y Federal
Express Corporation, representada por el Dr. Alejandro Daniel Calise.

Tribunal de origen: Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal.

Tribunal que intervino con anterioridad: Tribunal Fiscal de la Nacion.

OTAZU MOREL, JUAN ANTONIO ¢/ ESTADO DE LA
PROVINCIA pE MISIONES - PODER EJECUTIVO s/ DEMANDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

CESANTIA

No procede el pago de sueldos por funciones no desempenadas a los
agentes publicos dados ilegitimamente de baja, salvo disposicion expre-
say especifica (Voto del juez Maqueda).

-La Corte, por mayoria, resolvié que el recurso extraordinario es inad-
misible (art. 280 CPCCN)-(*)

RECURSO EXTRAORDINARIO

Los planteos atinentes a la nulidad del acto de baja del agente decla-
rada por el a quo solo suscitan el examen de una cuestion factica y de
derecho publico local que fue resuelta con fundamentos suficientes de
ese mismo caracter, lo cual impide su descalificacion con sustento en la
tacha de arbitrariedad (Voto del juez Maqueda).

-La Corte, por mayoria, resolvié que el recurso extraordinario es inad-
misible (art. 280 CPCCN)-

(*) Sentencia del 6 de septiembre de 2022. Ver en https://sj.csjn.gov.ar/homeSJ/.
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N. N. s/ INCIDENTE DE INCOMPETENCIA

AMENAZAS

Corresponde a la justicia bonaerense entender en la causa que se inves-
tiga la denuncia de quien refiri6 que personas desconocidas, a través
de distintos usuarios de la red social “Instagram”, la habrian acosado y
amenazado, pues la competencia penal en razon del territorio se esta-
blece atendiendo al lugar donde se ha consumado el delito y conforme
los dichos de la denunciante surge que fue en territorio provincial donde
habria recibido la amenazas.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

N., N. s/ INCIDENTE DE COMPETENCIA

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Corresponde a la justicia federal entender en la causa toda vez que con-
fluyen en ella una serie de circunstancias que impiden descartar la exis-
tencia de conductas en infraccion a la ley de sancion y prevencion de la
trata de personas, en tanto de los testimonios de la victima y las conclu-
siones de los especialistas, se desprende el engario en que habria incurri-
do la victima por parte de quien le habria ofrecido la consecucion de un
trabajo con una retribucion salarial que jamas habria recibido, el some-
timiento fisico y psicologico al que habria estado expuesto, robustecido
por el aislamiento del entorno y las malas condiciones de habitacion en
las que habria permanecido, con abuso de su situacion de vulnerabilidad,
marcada por el desarraigo de su lugar de origen y de los lazos familiares,
la carencia de una vivienda particular y las necesidades econémicas im-
perantes; todo ello generando una relacién de dependencia hacia a los
imputados y la perpetuacion de la situacion de explotacion padecida.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(**)

(*) Sentencia del 13 de septiembre de 2022. Ver en https://sj.csjn.gov.ar/homeSJ/.
(**) Sentencia del 13 de septiembre de 2022. Ver en https://sj.csjn.gov.ar/homeSJ/.
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A., B.R. ¢/ SWISS MEDICAL SA MebpiciNA Privapa s/ AMPARO
LEY 16.986

MEDICINA PREPAGA

Es improcedente ordenar a la empresa de medicina prepaga que man-
tenga la afiliacion del actor percibiendo valores diferenciados a pesar
del ocultamiento premeditado de aquél de su patologia de cadera, pues
el marco regulatorio de la medicina prepaga ha previsto la situacion
planteada asignandole una clara consecuencia, como es la rescision del
contrato por iniciativa de la empresa prestadora cuando no haya media-
do buena fe en el usuario (arts. 9, ley 26.682 y 9, decreto reglamentario
1993/2011); es decir que para la procedencia de la rescision por parte de
la empresa de medicina prepaga, no basta verificar la simple omision de
informacion, sino que se exige que el usuario, obrando sin la buena fe
requerida, haya falseado la declaracion.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

MEDICINA PREPAGA

Es improcedente ordenar a la empresa de medicina prepaga que man-
tenga la afiliacion del actor percibiendo valores diferenciados a pesar
del ocultamiento premeditado de aquél de su patologia de cadera, pues
el legislador podria haber replicado, en el articulo 9 de la ley 26.682, el
criterio que eligio para la admision del usuario con preexistencias y, por
ende, vedar su exclusion e imponerle una cuota reforzada; pero, sin em-
bargo, no lo hizo, sino que decidi6 atribuir a la conducta enganosa una
especifica consecuencia, consistente en la facultad de rescindir la rela-
cion contractual, sin que corresponda presumir la falta de prevision del
legislador o atribuir a las normas un alcance que implique la tacha de
inconsecuencia en el 6rgano del cual emanan.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

MEDICINA PREPAGA

La sentencia que a pesar de reconocer el ocultamiento premeditado
del actor de su patologia de cadera, consideré que la empresa de medi-
cina prepaga no podia denegar la afiliacion conforme el articulo 10 de
la ley 26.682 debe ser revocada, pues el alcance atribuido a dicho pre-
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cepto por el a quo conlleva una imposicion ajena al régimen aplicable y
neutraliza lo dispuesto por el articulo 9 de la citada ley, que —al regular
expresamente la extincion contractual- habilita a las empresas pres-
tadoras para rescindir el contrato cuando el usuario haya falseado la
declaracion jurada.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

MEDICINA PREPAGA

La sentencia que a pesar de reconocer el ocultamiento premeditado
del actor de su patologia de cadera, consideré que la empresa de me-
dicina prepaga no podia denegar la afiliacion conforme el articulo 10
de la ley 26.682 debe ser revocada, pues la inteligencia otorgada por el
fallo a la ley citada resulta inadmisible, ya que tanto la obligatoriedad
de afiliar al postulante con preexistencias, prevista en el articulo 10,
como la expulsion por falsedad de la declaracién jurada que autoriza
el articulo 9, coexisten dentro de la norma que rige el caso; con lo cual,
aquella interpretacion supone sustituir al legislador, optando por una
solucion diferente a la que éste adopt6 y cuya adecuacion constitucio-
nal no ha sido cuestionada.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

INTERPRETACION DE LA LEY

La primera fuente de exégesis de la ley es su letra y, cuando ésta es
clara y no exige mayor esfuerzo interpretativo, no cabe sino su directa
aplicacion, con prescindencia de consideraciones que excedan las cir-
cunstancias del caso expresamente contempladas por la norma.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

RECURSO EXTRAORDINARIO

El recurso extraordinario es formalmente procedente desde que se in-
voca la facultad rescisoria prevista en el articulo 9 de la ley 26.682 —plan-
teo que exige fijar la recta inteligencia de normativa de caracter fede-
ral- y la resolucion impugnada es contraria al derecho que la apelante
pretende sustentar en aquélla.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-
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DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

La Camara Federal de Mar del Plata confirmo la sentencia de
primera instancia en cuanto hizo lugar al amparo promovido contra
Swiss Medical S.A. con el objeto de obtener la cobertura de la protesis
de cadera con antibiéticos y la correspondiente intervencion quirur-
gica e internacion; y, asimismo, concluyo que la demandada no puede
negar la afiliacion del actor pero la faculté a renegociar la cuota, de
acuerdo al valor legalmente autorizado (ver resolucion en formato di-
gital, fechada 21 de febrero de 2020).

El tribunal observo que la declaracion jurada de enfermedades, in-
ternaciones, operaciones y accidentes anteriores a la afiliacion, mues-
tra que todas las afecciones alli indicadas fueron negadas por el actor
(en especial, respuesta 12). Asimismo, juzgo que el padecimiento ha
quedado debidamente demostrado con la certificacion médica acompa-
nada con la demanda y con el relato de los hechos efectuado por el actor.

En ese contexto, la camara, si bien reconoci6 que resultaba razo-
nable la rescision de la empresa demandada, en tanto no constituia un
hecho controvertido que al momento de solicitar la afiliacion el am-
parista estaba al tanto de su patologia, y que la negd, sostuvo que el
marco regulatorio de la medicina prepaga restringe la facultad para
negar la afiliacion, a la vez que autoriza a cobrar valores diferenciales
debidamente justificados para la admision de usuarios con enferme-
dades preexistentes (arts. 10 y 11, ley 26.682).

A partir de ello, resolvié que la demandada no esta habilitada para
negarle la afiliacion, pero si puede exigir un monto diferencial, el que
debera sujetarse a los valores estipulados por la Superintendencia de
Servicios de Salud (art. 10, dec. 1.993/11).

-II-

Contra ese pronunciamiento, la demandada interpuso recurso ex-
traordinario que, debidamente sustanciado, fue concedido en la me-
dida en que se pone en juego la interpretacion de normas federales y
denegado en cuanto concierne a la arbitrariedad planteada, sin que se
haya deducido queja alguna (v. resolucion en formato digital, del 17 de
junio de 2020).
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La recurrente afirma que media cuestion federal en tanto se halla
en juego la aplicacion e interpretacion de normas de naturaleza federal.

Asimismo, sostiene que el fallo es arbitrario por autocontradicto-
rio, pues si bien reconoce la legitimidad de la rescisiéon contractual,
impone la obligacion de mantener el vinculo, omitiendo lo dispuesto
por el articulo 9 de la ley 26.682 que permite a la empresa rescindir el
contrato cuando se falsea la declaracion jurada.

Alega centralmente que el contrato quedo extinguido (arts. 1077
y 1078, Codigo Civil y Comercial de la Nacion) conforme surge de la
carta documento confeccionada el 23 de mayo de 2016 y recibida por
el amparista el 27 de mayo, y que la rescision es una facultad que la
ley admite cuando se constata que el afiliado ocult6 una preexistencia
(art. 9, ley 26.682). Agrega que en autos se cumple con el requisito adi-
cional previsto en el decreto reglamentario 1993/2011, en cuanto pres-
cribe que la rescision presupone “que el usuario no obro de buena fe”.
En este sentido, destaca que el propio tribunal reconoce que, a la fecha
en la que el accionante solicito su afiliacion, conocia su patologia (por
el propio relato y por la historia clinica acomparnada) y nada dijo en la
declaracion jurada.

Critica a la sentencia por estar fundada en normas inaplicables al
caso, como son los articulos 10y 11 de la ley 26.682. El primero, porque
se refiere al supuesto inverso al de autos, esto es: al de un afiliado
que no oculto la preexistencia. A ese respecto, aduce que la norma le
otorga absoluta relevancia a la declaracion jurada, terminando asi con
la discusion en torno a la necesidad de un examen médico previo al
ingreso y requiriendo, indefectiblemente, que la preexistencia sea de-
clarada, no ocultada. Consagra asi el criterio de que una preexistencia
declarada no puede ocasionar el rechazo de la afiliacion, pero la cuota
a abonar tendra un valor diferencial.

Sostiene que, de tal manera, se refuerza la razonabilidad del de-
recho ejercido por Swiss Medical S.A., ya que la norma no le exige la
realizacion de estudios previos a la afiliacion de cada usuario, sino que
pone en cabeza de este ultimo la obligacion de informar las dolencias
anteriores, con caracter de declaracion jurada.

Por otro lado, argumenta que tampoco resulta aplicable el articulo
11 de la ley 26.682, que prevé que la edad no puede fundar el rechazo
de una admision, pues el actor tiene 49 anos (45 afios al momento del
completar la declaracion jurada).

Enfatiza la naturaleza del contrato de medicina prepaga, que tie-
ne aspectos marcadamente técnicos y que esta regulado por una nor-
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mativa especifica, y afirma que estos elementos han sido ignorados
por la sentencia que para prohibir la rescision contractual y admitir el
amparo se basoé en principios demasiado genéricos, sin demostrar la
inconstitucionalidad de las normas positivas aplicables.

Finalmente, argumenta que el fallo ignora los distintos subsiste-
mas del sistema de salud, que suponen la existencia de otros presta-
dores, publicos y privados.

-I1I-

Ante todo, cabe sefalar que el tribunal concedio el recurso ex-
clusivamente en cuanto se halla en tela de juicio la interpretacion y
aplicacion de normas federales y la recurrente no interpuso queja
con respecto a los fundamentos facticos de la sentencia, por lo que la
jurisdiccion de la Corte Suprema queda limitada a la materia federal
debatida (Fallos: 329:5377, “Federacion Médica de Entre Rios”; FRE
31001858/2006/CS1, “Medina, Medardo ¢/ D.G.A. s/ reclamos varios”,
sentencia del 24 de septiembre de 2020; entre otros).

Por otro lado, el recurso extraordinario es formalmente proce-
dente desde que se invoca la facultad rescisoria prevista en el arti-
culo 9 de la ley 26.682 —planteo que exige fijar la recta inteligencia de
normativa de caracter federal- y la resolucion impugnada es contra-
ria al derecho que la apelante pretende sustentar en aquélla (art. 14,
inc. 3, ley 48; Fallos: 330:3725, “Cambiaso Péres de Nealon”; 341:929,
“Y, M.V.”; entre otros).

En ese plano, los argumentos de las partes o del a quo no vincu-
lan la decision de la Corte Suprema, a la que le incumbe realizar una
declaracion sobre el tema en disputa (Fallos: 342:1632, “Fernandez”,
entre muchos otros).

-IV-

La cuestion federal que debe dilucidarse en esta instancia consis-
te en determinar si, frente a la falsedad de la declaracion jurada de
ingreso realizada por el afiliado, la empresa de medicina prepaga se
encuentra habilitada para rescindir el contrato, en los términos del ar-
ticulo 9 de la ley 26.682 y, consecuentemente, para negarle la cobertura
requerida.

El fallo impugnado reconocio el ocultamiento premeditado en el
que incurrio el actor al completar su declaracion jurada de admision
-aspecto que en esta instancia se encuentra firme- y consideré que
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la exclusion basada en dicha circunstancia se ajusta al ordenamiento
vigente. Empero, juzgo que el amparo debe prosperar, desde que el
articulo 10 de la ley 26.682 prohibe denegar la afiliacion por preexisten-
cia y autoriza para percibir valores diferenciales de los usuarios que
porten enfermedades al momento del ingreso. En consecuencia, dejo
subsistente el vinculo contractual y abri6 la posibilidad de fijar una
cuota diferencial.

A mi modo de ver, el alcance atribuido por el a quo a dicho pre-
cepto conlleva una imposicion ajena al régimen aplicable y neutra-
liza lo dispuesto por el articulo 9 citado, que -al regular expresa-
mente la extincion contractual- habilita a las empresas prestadoras
para “...rescindir el contrato...cuando el usuario haya falseado la
declaracion jurada...”.

La inteligencia otorgada por el fallo a los preceptos citados re-
sulta inadmisible. Es que, tanto la obligatoriedad de afiliar al postu-
lante con preexistencias, prevista en el articulo 10, como la expul-
sion por falsedad de la declaracion jurada que autoriza el articulo 9,
coexisten dentro de la norma que rige el caso; con lo cual, aquella
interpretacion supone sustituir al legislador, optando por una solu-
cion diferente a la que éste adopto6 y cuya adecuacion constitucional
no ha sido cuestionada.

Cabe insistir aqui en que el marco regulatorio de la medicina pre-
paga ha previsto la situacion planteada en la causa, asignandole una
clara consecuencia, como es la rescision del contrato por iniciativa de
la empresa prestadora, cuando no haya mediado buena fe en el usua-
rio (arts. 9, ley 26.682 y 9, decreto reglamentario 1993/2011). Es decir
que para la procedencia de la rescision por parte de la empresa de
medicina prepaga, no basta verificar la simple omision de informacion,
sino que se exige que el usuario, obrando sin la buena fe requerida,
haya falseado la declaracion.

Obsérvese ademas que esta consecuencia gravosa encuentra ple-
na justificacion en las reglas de confianza que la propia norma preveé
respecto del tratamiento de las enfermedades preexistentes, al pres-
cribir en el articulo 10, que éstas s6lo pueden establecerse a partir de
la declaracion jurada del usuario y que no pueden ser criterio del re-
chazo de su admision.

Asi las cosas, debemos atenernos a dicho disefio, pues la primera
fuente de exégesis de la ley es su letra y, cuando ésta es clara y no exi-
ge mayor esfuerzo interpretativo, no cabe sino su directa aplicacion,
con prescindencia de consideraciones que excedan las circunstancias
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del caso expresamente contempladas por la norma (Fallos: 342:2100,
“Bizi Berria S.R.L.”; 343:498, “Copparoni S.A.”).

No se me escapa que el legislador podria haber replicado, en el
articulo 9, el criterio que eligio para la admision del usuario con pre-
existencias y, por ende, vedar su exclusion e imponerle una cuota re-
forzada; pero, sin embargo, no lo hizo. Antes bien, decidi6 atribuir a
la conducta engafiosa una especifica consecuencia, consistente en la
facultad de rescindir la relacion contractual, sin que corresponda pre-
sumir la falta de prevision del legislador o atribuir a las normas un
alcance que implique la tacha de inconsecuencia en el 6rgano del cual
emanan (CAF 15951/2017/CAI-CS1, “Bunge Argentina S.A. ¢/ D.G.A. s/
recurso directo de organismo externo”, sentencia del 6 de agosto de
2020; entre muchos otros).

V-

Por lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar a la queja,
declarar procedente el recurso extraordinario, y revocar la sentencia
cuestionada, con el alcance y por los fundamentos expuestos. Buenos
Aires, 18 de noviembre de 2020. Victor Ernesto Abramovich Cosarin.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 20 de septiembre de 2022.

Vistos los autos: “A., B. R. ¢/ Swiss Medical SA Medicina Privada s/
amparo ley 16.986”.

Considerando:

Que las cuestiones planteadas por la recurrente han sido correc-
tamente tratadas en el dictamen del sefior Procurador Fiscal, cuyos
fundamentos son compartidos por el Tribunal y a los que cabe remitir
en razon de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario inter-
puesto por la demandada y se revoca la sentencia apelada. Con cos-
tas en el orden causado dada la ausencia de contradictorio. Vuelvan
los autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se
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dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente. Notifiquese
y, oportunamente, devuélvase.

Horacio Rosartti — CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEpa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso extraordinario interpuesto por Swiss Medical S.A., representada por la Dra.
Gadea Eugenia Rivera.

Tribunal de origen: CAmara Federal de Mar de Plata.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal n° 2 de Mar del Plata.

C., H. ¢/ SWISS MEDICAL s/ PRESTACIONES MEDICAS

MEDICINA PREPAGA

Es improcedente ordenar a la empresa de medicina prepaga que
mantenga la afiliacion del actor percibiendo valores diferenciados a
pesar del ocultamiento premeditado de aquél de su patologia vincu-
lada al consumo de drogas y alcohol, pues el marco regulatorio de
la medicina prepaga ha previsto la situacion planteada asignandole
una clara consecuencia, como es la rescision del contrato por inicia-
tiva de la empresa prestadora cuando no haya mediado buena fe en
el usuario (arts. 9, ley 26.682 y 9, decreto reglamentario 1993/2011);
es decir que para la procedencia de la rescision por parte de la em-
presa de medicina prepaga, no basta verificar la simple omision de
informacion, sino que se exige que el usuario, obrando sin la buena fe
requerida, haya falseado la declaracion.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

MEDICINA PREPAGA

Es improcedente ordenar a la empresa de medicina prepaga que man-
tenga la afiliacion del actor percibiendo valores diferenciados a pesar
del ocultamiento premeditado de aquél de su patologia vinculada al
consumo de drogas y alcohol, pues el legislador podria haber replica-
do, en el articulo 9 de la ley 26.682, el criterio que eligio para la admi-
sion del usuario con preexistencias y, por ende, vedar su exclusion e



946 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
345

imponerle una cuota reforzada; pero, sin embargo, no lo hizo, sino que
decidi6 atribuir a la conducta enganosa una especifica consecuencia,
consistente en la facultad de rescindir la relaciéon contractual, sin que
corresponda presumir la falta de prevision del legislador o atribuir a
las normas un alcance que implique la tacha de inconsecuencia en el
organo del cual emanan.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

MEDICINA PREPAGA

La sentencia que a pesar de reconocer el ocultamiento premeditado del
actor de su patologia vinculada al consumo de drogas y alcohol, consi-
dero que la empresa de medicina prepaga no podia denegar la afiliacion
conforme el articulo 10 de la ley 26.682 debe ser revocada, pues el alcan-
ce atribuido a dicho precepto por el a quo conlleva una imposicion ajena
al régimen aplicable y neutraliza lo dispuesto por el articulo 9 de la cita-
da ley, que —al regular expresamente la extincion contractual- habilita a
las empresas prestadoras para rescindir el contrato cuando el usuario
haya falseado la declaracion jurada.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

La Camara Federal de Mar del Plata confirmé la sentencia de pri-
mera instancia en cuanto hizo lugar al amparo promovido contra Swiss
Medical S.A. con motivo de la desafiliacion del actor y la consecuente
negativa de la cobertura integral del tratamiento de rehabilitacion por
consumo de drogas y alcohol, y faculté a la demandada a renegociar
la cuota de acuerdo al valor legalmente autorizado (ver resolucion en
formato digital, fechada 22 de mayo de 2020).

El tribunal observo que la declaracion jurada de enfermedades, in-
ternaciones, operaciones y accidentes anteriores a la afiliacion, mues-
tra que todas las afecciones alli indicadas fueron negadas por el actor
(en especial, respuestas 14y 15). Asimismo, juzgo que el padecimiento
ha quedado debidamente demostrado con las certificaciones médicas
acompanadas con la demanda y con el relato de los hechos efectuado
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por el actor. En ese marco, concluyo6 que la omision en que incurrio6 el
accionante al momento de afiliarse, obsta a la constitucion de un con-
trato eficaz, por cuanto el formulario de declaracion jurada estipula
que cualquier falsedad, omision o inexactitud habilita a la demandada
a invalidar la condicion de asociado.

En ese contexto, la camara, si bien reconocié que resultaba razo-
nable la rescision de la empresa demandada, en tanto no constituia un
hecho controvertido que al momento de solicitar la afiliacion el am-
parista estaba al tanto de su patologia y que la negé, sostuvo que el
marco regulatorio de la medicina prepaga restringe la facultad para
negar la afiliacion, a la vez que autoriza a cobrar valores diferenciales
debidamente justificados para la admision de usuarios con enferme-
dades preexistentes (arts. 10y 11, ley 26.682).

A partir de ello, resolvio que la demandada no esta habilitada para
negarle la afiliacion, pero si puede exigir un monto diferencial, el que
debera sujetarse a los valores estipulados por la Superintendencia de
Servicios de Salud (art. 10, dec. 1.993/11).

-II-

Contra ese pronunciamiento, la demandada interpuso recurso ex-
traordinario que, debidamente sustanciado, fue concedido en la me-
dida en que se pone en juego la interpretacion de normas federales y
denegado en cuanto concierne a la arbitrariedad planteada, sin que se
haya deducido queja alguna (v. resolucion en formato digital, de fecha
1 de julio de 2020).

La recurrente afirma que media cuestion federal en tanto se halla
en juego la aplicacion e interpretacion de normas de naturaleza federal.

Asimismo, sostiene que el fallo es arbitrario por autocontradicto-
rio, pues si bien reconoce la legitimidad de la rescision contractual,
impone la obligacion de mantener el vinculo, omitiendo lo dispuesto
por el articulo 9 mencionado que permite a la empresa rescindir el
contrato cuando se falsea la declaracion jurada.

Alega centralmente que el contrato quedo extinguido (arts. 1077 y
1078, Codigo Civil y Comercial de la Nacion) y que la rescision es una
facultad que la ley admite cuando se constata que el afiliado oculté una
preexistencia (art. 9, ley 26.682). Agrega que en autos se cumple con el
requisito adicional previsto en el decreto reglamentario 1993/2011, en
cuanto prescribe que la rescision presupone “que el usuario no obro
de buena fe”. En este sentido, destaca que el propio tribunal reconoce
que, a la fecha en la que el accionante solicit6 su afiliacion, conocia su
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patologia (por el propio relato y por la historia clinica acompanada) y
nada dijo en la declaracion jurada.

Critica a la sentencia por estar fundada en normas inaplicables al
caso, como son los articulos 10y 11 de la ley 26.682. El primero, porque
se refiere al supuesto inverso al de autos, esto es: al de un afiliado
que no oculto la preexistencia. A ese respecto, aduce que la norma le
otorga absoluta relevancia a la declaracion jurada, terminando asi con
la discusion en torno a la necesidad de un examen médico previo al
ingreso y requiriendo, indefectiblemente, que la preexistencia sea de-
clarada, no ocultada. Consagra asi el criterio de que una preexistencia
declarada no puede ocasionar el rechazo de la afiliacién, pero la cuota
a abonar tendra un valor diferencial.

Sostiene que, de tal manera, se refuerza la razonabilidad del de-
recho ejercido por Swiss Medical S.A., ya que la norma no le exige la
realizacion de estudios previos a la afiliacion de cada usuario, sino que
pone en cabeza de este ultimo la obligacion de informar las dolencias
anteriores, con caracter de declaracion jurada.

Por otro lado, argument6 que tampoco resulta aplicable el articulo
11 de la ley 26.682, segun el cual la edad no puede fundar el rechazo
de una admision, pues el actor tiene 44 anos (42 anos al momento del
completar la declaracion jurada).

Enfatiza la naturaleza del contrato de medicina prepaga, que tie-
ne aspectos marcadamente técnicos y que esta regulado por una nor-
mativa especifica, y afirma que estos elementos han sido ignorados
por la sentencia que para prohibir la rescision contractual y admitir el
amparo se basé en principios demasiado genéricos, sin demostrar la
inconstitucionalidad de las normas positivas aplicables.

Finalmente, argumenta que el fallo ignora los distintos subsiste-
mas del sistema de salud, que suponen la existencia de otros presta-
dores, publicos y privados.

-III-

Ante todo, cabe sefialar que el tribunal concedi6 el recurso ex-
clusivamente en cuanto se halla en tela de juicio la interpretacion y
aplicacion de normas federales y la recurrente no interpuso queja
con respecto a los fundamentos facticos de la sentencia, por lo que la
jurisdiccion de la Corte Suprema queda limitada a la materia federal
debatida (Fallos: 329:5377, “Federacion Médica de Entre Rios”; FRE
31001858/2006/CS1, “Medina, Medardo ¢/ D.G.A. s/ reclamos varios”,
sentencia del 24 de septiembre de 2020; entre otros).
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Por otro lado, el recurso extraordinario es formalmente procedente
desde que invoca la facultad rescisoria prevista en el articulo 9 de la
ley 26.682 —planteo que exige fijar la recta inteligencia de normativa de
caracter federal-y la resolucion impugnada es contraria al derecho que
la apelante pretende sustentar en aquélla (art. 14, inc. 3, ley 48; Fallos:
330:3725, “Cambiaso Péres de Nealon”; 341:929, Y, ML.V. ¢, entre otros).

En ese plano, los argumentos de las partes o del a quo no vinculan la

decision de esa Corte, a la que le incumbe realizar una declaracion sobre
el tema en disputa (Fallos: 342:1632, “Fernandez”, entre muchos otros).

-IV-

La cuestion federal que debe dilucidarse en esta instancia consiste
en determinar si, frente a la falsedad de la declaracion jurada de ingreso
realizada por el afiliado, la empresa de medicina prepaga se encuentra
habilitada para rescindir el contrato, en los términos del articulo 9 de
la ley 26.682 y, consecuentemente, para negarle la cobertura requerida.

En ese marco, opino que el problema resulta analogo al que ha sido
objeto de estudio en el dia de la fecha, en la causa FMP 12572/2016/CS1
‘A, B R ¢/ Swiss Medical S.A Medicina Privada s/ amparo ley 16986”, a
cuyos términos cabe acudir, en lo pertinente, por razones de brevedad.

V-

Por lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar a la queja,
declarar procedente el recurso extraordinario, y revocar la sentencia
cuestionada, con el alcance y por los fundamentos expuestos. Buenos
Aires, 18 de noviembre de 2020. Victor Ernesto Abramovich Cosarin.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 20 de septiembre de 2022.
Vistos los autos: “C., H. ¢/ Swiss Medical s/ prestaciones médicas”.
Considerando:

Que las cuestiones planteadas por la recurrente han sido co-
rrectamente tratadas en el dictamen del senor Procurador Fiscal,
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cuyos fundamentos son compartidos por el Tribunal y a los que cabe
remitir en razon de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario inter-
puesto por la demandada y se revoca la sentencia apelada. Con costas
en el orden causado dada la ausencia de contradictorio. Vuelvan los
autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dic-
te un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente. Notifiquese ¥,
oportunamente, devuélvase.

Horacio Rosatti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaqQuEpa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso extraordinario interpuesto por Swiss Medical S.A., representada por la Dra.
Victoria M. de Ezcurra.

Tribunal de origen: CAmara Federal de Mar de Plata.
Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal n° 4 de Mar del Plata.

DE AMORRORTU, FRANCISCO JAVIER c/ AvySA S.A. Y OTRrO
s/ PROCESO DE CONOCIMIENTO

COMPETENCIA

Es competente el Juzgado Federal en lo Criminal Correccional N° 2 de
Moron para entender en la demanda entablada con el fin de denunciar
la violacion del debido proceso ambiental en relacion a las obras com-
prendidas en el Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca
Matanza-Riachuelo, pues la pretension del actor versa sobre la violacion
del debido proceso ambiental en relacion con las obras de los emisarios
Berazategui y Dock Sud, las cuales estan siendo ejecutadas dentro del
Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza-Ria-
chuelo, en el marco del cumplimiento de los objetivos fijados en la causa
“Mendoza” (Fallos: 330:3663) y no se vislumbra hecho alguno que cons-
tituya delito en los términos del Codigo Penal, titulo XXIII.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

(*) Sentencia del 20 de septiembre de 2022. Ver en https://sj.csjn.gov.ar/homeSJ/.
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EDENOR S.A. Yy Otro ¢/ BUENOS AIRES, PROVINCIA pE
S/ ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD

CONTAMINACION AMBIENTAL

No existe colision entre las resoluciones SPA 1118/02, SPA 618/03 y SPA
964/03 de la Provincia de Buenos Aires y la ley nacional 25.670, pues
del cotejo de las normas no se advierte de qué modo y en qué medi-
da las primeras vendrian a contradecir las disposiciones de la citada
ley nacional 25.670, sancionada esta ultima con arreglo al art. 41 de la
Constitucion Nacional, segun el cual, corresponde a la Nacion dictar
las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion
y a las provincias, las normas necesarias para complementarlas, en
cuyo caso, podria decirse que complementar supone agregar alguna
exigencia o requisito no contenido en la legislacion complementada
(Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

CONTAMINACION AMBIENTAL

La resolucion SPA 1118/02 de la Provincia de Buenos Aires y sus modi-
ficatorias no colisionan con la ley 25.670, pues con ellas la provincia ha
ejercido su facultad de complementacién con ambos efectos, tanto al
incorporar el concepto de residuo o sustancia contaminada con PCBs
como también al imponer un cronograma de plazos mas reducidos para
su ejecucion y dicha potestad si bien puede implicar un sacrificio para
las actoras, no por ello se toma en ilegitima, toda vez que fue ejercida
dentro del marco de presupuestos minimos dispuesto por el legislador
nacional, en cuanto la provincia comprendi6 que en su territorio la pre-
sencia de esta sustancia contaminante (PCBs) debia ser menor que la
que consideroé aquél (Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

CONTAMINACION AMBIENTAL

La resolucion SPA 1118/02 de la Provincia de Buenos Aires y sus modi-
ficatorias son constitucionales y no interfieren en la potestad exclusiva
de la Nacioén de regular las cuestiones técnicas atinentes al servicio
publico de distribucién de electricidad, pues aunque su aplicacion su-



952

FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
345

ponga la eventual inversion de importantes erogaciones para las em-
presas actoras, éstas no mencionan de qué forma concreta y efectiva
ello podria interferir u obstaculizar el servicio de distribucién de elec-
tricidad en la jurisdiccién de la Provincia de Buenos Aires (Voto de los
jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

CONTAMINACION AMBIENTAL

La resolucion SPA 1118/02 de la Provincia de Buenos Aires y sus modifi-
catorias son constitucionales, toda vez que las empresas de distribucion
de energia eléctrica actoras no han alegado ni demostrado una absoluta
y directa incompatibilidad entre el servicio publico de caracter federal
que ellas prestan y el ejercicio por parte de la Provincia del poder de
policia ambiental que haga notoria una interferencia real, por parte de
las autoridades locales, en la jurisdiccion federal ejercida por la Nacion
(Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

CONTAMINACION AMBIENTAL

La resolucion SPA 1118/02 de la Provincia de Buenos Aires y sus mo-
dificatorias son constitucionales, pues fueron dictadas por la Provincia
en ejercicio del poder de policia ambiental, sin que ello constituya un
avance sobre las facultades delegadas a la Nacion, en tanto no se con-
traponen con las normas que regulan los aspectos técnicos, de funcio-
namiento y organizacion del servicio publico de distribucion de energia
eléctrica de competencia exclusiva del Gobierno Federal (Voto de los
jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

La declaracion de inconstitucionalidad de una norma constituye la mas
delicada de las funciones susceptibles de encomendarse a un tribunal
de justicia y configura un acto de suma gravedad que debe ser conside-
rado como ultima ratio del orden juridico; por lo que no cabe formularla
sino cuando un acabado examen del precepto conduce a la conviccion
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cierta de que su aplicacion conculca el derecho o la garantia constitucio-
nal invocados (Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

SISTEMA FEDERAL

Las provincias conservan todo el poder no delegado por ellas al mo-
mento de constituirse la Nacion, y los actos dictados por las autoridades
locales no pueden ser invalidados sino en aquellos supuestos en que la
Constitucion concede al Congreso Nacional en términos expresos un
exclusivo poder, o en los que el ejercicio de idénticos poderes ha sido
expresamente prohibido a las provincias, o cuando hay una directa y
absoluta incompatibilidad en el ejercicio de ellos por estas ultimas (Voto
de los jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

La atribucion que tiene la Corte de declarar inaplicables leyes o actos
emanados de otros poderes del Estado Nacional, de las provincias o de
los municipios, como contrarios a la Constitucion o a las leyes nacio-
nales debe ejercerse con suma prudencia (Voto de los jueces Maqueda
y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

SISTEMA FEDERAL

El sistema federal importa asignacion de competencias a las jurisdic-
ciones federal y provincial; ello no implica, por cierto, subordinacion de
las provincias al gobierno central, pero si coordinacion de esfuerzos y
funciones dirigidos al bien comun general, tarea en que ambos han de
colaborar, para la consecucion eficaz de aquel fin y no debe verse aqui
enfrentamiento de poderes, sino unién de ellos en vista de metas comu-
nes (Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-
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PODER DE POLICIA

Aun cuando el ejercicio del poder de policia para la proteccion del am-
biente, en el caso de la transmision y distribucion de energia eléctrica
-de jurisdiccion federal- debe estar regido por el Estado Nacional, cons-
tituye una facultad concurrente con la de las provincias en virtud de lo
dispuesto en el art. 41 de la Ley Suprema (Voto de los jueces Maqueda
y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

FACULTADES CONCURRENTES

Corresponde reconocer a las autoridades locales la facultad de apli-
car los criterios de proteccion que consideren conducentes en pro del
bienestar de la comunidad para la que gobiernan, asi como valorar y
juzgar si los actos que llevan a cabo sus autoridades, en ejercicio de
poderes propios, afectan el bienestar perseguido (Voto de los jueces
Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

PODER DE POLICIA

En materia de medio ambiente las provincias pueden complementar,
aun siendo mas rigurosas o aumentando, las condiciones o requisitos
impuestos por la Nacion, aunque no podrian establecer menores exi-
gencias ni oponerse a ellas, puesto que la norma nacional constituye
un piso inderogable sobre el que las provincias tienen la posibilidad de
imponer mayores condiciones maximizando los estandares de conser-
vacion del medio ambiente, ya que en caso contrario, estariamos en pre-
sencia de una competencia provincial supletoria y no complementaria,
sin que este haya sido el espiritu de la norma ni el fin querido por el
constituyente (Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

PODER DE POLICIA

Para considerar inconciliables los poderes de policia concurrentes debe
mediar una repugnancia efectiva entre una y otra facultad, la nacional y
la provincial, en cuyo caso y siempre que la atribucion se haya ejercido
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por la autoridad nacional dentro de la Constitucion, prevalecera el pre-
cepto federal, por su caracter de Ley Suprema.

CONTAMINACION AMBIENTAL

Las resoluciones SPA 1118/02 de la Provincia de Buenos Aires y sus
modificatorias SPA 618/03 y SPA 964/03 no colisiona con la ley nacional
25.670, en tanto de la comparacion de las normas, se concluye que la
regulacion provincial no restringe ni limita la tutela ambiental brindada
por la norma federal, sino que suma a la legislacién nacional una mayor
proteccion al reglamentar las sustancias contaminadas con PCBs, los
aspectos cuantitativos aplicables a estas ultimas, impone un cronogra-
ma de plazos mas reducidos y acrecienta las exigencias del objetivo a
cumplir al finalizar el plan de eliminacion (Voto del juez Rosatti).

CONTAMINACION AMBIENTAL

La resolucion SPA 1118/02 de la Provincia de Buenos Aires resulta ra-
zonable, en cuanto responde a los objetivos de la norma nacional de tu-
tela ambiental mediante la progresiva disminucion de dichas sustan-
cias, en tanto la reglamentacion del residuo o sustancia contaminada
con PCB se vincula con su articulo 19 que considera -bajo la forma de
presuncion juris tantum- como cosa riesgosa al PCBs, PCBs usado y
todo aparato que contenga PCBs y equipara su dafio al causado por un
residuo peligroso (articulo 20), orientacion resulta conteste con diver-
sas normas nacionales que refieren especificamente a los PCBs (Voto
del juez Rosatti).

CONTAMINACION AMBIENTAL

Laresolucion SPA 1118/02 de la Provincia de Buenos Aires es razonable,
pues resulta acorde a los tratados internacionales suscriptos por el Es-
tado Nacional en la materia (Convenio de Estocolmo sobre Contaminan-
tes Organicos Persistentes COPs, ratificado por ley 26.011, y Convenio
de Basilea sobre el control de los movimientos Transfronterizos, de los
desechos peligrosos y su eliminacion, aprobado por ley 23.922), y resulta
conteste a la normativa internacional relativa a la materia, en cuanto
contribuye con el objetivo de llegar progresivamente a la completa pro-
hibicion de dichas sustancias (cfr. la directiva 96/59/CE del Consejo de la
Union Europea) (Voto del juez Rosatti).
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CONTAMINACION AMBIENTAL

Es constitucional resolucion SPA 1118/02 de Provincia de Buenos Aires
en tanto fue adoptada en el marco de las competencias reconocidas por
el texto constitucional al Estado provincial, de manera satisfactoria con
las exigencias de razonabilidad (Voto del juez Rosatti).

CONTAMINACION AMBIENTAL

Las normas ambientales adoptadas por las autoridades competentes
locales -SPA 1118/02 de la Provincia de Buenos Aires- resultan vinculan-
tes para las actoras — empresas de transmision y distribucion de ener-
gia eléctrica- en virtud de lo expresamente convenido en sus contra-
tos de concesion toda vez que por ellos se obligaron a instalar, operar y
mantener las instalaciones y/o equipos de forma tal que no constituyan
peligro para la seguridad publica, respetando las normas que regulan
la materia, adecuando su accionar al objetivo de preservar y/o mejorar
los ecosistemas, cumpliendo con las normas destinadas a la proteccion
del medioambiente en vigencia y las que se dicten en el futuro (Voto del
juez Rosatti).

ACCION DECLARATIVA DE CERTEZA

Se encuentra habilitada la jurisdiccion de los tribunales nacionales
cuando la demanda declarativa no tiene por objeto una opinion consulti-
va 0 una indagacion meramente especulativa, sino que busca precaver
los efectos de un acto en ciernes al que se atribuye ilegitimidad y lesion
al régimen federal (Votos de los jueces Rosatti y Rosenkrantz).

SISTEMA FEDERAL

La funcionalidad del sistema federal se imbrica en el principio de lealtad
federal o buena fe federal, conforme al cual en el juego armonico y dual
de competencias federales y provinciales que, para su deslinde riguro-
so, puede ofrecer duda, debe evitarse que tanto el gobierno federal como
las provincias abusen en el ejercicio de esas competencias, tanto si son
propias como si son compartidas o concurrentes, evitando interferen-
cias o roces susceptibles de acrecentar los poderes del gobierno central
en desmedro de las facultades provinciales y viceversa, y procurando
que actien para ayudarse y no para destruirse (Voto del juez Rosatti).
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SISTEMA FEDERAL

A la luz de la pluralidad jerarquica con complementacion sustantiva
instrumentada por la llamada clausula jurisdiccional ambiental del ar-
ticulo 41, tercer parrafo, de la Ley Suprema, corresponde al Estado Na-
cional la regulacion del nivel basico y a la autoridad local —en este caso
la Provincia de Buenos Aires- la regulacion de un nivel complementario
de proteccion ambiental que considere conducente para el bienestar de
la comunidad que gobierna, a condicién de no resultar incompatible con
el fin nacional perseguido, y de satisfacer el test de razonabilidad —que
implica relacionar adecuadamente medios y finalidad- propio de toda
reglamentacion (Voto del juez Rosatti).

DERECHO DE PROPIEDAD

El derecho de propiedad tiene una funcion social, y que su cumplimiento
es exigible razonablemente por el estado, tanto a favor del estado mismo
-por €j., en las cargas fiscales- como en numerosas politicas generales
de bienestar general y de desarrollo, como en el area de las relaciones
entre particulares (Voto del juez Rosatti).

DERECHO DE PROPIEDAD

Ni el derecho de usar y disponer de la propiedad, ni ningun otro dere-
cho reconocido por la Constitucion, reviste caracter de absoluto, toda
vez que un derecho ilimitado seria una concepcion antisocial (Voto del
juez Rosatti).

SISTEMA REPUBLICANO

En el marco de un sistema republicano de gobierno, las competen-
cias de las autoridades publicas se caracterizan por ser un poder
esencialmente limitado, sometido a la juridicidad y a la razonabilidad
constitucional (articulos 1°, 19 y 28 de la Constitucion Nacional) (Voto
del juez Rosatti).
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RAZONABILIDAD DE LA LEY

El principio de razonabilidad repele toda arbitrariedad de las autoridades
estatales y exige que sus conductas (en lo que se hace y en lo que se deja
de hacer) estén primariamente fundadas en las exigencias constituciona-
les, antes que en el capricho o el libre arbitrio y la nuda voluntad de las au-
toridades nacionales, provinciales y municipales (Voto del juez Rosatti).

REGLAMENTACION DE LOS DERECHOS

La atribucion de reglamentar los derechos presupone no solo la actua-
cion del organo habilitado constitucionalmente para hacerlo, con obser-
vancia del procedimiento previsto al efecto, sino también el respeto por
su contenido esencial (Voto del juez Rosatti).

CONSTITUCION NACIONAL

Los derechos constitucionales no pueden sufrir un menoscabo que im-
porte aminorar sus atributos nucleares, a punto tal de desnaturalizar-
los, aniquilarlos, destruirlos o dejarlos vacios de sentido y en tal orienta-
cion el legislador no puede alterar la sustancia o esencia de los derechos
constitucionales de propiedad (Voto del juez Rosatti).

RAZONABILIDAD DE LA LEY

La reglamentacion legislativa no debe ser infundada o arbitraria sino
razonable, justificada por los hechos y las circunstancias que le han
dado origen y por la necesidad de salvaguardar el interés publico com-
prometido, y proporcionado a los fines que se procura alcanzar con ella
(Voto del juez Rosatti).

CONSTITUCION NACIONAL

La Constitucion Nacional tutela al ambiente de modo claro y contunden-
te, y esta clausula debe ser entendida de un modo que permite admitir la
existencia de un componente ambiental del estado de derecho que gira
en torno a la nocién de desarrollo humano (Voto del juez Rosatti).



DE JUSTICIA DE LA NACION 959
345

MEDIO AMBIENTE

El medio ambiente comprende el conjunto de elementos vivos e iner-
tes, naturales y artificiales que, pese a su heterogeneidad, funcionan de
modo integrado, conformando un sistema; es un conjunto porque esta
compuesto por una pluralidad de elementos reconocibles en su indivi-
dualidad; son heterogéneos ya que algunos tienen vida y otros solo exis-
tencia, pueden ser naturales o artificiales; poseen un funcionamiento
integrado habida cuenta que los elementos que componen el ambiente
se relacionan segun pautas de coexistencia y/o convivencia (Voto del
juez Rosatti).

MEDIO AMBIENTE

La tutela ambiental no se concentra en una vision antropocéntrica,
pues la Constitucion consagra la proteccion ambiental como un dere-
cho-deber del individuo y de la sociedad en su conjunto; asi el ser hu-
mano, en tanto no es el creador de la naturaleza, tampoco puede ser el
justificador intelectual de su proteccion o desproteccion; de modo que,
en nombre de cierta calidad de vida humana no podria convalidarse (ni
ética ni juridicamente) el perjuicio al equilibrio medioambiental (Voto
del juez Rosatti).

MEDIO AMBIENTE

El ambiente no es para la Constitucion Nacional un objeto destinado al
exclusivo servicio del hombre, apropiable en funcion de sus necesidades
y de la tecnologia disponible, tal como aquello que responde a la volun-
tad de un sujeto que es su propietario (Voto del juez Rosatti).

MEDIO AMBIENTE

Al ser el ambiente un bien que excede al ser humano y a su tiempo pre-
sente, la Constitucion impone un deber de solidaridad intergeneracional
y de desarrollo sustentable y en términos ambientales, la Nacion en-
tendida como vinculacion intergeneracional respetuosa y responsable
supone evitar contraer en el presente una deuda ambiental que deba
ser soportada o sufrida por el porvenir (Voto del juez Rosatti).
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MEDIO AMBIENTE

El cuidado del medio ambiente (su uso racional) requiere la convergen-
cia de quien produce (internalizando al ambiente como un bien antes
que un costo) y de quien consume (racionalizando sus pautas de consu-
mo); y, en este contexto, las autoridades publicas tienen el indelegable
deber de educar en el consumo y de regular -en forma razonable- las
actividades productivas en funcion de la politica ambiental (articulos 41
y 42, Constitucion Nacional) (Voto del juez Rosatti).

MEDIO AMBIENTE

El punto de equilibrio entre los derechos de propiedad y ejercer indus-
tria licita con el derecho-deber a un ambiente sano y equilibrado, exige
recordar que en el sistema capitalista contemporaneo, Estado y Mer-
cado se necesitan reciprocamente; asi el Estado demanda del Mercado
los recursos economicos sin los cuales resultaria inviable para cumplir
con sus cometidos fijados por la Constitucion y las normas infraconsti-
tucionales con aquella compatible, y el Mercado demanda del Estado
el sostenimiento de reglas de juego que otorguen previsibilidad a los
intercambios (Voto del juez Rosatti).

MEDIO AMBIENTE

Laregulacion estatal razonable constituye un indispensable instrumen-
to de precision para que el Mercado, en el proceso produccion-consumo,
internalice al ambiente (el cuidado y uso racional de sus recursos) como
un activo antes que como una externalidad negativa; asi la precision
genera un clima de seguridad en el cual los particulares conocen de
antemano a qué reglas se sujetara la actuacion de los gobernantes, de
manera que la conducta de estos sea previsible y, en caso contrario, que
haya quien, con potestad suficiente, pueda corregir el error y responsa-
bilizar eficazmente al transgresor (Voto del juez Rosatti).

CONTAMINACION AMBIENTAL

La resolucion 1118/02 emitida por la ex Secretaria de Politicas Ambien-
tales de la Provincia de Buenos Aires no constituye un impedimento
ni ocasiona una interferencia en el cumplimiento de los objetivos de
proteccion ambiental trazados por el Congreso en relacion con las sus-
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tancias que caen bajo la definicion legal de la expresion “PCB”, en tan-
to el régimen nacional sirve como piso normativo, pero no constituye
obstaculo alguno para el desarrollo de las reglamentaciones provincia-
les que sirvan para fijar niveles mas altos de proteccion ambiental y
en consecuencia, estas ultimas solo podrian constituir una interferen-
cia con el programa nacional de presupuestos minimos si permitiesen
las acciones lesivas del medio ambiente que estos prohiben, es decir, si
consagraran normativamente o mediante vias de hecho una proteccion
ambiental menor (Voto del juez Rosenkrantz).

CONTAMINACION AMBIENTAL

Cabe rechazar el planteo de la actora vinculado a la vulneracion o des-
conocimiento por parte de la provincia demanda de las atribuciones del
gobierno federal para regular las actividades vinculadas con la energia
eléctrica, pues la existencia de la alegada interferencia por parte de la
Provincia de Buenos Aires -resolucion 1118/02- en atribuciones federa-
les es un hecho cuya demostracion, por no surgir de manifiesto, corre
por cuenta de quien lo invoca y esta carga no se ha cumplido en el caso
(Voto del juez Rosenkrantz).

CONTAMINACION AMBIENTAL

Cabe rechazar el planteo de la actora vinculado a la vulneracion o des-
conocimiento por parte de la provincia demanda de las atribuciones del
gobierno federal para regular las actividades vinculadas con la energia
eléctrica, pues por efecto de la legislacion nacional, ya pesa sobre la
actividad de las actoras la carga de poner fin al uso de PCBs, y dadas
las constancias de autos, no se advierte en qué medida la exigencia pro-
vincial podria imposibilitar o hacer extremadamente dificultosa la pres-
tacion del servicio publico de distribucion de energia eléctrica (Voto del
juez Rosenkrantz).

CONTAMINACION AMBIENTAL

Corresponde reconocer en las autoridades locales la facultad de poner
en practica los criterios de proteccion ambiental que consideren con-
ducentes al bienestar de la comunidad para la que gobiernan, como
asimismo valorar y juzgar si los actos que llevan a cabo sus autorida-
des, en ejercicio de poderes propios, afectan el bienestar perseguido;
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tal conclusion cabe extraerla de la propia Constitucion, la que, si bien
establece que le cabe a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, reconoce expresamente las juris-
dicciones locales en la materia, las que no pueden ser alteradas (Voto
del juez Rosenkrantz).

SISTEMA FEDERAL

Tratandose de facultades concurrentes entra la Nacion y la provincias,
solo en caso de producirse un conflicto grave y manifiesto entre los ac-
tos y las normas de uno y otro origen correspondera otorgar primacia a
las disposiciones nacionales para asegurar de esa manera el principio
de jerarquia consagrado en el articulo 31 de la Constitucion Nacional
(Voto del juez Rosenkrantz).

CONTAMINACION AMBIENTAL

Aun cuando se trate de una actividad sujeta a jurisdiccion federal, como
es el caso de la distribucion de la energia eléctrica, el ejercicio de facul-
tades de regulacion complementarias por parte de las provincias no ne-
cesariamente agravia el modo de distribucion de competencias entre la
Nacion y las provincias que ha disefiado nuestra Constitucion Nacional,
por lo cual a los fines de constatar si se produce una indebida intrusion
en atribuciones federales, es necesario determinar si, en los hechos la
regulacion provincial impide, o hace extremadamente dificultosa, la ac-
tividad permitida por normas federales (Voto del juez Rosenkrantz).

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA

Corresponde a la Corte dictar pronunciamiento en circunstancias en que
el cambio del marco factico juridico determina la ausencia de utilidad del
fallo hacia el futuro, siempre que subsista el interés de las partes por los
efectos juridicos producidos durante el lapso anterior a esa variacion.

CONTAMINACION AMBIENTAL

No obstante las modificaciones introducidas por la resolucion 376/18 del
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) a las nor-
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mas impugnadas- Resolucion 1118/02 de la Secretaria de Politica Am-
biental de Pcia de Bs As y sus modificatorias 618/03 y 964/03-, en cuanto
establece que los equipos eléctricos cerrados ya descontaminados en
los que se verifique el mantenimiento de la concentracion de PCB por
debajo del valor de 50 ppm., podran continuar en estado operacional sin
una intervencion especifica de descontaminacion hasta el final de su
vida util (articulos 1°y 2°), en mérito al interés manifestado por las par-
tes en relacion a la definicion de la cuestion por los efectos juridicos
producidos durante la vigencia de la regulacion anterior, corresponde
que la Corte se expida al respecto.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

A fs. 168/197, Empresa Distribuidora y Comercializadora Norte So-
ciedad Anonima (EDENOR) y Empresa Distribuidora Sur Sociedad
Anonima (EDESUR) promueven accion declarativa de certeza, en
los términos del art. 322 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion (CPCCN), contra la Provincia de Buenos Aires a fin de obte-
ner que se declare la inconstitucionalidad de las resoluciones 1118/02,
618/03 Y 964/03, dictadas por la Secretaria de Politica Ambiental (SPA)
de esa Provincia, en cuanto establecen el régimen atinente al uso en
su territorio de los bifenilos policlorados, denominados PCBs (sustan-
cias quimicas utilizadas por las actoras para mejorar los fluidos re-
frigerantes de los transformadores de tension eléctrica, a las que se .
atribuyen consecuencias negativas para la salud).

Aducen que las resoluciones locales cuestionadas no revisten, en
los términos del art. 41 de la Ley Fundamental, el caracter de legisla-
cion complementaria y necesaria a la norma que le corresponde dictar
a la Nacion. Ello, por cuando entienden que se superponen y contra-
ponen a la ley nacional 25.670 que fija los presupuestos minimos de
proteccion ambiental para la gestion y eliminacion de los PCBs, des-
naturalizando su caracter de legislacion uniforme.

Sefialan que el régimen local asi dispuesto prevé exigencias
adicionales, diversas y mas estrictas que las establecidas en la ley
nacional, en relacion a lo que debe entenderse por PCBs y a los
plazos y criterios de descontaminacion y eliminacién, puesto que:
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(i) introduce el concepto de “residuo o sustancia contaminada con
PCBs”; (ii) distingue las concentraciones aplicables, segun el es-
tado del residuo o de la sustancia de que se trate, disponiendo una
concentracion menor para los liquidos de 2 ppm, en vez de 50 ppm;
y (ii) fija plazos mas acotados de cumplimiento para los planes de
descontaminacion y eliminacion de los equipos que posean dicha
sustancia, estableciendo que deberan ejecutarse de conformidad
con un cronograma que divide en tres etapas de acuerdo con los
niveles de concentracion de PCBs. Igual reproche -indican- cabe
hacer a las disposiciones referidas a escapes, fugas o pérdidas de
PCBs y a infracciones y sanciones, asi como de la resolucion SPA
964/03 sobre la instalacion de carteles en los aparatos que conten-
gan o puedan haber contenido tal sustancia.

Sostienen que segun el reparto de competencias establecido en el
art. 41 de la Constitucion Nacional, las provincias no tienen potestad
para dictar este tipo de disposiciones sobre cuestiones ya previstas en
el régimen nacional, puesto que solo pueden introducir regulaciones
en virtud de situaciones especificas de caracter local que lo requie-
ran como necesario, o bien dictar normas para poner en ejecucion la
legislacion nacional de presupuestos minimos o reglar cuestiones no
contempladas por ésta.

Entienden que se ha operado un supuesto de derogacion implicita
de las resoluciones SPA 1118/02 y de sus modificatorias SPA 618/03 y
SPA 964/03, en tanto la ley nacional 25.670, dictada con posterioridad,
contiene un precepto derogatorio de “toda norma que se oponga” a
ella (art. 23), estableciendo, a su vez que, en forma independiente a
ésta, “los PCBs usados y residuos conteniendo PCBs siguen alcan-
zados por la normativa especifica de residuos peligrosos” (art. 24).

Asimismo, manifiestan que tales resoluciones les resultan inapli-
cables, en cuanto interfieren con las facultades exclusivas que, en ma-
teria de energia eléctrica, tiene la Nacion y con los fines especificos
que persigue respecto de este servicio publico interjurisdiccional de
distribucion de energia eléctrica, el cual se encuentra sujeto exclusi-
vamente a la competencia nacional y al poder de policia de control del
Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE), entre otros orga-
nismos, de conformidad con las leyes 24.065 y 15.336.

Por ultimo, arguyen que ademas aquéllas son impugnables por
razones formales, en cuanto interpretan que la competencia com-
plementaria a la que se refiere el art. 41 de la Constitucion Nacional
solo le corresponde a la legislatura provincial, de conformidad con
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el decreto local 1025/03 que establece la necesidad de que se dicte
una ley provincial que regule lo concerniente a PCBs y materiales
que lo contengan.

En suma, tachan de inconstitucionales las resoluciones indicadas
por resultar violatorias del principio de supremacia establecido en el
art. 31 de la Constitucion Nacional, ademas de sus arts. 17,41, 75 incs.
13y 18, y 126, de la ley nacional 25.670 de Presupuestos Minimos para
la Gestion y Eliminacion de los PCBs y del régimen federal que regula
el servicio publico nacional de distribucion de energia eléctrica con-
templado en las leyes 15.336 y 24.065, asi como también de las resolu-
ciones 655/00 del Ente Nacional Regulador de la Electricidad, 369/91
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion, 437/01 del
Ministerio de Salud de la Nacion y 209/01 del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Formacion de Recursos Humanos.

Solicitan que se dicte una medida cautelar, con arreglo a lo pre-
visto en el art. 230 del CPCCN, suspendiendo los efectos de las reso-
luciones que impugnan y de los demas actos que se hayan dictado en
su consecuencia, y que se ordene a la Provincia de Buenos Aires que
se abstenga de exigir su cumplimiento hasta tanto se dicte sentencia
sobre el fondo del asunto.

Afs. 197,1a Asociacion de Distribuidores de Energia Eléctrica de la
Republica Argentina adhiere a la demanda.

A fs. 203/228, las actoras denuncian diversas actuaciones de la Se-
cretaria de Politica Ambiental Provincial, tales como comunicaciones
cursadas y actas de inspeccion, dirigidas al control del cumplimiento
de las normas atacadas.

A fs. 281/282, VE. declara que la causa es de su competencia origi-
naria, -de conformidad con lo dispuesto por este Ministerio Publico a
fs. 199/201, y que la observacion hecha en ese dictamen respecto de la
falta de un caso concreto que permita dar curso a la demanda ha que-
dado superada con las constancias agregadas posteriormente por las
actoras a fs. 203/226. Por ultimo, rechaza la medida cautelar solicitada,
en cuanto entiende que con ella se persiguen iguales efectos que con
el pronunciamiento definitivo.

Afs.571/572, las actoras amplian la demanda con respecto a los de-
cretos 1921/04 y 2323/04 del Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos
Aires, dictados como consecuencia de la denegacion de los recursos
jerarquicos interpuestos en sede administrativa.

A fs. 574/575, solicitan que se dicte una nueva medida cautelar a fin
de que la demandada suspenda el curso de las actuaciones sumariales
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de los expedientes 2145-19249/04 y 2145-19252/04, en tramite ante la Se-
cretaria de Politica Ambiental local, por la falta de colocacion de carte-
les en los transformadores y, en su caso, la ejecucion de las sanciones
que eventualmente se impongan en dichos procedimientos.

A fs. 576/577, VE. entiende que esta medida cautelar tampoco pue-
de ser proveida favorablemente, con fundamento en que le esta veda-
do a la Corte obstaculizar los tramites administrativos que las provin-
cias se crean con derecho de llevar a cabo, como en el caso, que tienen
su origen en infracciones ambientales.

-I1-

A fs. 619/625, la Provincia de Buenos Aires contesta la demanda
y aduce que en razon de lo dispuesto en los arts. 41, tercer parrafo,
121 y 122 de la Constitucion Nacional, el poder de policia en materia
ambiental, en principio, es de competencia local y que de acuerdo con
lo establecido especificamente en ese art. 41 las normas nacionales
sobre presupuestos minimos constituyen un piso, quedando habilita-
das las provincias a colocar un techo mas alto para complementarlas,
pudiendo asi ampliar el resguardo ambiental.

Indica que el hecho de que las actoras desarrollen un servicio pu-
blico regulado por una ley federal (24.065) no las habilita a poner en
riesgo la seguridad, higiene y salubridad de los habitantes de la Pro-
vincia de Buenos Aires, cuya tutela reside directamente en el poder de
policia de control y fiscalizacion que ésta tiene por expresas normas
constitucionales (arts. 5°,75 inc. 30, 121 y 122).

Alega que tampoco existe contradiccion o superposicion con la ley
nacional 25,670 pues, en este caso, la complementariedad de la reso-
lucion SPA 1118/02 aumenta el control estatal sobre sustancias de alto
riesgo que se justifica cuando esta en juego la salud de la poblacion,
adecuandose la norma local al objetivo y al criterio nacional e inter-
nacional (de la Convencion Mundial de Estocolmo de 2001, de la De-
claracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y de la Environ-
mental Protection Agency de; los Estados Unidos), en orden a evitary
controlar la contaminacion ambiental con motivo de la disposicion de
residuos especiales (segun la ley local 11.720).

Afirma que el reproche de las demandantes es tan sélo de indole
economico -pues se quejan de las erogaciones que deberian soportar
de adecuar el servicio a la normativa provincial- sin tomar en cuenta
que no se puede privilegiar su proteccion patrimonial por sobre el de-
recho a la salud y al medio ambiente de la comunidad bonaerense.
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Entiende que al ser la ley nacional 25.670 un cuerpo normativo de
“presupuestos minimos” la provincia puede legislar en materia am-
biental aplicando leyes o reglamentaciones mas estrictas, como su-
cede en autos, sin que ello implique una alteracion de lo dispuesto en
aquélla. Tal es asi -ejemplifica- que el art. 24 de la ley nacional al expre-
sar que “independientemente a esta ley, los PCBs usados y residuos
conteniendo PCBs siguen alcanzados por la normativa especifica de
residuos peligrosos”, no invalida la aplicacion de la ley local 11.720 de
Residuos Especiales cuando corresponda.

Aclara que si bien es cierto que algunos criterios internaciona-
les han estipulado como valor maximo el de 50 ppm de PCBs para
aceites en transformadores, la autoridad de aplicacion ambiental
provincial ha estimado conveniente fijar como concentracion maxi-
ma 2 ppm de PCBs, requisito estipulado por las normas internacio-
nales para aceites reciclados o para aceites “libres de PCBs” (se-
gun la Environmental Protection Agency de los Estados Unidos)
y que la Subsecretaria de Politica Ambiental provincial ha tomado
esta decision para evitar problemas en los aceites que se reutilicen,
como asi también para evitar riesgos en el manejo de un aceite des-
tinado a disposicion final.

Declara que esta posibilidad queda dentro de la facultad discrecio-
nal de la provincia y no resulta por ello irrazonable, puesto que en nada
se contrapone ,con el piso de presupuestos minimos que establece el
art. 41 de la Constitucion Nacional y la ley nacional 25.670.

-I11-

Clausurado el periodo probatorio, la Provincia de Buenos Aires
presento su alegato a fs. 963/964, mientras que las actoras hicieron lo
propio mediante el escrito de fs. 983/1001.

A fs. 1003, el Tribunal remiti6 las actuaciones en vista a este Minis-
terio Publico.

IV-

Ante todo, es mi parecer que V.E. continua siendo competente para
seguir entendiendo en este proceso.

En cuanto a la procedencia de la accion declarativa deducida con-
sidero que se encuentran reunidos los requisitos establecidos por el
art. 322 del CPCCN, tal como lo sostuvo el Tribunal en su sentencia de
fs. 281/282.
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V-

El thema decidendum de la presente causa estriba en determinar
silas resoluciones SP A 1118/02, y sus modificatorias, SP A 618/03 y SP
A 964/03 son violatorias del tercer parrafo del art. 41 de la Constitucion
Nacional, hipétesis que las actoras sostienen con apoyo sustancial-
mente en dos argumentos:

a) que las disposiciones locales no revisten el caracter de legis-
lacion complementaria y necesaria, en los términos del art. 41 de la
Constitucion Nacional, en tanto se superponen y contraponen a la ley
nacional 25.670 que fija los presupuestos minimos de proteccion am-
biental para la gestion y eliminacion de los PCBs, desnaturalizando su
caracter de legislacion uniforme y;

b) que interfieren con las facultades exclusivas que en materia de
energia eléctrica posee la Nacion y con los fines especificos que ella
persigue respecto de este servicio publico interjurisdiccional de distri-
bucion de energia eléctrica, el cual se encuentra sujeto exclusivamen-
te alajurisdiccion nacional, segin el marco regulatorio del sector con-
formado por las leyes 24.065 y 15.336 Y sus normas complementarias.

A fin de examinar los planteamientos de las actoras cabe, preli-
minarmente, destacar que desde antiguo la Corte ha sostenido que la
declaracion de inconstitucionalidad de una norma constituye la mas
delicada de las funciones susceptibles de encomendarse a un tribunal
de justicia y configura un acto de suma gravedad que debe ser con-
siderado como ultima ratio del orden juridico (Fallos: 324:920, entre
muchos otros); por lo que no cabe formularla sino cuando un acabado
examen del precepto conduce a la conviccion cierta de que su aplica-
cion conculca el derecho o la garantia constitucional invocados (Fa-
llos: 321:441).

Ademas, en lo atinente a este caso, corresponde senalar que las
provincias conservan todo el poder no delegado por ellas al momento
de constituirse la Nacion, y como lo tiene dicho la Corte desde sus ori-
genes mismos y de modo reiterado, los actos dictados por las autori-
dades locales no pueden ser invalidados sino en aquellos supuestos en
que la Constitucion concede al Congreso Nacional en términos expre-
sos un exclusivo poder, o en los que el ejercicio de idénticos poderes
ha sido expresamente prohibido a las provincias, o cuando hay una
directa y absoluta incompatibilidad en el ejercicio de ellos por estas
ultimas (conf. doctrina de Fallos: 3:131; 302:1181 y 322:2331).

Por esas razones, la atribucion que tiene el Tribunal de decla-
rar inaplicables leyes o actos emanados de otros poderes del Estado
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Nacional, de las provincias o de los municipios, como contrarios a la
Constitucion o a las leyes nacionales debe ejercerse con suma pruden-
cia (doctrina de Fallos: 312:1437).

VI-

Efectuada esta aclaracion preliminar, es necesario recordar,
también, que el sistema federal importa asignacion de competencias
a las jurisdicciones federal y provincial; ello no implica, por cierto,
subordinacion de las provincias al gobierno central, pero si coordi-
nacion de esfuerzos y funciones dirigidos al bien comun general, ta-
rea en que ambos han de colaborar, para la consecucion eficaz de
aquel fin. No debe verse aqui enfrentamiento de poderes, sino union
de ellos en vista de metas comunes (conf. considerando 4° del prece-
dente de Fallos: 304:1186).

Surge con meridiana claridad del precedente de VE. en la causa
“Litsa” (Fallos: 322:2862) que aun cuando el ejercicio del poder de
policia para la proteccion del ambiente, en el caso de la transmision y
distribucion de energia eléctrica —de jurisdiccion federal- debe estar.
Regido por el Estado Nacional, constituye una “facultad concurren-
te” con la de las provincias en virtud de lo dispuesto en el art. 41 de
la Ley Suprema.

Por ello, estimo que en el sub lite, por tratarse de un conflicto
derivado del ejercicio del poder de policia ambiental, de seguridad y
salubridad, aparecen en conflicto atribuciones del gobierno nacional
y de las autoridades provinciales en el marco de las que se denomi-
nan facultades concurrentes, las cuales se evidencian cuando esas
potestades pueden ejercerse conjunta y simultaneamente sobre un
mismo objeto o una misma materia, sin que tal circunstancia derive
violacion de principios o precepto juridico alguno. No cabe, pues, des-
conocer las facultades que en el derecho ambiental compete a cada
uno de los estados.

En esa linea de pensamiento, VE. ha resuelto que corresponde re-
conocer a las autoridades locales la facultad de aplicar los criterios
de proteccion que consideren conducentes en pro del bienestar de la
comunidad para la que gobiernan, asi como valorar y juzgar si los ac-
tos que llevan a cabo sus autoridades, en ejercicio de poderes propios,
afectan el bienestar perseguido (Fallos: 318:992).

Tal conclusion es la que debe extraerse de la propia Constitucion
Nacional, la que, si bien establece que le cabe a la Nacion “dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion”, re-
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conoce expresamente las jurisdicciones locales en tal materia, las que
no pueden ser alteradas (art. 41, tercer parrafo de la Constitucion Na-
cional y Fallos: 318:992; 329: 2212 y 330:549).

Sobre la base de dichas pautas interpretativas, cabe poner de re-
salto que la pretendida colisiéon entre las resoluciones SPA 1118/02,
SPA 618/03 y SPA 964/03 y la ley nacional 25.670 no es tal, a poco que se
repare en el contenido de las disposiciones de unas y de la otra.

En efecto, en cuanto al concepto de PCBs, la ley 25.670 dispo-
ne en su art. 3° que se consideran tales “a los policlorobifenilos
(Bifenilos Policlorados), los policloroterfonilos (PCT), el monome-
tiltetraclorodiftnilmetano, el monometildiclorodifenilmetano, el
mono-metildibromodifenilmetano, y a cualquier mezcla cuyo con-
tenido total de cualquiera de las sustancias anteriormente men-
cionadas sea superior al 0,005% en peso (50ppm)”. Por su parte, la
resolucion SPA 1118/02 de la Provincia de Buenos Aires, en su art.
5°, define de igual modo a los PCBs s6lo que luego introduce el con-
cepto de “restduo o sustancia contaminada con PCBs” no conte-
nido en la ley nacional, distinguiendo las concentraciones de PCBs
segun la materia de que se trate: para liquidos, debe entenderse
todo liquido que contenga PCBs con una concentracion superior
a 0,0002% en peso. Para s6lidos no porosos, debe entenderse todo
so6lido no poroso que contenga en su superficie una concentracion
superior a 10 microgr./dm2 de PCBs. Para sdlidos porosos debe en-
tenderse todo so6lido poroso que contenga PCBs con una concentra-
cion superior a 50 ppm en peso.

Cuando se refiere al plan de eliminacion, la ley 25.670 ordena en
su art. art. 15 que antes del 2005 todo poseedor debe presentar ante la
autoridad de aplicacion un programa de eliminacion o descontamina-
cion de los aparatos que contengan PCBs, con el objetivo de que al
2010 no queden en todo el territorio de la Nacion equipos instala-
dos conteniendo PCBs y el art. 14 establece que antes del 2010 todos
los aparatos que contengan PCBs, y que su poseedor quiera mante-
nerlos en operacion, deberan ser descontaminados a exclusivo cargo
del poseedor y hasta tanto ello suceda éste no podra reponer PCBs,
debiendo reemplazarlo por fluidos libres de dicha sustancia. En este
aspecto, también la resolucion SPA 1118/02 se ajusta al término de la
ley nacional, pues ordena, en su art. 7°, que el Plan de Eliminacion de
PCBs en sistemas cerrados, en el ambito de la Provincia de Buenos
Aires, tendra como plazo de ejecucion maximo el 31 de diciembre de
2009, cuyo objetivo es que al 2010 los sistemas cerrados operati-
vos no podran poseer concentraciones superiores a los 0,0002% (2
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ppm), anadiendo esta ultima exigencia y, ademas, dispone -dentro de
esos parametros- un cronograma para dar cumplimiento al plan de
eliminacion que fija diversos plazos de ejecucion de acuerdo con el tipo
de prioridad de que se trate segun lo establecido en el anexo 1y en el
art. 8°. Este ultimo prevé, asimismo, que “los obligados a dar cumpli-
miento al Plan de Eliminacion son todos los poseedores de sistemas
cerrados que contengan PCBs en concentracion superior a 0,0002 %
(2 ppm) en peso, los sistemas deben ser descontaminados a exclusi-
vo cargo del poseedor. Hasta tanto esto suceda el poseedor no podra
reponer PCBs debiendo reemplazarlo por fluidos libres de dicha sus-
tancia”. Por su parte el art. 9° , agrega que “Todo poseedor deberd
presentar en el plazo mdximo de un- (1) ano a partir de la puesta en
vigencia de la presente resolucion ante la Secretaria de Politica Am-
biental, un programa de .minimizacion o descontaminacion de los
aparatos que contengan PCBs, con el objetivo que no queden en todo
el territorio de la Provincia equipos instalados conteniendo PCBs en
concentracion superior a 0,0002% (2 ppm)...” y el art. 11 fija como pla-
zos de ejecucion para prioridad alta 12 meses, para prioridad media 48
meses y para prioridad baja; 84 meses, a partir de su vigencia, segun
lo establecido en el anexo 1.

Corresponde advertir que la resolucion 17/09 del Organismo Pro-
vincial para el Desarrollo Sostenible, que modifico el art. 7° de la re-
solucion SPA 1118/02, por la cual se ampliaron los plazos establecidos
para la descontaminacion y eliminacion; de los equipos con PCBs, no
modifica el planteamiento sobre inconstitucionalidad formulado por
las actoras, puesto que se mantiene la concentracion de 2 ppm para
los sistemas cerrados.

Debe acotarse que igual criterio al senalado en este acapite cabe
aplicar respecto de las disposiciones referidas a escapes, fugas o
pérdidas de PCBs, infracciones y sanciones, y colocacion de carteles
en los equipos. En suma, del cotejo de las normas provinciales y na-
cionales invocadas no se advierte de qué modo y en qué medida las
primeras vendrian a contradecir las disposiciones de la ley nacional
25.670, sancionada esta ultima -cabe recordar- con arreglo al art. 41 de
la Constitucion Nacional, segun el cual, como se indico, corresponde a
la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccion y a las provincias, las normas necesarias para comple-
mentarlas, en cuyo caso, podria decirse que “complementar supone
agregar alguna exigencia o requisito no contenido en la legislacion
complementada” (conf. Fallos: 330:1791, “Villivar”, voto de los docto-
res Lorenzetti, Fayt y Petracchi, considerando 7°).
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Entiendo que de esa doctrina podrian derivarse dos posibilidades:
a) que la norma provincial se superponga con la nacional, al exigir el
cumplimiento de requisitos mas rigurosos, o b) que la norma provin-
cial anada un contenido no regulado por la norma nacional, tal como
sucedio en la causa “Villivar” citada, en cuya oportunidad los jueces,
que decidieron segun su voto, consideraron valida la norma provincial
que exigia, para la habilitacion de un emprendimiento minero, un pro-
cedimiento de evaluacion de impacto ambiental con audiencia publica,
recaudo que no estaba previsto por la norma nacional de mineria.

En esa linea de pensamiento -que comparto-, las provincias pue-
den complementar, aun siendo mas rigurosas o aumentando, las con-
diciones o requisitos impuestos por la Nacion, aunque -vale aclarar-
no podrian establecer menores exigencias ni oponerse a ellas, puesto
que la norma nacional constituye un piso inderogable sobre. El que
las provincias tienen-Ja posibilidad de imponer mayores condiciones
maximizando los estandares de conservacion del medio ambiente. En
caso contrario, estariamos en presencia de una competencia provin-
cial supletoria y no complementaria, sin que este haya sido, en mi cri-
terio, el espiritu de la norma ni el fin querido por el constituyente.

En autos, la Provincia de Buenos Aires ha ejercido su facultad de
complementacion con ambos efectos, tanto al incorporar el concepto
de “residuo o sustancia contaminada con PCBs” -pues establece
criterios de concentraciones diferentes segun la materia de que se
trate-, al reducir el tope maximo de concentracion de PCBs a 2 ppm
al momento de finalizar el plan de eliminacion, como también al im-
poner un cronograma de plazos mas reducidos para su ejecucion.
Dicha potestad si bien puede implicar un sacrificio para las actoras,
no por ello se toma en ilegitima, toda vez que fue ejercida dentro del
marco de presupuestos minimos dispuesto por el legislador nacional,
en cuanto la provincia comprendio que en su territorio la presencia
de esta sustancia contaminante (PCBs) debia ser menor que la que
considero aquél.

Ademas, la circunstancia de que la ley la ley 25.670 de Presupues-
tos minimos citada imponga a los poseedores de dicha sustancia que
presenten “un programa de eliminacion o descontaminacion de los
aparatos que contengan PCBs, con el objetivo de que al aiio 2010 no
queden en todo el territorio de la Nacion equipos instalados con-
teniendo PCBs” (art. 15), no tiene otro sentido que el de dejar libre de
PCBs, a esa fecha, todos los equipos que la hubieran contenido y que
estuvieran localizados en el territorio nacional.
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Tal conclusion -que, como se indica, emerge de la propia literalidad
del texto de la norma (doctrina de Fallos: 299:167, su cita y muchos
otros) resulta, ademas, abonada por los convenios de caracter interna-
cional por los cuales el Estado Argentino se ha comprometido a redu-
cir al minimo y eliminar definitivamente los Bifenilos Policlorados. Tal
el caso del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes (COPs), adoptado en Estocolmo -Reino de Suecia- el 22
de mayo de 2001, aprobado por ley 26.011 (v. art. 5°, anexos Ay C). En
similar forma se expresa en la Convencion de Basilea sobre el control
de los movimientos transfronterizos, de los desechos peligrosos y su
eliminacion (v. anexo I, p. Y10, Convenio de Basilea sobre el Control de
los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eli-
minacion, suscripto en la ciudad de Basilea -Confederacion Suiza- el 22
de marzo de 1989, aprobado por ley 23.922).

Por su parte, la norma ASTM D 4059 de la Environmental Protec-
tion Agency de los Estados Unidos y el Code of Federal Regulation de
la misma Agencia; Title 40: Protection of Environment. PART 761.79
sugiere considerar a un fluido como libre de PCB’s cuando la concen-
tracion es menor a 2 ppm. y la directiva 96/59/CE del Consejo de la
Union Europea, relativa a la eliminacion de los policlorobitenilos y de
los policloroterfenilos (PCBIPCT), establece entre sus objetivos llegar
progresivamente a la completa prohibicion de dichas sustancias.

Asimismo, corresponde destacar las normas de la Ley de Pre-
supuestos Minimos ya citada, tales como los arts. 19 y 20 en cuanto
consideran, salvo prueba en contrario, que “el PCBs, PCBs usado y
todo aparato que contenga PCBs, es cosa riesgosa en los términos
del segundo parrafo del articulo 1113 del Codigo Civil” (art. 19) Y
que “todo dano causado por PCBs, y PCBs usado es equivalente al
causado por un residuo peligroso” (art. 20) y otras disposiciones de
caracter federal que, en armonia con las introducidas por dicha ley,
consideran a los PCBs como sustancias altamente nocivas para la
salud y el medio ambiente.

En tal sentido, cabe senalar la resolucion 249/02 de la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) que, tras definir a los
“PCBs”, como los bifenilos policlorados (“BPC”) o. difenilos policlora-
dos (“DPC”), los terfenilos policlorados (“TPC”), los bifenilos polibro-
mados (“BPB”) y las distintas mezclas de tales sustancias” (art. 1°),
por la razon antes indicada prohibi6 el ingreso en el territorio nacio-
nal de PCBs, asi como de todo material que contenga estas sustancias
o esté contaminado con ellas, cualquiera sea la forma de uso que se
haya adoptado (art. 3°), del mismo modo que prohibio la produccion,
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comercializacion y/o nuevas aplicaciones de PCBs y los materiales
que contengan estas sustancias o estén contaminados con ellas (6°).

La resolucion conjunta 437/2001 y 209/2001 del Ministerio de Sa-
lud y del Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos Hu-
manos que trata, la descontaminacion de equipos y la eliminacion de
los bifenilos policlorados o aparatos que los contengan, también como
residuos peligrosos (art. 4°), establece la prohibicion, en todo el terri-
torio del pais, de “la produccion, importacion y comercializacion de
bifenilos policlorados y productos y/o equipos que los contengan”
(art. 1°); el reemplazo gradual de los PCBs contenidos en equipos que
(en perfecto estado de conservacion y mantenimiento a la fecha de la
entrada en vigencia de la resolucion) se encuentren en uso, mientras
dure su vida util, no excediendo de un plazo maximo comprometido
hasta el ano 2010 (art. 2°); y el aseguramiento de discontinuar en forma
controlada el uso de PCBs hasta su eliminacion total (art. 3°).

En razon de su alto grado de toxicidad; el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, por resolucion 369/91, aprob6 las normas para su
uso, manipuleo y disposicion segura y el de sus desechos.

Asi también, la ley nacional 24.051 de Residuos Peligrosos y, en
igual sentido, la ley provincial 11.720 de Gestion, Manipulacion, Alma-
cenamiento, Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de Residuos
Especiales, incluyen como categoria de desecho sometida a control las
sustancias y articulos de desecho que contengan o estén contamina-
dos por bifenilos policlorados (PCB).

Es menester destacar que todas estas disposiciones legales y
reglamentarias resultan vinculantes para las actoras en virtud de lo
expresamente convenido en sus respectivos contratos de concesion,
toda vez que por ellos se obligaron a instalar, operar y mantener las
instalaciones y/o equipos, de forma tal que no constituyan peligro para
la seguridad publica, respetando las normas que regulan la materia,
adecuando su accionar al objetivo de preservar y/o mejorar los ecosis-
temas, cumpliendo con las normas ,destinadas a la proteccion del
medio ambiente en vigencia y las que se dicten en el futuro y con
las disposiciones emanadas del ENRE y todas las leyes y regulaciones
que por cualquier concepto le sean aplicables (v. art. 25, incs. m), n),
y) y z) del Contrato de Concesion de las Distribuidoras aprobado por
resolucion SEE 170/92). Es decir, que el objetivo de la prevencion y pre-
servacion ambiental por parte de las concesionarias de distribucion
de energia eléctrica estara determinado, basicamente, por el cumpli-
miento de los preceptos ambientales vigentes y los que se dicten en
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el futuro que por cualquier concepto le sean aplicables -tanto para el
caso, por ejemplo, del art. 41 de la Constitucion Nacional, las leyes na-
cionales 25.670 y 24.051, la ley 11.720 de la Provincia de Buenos Aires o
la resolucion SPA 1118/02 y de las otras normas citadas- y acarreara la
posibilidad de aplicar sanciones pecuniarias cuando las distribuidoras,
con su accionar pongan en peligro la seguridad publica o no cumplan
con las obligaciones ambientales emergentes del contrato (puntos 6.4
y 6.5 del subanexo 4, del contrato de concesion citado).

-VII-

Por ultimo, cabe examinar si la Provincia, mediante las resolucio-
nes SPA 1118/02, SPA 618/03 Y SPA 964/03 -dictadas en ejercicio de su
poder de policia ambiental-, ha interferido la potestad exclusiva de la
Nacion de regular las: cuestiones técnicas atinentes al servicio publi-
co de distribucion de electricidad; condicionando la satisfaccion de un
interés publico nacional (conf. Fallos: 322:2862).

En ese sentido, corresponde reiterar aqui lo ya dicho respecto de
facultades concurrentes, en cuanto a que es la regla y no la excepcion
la existencia de jurisdicciones compartidas entre la Nacion y las pro-
vincias, por lo que las normas constitucionales que rigen el caso deben
ser interpretadas de modo tal que se desenvuelvan armoniosamente
evitando interferencias o roces susceptibles de acrecentar los pode-
res del gobierno central en detrimento de las facultades provinciales
y viceversa (Fallos: 271:186; 293:287; 296:432; 304:1186), pero sin perder
de vista que las provincias, dada la posicion que ocupan dentro del ré-
gimen constitucional, deben observar una conducta que no interfiera
ni directa ni indirectamente con la satisfaccion de servicios de interés
publico nacional.

Asi, se ha sostenido que para considerar inconciliables los poderes
de policia concurrentes debe mediar una repugnancia efectiva entre
una y otra facultad, la nacional y la provincial, en cuyo caso y siempre
que la atribucion se haya ejercido por la autoridad nacional dentro de
la Constitucion, prevalecera el precepto federal, por su caracter de ley
suprema (Fallos: 137:212; 300:402; 315:1013; y 322:2862).

De acuerdo a los principios enunciados, la tesis de las actoras es-
taria en la verdad legal si, efectivamente, las resoluciones impugnadas
constituyeran un 6bice al imperio y a los objetivos de las normas na-
cionales; y las disposiciones que aparecen en pugna en este debate no
lo estaran en realidad siempre que actiien en las orbitas distintas que
les competen y en ellas se mantengan. Sin embargo, extralimitada una
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u otra de las dos facultades aludidas, se habria producido como con-
secuencia la incompatibilidad alegada en esta causa y entonces seria
el caso de decidir cual de las dos disposiciones en controversia esta-
ria con arreglo a la Constitucion llamada a prevalecer (Fallos: 137:212;
300:402 y 322:2862).

Alaluz de tales precedentes y de los preceptos legales y constitu-
cionales citados, en mi concepto, tampoco puede tener éxito el agravio
indicado. En efecto, las disposiciones locales cuestionadas fueron dic-
tadas por la Provincia -como se dijo- en ejercicio del poder de policia
ambiental, sin que ello constituya un avance sobre las facultades de-
legadas a la Nacion, toda vez que no se contraponen con las normas
que regulan los aspectos técnicos, de funcionamiento y organizacion
del servicio publico de distribucion de energia eléctrica de competen-
cia exclusiva del Gobierno Federal (conf. E.97 XLIV, “Empresa Distri-
buidora y Comercializadora Norte Sociedad Anonima [Edenor SA] ¢/
Municipalidad de Pilar p/ accion declarativa de inconstitucionalidad”,
sentencia del 18 de octubre de 2011 y dictamen del 23 de junio de 2010,
al que remitio la Corte).

Asi lo pienso, puesto que las distribuidoras si bien denuncian que
el estandar local tiene una incidencia fundamental respecto de los
fluidos utilizados en los transformadores que operan y que éstos no
estan en condiciones de alcanzar dicho nivel de concentracion a los
fines de poder cumplir con lo exigido, sus argumentaciones solo se
circunscriben a que la descontaminacion de los equipos con base en
el parametro de 2 ppm no es compatible con la exactitud y precision
de los métodos de analisis que actualmente emplean (v. fs. 186 vta.),
pero lo que no niegan es la probabilidad cierta de proceder al reempla-
zo de los equipos, por el contrario, la afirman como alternativa (v. fs.
186/187), y aunque ello suponga la eventual inversion de importantes
erogaciones, no mencionan de qué forma concreta y efectiva ello po-
dria interferir u obstaculizar el servicio de distribucion de electricidad
en la jurisdiccion de la Provincia de Buenos Aires.

Corresponde senalar que la solucion que se propicia no altera la
existencia de las necesarias atribuciones nacionales para la regla-
mentacion de los servicios de distribucion de caracter federal, incluso
de aquellos aspectos técnicos de las actividades interiores de las pro-
vincias susceptibles de menoscabar u obstruir el servicio en estudio,
atribuciones que han sido reconocidas por el marco regulatorio de la
energia eléctrica (leyes 15.336 y 24.065 y sus normas reglamentarias,
complementarias y concordantes), antes bien, en el caso queda claro
que han sido las actoras quienes no han alegado ni demostrado una
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absoluta y directa incompatibilidad entre el servicio publico de carac-
ter federal que ellas prestan y el ejercicio por parte de la Provincia de
Buenos Aires’ del poder de policia ambiental que haga notoria una in-
terferencia real, por parte de las autoridades locales, en la jurisdiccion
federal ejercida por la Nacion.

Por ultimo, en cuanto al planteamiento de las actoras referente a
que las disposiciones de caracter ambiental deben ser dictadas por
la legislatura de la Provincia considero que debe desestimarse pues,
ademas de no estar suficientemente fundado, remite a la interpreta-
cion de cuestiones de derecho publico local que exceden el marco de
esta instancia.

-VIII-

Por todo lo expuesto, opino que debe rechazarse la accion intenta-
da. Buenos Aires, 2 de diciembre de 2011. Laura Mercedes Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 20 de septiembre de 2022.
Autos y Vistos; Considerando:

Que esta Corte comparte el dictamen de la sefiora Procuradora
Fiscal, a cuyos fundamentos y conclusiones cabe remitir por razones
de brevedad.

Que solo cabe agregar que este Tribunal ha admitido la virtuali-
dad de dictar pronunciamiento en circunstancias en que el cambio del
marco factico juridico determina la ausencia de utilidad del fallo hacia
el futuro, siempre que subsista el interés de las partes por los efectos
juridicos producidos durante el lapso anterior a esa variacion (Fallos:
336:593 y sus citas).

En consecuencia, no obstante las modificaciones introducidas por
la resolucion 376/18 del Organismo Provincial para el Desarrollo Sos-
tenible (OPDS) a las normas impugnadas, en cuanto establece que los
equipos eléctricos cerrados ya descontaminados en los que se verifi-
que el mantenimiento de la concentracion de PCB por debajo del va-



978 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
345

lor de 50 ppm., podran continuar en estado operacional sin una inter-
vencion especifica de descontaminacion hasta el final de su vida ttil
(articulos 1° y 2°), en mérito al interés manifestado por las partes en
relacion a la definicion de la cuestion por los efectos juridicos produci-
dos durante la vigencia de la regulacion anterior, corresponde que el
Tribunal se expida al respecto.

Por ello, se resuelve: Rechazar la demanda. Con costas (articulo
68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese,
comuniquese a la Procuracion General de la Nacion y, oportuna-
mente, archivese.

Horacio RosatT1 (segun su voto)— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ
(segtn su voto)— Juan CARLOS MAQUEDA — RicarRDO Luis LORENZETTI.

Voto DEL SENOR PRESIDENTE DocTor DoN Horacio RosaTTI
Resultando que:

Las firmas Empresa Distribuidora y Comercializadora Norte So-
ciedad An6nima (EDENOR S.A.) y Empresa Distribuidora Sur So-
ciedad Anénima (EDESUR S.A)), con la adhesion de la Asociacion
de Distribuidores de Energia Eléctrica de la Republica Argentina
(ADEERA), promueven demanda contra la Provincia de Buenos Aires
con el objeto de que se declare la inconstitucionalidad de la resolucion
1118/02, dictada el 6 de agosto de 2002 por la Secretaria de Politica Am-
biental de la Provincia de Buenos Aires, asi como la de sus modificato-
rias y complementarias, resoluciones 618/03 y 964/03, emitidas el 5 de
junio y el 22 de julio de 2003 respectivamente, por la Subsecretaria de
Politica Ambiental de la misma provincia.

Por un lado, aduce la parte actora que las resoluciones cuestiona-
das vendrian a desnaturalizar el régimen de la ley nacional 25.670 con
el que serian incompatibles por superposicion y contraposicion. Por
otra parte, alega que la aplicacion de aquellas normas ocasionaria una
interferencia con la prestacion del servicio publico de distribucion y co-
mercializacion de energia eléctrica que se encuentra a cargo de las em-
presas actoras en su condicion de concesionarias del Estado Nacional.
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En relacion con el primero de los fundamentos referidos, sena-
la que las resoluciones regulan diversas cuestiones atinentes al uso,
manipulacion, almacenamiento, transporte, descontaminacion y eli-
minacion de las sustancias conocidas bajo el nombre de “PCBs” en
el ambito de la Provincia de Buenos Aires, pero lo hace de manera
incompatible con la legislacion nacional, en particular con la ley 25.670,
sancionada el 23 de octubre de 2002. En esta ultima, el Congreso Na-
cional establecio “los presupuestos minimos de proteccion ambiental
para la gestion de los PCBs, en todo el territorio de la Nacion en los
términos del articulo 41 de la Constitucion Nacional”. Dicha incom-
patibilidad estaria dada por diversos motivos. En primer término, por-
que la ley 25.670, sancionada poco después de que se dictara la resolu-
cion 1118/02, habria derogado esta ultima, sea en virtud de su articulo
23, que dispone la derogacion de “toda norma que se oponga” a la ley,
sea de manera implicita u “organica”, sea por efecto de la supremacia
establecida en el articulo 41 de la Constitucion Nacional. La segunda
fuente de incompatibilidad estaria dada por las diferencias entre una
y otra regulacion. Menciona especialmente la presencia en las nor-
mas locales del concepto de “residuo o sustancia contaminada”, au-
sente en el régimen nacional. También cuestiona la mayor exigencia
del estandar que establece la concentracion maxima permitida en las
sustancias liquidas en dos partes por millén (2 ppm.), mientras que el
fijado por la ley 25.670 seria de cincuenta partes por millén (50 ppm.).
Niega que los transformadores utilizados por las distribuidoras estén
en condiciones de alcanzar el nivel exigido por la demandada. Ahade
que el régimen de descontaminacion y eliminacion previsto en las re-
soluciones impugnadas contiene exigencias adicionales y, en ciertos
casos, reduce los términos contemplados en la ley 25.670. También se
refiere a la incorporacion de la “carteleria”, y al deber de adecuacion
establecido por la resolucion provincial 964/03, lo cual seria “contrario”
alaley nacional.

En lo concerniente al servicio que dan las actoras en su condicién
de concesionarias del Estado Nacional, manifiestan que el cumpli-
miento de las disposiciones cuestionadas afecta gravemente la pres-
tacion del servicio a su cargo, por cuanto vulneran el ordenamiento
juridico federal al que se halla sujeta su actividad. Al respecto, sefialan
que pretenden regular un servicio interjurisdiccional, circunstancia
que, de admitirse, conspiraria contra su unidad técnica y econémica,
debido a la concurrencia de una multitud de normas disimiles, y con-
tra la unidad tarifaria, puesto que los costos diferirian de una jurisdic-
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cion a otra. Recuerda la demandante la vigencia de las leyes 15.336 y
24.065 asi como determinados pronunciamientos de esta Corte, y ad-
vierte que las resoluciones que la afectan plantean exigencias no con-
templadas por las normas contractuales y regulatorias dictadas por
las autoridades nacionales, que son aplicables a las distribuidoras. Al
efecto hace referencia al dictado de la resolucion 655/00 del Ente Na-
cional Regulador de la Electricidad (ENRE), y de la resolucion 369/91
dictada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; la ultima de
las cuales califica como “libres en D.PC. las sustancias o materiales
cuyo tenor sea inferior a 50 ppm”, a diferencia del maximo de 2 ppm.
que la resolucion 1118/02 cuestionada establece para las sustancias
liquidas. Si bien reconoce que hay puntos en los que media una casi ab-
soluta identidad entre las normas nacionales y provinciales, considera
que debe resultar excluida toda injerencia de las autoridades locales,
puesto que ello representaria una interferencia en los intereses nacio-
nales involucrados en la materia energética.

En la misma linea de impugnacion trae a colacion que la exigencia
de que ninguna sustancia contenga una concentracion que supere las
2 ppm. de PCBs; excede en mucho lo previsto en diversas disposicio-
nes internacionales (Convenio de Estocolmo) y extranjeras (Directi-
va 96/56 del Consejo de la Union Europea; Environmental Protection
Agency, Part 761; Real Decreto 1378/1999, articulo 2, incs. “a” y “b” de
Espana; resolucion 9/93 del Consejo Nacional del Medio Ambiente de
Brasil, entre otros).

Asimismo le expone al Tribunal que de considerarse admisible la
exigencia que pretende imponer la Provincia de Buenos Aires, resul-
taria de imposible cumplimiento debido a que no existen en el pais
técnicas de medicion y descontaminacion disponibles para garanti-
zar el nivel exigido por la resolucion 1118/02. Las mediciones posibles
tendrian un margen de error que superaria las 2 ppm., al tiempo que
no existiria en Argentina planta alguna habilitada para proceder a la
disposicion final de los transformadores con PCBs, que deberian para
ello ser enviados a Europa.

Concluye que la exigencia de la resolucion 1118/02 revela su falta
de justificacion, si se tiene en cuenta que el maximo de 2 ppm. es toma-
do en la reglamentacion estadounidense como limite para la presencia
del toxico en los alimentos, mientras que ese maximo es aplicado en
el caso al refrigerante totalmente confinado de los equipos eléctricos.
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Sobre la base de los argumentos antedichos, requirié que se dic-
tara sentencia, y se declarase la inconstitucionalidad de las resolu-
ciones referidas.

El escrito de inicio fue acompanado por la presentacion hecha por
la Asociacion de Distribuidores de Energia Eléctrica de la Republica
Argentina (ADEERA); en la que adhiri6 en todos sus términos a la
accion declarativa de inconstitucionalidad. Como fundamento de su
legitimacion, arguyo6 que uno de sus fines es el de defender a los aso-
ciados representandolos ante los organismos oficiales, y agregé que
el interés que motiva la demanda es comun a todas las empresas dis-
tribuidoras de energia eléctrica que operan en la Provincia de Buenos
Aires. En tales condiciones, peticiono que se hiciera lugar a la accion
declarativa, en los términos y con los alcances peticionados.

A fs. 227/228 vta., fue ampliada la demanda con el objeto de agre-
gar copias de actuaciones llevadas a cabo por la Secretaria de Politica
Ambiental por medio de las cuales se perseguia que las actoras cum-
pliesen con las exigencias locales.

A fs. 571 se ampli6 nuevamente la demanda para incorporar
dentro de su objeto y alcance la inconstitucionalidad de los decretos
provinciales 1921/04 y 2323/04, por medio de los que se rechazaron
sendos recursos jerarquicos interpuestos por las dos empresas ac-
toras, contra la resolucion 1118/02. En esa misma oportunidad se
denunci6 la confeccion de numerosas actuaciones sumariales ten-
dientes a lograr el cumplimiento por parte de las interesadas de las
resoluciones 618/03 y 964/03.

ID A fs. 281/282 se declaro la competencia de esta Corte para cono-
cer en la causa por via de su jurisdiccion originaria, sobre la base del
dictamen emitido a fs. 199/201 por el Ministerio Publico Fiscal.

III) A fs. 619/625 contest6 la demanda la Provincia de Buenos Aires.
Expreso que las sustancias conocidas como PCBs forman parte de la
familia de contaminantes organicos persistentes (COP) cuya vida me-
dia es elevada, de modo que perdura su peligroso efecto contaminante.
Agreg6 que cuando un PCB se quema, su transformacion molecular
genera dioxinas y furanos que emitidos a la atmésfera son altamente
toxicos para los seres vivos. Por ello, un transformador colocado en la
via publica, en caso de incendio, sea por accidente, sea por vandalis-
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mo, constituye uno de los riesgos previstos al emitir las regulaciones
cuestionadas. Entre las consecuencias para la salud de estas sustan-
cias destaca su probable efecto carcinogénico en seres humanos a
cuyo cuerpo pueden ingresar por aspiracion o mero contacto.

Luego de mencionar la lista de procedimientos llevados a cabo con-
tra las empresas actoras por posibles incumplimientos a la normativa
local, manifiesta que los dos argumentos presentados en la demanda,
la superposicion con la ley 25.670 y el vinculado con la condicion de
concesionarios de la Nacion, son endebles para fundar la pretension.

Niega que la ley 25.670 impida ampliar la proteccion del medio am-
biente mas alla de sus propios términos, por cuanto se trata, de acuer-
do con la letra de su articulo 1°, de una ley de presupuestos minimos, lo
cual implica la posibilidad para las provincias de colocar un techo mas
alto de proteccion ambiental.

Por lo demas niega que por ser las actoras concesionarias del Es-
tado Nacional, estén autorizadas a poner en riesgo la seguridad, higie-
ne y salubridad de las personas, y afirma que el poder de policia que
tienen las autoridades para su proteccion es de caracter local.

Acto seguido, expreso que las normas provinciales no pueden ser
impugnadas por excesivas o irrazonables si se tiene en cuenta que su
proposito es el de proteger la salud de la poblacién y que dicho obje-
tivo se adecua al contemplado en las normas nacionales. A tal efecto
también indico que el interés de las empresas es puramente patrimo-
nial, y no es de aquellos que puedan considerarse tutelados por la ley
nacional 25.670.

En lo que especificamente se refiere a la concentracion maxima
de PCBs fijada en la resolucion 1118/02, 2 ppm, explica que se trata
de una decision discrecional de las autoridades provinciales en bus-
ca de prevenir los efectos dafinos derivados del mal manejo de las
sustancias peligrosas. Si bien reconoce que existen normas que adop-
tan un estandar mas alto de concentracion, 50 ppm, la autoridad local
ha buscado evitar problemas en los aceites que se reutilicen, como
asi también prever riesgos en el manejo de un aceite destinado a su
disposicion final. Niega que se trate de exigencias de imposible cum-
plimiento y que los plazos sean incompatibles con los previstos en la
normativa nacional.
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IV. A fs. 1004/1011, emiti6é su dictamen final la sefiora Procuradora
Fiscal.

V. A fs. 1030 se les requirio a las partes que en forma previa al dic-
tado del pronunciamiento definitivo y sin perjuicio de lo que quepa de-
cidir al Tribunal, se expidan acerca de la incidencia que puede tener la
resolucion 376/18 del Organismo Provincial para el Desarrollo Sosteni-
ble (OPDS) en la cuestion objeto de controversia en la presente causa.

A fs.1040/1041 y 1048/1049 las empresas EDENOR S.A.y EDESUR
S.A. senalaron que aun cuando las resoluciones 1118/02, 618/03 y 964/03
aqui impugnadas habrian quedado sin efecto desde la vigencia de la
resolucion OPDS 376/18 citada, lo cierto es que no han sido declaradas
nulas y que mantienen interés en la definicion de la situacion plan-
teada, ya que si no se dictase sentencia y la autoridad ambiental pro-
vincial decidiera eventualmente aplicar aquellas normas respecto de
periodos pasados, quedaria afectado su derecho de defensa, como asi
también se les impediria reclamar los dafos que les habria causado en
los hechos la vigencia de dichos reglamentos.

Por su parte, a fs. 1051/1058 la Provincia de Buenos Aires se expidio
al respecto y sostuvo que la nueva resolucion no tiene incidencia en la
cuestion debatida en el pleito, en la medida en que no ha derogado las
resoluciones impugnadas, sino que viene a complementarlas; en con-
secuencia, también solicita el dictado del pronunciamiento definitivo.

Considerando:

1°) Que el juicio corresponde a la competencia originaria de esta
Corte, de acuerdo con lo resuelto a fs. 281/282 (articulos 116 y 117 de la
Constitucion Nacional).

2°) Que esta Corte ha admitido la virtualidad de dictar pronuncia-
miento en circunstancias en que el cambio del marco factico juridico
determina la ausencia de utilidad del fallo hacia el futuro, siempre que
subsista el interés de las partes por los efectos juridicos producidos
durante el lapso anterior a esa variacion (Fallos: 336:593 y sus citas).

En consecuencia, no obstante las modificaciones introducidas por
la resolucion 376/18 del Organismo Provincial para el Desarrollo Sos-
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tenible (OPDS) a las normas impugnadas, en cuanto establece que los
equipos eléctricos cerrados ya descontaminados en los que se verifi-
que el mantenimiento de la concentracion de PCB por debajo del va-
lor de 50 ppm., podran continuar en estado operacional sin una inter-
vencion especifica de descontaminacion hasta el final de su vida ttil
(articulos 1° y 2°), en mérito al interés manifestado por las partes en
relacion a la definicion de la cuestion por los efectos juridicos produci-
dos durante la vigencia de la regulacion anterior, corresponde que el
Tribunal se expida al respecto.

3°) Que se encuentran reunidos los requisitos para la procedencia
de la accion declarativa de certeza (articulo 322 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion) y, por consiguiente, se configura en
autos un caso o causa contenciosa, en los términos de los articulos 116
de la Constitucion Nacional y 2° de la ley 27.

En efecto, se encuentra habilitada la jurisdiccion de los tribunales
nacionales cuando la demanda declarativa no tiene por objeto una opi-
nion consultiva o una indagacion meramente especulativa, sino que
busca precaver los efectos de un acto en ciernes al que se atribuye
ilegitimidad y lesion al régimen federal.

En este proceso, tal como lo puso de manifiesto el Tribunal en la
resolucion de fs. 281, las demandantes EDENOR S.A.y EDESUR S.A,,
con posterioridad a la intervencion de la Procuracion General de la
Nacion de fs. 199/201, acompanaron constancias que acreditaban la
presencia de un caso o causa contenciosa.

Dicha documentacion acredita la actividad de las autoridades
locales orientada a imponerles el cumplimiento de las resoluciones
cuestionadas, en especial, el levantamiento de actas y la iniciacion de
sumarios por incumplimiento de la normativa (conf. presentacion con-
junta de fs. 227, y copias glosadas a fs. 203/226). A ello debe anadirse la
documentacion acompanada al momento de ampliar la demanda (fs.
289/569), como asimismo la actividad fiscalizadora, que fue admitida
por la provincia al contestar la demanda.

No corresponde hacer extensiva esta consideracion a la litigan-
te adherente, ADEERA, por cuanto no ha probado que las normas
hayan tenido algun tipo de efecto actual o inminente sobre ella
misma o respecto del resto de sus asociados. En consecuencia, y
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de conformidad con lo dictaminado por el seior Procurador Fiscal
subrogante a fs. 199/201, debe concluirse que, a su respecto, no se
ha configurado un caso justiciable sobre el que esta Corte tenga
jurisdiccion para expedirse.

4°) Que el tema a decidir en el subjudice consiste en determinar si
en el diseno federal consagrado por el texto constitucional argentino,
la Provincia de Buenos Aires tiene la potestad de adoptar las resolu-
ciones SPA 1118/02 y sus modificatorias SPA 618/03 y SPA 964/03 a la
luz de lo establecido por la ley 25.670 -de presupuestos minimos de
proteccion ambiental para la gestion de los PCBs en todo el territorio
de la Nacion- y de las facultades que en materia de energia eléctrica
posee la Nacion.

Sobre el particular, cuadra recordar la tipificacion formulada por
esta Corte respecto del federalismo argentino, al que ha considerado
como “un sistema cultural de convivencia, cuyas partes integran-
tes no actuan aisladamente sino que interactiian en orden a una
finalidad que explica su existencia y funcionamiento”, por lo que
“el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas
debe ser ponderado como una interaccion articulada” (“La Pam-
pa, Provincia de”, Fallos: 340:1695, considerando 6°); “ello no implica,
por cierto, subordinacion de los estados particulares al gobierno
central, pero st coordinacion de esfuerzos y funciones dirigidos al
bien comun general, tarea en la que ambos han de colaborar, para
la consecucion eficaz de aquel fin; no debe verse aqui enfrenta-
mientos de poderes, sino union de ellos en vista a metas comunes”
(Fallos: 330:4564, considerando 11 in fine, Fallos: 304:1186; 305:1847,
322:2862; 327:5012, entre otros).

La funcionalidad del sistema se imbrica en el principio de lealtad
federal o buena fe federal, conforme al cual “en el juego arménico y
dual de competencias federales y provinciales que, para su deslinde ri-
guroso, puede ofrecer duda, debe evitarse que tanto el gobierno federal
como las provincias abusen en el ejercicio de esas competencias, tanto
si son propias como si son compartidas o concurrentes” (Bidart Cam-
pos, German, “Tratado elemental de derecho constitucional argenti-
no”, Editorial Ediar, 2007, Tomo I A, pag. 695), evitando interferencias
o roces susceptibles de acrecentar los poderes del gobierno central en
desmedro de las facultades provinciales y viceversa, y procurando que
actien para ayudarse y no para destruirse (Fallos: 338:1183).
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5°) Que, a esos efectos, la Constitucion Nacional prevé diversas
modalidades de colaboracion, mediante estandares de asignacion de
competencia de las jurisdicciones federal y provincial.

La pluralidad no jerdrquica de cardcter sustantivo, conforme a
la cual cada escala de decision (Estado central o Estados miembros),
tiene competencia para regular y controlar el tema o actividad con-
cernido en paridad jerarquica. Tal pluralidad puede ser obligatoria,
en la medida en que todas las jurisdicciones concernidas deban inter-
venir, como es el caso previsto para la sancion de la ley-convenio de co-
participacion federal (articulo 75, inciso 2, de la Constitucion Nacional)
o puede ser facultativa, como ocurre en la hipétesis de las clausulas
del progreso y del desarrollo (articulo 75, incisos 18 y 19, de la Ley
Fundamental).

La “pluralidad jerdrquica con complementacion sustantivo-ad-
jetiva”, conforme a la cual cada escala de decision (Estado central
y Estados miembros) tiene competencias exclusivas para regular y
controlar integramente un aspecto del tema o actividad concernido,
estableciéndose una complementacion forzosa entre ambas. Este tipo
de colaboracion es el previsto en el articulo 75, inciso 12, de la Cons-
titucion Nacional, con la regulacion del dictado de codigos de fondo y
procesales, respectivamente.

La “pluralidad jerdrquica con complementacion sustantiva”, en
la que cada escala de decision (Estado central y Estados miembros)
tiene competencia para regular y controlar un sector o tramo especi-
fico del tema o actividad concernido, estableciéndose una jerarquia de
intensidad entre los sectores o tramos aludidos (“nivel basico” — “nivel
complementario”). Este tipo de complementacion es el previsto en el
articulo 41 de la Constitucion Nacional para la materia ambiental, que
resulta aplicable al presente caso.

6°) Que a la luz de la “pluralidad jerdrquica con complemen-
tacion sustantiva” instrumentada por la llamada clausula jurisdic-
cional ambiental del articulo 41, tercer parrafo, de la Ley Suprema,
corresponde al Estado Nacional la regulacion del “nivel basico” y a
la autoridad local —en este caso la Provincia de Buenos Aires- la re-
gulacion de un “nivel complementario” de proteccion ambiental que
considere conducente para el bienestar de la comunidad que gobier-
na, a condicion de no resultar incompatible con el fin nacional perse-
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guido (Fallos: 318:2374), y de satisfacer el test de razonabilidad —que
implica relacionar adecuadamente medios y finalidad- propio de toda
reglamentacion (Fallos: 338:1183).

7°) Que las resoluciones SPA 1118/02 y sus modificatorias SPA 618/03
y SPA 964/03 satisfacen los estandares resenados precedentemente.

Tal como lo ha sostenido la sefiora Procuradora Fiscal ante esta
Corte, no existe la pretendida colision entre las resoluciones citadas y
la ley nacional 25.670.

En efecto, en su articulo 3°, la ley nacional considera PCBs a: “los
policlorobifenilos (Bifenilos Policlorados), los policloroterfenilos
(PCT), el monometiltetraclorodifenilmetano, el monometildiclorodi-
fenilmetano, el monometildibromodifenilmetano, y a cualquier mez-
cla cuyo contenido total de cualquiera de las sustancias anterior-
mente mencionadas sea superior al 0,005% en peso (50ppm)”. En tal
sentido, la regulacion provincial parte del mismo concepto en el articu-
lo 5°, e incorpora la regulacion del “residuo o sustancia contaminada
con PCBs”, no contenido en la ley nacional. En torno a este tultimo,
prevé diversas concentraciones a partir de la materia contaminada:
para liquidos, debe entenderse todo liquido que contenga PCBs con
una concentracion superior a 0,0002% en peso. Para solidos no poro-
sos, superior a 10 microgr./dm2 de PCBs. Para sélidos porosos debe
entenderse todo sélido poroso que contenga PCBs con una concentra-
cion superior a 50 ppm. en peso.

En lo que refiere al programa de eliminacion o descontaminacion
de los aparatos que contengan PCBs, ambas normativas coinciden en
fijar el objetivo en el afo 2010. La legislacion nacional establece que
en tal tope temporal no queden en todo el territorio de la Nacion equi-
pos instalados conteniendo PCBs (articulo 14), mientras que la nor-
mativa provincial (SPA 1118/02) establece que a tal fecha los sistemas
cerrados operativos no podran poseer concentraciones superiores a
los 0,0002% (2 ppm.), previendo a tal efecto programas y cronogramas
especificos —extendido por la resolucion 17/09-.

De la comparacion de ambas normas, se concluye que la regula-
cion provincial no restringe ni limita la tutela ambiental brindada por
la norma federal, sino que suma a la legislacion nacional una mayor
proteccion al reglamentar las sustancias contaminadas con PCBs, los
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aspectos cuantitativos aplicables a estas ultimas, imponer un crono-
grama de plazos mas reducidos y acrecentar las exigencias del objeti-
vo a cumplir al finalizar el plan de eliminacion.

La regulacion adoptada por la provincia resulta razonable, en
cuanto responde a los objetivos de la norma nacional de tutela am-
biental mediante la progresiva disminucion de dichas sustancias. En
efecto, la reglamentacion del residuo o sustancia contaminada con
PCB se vincula con su articulo 19 que considera —bajo la forma de
presuncion juris tantum- como cosa riesgosa al PCBs, PCBs usado y
todo aparato que contenga PCBs y equipara su dano al causado por
un residuo peligroso (articulo 20). Tal orientacion resulta conteste
con diversas normas nacionales que refieren especificamente a los
PCBs (vgr. la ley 24.051 de Residuos Peligrosos, la resolucion 369/91
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que reglament6 las
normas para su uso y manipuleo, la resolucion conjunta 437/2001 y
209/2001 del Ministerio de Salud y del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Formacion de Recursos Humanos sobre prohibicion de produccion,
importacion y comercializacion de PCBs y productos y/o equipos que
los contengan, y la resolucion 249/02 de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable que prohibio el ingreso de PCBs al territorio
nacional y la produccion, comercializacion y/o nuevas aplicaciones
de PCBs y materiales que contengan estas sustancias o estén conta-
minados con ellas).

Finalmente, la regulacion provincial también resulta acorde a los
tratados internacionales suscriptos por el Estado Nacional en la ma-
teria (Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persis-
tentes COPs, ratificado por ley 26.011, y Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos Transfronterizos, de los desechos peligro-
sos y su eliminacion, aprobado por ley 23.922), y resulta conteste a la
normativa internacional relativa a la materia, en cuanto contribuye
con el objetivo de llegar progresivamente a la completa prohibicion
de dichas sustancias (cfr. la directiva 96/59/CE del Consejo de la Union
Europea) e incluso adopta el parametro de tope de 2 ppm. que es el
tenido en cuenta, por ejemplo, por la norma ASTM D 4059 y el Code
of Federal Regulation — Part 761.79 de la Environmental Protection
Agency de los Estados Unidos.

8°) Que esta Corte ha sostenido que los principios resenados pre-
cedentemente son aplicables aun cuando el ejercicio del poder de poli-
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cia para la proteccion del ambiente se proyecta en relacion a la trans-
mision y distribucion de energia eléctrica (Fallos: 322:2862).

Asi, en el marco del federalismo de concertacion que se ha de-
sarrollado con anterioridad, que permite la interaccion articulada
de los diversos estados provinciales y el estado federal en el ejer-
cicio de sus respectivas competencias constitucionales, esta Corte
ha sostenido que para considerar inconciliables los poderes de poli-
cia concurrentes debe mediar una repugnancia efectiva entre una y
otra facultad, la nacional y la provincial, en cuyo caso y siempre que
la atribucion se haya ejercido por la autoridad nacional dentro de la
Constitucion, prevalecera el precepto federal, por su caracter de Ley
Suprema (Fallos: 137:212; 300:402; 315:1013 y 322:2862). Tal colision
no se verifica en los presentes actuados, puesto que las normas am-
bientales adoptadas por las autoridades competentes resultan vin-
culantes para las actoras en virtud de lo expresamente convenido
en sus contratos de concesion toda vez que por ellos se obligaron a
instalar, operar y mantener las instalaciones y/o equipos de forma tal
que no constituyan peligro para la seguridad publica, respetando las
normas que regulan la materia, adecuando su accionar al objetivo de
preservar y/o mejorar los ecosistemas, cumpliendo con las normas
destinadas a la proteccion del medioambiente en vigencia y las que
se dicten en el futuro (articulo 25, incs. m, ny z del contrato de con-
cesion aprobado por la resolucion SEE 170/92, cfr. acapite VI in fine,
dictamen del sefiora Procuradora Fiscal).

9°) Que, por su parte, la norma provincial es razonable a la luz de
los derechos involucrados en la causa. En efecto, el articulo 14 de la
Constitucion Nacional consagra el derecho de usar y disponer de la
propiedad, y en el articulo 17 se reconoce su caracter inviolable. Desde
antiguo, esta Corte considero que “las palabras ‘libertad’ y ‘propiedad’,
comprensivas de toda la vida social y politica, son términos constitu-
cionales y deben ser tomados en el sentido mas amplio; y la segunda,
cuando se emplea en los articulos 14 y 17 de la Constitucion, o en otras
disposiciones de ese estatuto, comprende todos los intereses aprecia-
bles que un hombre puede poseer fuera de si mismo, fuera de su vida
y de su libertad...” (Fallos: 145:307).

Tan amplia definicion, no impidié que este Tribunal reconociese
-en diversos ambitos- un fin social en la propiedad privada (Fallos:
286:166; 289:67; 322:3255, entre otros). La doctrina también sostuvo



990 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
345

este criterio: “[l]las normas constitucionales sobre la propiedad y su
inviolabilidad en nada obstan [...] para sostenery propugnar que el de-
recho de propiedad tiene una funcion social, y que su cumplimiento es
exigible razonablemente por el estado, tanto a favor del estado mismo
-por €j., en las cargas fiscales- como en numerosas politicas generales
de bienestar general y de desarrollo, como en el area de las relaciones
entre particulares...” (Bidart Campos, German, Tratado Elemental de
Derecho Constitucional Argentino, 1995, Buenos Aires, Ediar, Tomo I
“El derecho constitucional de la libertad”, Capitulo XIV, ps. 480-481).

Por otra parte, el texto constitucional se encarga de reconocer “...
el derecho de trabajary ejercer toda industria licita [...] y comerciar...”
(articulo 14); la importancia de la industria y el comercio libre dentro
del territorio de la Nacion queda puesta de manifiesto a lo largo de su
articulado, que impide la existencia de aduanas interiores (articulos 9
y 10), reconoce a los extranjeros los mismos derechos civiles que a los
ciudadanos (articulo 20), promueve el establecimiento de nuevas in-
dustrias y la importacion de capitales extranjeros (articulo 75, inc. 18),
procura el progreso econémico con justicia social y la productividad de
la economia nacional (articulo 75, inc. 19) y busca la unificacion de las
regulaciones comerciales (articulos 75, inc. 12 y 126).

10) Que asi caracterizados los derechos de ejercer industria licita
y propiedad, corresponde analizar los limites dentro de los cuales ellos
pueden ejercerse validamente.

Al respecto, la propia Constitucion se encarga de senalar que los
derechos por ella reconocidos no son absolutos, sino que se encuen-
tran sujetos a las leyes que reglamentan su ejercicio (articulos 14y 28).
Esta Corte ha dejado establecido que “...ni el derecho de usar y dis-
poner de la propiedad, ni ningun otro derecho reconocido por la Cons-
titucion, reviste caracter de absoluto [toda vez que] un derecho ilimi-
tado seria una concepcion antisocial” (Fallos: 136:161, entre otros).
Desde alli, es lo6gico que aun cuando los derechos no sean absolutos,
tampoco lo sean las atribuciones de los poderes publicos a la hora de
reglamentarlos.

En el marco de un sistema republicano de gobierno, las compe-
tencias de las autoridades publicas se caracterizan por ser un poder
esencialmente limitado, sometido a la juridicidad y a la razonabilidad
constitucional (articulos 1°, 19 y 28 de la Constitucion Nacional).
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En ese entendimiento, el principio de razonabilidad repele toda
arbitrariedad de las autoridades estatales y exige que sus conductas
(en lo que se hace y en lo que se deja de hacer) estén primariamente
fundadas en las exigencias constitucionales, antes que en el capricho
o el libre arbitrio y la nuda voluntad de las autoridades nacionales, pro-
vinciales y municipales.

De este modo, la atribucion de reglamentar los derechos presu-
pone no solo la actuacion del 6rgano habilitado constitucionalmente
para hacerlo, con observancia del procedimiento previsto al efecto,
sino también el respeto por su contenido esencial. Los derechos cons-
titucionales no pueden sufrir un menoscabo que importe aminorar sus
atributos nucleares, a punto tal de desnaturalizarlos, aniquilarlos, des-
truirlos o dejarlos vacios de sentido. En tal orientacion, esta Corte ha
dicho que el legislador no puede alterar la sustancia o esencia de los
derechos constitucionales de propiedad (“SA Empresa Mate Laran-
geira Mendes”, Fallos: 269:393 y arg. Fallos: 331:2068, entre otros). En
definitiva, “reglamentar no es destruir” (Linares, Juan Francisco, “La
razonabilidad de las leyes”, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1989, pag.
38, con cita a Burdick, Charles, “The Law of the American Constitu-
tion”, Nos. 266 a 274).

Asi, los medios empleados por el legislador deben estar orientados
a un fin constitucionalmente valido, y ser proporcionados a tal fin per-
seguido; en palabras de este Tribunal “[l]a reglamentacion legislativa
no debe ser, desde luego, infundada o arbitraria sino razonable, [...]
justificada por los hechos y las circunstancias que le han dado origen
y por la necesidad de salvaguardar el interés publico comprometido,
y proporcionado a los fines que se procura alcanzar con ella” (entre
otros: arg. doct. “Pedro Inchauspe Hnos. ¢/ Junta Nacional de Car-
nes”, Fallos: 199:483).

11) Que, por su parte, los constituyentes de 1994, en el articulo 41
de la Ley Fundamental, dejaron establecido el derecho a un ambien-
te sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. Ese derecho-deber exige a las autoridades proveer a su
proteccion, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
biologica, y a la informacion y educacion ambientales.
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En ese marco, la Constitucion Nacional tutela al ambiente de modo
claro y contundente, al extremo que esta Corte ha entendido esa clau-
sula de un modo que permite admitir la existencia de un componente
ambiental del estado de derecho (Fallos: 339:515), que gira en torno a
la nocion de “desarrollo humano”.

En la misma orientacion, en el plano supra legal (articulo 75, inc. 22,
Constitucion Nacional), el denominado “Acuerdo de Escazu” (‘Acuer-
do Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe”, ley 27.566) establece en su articulo 1° como uno de sus
objetivos el contribuir a “la proteccion del derecho de cada persona,
de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambien-
te sano y al desarrollo sostenible”. En tal orientacion, en su pream-
bulo recuerda que el compromiso de lograr el desarrollo sostenible
debe ser abarcativo de sus tres dimensiones —economica, social y
ambiental— de forma equilibrada e integrada (documento final de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, titulado “El futuro que
queremos” y resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 25 de septiembre de 2015, titulada “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, entre otros).

12) Que, como se ha senalado (Fallos: 344:3476), de la formula cons-
titucional y legal trascriptas en el considerando anterior, se infieren
ciertas pautas de inexcusable consideracion:

a) en primer lugar, el medio ambiente comprende el conjunto de
elementos vivos e inertes, naturales y artificiales que, pese a su hetero-
geneidad, funcionan de modo integrado, conformando un sistema. Es
un conjunto porque esta compuesto por una pluralidad de elementos
reconocibles en su individualidad; son heterogéneos ya que algunos
tienen vida y otros solo existencia, pueden ser naturales o artificiales;
poseen un funcionamiento integrado habida cuenta que los elementos
que componen el ambiente se relacionan segin pautas de “coexisten-
cia” y/o “convivencia”.

En la perspectiva constitucional, resulta elocuente la vision sisté-
mica del ambiente, al referir entre sus cualidades a la idea de “equili-
brio” y exigir a los poderes constituidos la proteccion del patrimonio
natural y cultural, como asi también de la diversidad biol6gica. Dicho
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de otra forma: en la mirada del constituyente se aprecia al ambiente
como un sistema en el que el hombre (en su faz individual y colectiva)
tiene el deber de asegurar (y/o contribuir) que sus elementos hetero-
géneos (naturales y culturales) interactuen en equilibrio.

b) en sintonia con lo anterior, la tutela ambiental no se concentra
en una vision antropocéntrica, pues la Constitucion consagra la pro-
teccion ambiental como un “derecho — deber” del individuo y de la so-
ciedad en su conjunto. El ser humano, en tanto no es el creador de la
naturaleza, tampoco puede ser el justificador intelectual de su protec-
cion o desproteccion; de modo que, en nombre de cierta calidad de vida
humana no podria convalidarse (ni ética ni juridicamente) el perjuicio
al equilibrio medioambiental.

Al respecto, este Tribunal ha dejado establecido que el ambiente
“no es para la Constitucion Nacional un objeto destinado al exclusivo
servicio del hombre, apropiable en funcion de sus necesidades y de la
tecnologia disponible, tal como aquello que responde a la voluntad de
un sujeto que es su propietario” (Fallos: 340:1695).

o) al ser el ambiente un bien que excede al ser humano y a su tiem-
po presente, la Constitucion impone un deber de solidaridad interge-
neracional y de desarrollo sustentable. En términos ambientales, la
Nacion entendida como vinculacion intergeneracional respetuosa y
responsable supone evitar contraer en el presente una “deuda am-
biental” que deba ser soportada o sufrida por el porvenir.

Por su parte, la sustentabilidad expresa una concepciéon humanis-
ta y antimercantilista que, al preservar el patrimonio ambiental ges-
tado en una continuidad generacional para que subsista en el futuro,
no hace sino traducir (en el idioma de la naturaleza y de la cultura) el
concepto mismo de Nacion.

d) También la Constitucion se encarga de exigir el uso racional de
los recursos, lo que supone deberes mancomunados entre distintos
actores sociales: productores, consumidores, organizaciones de la so-
ciedad civil y autoridades publicas. En otras palabras: el cuidado del
medio ambiente (su uso racional) requiere la convergencia de quien
produce (internalizando al ambiente como un bien antes que un cos-
to) y de quien consume (racionalizando sus pautas de consumo). Y, en
este contexto, las autoridades publicas tienen el indelegable deber de
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educar en el consumo y de regular -en forma razonable- las activida-
des productivas en funcion de la politica ambiental (articulos 41 y 42,
Constitucion Nacional).

13) Que el punto de equilibrio entre los derechos de propiedad y
ejercer industria licita con el “derecho - deber” a un ambiente sano
y equilibrado, exige recordar que en el sistema capitalista contem-
poraneo, Estado y Mercado se necesitan reciprocamente. El Estado
demanda del Mercado los recursos econémicos sin los cuales resul-
taria inviable para cumplir con sus cometidos fijados por la Constitu-
cion y las normas infra-constitucionales con aquella compatible, y el
Mercado demanda del Estado el sostenimiento de reglas de juego que
otorguen previsibilidad a los intercambios (Fallos: 344:3476, voto de los
jueces Rosatti y Maqueda).

Asi, dentro de una sociedad que asume las bases del sistema capi-
talista (caracterizado por el reconocimiento de la propiedad privada, la
iniciativa particular y la competencia), la “cuestion ambiental” inserta
a la industria y el comercio -y por ende al consumo- en un contexto
de utilizacion racional y responsable. Ello exige la prudente actividad
reguladora del Estado para estatuir reglas de juego claras, transpa-
rentes e igualitarias entre todos los sectores sociales (y potenciales
competidores), como asi también generar los incentivos idéneos, pro-
porcionados y eficaces para su acatamiento.

La regulacion estatal razonable constituye un indispensable “ins-
trumento de precision” para que el Mercado, en el proceso “produc-
cion-consumo”, internalice al ambiente (el cuidado y uso racional de
Sus recursos) como un activo antes que como una externalidad negati-
va. La precision genera un clima de seguridad en el cual los particula-
res conocen de antemano a qué reglas se sujetara la actuacion de los
gobernantes, de manera que la conducta de estos sea previsible y, en
caso contrario, que haya quien, con potestad suficiente, pueda corre-
gir el error y responsabilizar eficazmente al transgresor (“Colegio de
Escribanos de la Provincia de Bs. As.”, Fallos: 341:1017).

El proceder de los poderes publicos debe ser prudente y coheren-
te, generar certeza antes que incertidumbre e indeterminacion en los
derechos de los habitantes; pues es la razonabilidad con la que se ejer-
cen las competencias constitucionales lo que otorga validez a los actos
de los organos del Estado. Ya en el afio 1871, esta Corte tuvo ocasion



DE JUSTICIA DE LA NACION 995
345

de decir que “...la administracion debe ser leal, franca y publica en
sus actos”, este es un mandato exigible a todos los Poderes del Estado
(Fallos: 10:203).

En el marco de lo expuesto, y a la luz de lo mencionado sobre las
bases descriptas precedentemente, se concluye que la regulacion pro-
vincial impugnada fue adoptada en el marco de las competencias re-
conocidas por el texto constitucional al Estado provincial, de manera
satisfactoria con las exigencias de razonabilidad resefiadas, de lo que
se concluye su constitucionalidad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la senora Procura-
dora Fiscal, se rechaza la demanda, con costas (articulo 68 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese, comuniquese a
la Procuracion General de la Nacion y, oportunamente, archivese.

Horacio RosarTI.

Vot0 DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocToR DoN CARLOS FERNANDO
ROSENKRANTZ

Resultando que:

Las firmas Empresa Distribuidora y Comercializadora Norte So-
ciedad An6nima (EDENOR S.A) y Empresa Distribuidora Sur So-
ciedad Anénima (EDESUR S.A)), con la adhesion de la Asociacion
de Distribuidores de Energia Eléctrica de la Republica Argentina
(ADEERA), promueven demanda contra la Provincia de Buenos Aires
con el objeto de que se declare la inconstitucionalidad de la resolucion
1118/02, dictada el 6 de agosto de 2002 por la Secretaria de Politica Am-
biental de la Provincia de Buenos Aires, asi como la de sus modificato-
rias y complementarias, resoluciones 618/03 y 964/03, emitidas el 5 de
junio y el 22 de julio de 2003 respectivamente, por la Subsecretaria de
Politica Ambiental de la misma provincia.

El planteo se ha sustentado en dos lineas argumentales. Por un
lado, se aduce que las resoluciones cuestionadas vendrian a desnatu-
ralizar el régimen de la ley nacional 25.670 con el que serian incompati-
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bles por superposicion y contraposicion. Por otra parte, la actora alega
que la aplicacion de las normas provinciales ocasionaria una interfe-
rencia con la prestacion del servicio publico de distribucion y comer-
cializacion de energia eléctrica que se encuentra a cargo de las em-
presas actoras en su condicion de concesionarias del Estado Nacional.

De acuerdo con lo sostenido en la demanda, las resoluciones pro-
vinciales regulan diversas cuestiones atinentes al uso, manipulacion,
almacenamiento, transporte, descontaminacion y eliminacion de las
sustancias conocidas bajo el nombre de “PCBs” en el ambito de la
Provincia de Buenos Aires de manera incompatible con la legislacion
nacional, en particular con la ley nacional 25.670, sancionada el 23
de octubre de 2002. En ella, el Congreso de la Nacion establecio “los
presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestion de los
PCBs, en todo el territorio de la Nacion en los términos del articulo 41
de la Constitucion Nacional”. Dicha incompatibilidad estaria dada por
diversos motivos. En primer término, porque la ley nacional 25.670,
sancionada poco después que se dictara la resolucion 1118/02, habria
derogado a esta ultima, sea por virtud de su articulo 23, que dispone
la derogacion de “toda norma que se oponga” a la ley, sea de mane-
ra implicita u “organica”, sea por efecto del principio de supremacia
establecido en el articulo 41 de la Constitucion. La segunda fuente de
incompatibilidad estaria dada por las diferencias entre una y otra re-
gulacion. Las actoras mencionan especialmente la presencia en las
normas provinciales del concepto de “residuo o sustancia contamina-
da”, ausente en el régimen nacional. También cuestionan la mayor exi-
gencia del estandar provincial que establece la concentracion maxima
permitida en las sustancias liquidas en dos partes por millon (2 ppm.),
mientras que el fijado por la ley nacional 25.670 seria de cincuenta par-
tes por millén (50 ppm.). Aducen que los transformadores utilizados
por las distribuidoras no estan en condiciones de alcanzar el nivel exi-
gido por la demandada. Afiaden que el régimen de descontaminacion y
eliminacion previsto en las resoluciones impugnadas contiene exigen-
cias adicionales y, en ciertos casos, reduce los términos contemplados
en la ley nacional 25.670. También aluden a la incorporacion de la “car-
teleria” al deber de adecuacion por la resolucion provincial 964/03, lo
cual seria “contrario” a la ley nacional.

En lo concerniente al servicio que prestan las actoras en su con-
dicion de concesionarias del Estado Nacional manifiestan que el cum-
plimiento de las resoluciones impugnadas afecta gravemente la pres-
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tacion del servicio a su cargo, por cuanto vulneran el ordenamiento
juridico federal al que se halla sujeta su actividad. Al respecto, sefialan
que las disposiciones locales pretenden regular un servicio interjuris-
diccional, circunstancia que, de admitirse, conspiraria contra la unidad
técnica y economica del servicio, por la concurrencia de una multitud
de normas disimiles y contra la unidad tarifaria puesto que los costos
diferirian de una jurisdiccion a otra. Las demandantes se refieren a
las disposiciones de las leyes 15.336 y 24.065, asi como al pronuncia-
miento de esta Corte publicado en Fallos: 320:1302 y advierten que las
resoluciones impugnadas plantean exigencias no contempladas por
las normas contractuales y regulatorias dictadas por las autoridades
nacionales que son aplicables a las distribuidoras. Mencionan la reso-
lucion 655/00 del Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE)
y la resolucion 369/91 dictada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, la ultima de las cuales califica como “libres en D.PC. las sus-
tancias o materiales cuyo tenor sea inferior a 50 ppm.”, a diferencia
del maximo de 2 ppm. que la resolucion 1118/02 cuestionada establece
para las sustancias liquidas. Sostienen que aun cuando hay puntos en
los que media una casi absoluta identidad entre las normas nacionales
y provinciales, existiendo regulacion especifica en el orden nacional
aplicable a la materia, deben excluirse las disposiciones y autoridades
provinciales. Ademas, alegan que las resoluciones impugnadas produ-
cen una interferencia en los intereses nacionales involucrados en la
materia energética.

En su parte final, la demanda sefiala que la exigencia de que nin-
guna sustancia contenga una concentracion que supere las 2 ppm.
de PCB excede con mucho lo previsto en diversas disposiciones
internacionales (Convenio de Estocolmo) y extranjeras (Directiva
96/59 del Consejo de la Union Europea; Environmental Protection
Agency, Part 761 de los Estados Unidos; Real Decreto 1378/1999,
articulo 2, incs. “a” y “b” de Espaiia; resolucion 9/93 del Consejo Na-
cional del Medio Ambiente de Brasil, entre otros). A continuacion,
se aduce la imposibilidad de cumplimiento debido a que no existen
en el pais técnicas de medicion y descontaminacion para garantizar
el nivel exigido por la resolucién 1118/02. Las mediciones posibles
tendrian un margen de error que supera las 2 ppm., al tiempo que
no existiria en Argentina planta alguna habilitada para proceder a
la disposicion final de los transformadores con PCBs que deberian
para ello ser enviados a Europa. Concluye diciendo que la exigencia
de la resolucion 1118/02 revela su falta de justificacion si se tiene
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en cuenta que el maximo de 2 ppm. es tomado en la reglamenta-
cion estadounidense como limite para la presencia del téxico en los
alimentos, mientras que ese maximo es aplicado en la resolucion
impugnada en relacion con el refrigerante totalmente confinado de
los equipos eléctricos.

Sobre la base de estos argumentos, las actoras solicitaron que se
dictase una medida cautelar suspendiendo los efectos de las resolucio-
nes 1118/02, 618/03 y 964/03 y que se dictase sentencia declarando su
inconstitucionalidad.

El escrito de inicio fue acompanado con la manifestacion hecha por
la Asociacion de Distribuidores de Energia Eléctrica de la Republica
Argentina (ADEERA) que adheria en todos sus términos a la accion
declarativa de inconstitucionalidad. Como fundamento de su legitima-
cion, ADEERA hizo saber que uno de sus fines es el de defender a sus
asociados representandolos ante los organismos oficiales y publicos y
agrego que el interés que motiva la demanda es comun a todas las em-
presas distribuidoras de energia eléctrica que operan en la Provincia
de Buenos Aires.

A fs. 227/228 vta., la demanda fue ampliada con el objeto de intro-
ducir a las constancias de autos copias de actuaciones llevadas a cabo
por la Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de Buenos Ai-
res con el proposito de que las actoras cumplieran con las resolucio-
nes cuestionadas. A fs. 571 la demanda fue nuevamente ampliada para
incluir dentro de su alcance la inconstitucionalidad de los decretos
provinciales 1921/04 y 2323/04 —en los que se rechazan sendos recursos
jerarquicos interpuestos por las dos empresas accionantes en contra
de la resolucion 1118/02- y denunciar la confeccion de numerosas ac-
tuaciones sumariales contra las actoras por incumplimiento de las re-
soluciones 618/03 y 964/03.

A fs. 199/201 el Ministerio Publico Fiscal se expidié en sentido fa-
vorable a la competencia originaria del Tribunal, por entender que se
trataba de un caso en que, ademas de ser parte una provincia, las acto-
ras —quienes se encuentran regidas por el marco regulatorio eléctrico
nacional- aducen que las resoluciones impugnadas contradicen leyes
nacionales y, en consecuencia, violan la Constitucion, lo que asigna na-
turaleza federal a la materia en examen.
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A fs. 281/282, esta Corte decidié que la causa corresponde a su
competencia originaria como lo habia sostenido el senor Procurador
Fiscal subrogante y rechazo la procedencia de la medida cautelar.

A fs. 619/625 contesta demanda la Provincia de Buenos Aires.
Expresa que las sustancias conocidas como PCBs forman parte de
la familia de contaminantes organicos persistentes COPs cuya vida
media es elevada y, por tanto, su efecto contaminante perdura como
peligroso. Agrega que cuando un PCB se quema, su transformacion
molecular genera dioxinas y furanos que, emitidos a la atmésfera,
son altamente toxicos para los seres vivos. Por ello, un transforma-
dor colocado en la via publica en caso de incendio, sea por acciden-
te, sea por vandalismo, constituye uno de los riesgos previstos al
emitir las regulaciones cuestionadas. Entre los riesgos para la sa-
lud de estas sustancias se destaca su probable efecto carcinogénico
en seres humanos a cuyo cuerpo pueden ingresar por aspiracion o
mero contacto.

Luego de mencionar la lista de actuaciones iniciadas por las
autoridades provinciales contra las empresas actoras por posibles
incumplimientos a la normativa local, la Provincia de Buenos Aires
manifiesta que los dos argumentos presentados en la demanda -la
superposicion con la ley nacional 25.670 y el vinculado con la condi-
cion de las demandantes de concesionarias de la Nacion- son ende-
bles para fundar la pretension. Niega que la ley nacional 25.670 impi-
da ampliar la proteccion del medio ambiente mas alla de sus propios
términos, por cuanto se trata, de acuerdo con la letra de su articulo
1°, de una ley de presupuestos minimos, lo cual implica la posibilidad
para las provincias de colocar un techo mas alto de proteccion am-
biental. Por lo demas, niega que el hecho de revestir las actoras el
caracter de concesionarias del Estado Nacional las autorice a poner
en riesgo la seguridad, higiene y salubridad de las personas y afirma
que el poder de policia que tienen las autoridades para su proteccion
es de caracter local. Luego expresa que las normas contenidas en las
resoluciones cuestionadas mal pueden ser atacadas por excesivas
o irrazonables, si se tiene en cuenta que el propodsito es proteger la
salud de la poblacion, que dicho objetivo se adecua al contemplado
en las normas nacionales y que el interés de las empresas es de ca-
racter puramente patrimonial y no puede considerarse tutelado por
la ley nacional 25.670 que se invoca en la demanda.
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En lo que puntualmente se refiere a la concentracion maxima
de PCBs fijada en la resolucion 1118/02 en 2 ppm., la Provincia de
Buenos Aires explica que se trata de una decision discrecional de
las autoridades provinciales en busca de prevenir los efectos dafi-
nos derivados del mal manejo de las sustancias peligrosas. Si bien
reconoce que existen normas que adoptan un estandar mas alto
de concentracion, 50 ppm., la autoridad local ha buscado evitar
problemas en los aceites que se reutilicen, como asi también pre-
ver riesgos en el manejo de un aceite destinado a su disposicion
final. Niega que se trate de exigencias de imposible cumplimiento
y que los plazos sean incompatibles con los previstos en la norma-
tiva nacional.

El Ministerio Publico, a través de la sefiora Procuradora Fiscal,
emitio su opinion en sentido adverso a la procedencia de la demanda
(fs. 1004 a 1011).

Afs. 1030 se les requirio a las partes que en forma previa al dictado
del pronunciamiento definitivo y sin perjuicio de lo que quepa decidir
al Tribunal, se expidan acerca de la incidencia que puede tener la reso-
lucion 376/18 del Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible
(OPDS) en la cuestion objeto de controversia en la presente causa.

A fs.1040/1041y 1048/1049 las empresas EDENOR S.A.y EDESUR
S.A. senalaron que aun cuando las resoluciones 1118/02, 618/03 y 964/03
aqui impugnadas habrian quedado sin efecto desde la vigencia de la
resolucion OPDS 376/18 citada, lo cierto es que no han sido declaradas
nulas y que mantienen interés en la definicion de la situacion plan-
teada, ya que si no se dictase sentencia y la autoridad ambiental pro-
vincial decidiera eventualmente aplicar aquellas normas respecto de
periodos pasados, quedaria afectado su derecho de defensa, como asi
también se les impediria reclamar los dafos que les habria causado en
los hechos la vigencia de dichos reglamentos.

Por su parte, a fs. 1051/1058 la Provincia de Buenos Aires se
expidio al respecto y sostuvo que la nueva resolucion no tiene inci-
dencia en la cuestion debatida en el pleito, en la medida en que no
ha derogado las resoluciones impugnadas, sino que viene a comple-
mentarlas; en consecuencia, también solicita el dictado del pronun-
ciamiento definitivo.
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Considerando que:

1°) Eljuicio corresponde a la competencia originaria de esta Corte,
de acuerdo con lo resuelto a fs. 281/282 (articulos 116 y 117 de la Cons-
titucion Nacional).

2°) Esta Corte ha admitido la virtualidad de dictar pronunciamien-
to en circunstancias en que el cambio del marco factico juridico de-
termina la ausencia de utilidad del fallo hacia el futuro, siempre que
subsista el interés de las partes por los efectos juridicos producidos
durante el lapso anterior a esa variacion (Fallos: 336:593 y sus citas).

En consecuencia, no obstante las modificaciones introducidas por
la resolucion 376/18 del Organismo Provincial para el Desarrollo Sos-
tenible (OPDS) a las normas impugnadas, en cuanto establece que los
equipos eléctricos cerrados ya descontaminados en los que se verifi-
que el mantenimiento de la concentracion de PCB por debajo del va-
lor de 50 ppm., podran continuar en estado operacional sin una inter-
vencion especifica de descontaminacion hasta el final de su vida util
(articulos 1° y 2°), en mérito al interés manifestado por las partes en
relacion a la definicion de la cuestion por los efectos juridicos produci-
dos durante la vigencia de la regulacion anterior, corresponde que el
Tribunal se expida al respecto.

3°) Se encuentran reunidos los requisitos para la procedencia de
la accion declarativa de certeza (articulo 322 del Codigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion) y, por consiguiente, se configura en autos
un caso o causa contenciosa, en los términos de los articulos 116 de la
Constitucion Nacional y 2° de la ley 27.

En efecto, ha resuelto esta Corte que se encuentra habilitada la
jurisdiccion de los tribunales nacionales cuando la demanda declara-
tiva no tiene por objeto una opinion consultiva o una indagacion me-
ramente especulativa, sino que busca precaver los efectos de un acto
en ciernes al que se atribuye ilegitimidad y lesion al régimen federal.

En este proceso, tal como lo ha puesto de manifiesto el Tribunal
en su resolucion de fs. 281, las demandantes han producido prueba
documental suficiente que demuestra la actividad de las autoridades
locales orientada a imponerles el cumplimiento de las resoluciones
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cuestionadas, en especial, el levantamiento de actas y la iniciacion de
sumarios por incumplimiento de la normativa (fs. 203/226). A ello debe
anadirse la documentacion acompanada al momento de ampliar la
demanda (fs. 289/569). Tales actos fueron también reconocidos por la
provincia al contestar demanda.

4°) Laley nacional 25.670, sancionada el 23 de octubre de 2002, tuvo
por objeto establecer “los presupuestos minimos de proteccion am-
biental para la gestion de los PCBs, en todo el territorio de la Nacion en
los términos del articulo 41 de la Constitucion Nacional” (articulo 1°).
Se fijo como finalidades expresas la fiscalizacion de las operaciones
asociadas a los PCBs; la descontaminacion o eliminacion de aparatos
que contengan PCBs; la eliminacion de PCBs usados; la prohibicion
de ingreso al pais de PCBs y la prohibicion de produccion y comer-
cializacion de los PCBs (articulo 2°). En lo concerniente especialmen-
te a la fiscalizacion, el decreto 853/07, reglamentario de la ley, en su
Anexo I dispone que la “fiscalizacion de las operaciones asociadas a
los PCBs comprendera las actividades de control de gestion ambiental
que deban realizarse en las jurisdicciones en donde ocurren dichas
operaciones. La fiscalizacion sera realizada por las autoridades loca-
les”. A continuacion establece que la autoridad de aplicacion nacional
ejercera la fiscalizacion cuando se trate de “PCBs ubicados en lugares
sometidos a jurisdiccion nacional”, mientras que silos PCBs se hallan
en territorio provincial o en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, di-
cha autoridad ha de intervenir “subsidiariamente, y a requerimiento
de la jurisdiccion o jurisdicciones locales”.

De acuerdo con el articulo 3° de la ley 25.670, la expresion “PCBs”
utilizada en la ley debe entenderse referida a “los policlorobifenilos
(Bifenilos Policlorados), los policloroterfenilos (PCT), el monometilte-
traclorodifenilmetano, el monometildiclorodifenilmetano, el monome-
tildibromodifenilmetano, y a cualquier mezcla cuyo contenido total de
cualquiera de las sustancias anteriormente mencionadas sea superior
al 0,005% en peso (50ppm.)”. En relacion con los PCBs asi definidos, en
las disposiciones subsiguientes la ley establece la prohibicion de ins-
talar equipos que contengan dichas sustancias (articulo 5°) y faculta
al Poder Ejecutivo Nacional para adoptar las medidas necesarias a los
fines de “garantizar la prohibicién de la produccion, comercializacion
y del ingreso al pais de PCBs, la eliminacion de PCBs usados y la des-
contaminacion o eliminacion de los PCBs y aparatos que contengan
PCBs dentro de los plazos estipulados en la presente, a fin de prevenir,
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evitar y reparar dafios al ambiente y mejorar la calidad de vida de la
poblacion” (articulo 4°).

Son de particular relevancia para esta decision las obligaciones
que el articulo 11 impone a la autoridad de aplicacion de la ley, entre
las cuales merecen senalarse la de entender en la determinacion de
politicas en materia de gestion de PCBs en forma coordinada con
las autoridades competentes de las provincias y de la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires, en el ambito del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA); la de formular e implementar, en el ambito
del COFEMA, un Plan Nacional de Gestion y Eliminacion de PCBs;
la de dictar las normas de seguridad relativas al uso, manipulacion,
almacenamiento y eliminacion de PCBs y controlar el cumplimiento
de las mismas y la de asesorar y apoyar a las jurisdicciones locales
en los programas de fiscalizacion y control de la gestion de los PCBs
(incisos “a”’ “b”, “c” e “i”)'

Es de importancia senalar aqui que, de acuerdo con la ley 25.670,
antes del afio 2010 todos los aparatos que contuvieran PCBs, cuyo po-
seedor hubiera decidido mantenerlos en operacion, debieron ser des-
contaminados a exclusivo cargo del poseedor. Por otra parte, antes del
ano 2005 todo poseedor debié presentar ante la autoridad de aplica-
cion, un programa de eliminacion o descontaminacion de los aparatos
que contuviesen PCBs, con el objetivo de que al ano 2010 no queda-
ran en todo el territorio de la Nacion equipos instalados conteniendo
PCBs (articulos 14 y 15). Por su lado, el decreto 853/07, al reglamentar
el articulo 15 aclar6 que el programa de descontaminacion debia ser
presentado por ante la autoridad local.

5°) La resolucion 1118/02, dictada por la ex Secretaria de Politica
Ambiental de la Provincia de Buenos Aires con fecha 6 de agosto de
2002, también tiene por objeto reglamentar aspectos vinculados con
el uso, manipulacién, almacenamiento y eliminacion de las sustancias
denominadas bifenilos policlorados o PCBs. A tal efecto, la resolucion
dispone prohibir su fabricacion e ingreso en el ambito de la jurisdic-
cion de la Provincia de Buenos Aires (articulos 2° y 3°), asi como la
instalacion de aparatos que lo contengan (articulo 4°). En su articulo
5°, entre otras definiciones, califica como “residuo o sustancia conta-
minada” a “todo liquido que contenga PCBs con una concentracion su-
perior a 0,0002% en peso”. A continuacion, dispone que los poseedores
de sistemas cerrados que contengan PCBs en concentracion superior
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a 0,0002% (2 ppm.) en peso, deberan descontaminarlos a su exclusi-
vo cargo (articulos 7°y 8°), entendiéndose por “sistema cerrado” todo
“sistema quimico que no intercambia materia con el medio exterior”
(articulo 5°). La descontaminacion de sistemas “con concentraciones
de PCB superiores a 2 ppm. y hasta 50 ppm.” debia ejecutarse hasta el
31 de diciembre del ano 2010; las concentraciones iguales o mayores a
50 ppm. debian ser reducidas antes del 31 de diciembre de 2009 o del
31 de diciembre de 2010, segun se tratara, respectivamente, de equipos
operativos y no operativos (articulo 7°, modificado por la resolucion
17/09 del Organismo Provincial para el Desarrollo Sustentable). A tal
efecto, en el articulo 9°, se impone a todo poseedor el deber de presen-
tar en el plazo maximo de un afno a partir de la puesta en vigencia de
la resolucion un programa de minimizacion o descontaminacion de los
aparatos que contengan PCBs, con el objetivo que no queden en todo
el territorio de la provincia equipos instalados conteniendo PCBs en
concentracion superior a 0,0002% (2 ppm.). El articulo 14 de la reso-
lucion 1118/02 dispone que “todo equipo que contenga o pueda haber
contenido estos materiales debera poseer una inscripcion en lugar le-
gible indicando ausencia o concentracion de PCB’s”, al tiempo que en
el Anexo III se describen las caracteristicas que deben cumplir dichos
carteles. En el articulo 11 (texto segun resolucion 964/03 de la Subse-
cretaria de Politica Ambiental), se fijan los criterios de urgencia para
proceder a la descontaminacion o minimizacion de los aparatos que
contengan PCBs segun se trate de lugares con prioridad alta (12 me-
ses), media (48 meses) o baja (72 meses), plazos que se cuentan desde
la aprobacion de los respectivos programas por parte de la autoridad.
Por ultimo, de acuerdo con su articulo 16, las infracciones a la resolu-
cion 1118/02, “se encuadran en la reglamentacion de la Ley 11.720”.

6°) Esta Corte ha reconocido que, como norma general y segun
la distribucion de potestades entre la Nacion y las provincias propia
de nuestro sistema federal, el poder de policia en proteccion de la sa-
lud publica corresponde a las provincias (Fallos: 192:350), aunque no
de manera exclusiva sino admitiéndose la posibilidad de concurren-
cia con facultades reconocidas a la Nacion (Fallos: 315:1013; 322:2780).
Con posterioridad a la reforma constitucional de 1994 dicha regla se
ha mantenido con la precision de que el cuidado del medio ambiente
constituye una materia en que las potestades regulatorias son com-
partidas por el Estado Nacional y las provincias. Al debatirse el texto
del referido articulo 41 de la Constitucion Nacional, en el plenario de la
Convencion Constituyente reunida en 1994, el miembro informante del
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proyecto finalmente aprobado por la Comision de Redaccion, expreso:
“Es importante precisar que esto no significa en la opinion de esta
comision que las facultades en materia ambiental dejen de ser concu-
rrentes entre los gobiernos federal, provinciales y municipales. Esta
norma no importa entonces una alteracion de los criterios clasicos del
derecho constitucional argentino sobre el alcance de la concurrencia
de facultades. En segundo lugar, el gobierno federal estara habilita-
do para sancionar normas, contenidos minimos de proteccion en esta
materia. Ello es asi porque dentro de las facultades concurrentes el
gobierno federal esta facultado para ello y porque también el tema am-
biental tiende a lo interjurisdiccional. Pero queda claro que, cuando se
hace referencia a la legislacion complementaria por parte de las pro-
vincias y a la imposibilidad de alteracion de las jurisdicciones locales,
las provincias y los municipios podran continuar con el ejercicio de
sus atribuciones” (Intervencion del convencional A. M. Hernandez en
la sesion del 21 de julio de 1994, conf. Obra de la Convencion Nacional
Constituyente de 1994, Centro de Estudios Constitucionales y Politi-
cos, Ministerio de Justicia de la Nacion, Tomo V, pagina 4661).

En virtud de lo anterior, corresponde reconocer en las autorida-
des locales la facultad de poner en practica los criterios de proteccion
ambiental que consideren conducentes al bienestar de la comunidad
para la que gobiernan, como asimismo valorar y juzgar si los actos que
llevan a cabo sus autoridades, en ejercicio de poderes propios, afec-
tan el bienestar perseguido. Tal conclusion cabe extraerla de la propia
Constitucion, la que, si bien establece que le cabe a la Nacion “dictar
las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion”,
reconoce expresamente las jurisdicciones locales en la materia, las
que no pueden ser alteradas (articulo 41, tercer parrafo, Constitucion
Nacional, Fallos: 318:992; 329:2280; 334:1143 y expte. CSJ 1312/2007 (43-
M)/CS1 “Medina Rodriguez, Nidia Elena y otro ¢/ Estado Nacional y
otros s/ accion de amparo”, sentencia del 16 de noviembre de 2009).
Todo ello, en vistas de la singular dimension que presentan los asuntos
de naturaleza ambiental, en tanto en ellos participan y convergen as-
pectos de competencia federal y otros de neta competencia provincial
(Fallos: 334:1143, cit., considerando 5°).

7°) Por tratarse, como queda dicho, de facultades concurrentes,
solo en caso de producirse un conflicto grave y manifiesto entre los ac-
tos y las normas de uno y otro origen correspondera otorgar primacia
a las disposiciones nacionales para asegurar de esa manera el princi-
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pio de jerarquia consagrado en el articulo 31 de la Constitucion Nacio-
nal. En este sentido, se ha dicho: “...Para que resulte incompatible el
ejercicio de los dos poderes, el nacional y el provincial, ...es menester
que haya repugnancia efectiva entre esas facultades al ejercitarse, en
cuyo casoy siempre que la atribucion se haya ejercido por la autoridad
nacional dentro de la Constitucion, prevalecera el precepto federal,
por su caracter de ley suprema...” (Fallos: 137:212, considerando 8°;
300:402 y 322:2862).

8°) Por otro lado, es de destacar que la resolucion 1118/02 emitida
por la ex Secretaria de Politicas Ambientales de la Provincia de Bue-
nos Aires no necesariamente constituye un impedimento ni ocasiona
una interferencia en el cumplimiento de los objetivos de proteccion
ambiental trazados por el Congreso en relacion con las sustancias que
caen bajo la definicion legal de la expresion “PCB”.

De acuerdo con los propios términos de la ley 25.670, sus dispo-
siciones tienen el propésito de servir como “presupuestos minimos”,
en los términos del articulo 41 de la Constitucion (articulo 1°). Ello
significa que el régimen nacional sirve como piso normativo, pero no
constituye obstaculo alguno para el desarrollo de las reglamentacio-
nes provinciales que sirvan para fijar niveles mas altos de proteccion
ambiental. En consecuencia, estas ultimas solo podrian constituir una
interferencia con el programa nacional de presupuestos minimos si
permitiesen las acciones lesivas del medio ambiente que estos prohi-
ben, es decir, si consagraran normativamente o mediante vias de he-
cho una proteccion ambiental menor.

No ha sido este el fundamento de la demanda, ni tampoco puede
inferirse de la prueba producida en autos una situacion de tales ca-
racteristicas. En modo alguno han alegado las demandantes que el
cumplimiento de la resolucion 1118/02, sus complementarias y modi-
ficatorias les impediria alcanzar el estandar de proteccion fijado en
la ley nacional 25.670, ni que el cumplimiento de esta ultima se veria
entorpecido por el seguimiento de las normas dictadas por la Pro-
vincia de Buenos Aires. Por el contrario, en el mismo escrito de de-
manda se sefiala que el régimen cuestionado contiene normas prac-
ticamente idénticas aunque introduce exigencias adicionales mas
rigurosas que el nacional en cuanto a la concentracion permitida de
PCBs (fs. 184). Lo dicho, por logica inferencia, lleva a concluir que la
adecuacion al ordenamiento provincial (maximo de 2 ppm. de PCBs
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para sustancias liquidas) llena con creces las exigencias contenidas
en las normas nacionales (50 ppm.).

9°) En lo concerniente a la alegada vulneracion o desconocimien-
to de las atribuciones del gobierno federal para regular las activida-
des vinculadas con la energia eléctrica, se advierte que la resolucion
1118/02 tampoco se constituye como una obstruccion o impedimento
al ejercicio de los derechos contenidos en la concesion otorgada a las
firmas demandantes.

Una arraigada doctrina del Tribunal establece que lo atinente al
régimen de la energia eléctrica se inscribe en un marco de regulacion
federal derivado del articulo 75, inciso 13 de la Constitucion, interpre-
tada esta clausula conforme a un concepto abarcador de la expresion
“comercio”. Esta ha sido la inteligencia bajo la cual el Congreso dicté
las leyes 15.336 -Régimen de Energia Eléctrica-y 24.065 -Normas que
rigen la generacion, transporte, distribucion y demas aspectos vincu-
lados con la energia eléctrica— (conf. Fallos: 320:1302; 322:2624; cau-
sa CSJ 1518/2006 (42-D)/CS1 “Distrocuyo ¢/ Mendoza, Provincia de y
otro s/ accion declarativa de certeza”, sentencia del 19 de noviembre
de 2013). La distribucion de electricidad que llevan a cabo las actoras,
presenta las caracteristicas de un servicio publico nacional (articulo 1°
de la ley 24.065), y a su respecto resulta de aplicacion el articulo 12 de
laley 15.336 el cual, ademas de la exencion de tributos locales, protege
las instalaciones y la energia eléctrica transportada contra “medidas
de legislacion local que restrinjan o dificulten su libre produccion y cir-
culacion”. Ahora bien, esta disposicion, segun resulta expresamente
de su texto, no exime el cumplimiento de toda norma provincial, sino
solamente cuando ello comporte una efectiva interferencia o entorpe-
cimiento del servicio.

10) En autos “Griet Hermanos contra Provincia de Tucuman” y
“Lineas de Transmision del Litoral S.A. (LITSA) ¢/ Corrientes, Pro-
vincia de”, esta Corte sostuvo que la actora debe demostrar que “si
efectivamente la ley local impugnada constituyera un ébice al impe-
rio y a los objetivos de la ley nacional... las dos leyes que aparecen en
pugna en este debate, no lo estaran en realidad siempre que actien
en las orbitas distintas que les competen y en ellas se mantengan...;
pero extralimitada una u otra de las dos facultades aludidas, se ha-
bria producido como consecuencia la incompatibilidad alegada en
esta causa y entonces seria el caso de decidir cual de las dos leyes en
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controversia estaria con arreglo a la Constitucion llamada a prevale-
cer” (Fallos: 137:212, considerando 8°; 322:2862).

11) Por lo anterior, aun cuando se trate de una actividad sujeta
a jurisdiccion federal, como es el caso de la actividad desarrolla-
da por las actoras, el ejercicio de facultades de regulacion comple-
mentarias por parte de las provincias no necesariamente agravia
el modo de distribucion de competencias entre la Nacion y las pro-
vincias que ha disefiado nuestra Constitucion Nacional. A los fines
de constatar si se produce una indebida intrusion en atribuciones
federales, es necesario determinar si, en los hechos la regulacion
provincial impide, o hace extremadamente dificultosa, la actividad
permitida por normas federales.

12) Se llega de esta manera a la conclusion de que el problema
fundamental de estos autos requiere pronunciarse sobre una cuestion
de hecho “porque es en realidad de circunstancias de hecho que ha
de derivar el concepto juridico con que habra de decidirse si existe o
no entre las leyes de referencia la incompatibilidad alegada” (Fallos:
137:212, considerando 9° y 322:2862).

13) La existencia de la alegada interferencia por parte de la Pro-
vincia de Buenos Aires en atribuciones federales es un hecho cuya
demostracion, por no surgir de manifiesto, corre por cuenta de quien
lo invoca y esta carga no se ha cumplido en el caso. Mas alla de las
afirmaciones que las demandadas hacen en tal sentido, debe ponerse
de resalto que las accionantes han admitido la obligacion que pesa
sobre ellas de adecuarse a los parametros que fija la ley nacional
25.670 y, como se ha sefialado mas arriba, han reconocido que su nor-
mativa guarda un amplio margen de coincidencia con la resolucion
1118/02. Por consiguiente, y tomando en consideracion que, por efec-
to de la legislacion nacional, ya pesa sobre la actividad de las acto-
ras la carga de poner fin al uso de PCBs, y dadas las constancias de
autos, no se advierte en qué medida la exigencia provincial de que
la reduccion de las concentraciones de PCBs se lleve a 2 ppm. y no
solo hasta 50 ppm., podria imposibilitar o hacer extremadamente di-
ficultosa la prestacion del servicio publico de distribucion de energia
eléctrica. En autos no se ha probado dicha imposibilidad o dificultad
y ello impide formular un juicio como el pretendido en la demanda so-
bre la total incompatibilidad entre el régimen provincial y el nacional
que conduzca a la descalificacion integral del primero. Al respecto
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es oportuno mencionar que ni las consultas técnicas hechas a las
universidades de Buenos Aires y de La Plata (fs. 771/780 y 783/788), ni
la prueba informativa (fs. 931/933), han aportado elementos de juicio
que sustenten la pretension de la actora.

No obsta a estas conclusiones la resolucion dictada por el ENRE
bajo el numero 655/00. En primer lugar, dicha resolucion se limita a
establecer los procedimientos a que debia sujetarse un relevamiento
de transformadores y a esos efectos remitio a estandares de concen-
tracion maxima (50 ppm.) fijados en otra resolucion y a otros efectos
(resolucion 369/91 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacion, dictada, segun su texto, en uso de las atribuciones conferidas
por la ley 19.587 sobre higiene y seguridad en el trabajo). Por otro lado,
la resolucion ENRE 655/00 es de fecha anterior a la sancion de la ley
25.670 que, como se dijo, enmarco la regulacion de los PCBs en un sis-
tema de presupuestos minimos de proteccion ambiental establecido
en el articulo 41 de la Constitucion.

14) Las consideraciones precedentes resultan suficientes para de-
cidir sobre la materia federal en relacion con la que esta Corte abriera
su competencia originaria.

Por ello y de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procu-
radora Fiscal, se rechaza la demanda, con costas (articulo 68 del Codi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese, comuniquese
ala Procuracion General de la Nacion y, oportunamente, archivese.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Parte actora: Empresa Distribuidora y Comercializadora Norte Sociedad Anonima
(EDENOR S.A)), Empresa Distribuidora Sur Sociedad Anénima (EDESUR S.A.),
Asociacion de Distribuidores de Energia Eléctrica de la Republica Argentina
(ADEERA).

Parte demandada: Provincia de Buenos Aires.
Profesionales: Osvaldo Juan Amadey, Maximo J. Fonrouge, Silvia Migone Diaz,
Walter Oscar Gatti, Pablo J. Piccoli, Ana Maria Murias, Jaime Javier Barba, Juan

Carlos Cassagne (parte actora); Alejandro J. Fernandez Llanos y Luisa M. Petcoff
(parte demandada).
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M., L. M. ¢/ ANSES s/ RETIRO POR INVALIDEZ (ART. 49 P4.
LEY 24.241)

JUBILACION POR INVALIDEZ

Es arbitraria la sentencia que considero que la enfermedad que padecia
la actora habia remitido y por tanto no le correspondia acceder al retiro
definitivo por invalidez, pues omiti6é ponderar que aquella era beneficia-
ria de una jubilacion por invalidez y que tal circunstancia obligaba a los
peritos intervinientes a justificar la supuesta mejoria que encontraron
en su salud para dar por terminado el derecho del que gozaba (Disiden-
cia del juez Rosatti).

-La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-(*)

JUBILACION POR INVALIDEZ

Es arbitraria la sentencia que considero que la enfermedad que padecia
la actora habia remitido y por tanto no le correspondia acceder al retiro
definitivo por invalidez, pues la camara ha pasado por alto que el Cuer-
po Médico Forense dej6 sentado que la actora ya no puede realizar sus
tareas habituales de empleada doméstica; dato que resultaba decisivo
para sellar la suerte de la controversia en favor de la peticionaria (Disi-
dencia del juez Rosatti).

-La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social tiene como cometido propio la cobertura integral
de las consecuencias negativas producidas por las contingencias so-
ciales y el apego excesivo al texto de las normas, sin apreciar las cir-
cunstancias particulares de cada caso, no se aviene con la extrema
cautela con que deben juzgarse las peticiones en esta materia (Disi-
dencia del juez Rosatti).

-La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

(*) Sentencia del 20 de septiembre de 2022. Ver en https://sj.csjn.gov.ar/homeSJ/.
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JUBILACION POR INVALIDEZ

La ley 24.241 solo veda la ponderacion de invalideces sociales o ganan-
ciales (art. 48, inciso a), conceptos que se refieren al contexto social o
a la posibilidad real del peticionario de reinsertarse al libre mercado
laboral, pero no prohibe la consideracion de la incapacidad profesional,
que es la que inhabilita a la persona para realizar las tareas para las
que se encuentra calificado, ello asi, desde que toda discapacidad -por
definicion- no es mas que la objetivacion de una deficiencia en un sujeto,
que puede o no repercutir directamente en su aptitud de seguir desarro-
llando su actividad habitual ysolo en este tltimo supuesto se considera
que el individuo ha alcanzado el grado total de invalidez (Disidencia del
juez Rosatti).

-La Corte, por mayoria, declar6 inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

INTERPRETACION DE LA LEY

Cuando la inteligencia de una norma basada exclusivamente en la lite-
ralidad de sus términos conduce a resultados que son adversos a sus
fines o provoca consecuencias notoriamente injustas, resulta necesario
arbitrar otras de mérito opuesto, lo cual resulta compatible con el fin
comun tanto de la tarea legislativa como de la judicial (Disidencia del
juez Rosatti).

-La Corte, por mayoria, consideré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

SANCHEZ, CRISTIAN GABRIEL Y OTRO S/ INCIDENTE DE
RECURSO EXTRAORDINARIO

RECURSO DE CASACION

Toda vez que la fiscalia recurrente plante6 ante la sala de casacion un
agravio incuestionablemente capaz de motivar la apelacion del arti-
culo 14 de la ley 48 -interpretacion del art. 50 del Codigo Penal que fue
reiteradamente considerada como arbitraria por la Corte-, resultaba
de obvia aplicacion la doctrina segun la cual, sin perjuicio de la validez
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de las restricciones a las facultades recursivas del Ministerio Publi-
co segun lo decidido en el precedente de Fallos: 320:2145 respecto de
cuestiones de derecho comun o meros errores in procedendo, cuando
esta en juego el examen de un agravio de caracter federal, no es po-
sible soslayar la intervencion de las camaras que cumplen la funcion
procesal de tribunal intermedio.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
-El juez Rosenkrantz, en disidencia, consider6 que el recurso ex-
traordinario no refutaba todos y cada uno de los fundamentos de la
resolucion apelada-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

La Sala de Turno de la Camara Nacional de Casacion en lo Crimi-
nal y Correccional rechazé la impugnacion que el representante del
Ministerio Publico Fiscal dirigié contra el pronunciamiento del Tribu-
nal Oral en lo Criminal y Correccional n° 21, integrado unipersonal-
mente, en cuanto, en lo que aqui es de interés, denegé la peticion de
declaracion de reincidencia del condenado Cristian Gabriel S.

El magistrado del tribunal de juicio entendio -en contra del acuer-
do en sentido contrario al que habian arribado las partes en los térmi-
nos del articulo 431 bis del Codigo Procesal Penal de la Nacion- que
era menester adoptar la lectura mas restrictiva posible del régimen
de agravacion por reincidencia y, de ese modo, por analogia con la re-
gulacion sobre libertad condicional del articulo 13 del Codigo Penal,
que so6lo el cumplimiento efectivo de dos tercios de la pena anterior
equivaldria al cumplimiento parcial exigido por la legislacion para la
declaracion de reincidencia. Asi, descarto la solicitud en virtud de que
S no habria alcanzado a cumplir como condenado cuatro anos de en-
cierro de la pena tinica de seis afos de prision que se le habia impuesto
con anterioridad a los hechos del presente caso.

En su presentacion ante la camara, la fiscalia atribuyo arbitra-
riedad a la decision basada en esa interpretacion, con sustento en
el precedente de VE. registrado en Fallos: 308:1938. La sala de ca-
sacion, sin embargo, rechazé su recurso por aplicacion de la regla
formal del articulo 458 del Codigo Procesal Penal de la Nacion, a lo
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que agrego que “el recurrente tampoco halbria] demostrado la exis-
tencia de una cuestion federal, excepcion reconocida por la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion a las limitaciones recursivas para las
partes acusadoras” (cf. sentencia de casacion, del 13 de noviembre
de 2020; el texto transcripto corresponde al considerando IV del voto
del juez que lidero el acuerdo).

Contra esa resolucion, el representante del Ministerio Publico
interpuso recurso extraordinario federal; el a quo lo declar6 inadmi-
sible (cf. resolucion del 12 de mayo de 2021) y eso motivo esta presen-
tacion directa.

-I1-

Con su recurso de casacion, la fiscalia llevé a conocimiento del
a quo un asunto que indiscutiblemente era idéoneo para habilitar,
en ultima instancia, la jurisdiccion extraordinaria ante la Corte. En
efecto, la interpretacion del articulo 50 del Codigo Penal que suscri-
bio el juez del tribunal de juicio, y que objeto el Ministerio Publico
en su impugnacion -segun la cual sé6lo el cumplimiento efectivo de
encierro carcelario por un lapso equivalente, al menos, a las dos ter-
ceras partes del total de la pena impuesta podria justificar la agra-
vacion por reincidencia de la condena por un delito posterior- ha
sido reiteradamente considerada por V.E. como motivo de arbitra-
riedad a partir del precedente, que invoco el recurrente, registrado
en Fallos: 308:1938 (cf., entre tantos otros, Fallos: 338:1026, 342:875 y
doctrina de Fallos: 337:637), en razon de que ella “conduciria practi-
camente a eliminar la reincidencia de nuestro derecho positivo” (cf.
Fallos: 308:1938, considerando 6°), lo que viola la pauta hermenéuti-
ca que indica que no corresponde dar a las leyes un alcance que, sin
un asiento textual, las desvirtue o vuelva inoperantes.

La critica a la decision del tribunal de juicio ponia de manifiesto, de
esa manera, un irrefutable defecto fatal de argumentacion en el pronun-
ciamiento que se impugnaba, el que consagraba una exégesis infundada
del texto legal aplicable al caso, lo que por si lo descalifica como arbitra-
rio (cf., por ejemplo, Fallos: 310:799 y 2091, 315:1604, 325:1571, 326:4515),
que se apartaba, a su vez, de precedentes, como los citados de Fallos:
308:1938 y 337:637, a cuya doctrina los jueces deben conformar sus deci-
siones (cf. Fallos: 311:1644, 312:2007, 315:2386, 324:2379).

En otras palabras, el recurrente planteé ante la sala de casa-
cion un agravio incuestionablemente capaz de motivar la apelacion
del articulo 14 de la ley 48, por lo que resultaba de obvia aplica-
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cion la doctrina de V.E. segun la cual, sin perjuicio de la validez de
las restricciones a las facultades recursivas del Ministerio Publi-
co segun lo decidido en el precedente de Fallos: 320:2145 respecto
de cuestiones de derecho comun o meros errores in procedendo,
cuando esta en juego el examen de un agravio de caracter federal,
no es posible soslayar la intervencion de las camaras que, como el a
quo, cumplen la funcion procesal de tribunal intermedio (cf. Fallos:
328:1108, 329:6002 y disidencia de los jueces Petracchi y Bossert en
Fallos: 325:503). Precisamente, en el considerando 9° del aludido
precedente de Fallos: 320:2145, el Tribunal dejo a salvo que esa li-
mitacion recursiva del Ministerio Publico cede ante la existencia de
gravamenes de esa naturaleza.

-III-

Por ello, y lo desarrollado en igual sentido por el apelante en
su escrito de interposicion del recurso extraordinario, mantengo
la presente queja. Buenos Aires, 28 de diciembre de 2021. Eduardo
Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 20 de septiembre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Fiscal General
en causa Sanchez, Cristian Gabriel y otro s/ incidente de recurso ex-
traordinario”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos, en lo pertinente, los fun-
damentos y conclusiones expresados por el sefior Procurador Fiscal
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en oportunidad de
mantener el recurso del Fiscal General en esta instancia, a cuyos tér-
minos se remite en razon de brevedad.

Por ello, concordemente con lo dictaminado, se hace lugar a la
queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin
efecto la sentencia apelada. Notifiquese y vuelvan los autos al tribu-
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nal de origen con el fin de que se dicte un nuevo pronunciamiento con
arreglo a lo expuesto.

Horacio RosaTTi — CarLos FERNANDO ROSENKRANTZ (en disidencia)—
JuaN CARLOS MAQUEDA — RiIcarRDO Luis LORENZETTI.

DisipENCcIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocToR DoN CARLOS
FERNANDO ROSENKRANTZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
no refuta todos y cada uno de los fundamentos de la resolucion apelada.

Por ello, habiendo dictaminado el senor Procurador Fiscal, se des-
estima la queja. Notifiquese y archivese.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso de queja interpuesto por el Dr. Fernando I. Fiszer, Fiscal General.

Tribunal de origen: Sala de Turno de la Camara Nacional de Casacién en lo Criminal
y Correccional.

Tribunal que intervino con anterioridad: Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional
n° 21 de la Ciudad de Buenos Aires.

QIU, WENZHAN ¢/ DIRECCION NACIONAL pE
MIGRACIONES s/ IMPUGNACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

EXPULSION DE EXTRANJEROS

De acuerdo con los términos expresados en el art. 29, in fine de la ley
25.871, la dispensa por razones de reunificacion familiar no constituye
sino una facultad discrecional de la administracion de caracter excep-
cional y restrictivo, lo cual presupone necesariamente la existencia de



1016 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
345

una solicitud concreta por parte del interesado ante la autoridad migra-
toria y su correspondiente fundamentacion.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

EXPULSION DE EXTRANJEROS

Es arbitraria la sentencia que anul6 la decision de la Direccion Nacional
de Migraciones por la cual se habia denegado la residencia temporaria
pedida por el migrante, declarado irregular su permanencia y dispuesto
su expulsion, con fundamento en que la administracion no valoré la dis-
pensa basada en motivos de reunificacion familiar y aspectos laborales,
pues segun surge de las actuaciones administrativas, el migrante no in-
voco en momento alguno ante la Direccion citada la referida dispensa y
no fue sino hasta la interposicion del recurso judicial cuando se refirié a
dicho instituto, por lo que mal pudo aquélla haber tenido la oportunidad
de ponderar dicho extremo.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

RECURSO EXTRAORDINARIO

El recurso extraordinario es formalmente admisible por cuanto en
el caso se encuentra en juego la interpretacion de una norma federal
-ley 25.871- y la decision definitiva del superior tribunal de la causa
ha sido contraria al derecho que en ella fund6 el apelante (art. 14,
inc. 3° de la ley 48).

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

Afs. 5/9 vta. del cuaderno de queja (al que se referiran las siguien-
tes citas), la Camara Federal de Apelaciones de General Roca revoco
la sentencia de la instancia anterior que habia rechazado el recurso
deducido por Wenzhan Qiu -migrante de nacionalidad china- con el
objeto de que 1) se dejara sin efecto tanto la disposicion SDX 170205



DE JUSTICIA DE LA NACION 1017
345

-mediante la cual la Direccion Nacional de Migraciones (DNM) habia
denegado la residencia temporaria por €l solicitada, declarado irre-
gular su permanencia en el pais, dispuesto su expulsion del territorio
nacional y prohibido su reingreso por el término de cinco anos-, y sus
actos confirmatorios, y 2) se declarase la inconstitucionalidad de las
normas del decreto 70/17 alli especificadas.

El a quo record6 ante todo que el migrante habia admitido haber
ingresado al pais en compania de su esposa desde Bolivia sin haber
tenido contacto con personal de la DNM, circunstancia que tiene co-
rrelato con la ausencia de registros migratorios sobre su entrada, “por
lo que no existia controversia en que la reclamante incurrio en la in-
fraccion prevista en el art. 29 de la ley 25.871 inc. k), anterior inc. i), que
establece que sera causa impediente del ingreso y permanencia del
Territorio Nacional ‘Intentar ingresar o haber ingresado al Territorio
Nacional eludiendo el control migratorio o por lugar o en horario no

79

habilitados al efecto’.

A continuacion, se refirio al instituto de reunificacion familiar pre-
visto en la parte final del citado articulo, luego de lo cual puntualizo
que el extranjero habia manifestado que era su intencion permanecer
en el pais pues contaba con trabajo y que contaba con vinculos fami-
liares respecto de su hermano y que se encontraba conviviendo con su
esposa con quien habia ingresado al pais.

En tales circunstancias, afirmo: “queda claro entonces que la dis-
pensa solicitada a la Direccion Nacional de Migraciones se fundoé tanto
en la reunificacion familiar como en aspectos laborales, y si bien esta
ultima causal no esta contemplada expresamente en el art. 29 de la ley
25.871, no exime a la Administracion de motivar sus decisiones”.

Luego de remitir a lo ya expresado por ella misma en el pronuncia-
miento que alli se cita, la camara resolvié finalmente declarar la nuli-
dad de la disposicion impugnada y orden6 a la Administracion dictar
una nueva, conforme a las consideraciones expresadas en la decision.

-II-

Disconforme con tal pronunciamiento, el representante del Esta-
do Nacional interpone el recurso extraordinario de fs. 11/32 fundado
en la existencia de cuestion federal y arbitrariedad, cuya denegacion
a fs. 33/34 dio lugar a la queja en examen en la que ambos planteos
fueron reeditados.

En lo principal, la recurrente sostiene que los actos de la DNM
cuya validez se impugna fueron motivados, con fundamento en el in-
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greso clandestino del migrante al pais, ajustandose asi a lo dispuesto
en el entonces art. 29, inc. k de la ley 25.871 (actual art. 29, inc. i), por lo
que cumplen con los requisitos esenciales previstos en el art. 7° de la
ley 19.549, sin que se advierta menoscabo alguno de derechos por vio-
lacion o inobservancia de lo previsto tanto en esta tltima norma como
en la ley migratoria.

Tal como surge de las actuaciones administrativas —continua-, la
DNM analiz6 debida y razonablemente los antecedentes del extranje-
ro en funcion del sistema legal vigente.

A continuacion, califica de arbitraria a la resolucion apelada, al
afirmar que la interpretacion alli sostenida “se sustenta en una exége-
sis desnaturalizadora o errénea de las normas y con escasos elemen-
tos de juicios”, luego de lo cual invoca la existencia en el caso de un
supuesto de gravedad institucional

Se refiere por ultimo al instituto de reunificacion familiar, res-
pecto del cual sostiene que “también surge evidente que en esa
interpretacion el fallo arriba a una erréonea y antojadiza considera-
cion”, confundiendo las facultades discrecionales de la DNM para
conceder la dispensa del art. 29 de la ley y el caracter excepcional
del instituto.

Sobre la base de la competencia otorgada en tal sentido a la auto-
ridad de aplicacion y el hecho de que, por consiguiente, los jueces no
puedan sustituir el criterio de la Administracion, salvo que se demues-
tre que ha mediado un error de hecho o derecho, omisién o un vicio con
entidad suficiente para invalidar la decision, la recurrente concluye
en que la sentencia recurrida no resulta una derivacion razonada del
derecho vigente aplicado al caso de autos.

A fs. 44 VE. corre vista a esta Procuracion General para que se
expida.

-III-

A mi modo de ver, el recurso extraordinario es formalmente ad-
misible por cuanto en el caso se encuentra en juego la interpretacion
de una norma federal -ley 25.871- y la decision definitiva del superior
tribunal de la causa ha sido contraria al derecho que en ella fundo el
apelante (art. 14, inc. 3° de la ley 48).

Luego, habida cuenta de que los argumentos que sustentan la
tacha de arbitrariedad estan inescindiblemente unidos a aquellos
referidos a la interpretacion de la normativa federal mencionada,
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pienso que corresponde que ambos sean tratados en forma conjun-
ta (Fallos: 327:3560; 238:1893 y 329:1440).

Ello sentado, corresponder tener presente que, de acuerdo con
los términos expresados en el art. 29, in fine de la ley migratoria, la
dispensa por razones de reunificacion familiar no constituye sino una
facultad discrecional de la Administracion de caracter excepcional
y restrictivo (v. Fallos: 343:990 -”Barrios Rojas”- y sus citas), lo cual
presupone necesariamente la existencia de una solicitud concreta
por parte del interesado ante la autoridad migratoria y su correspon-
diente fundamentacion.

Lo cierto es que, segun surge de las actuaciones administrativas,
el migrante no invocé en momento alguno ante la DNM la referida dis-
pensa y no fue sino hasta la interposicion del recurso judicial cuando
se refirio a dicho instituto (v. recurso de reconsideracion y recurso ju-
dicial, presentados el 8 de septiembre de 2016 y el 21 de agosto de 2018,
respectivamente, conf. consulta de “causas en tramite” del sitio www.
csjn.gov.ar), por lo que mal pudo aquélla haber tenido la oportunidad
de ponderar dicho extremo.

No obstante ello, el a quo decidi6 anular el acto impugnado, al
afirmar de forma dogmatica que “la dispensa solicitada a la Direc-
cion Nacional de Migraciones se fundo tanto en la reunificacion fa-
miliar como en aspectos laborales” y sostener -con cita de un pre-
cedente de ese mismo tribunal- que en el caso “no existi6 ninguna
valoracion por parte de la Administracion” al respecto y que, por lo
tanto, aquél “presenta una carencia absoluta de fundamentacion”,
todo lo cual da cuenta de un apartamiento de las constancias de la
causa que da lugar a la descalificacion del pronunciamiento como
acto jurisdiccional valido en los términos de la doctrina sobre arbi-
trariedad de sentencias.

-IV-

Opino, por lo tanto, que corresponde hacer lugar a la queja inter-
puesta, dejar sin efecto la sentencia apelada en cuanto fue materia del
recurso extraordinario y devolver las actuaciones para que, por quien
corresponda, se dicte una nueva conforme a lo aqui dictaminado. Bue-
nos Aires, de agosto de 2021. Laura Mercedes Monti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 20 de septiembre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la parte ac-
tora en la causa Qiu, Wenzhan ¢/ Direccion Nacional de Migracio-
nes s/ impugnacion de acto administrativo”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

Que esta Corte hace suyos los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen de la senora Procuradora Fiscal, a las que corresponde remitir
—en lo pertinente- por razén de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario deducido y se revoca la sentencia apelada. Con costas.
Eximase a la recurrente de integrar el deposito previsto en el art. 286
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, cuyo pago se en-
cuentra diferido de conformidad con lo prescripto en la acordada 47/91.
Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corres-
ponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo al presente. Notifiquese, de-
vuélvanse digitalmente los autos principales y remitase la queja para
su agregacion al expediente fisico.

Horacio Rosatti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaqQueDpA — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por la Direccién Nacional de Migraciones, parte de-
mandada, representada por el Dr. Luis Alejandro Guasti.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de General Roca.
Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Neuquén n° 1.
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ROLDAN, LUIS ADRIAN Y OTROs s/ RECURSO DIRECTO - CODIGO
ADUANERO — LEY 22.415

ADUANA

Las acciones previstas en los articulos 985 a 987 del Cédigo Aduanero
(tenencia injustificada de mercaderia de origen extranjero con fines co-
merciales o industriales) son diferenciables de las comprendidas en las
normas que reprimen el delito de contrabando y su encubrimiento, por
lo que no se trata de infracciones que se excluyan entre si, ni del juzga-
miento doble de una conducta tnica, sino de hechos diversos que, por
ello mismo, son susceptibles de ser sometidos a distintas jurisdicciones.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

ADUANA

La infraccion prevista en los arts. 986 y 987 del Codigo Aduanero no es
accesoria de la pena que pudiese imponerse por el delito de encubri-
miento de contrabando en tramite ante la justicia federal para aplicar
la doctrina que surge del precedente de la Corte “De la Rosa Vallejos”
(Fallos: 305:246), en tanto segun la jurisprudencia alli establecida, la
atribucion de competencia al organismo aduanero respecto de las san-
ciones previstas en los incs. a, b, ¢, fy g del art. 191 de la Ley de Aduana
-entonces vigente- no responde a su jurisdiccion en materia de infrac-
ciones sino a su facultad administrativa de imponer ciertas consecuen-
cias accesorias de la condena penal.

DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

De las constancias del legajo se desprende, en lo que aqui inte-
resa, que el titular del Juzgado Federal de Formosa sobreseyo, por
aplicacion de la ley mas benigna, a Luis Adrian R y a Néstor Fabian W
en orden al delito de encubrimiento de contrabando, que se les habia
imputado en el sumario iniciado en su contra a partir de su detencion
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en la ciudad de Clorinda en poder de una gran cantidad de teléfonos
celulares y baterias sin el correspondiente aval aduanero.

También surge que con posterioridad a ese sobreseimiento la
Aduana de Clorinda, en el sumario que instruyo respecto de la even-
tual infraccion de los articulos 986 y 987 del Codigo Aduanero, condeno
a Rya W al pago de una multa, el comiso de la mercaderia y al pago
de los tributos que gravan la imputacion para consumo (articulos 934,
935, 937 y concordantes del citado codigo).

Esta resolucion fue apelada por la defensa y tomo intervencion la
Camara Federal de Apelaciones de Resistencia, que -con integracion
unipersonal- la revoco, por considerar que el objeto de ambos procedi-
mientos -el penal y el administrativo- habia sido un solo y tnico hecho,
en los términos del articulo 913 del Codigo Aduanero, de modo que por
aplicacion del precedente “De la Rosa Vallejos” (Fallos: 305:246), una
vez dictado el sobreseimiento en sede penal, habia fenecido ipso iure la
potestad de la autoridad aduanera para imponer sanciones administra-
tivas por el mismo hecho, pues éstas son accesorias a la condena penal.

Contra esta decision el representante de la Direccion General de
Aduanas interpuso el recurso extraordinario federal, cuyo rechazo
motivo la presentacion de esta queja.

-I1-

Resefiados asi sucintamente los antecedentes del caso, debo se-
nalar que asiste razon al recurrente en la impugnacion que dirige
contra el fallo del a quo. En efecto, VE. ha resuelto en el precedente
de Fallos 321:1848 (“Zanandrea”), que el recurrente cité y al que de-
bi6 haber conformado su fallo el a quo, que las acciones previstas en
los articulos 985 a 987 del Codigo Aduanero (tenencia injustificada de
mercaderia de origen extranjero con fines comerciales o industriales)
son diferenciables de las comprendidas en las normas que reprimen
el delito de contrabando y su encubrimiento, por lo que no se trata
de infracciones que se excluyan entre si, ni del juzgamiento doble de
una conducta tnica, sino de hechos diversos que, por ello mismo, son
susceptibles de ser sometidos a distintas jurisdicciones (con cita de
Fallos: 265:321 y 276:48, y en igual sentido, Fallos 290:342).

Si bien lo anterior bastaria ya para hacer lugar a la apelacion fede-
ral, a ello cabe agregar que, incluso si se aceptara hipotéticamente la
aplicacion al caso de la regla del articulo 913 del Cédigo Aduanero, de
ella no se deriva la solucion a la que arrib6 el a quo. Es que, de acuer-
do con esa disposicion, es precisamente la condena y no la absolucion
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lo que obtura la posibilidad de aplicar sancién por la infraccion. Por
el contrario, la absolucién o el sobreseimiento en sede penal hacen
resurgir la potestad sancionatoria infraccional. Ademas, en particular,
cabe sefialar que el concurso ideal entre un delito y una infraccion,
que regula esa disposicion, nada tiene que ver con la situacion que
fue resuelta en “De la Rosa Vallejos” (Fallos: 305:246), de modo que no
correspondia ni tampoco podia servir de fundamento su invocacion.

-I11-

En consecuencia, opino que corresponde admitir la queja, declarar
procedente el recurso extraordinario y revocar la sentencia impugna-

da. Buenos Aires, 15 de diciembre de 2020. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 20 de septiembre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Fisco Nacional —
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) Direccion General
de Aduanas en la causa Roldan, Luis Adrian y otros s/ recurso directo —
Codigo Aduanero - ley 22.415”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los términos del dictamen del sefior
Procurador General de la Nacion interino, a los que cabe remitir en
razon de brevedad, con exclusion de lo expresado en el segundo pa-
rrafo de su punto II.

Solo cabe agregar a lo expuesto en dicho dictamen que la infraccion
prevista en los arts. 986 y 987 del Codigo Aduanero no es accesoria de la
pena que pudiese imponerse por el delito de encubrimiento de contra-
bando en tramite ante la justicia federal para aplicar la doctrina que sur-
ge del precedente de esta Corte “De la Rosa Vallejos” (Fallos: 305:246).
Segun la jurisprudencia alli establecida, la atribucion de competencia al
organismo aduanero respecto de las sanciones previstas en los incs. a,
b, c,fy g del art. 191 de la Ley de Aduana -entonces vigente- no responde
a su jurisdiccion en materia de infracciones “sino a su facultad admi-
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nistrativa de imponer ciertas consecuencias accesorias de la condena
penal”. En esa inteligencia, caracterizo a tales sanciones como “acce-
sorias de la [pena] privativa de la libertad y, en consecuencia, depen-
dientes de la existencia de aquélla”; y puntualizé que la administracion
carecia de autonomia para juzgar sobre la materialidad del hecho ilicito
y la individualizacion de sus responsables. Por lo tanto, de acuerdo con
la doctrina del mencionado precedente, el organismo aduanero no se
encuentra habilitado para la aplicacion de las aludidas sanciones hasta
tanto recaiga sentencia definitiva en la causa penal por contrabando.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General de la Nacion interino, se hace lugar a la queja, se declara
admisible el recurso extraordinario y se revoca la sentencia apelada.
Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por
quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento. Notifiquese,
devuélvanse digitalmente los autos principales y remitase la queja
para su agregacion.

Horacio RosarTi (segtin su voto)— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ —
JuaN CarLos MaQUEDA — RicarRDO Luis LORENZETTI.

Voto DEL SENOR PRESIDENTE DocTor DoN Horacio RosAaTTI
Considerando:

Que los agravios del apelante encuentran adecuada respuesta en
el dictamen del senor Procurador General de la Nacion interino, a cu-
yas conclusiones -a excepcion del parrafo 2° del apartado II- cabe re-
mitir en homenaje a la brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se revoca la sentencia. Con costas. Vuelvan los autos
al tribunal de origen para que se dicte un nuevo pronunciamiento por
quien corresponda. Notifiquese, devuélvanse digitalmente los autos
principales y remitase la queja para su agregacion.

Horacio RosATTI.



DE JUSTICIA DE LA NACION 1025
345

Recurso de queja interpuesto por la Direccion General de Aduanas, representada por
los Dres. Marisa Inés de Otaduy y Ricardo Daniel Koza.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Resistencia.
Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal n° 2 de Formosa.

CEBALLOS, ESTEFANIA ITATI vy Otro ¢/ DIRECCION
NACIONAL pE VIALIDAD v OTroS s/ DANOS Y PERJUICIOS

DANOS Y PERJUICIOS

Es arbitraria la sentencia que condené al Estado Nacional al pago de los
danos y perjuicios ocasionados al campo del actor por un incendio que
se habria originado en la banquina de una ruta nacional, pues el a quo
endilgo responsabilidad a aquél con base en un factor de atribucion aje-
no a la falta de servicio y pasando por alto la existencia de una persona
juridica diferenciada cuyas competencias no le resultaban imputables
de forma directa.

DANOS Y PERJUICIOS

Es arbitraria la sentencia que condené al Estado Nacional al pago de los
dafios y perjuicios ocasionados al campo del actor por un incendio que
se habria originado en la banquina de una ruta nacional, pues la deci-
sién consider6 que la banquina de la ruta era al momento de los hechos
una cosa riesgosa cuya custodia se encontraba a cargo del Estado como
duefo o guardian, en los términos del art. 1113, segundo parrafo, del
Cadigo Civil y de esta manera, prescindi6 de los principios que regulan
la responsabilidad estatal y, especificamente, del factor de atribucion
previsto en el art. 1112 de ese codigo, que exige indagar en las normas
que regulan y estructuran los servicios brindados por las autoridades
para demostrar concretamente su prestacion irregular o defectuosa.

DANOS Y PERJUICIOS

Es arbitraria la sentencia que condeno al Estado Nacional al pago de
los danos y perjuicios ocasionados al campo del actor por un incendio
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que se habria originado en la banquina de una ruta nacional, pues
se considero al Estado Nacional como titular de bienes que posible-
mente no le pertenecian -tal era, precisamente, uno de los puntos a
discernir- y responsable de competencias que el ordenamiento juri-
dico habia descentralizado y atribuido explicitamente a una persona
juridica diferente.

DANOS Y PERJUICIOS

Para tener por configurada la obligacion estatal de resarcir debe acredi-
tarse: a) la presencia de un dano cierto; b) que el Estado haya incurrido
en una falta de servicio, tal como se concebia en el art. 1112 del Codigo
Civil aqui aplicable en virtud de la fecha de los hechos; y c) la existencia
de una relacion de causalidad directa entre la conducta estatal impug-
nada y el dafno cuya reparacion se persigue.

DANOS Y PERJUICIOS

La idea objetiva de falta de servicio supone que quien titulariza la obli-
gacion de prestar un servicio lo debe realizar en condiciones adecuadas
para llenar el fin para el que ha sido establecido, y es responsable de los
dafios causados por incumplimiento o su ejecucion irregular.

DANOS Y PERJUICIOS

Cuando la falta de servicio proviene de una omision, exige una aprecia-
cion en concreto que tome en cuenta la naturaleza de la actividad esta-
tal, los medios de que dispone el servicio, el lazo que une a la victima con
el servicio y el grado de previsibilidad del dano.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

El Estado, al igual que todas las personas juridicas, necesita de la ac-
tuacion u omision de personas fisicas que tienen la funcion de hacer
querer y actuar al ente ideal, de ahi que el primer problema a resolver
es el modo en que dicha actuacion se imputa al Estado, frente a lo cual el
Derecho ha dado diferentes respuestas, algunas basadas en principios
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propios del Derecho Civil, como la teoria del mandato y de la represen-
tacion legal, y otras basadas en la teoria del 6rgano.

DANOS Y PERJUICIOS

La falta de servicio -que la Corte ha fundado en la aplicacion del art.
1112 del Cédigo Civil- supuso erigir una via de atribucién de responsa-
bilidad que desplaza del terreno del derecho publico otros factores de
atribucion de naturaleza civilista, como los previstos en el art. 1113 de
ese codigo.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

La falta de servicio no es suficiente por si misma para dar nacimiento
a la obligacion estatal de resarcir, pues debe atenderse a la relacion
de causalidad entre ella y el dano ocasionado y los tribunales han de
examinar meticulosamente si suprimida la conducta que se reputa ile-
gitima, el dano igualmente se hubiese consumado y todos los factores
que a él contribuyen.

DANOS Y PERJUICIOS

El Estado solo responde si incumpli6 con un deber legal que le impone
obstar el evento lesivo, puesto que una conclusion contraria llevaria al
irrazonable extremo de convertirlo en un ente asegurador de todo he-
cho danoso que se cometiera.

DANOS Y PERJUICIOS

El ejercicio del poder de policia de seguridad no resulta suficiente para
atribuirle responsabilidad en un evento en el cual ninguno de sus 6rga-
nos o dependencias tuvo parte, toda vez que no parece razonable pre-
tender que su responsabilidad general en orden a la prevencion de los
delitos pueda llegar a involucrarlo a tal extremo en las consecuencias
dafiosas que ellos produzcan con motivo de hechos extranos a su inter-
vencion directa.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 20 de septiembre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Estado Nacio-
nal Argentino en la causa Ceballos, Estefania Itati y otro ¢/ Direccion
Nacional de Vialidad y otros s/ dafios y perjuicios”, para decidir sobre
su procedencia.

Considerando:

1°) Que la sefiora Estefania Itati Ceballos demando6 a la Direccion
Nacional de Vialidad (DNV) y al Estado Nacional - Ministerio de Pla-
nificacion Federal, a fin de obtener el cobro de una indemnizacion por
los danos y perjuicios ocasionados en un incendio producido el dia 12
de marzo de 2005 en un campo propiedad de sus padres. Sefialé que el
fuego que derivo en el siniestro se habria iniciado en la banquina de la
Ruta Nacional n° 14 y desde alli, propagado hacia el terreno lindero,
ocasionando pérdidas sustanciales en una forestacion de pinos que se
desarrollaba en ese lugar.

2°) Que la Camara Federal de Corrientes revoco la sentencia de
primera instancia y por lo tanto hizo lugar a la demanda, condenando
al Estado Nacional y a la DNV a indemnizar los danos materiales y
morales ocasionados, los cuales se cuantificarian durante la etapa de
ejecucion de sentencia.

En sintesis, el tribunal tuvo por probado que el incendio se origind
en la banquina oeste de la Ruta Nacional n° 14 y descarto la existen-
cia de un caso fortuito o fuerza mayor. Desde alli, considero que en el
caso se presento un “da7nio causado ‘con’ la cosa, por el hecho de ella
—art. 1113 pdrrafo 2°, 1* parte del Codigo Civil- en el que intervino
de manera activa en la produccion del dafio, escapando al control
de su guardidn”. En efecto, sefial6 como causa del dafio al riesgo que
presentaba la banquina de esa ruta y lo atribuy6 a la “falta de dili-
gencia, ‘omision de cuidado’ de parte del personal de la demandada,
que tenia a su cargo el ‘deber de prevencion’ del dano, adoptando, de
buena fe y conforme a las circunstancias, las medidas razonables
para evitarlo” (cfr. fs. 1303/1311 vta. del expediente principal digital
remitido a este Tribunal, al cual se hace referencia en adelante).
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3°) Que contra esa sentencia el Estado Nacional interpuso recurso
extraordinario federal, cuya denegacion motivo la presente queja.

Plantea como cuestion federal la interpretacion de la ley 11.658, el
decreto-ley 505/58 y el decreto 1020/2009, normas que -segun sostiene-
se han omitido y atribuyen a la Direccion Nacional de Vialidad y no al
Estado Nacional la obligacion de asegurar el debido servicio vial.

Considera que la camara incurrio en una valoracion arbitraria de
la prueba para descartar la incidencia en el suceso de factores ajenos
al hombre como el viento, la sequia y el cambio climatico que contri-
buyeron a la produccion del incendio. Entiende, también, que la sen-
tencia padece una fundamentacion defectuosa, en tanto habria pasado
por alto el encuadre juridico que regula la actividad de la Direccion
Nacional de Vialidad y su vinculo especifico con el Estado Nacional
como ente de contralor de las rutas nacionales. En ese orden, critica
la atribucion de responsabilidad al Estado como “dueno o guardian”
de la cosa, sefialando que “resulta totalmente arbitrario endilgar res-
ponsabilidad a mi mandante en dicha circunstancia, cuando no ha
stdo probado en ningtn momento actividad u omision del Estado
congruente con la produccion del dano ocasionado por el avance del
fuego” (p. 9 del recurso extraordinario).

Senala que los requisitos de procedencia de la responsabilidad
del Estado no fueron debidamente analizados y enfatiza en la inexis-
tencia de un nexo de causalidad y en la imposibilidad de imputar
juridicamente los danos al Estado Nacional. De existir tales danos,
expresa, “son consecuencia directa del accionar de la Direccion
Nacional de Vialidad” en tanto “existe un marco legal que pone en
cabeza de la DNV el mantenimiento de banquinas y todo aquello
que guarde relacion con el mantenimiento de rutas nacionales no
concestonadas, como es el caso de la Ruta Nacional N° 14” (ps. 19/20
del recurso extraordinario).

4°) Que los agravios vinculados con el modo en que ocurrieron los
acontecimientos, especificamente el origen del incendio, la posible
culpa de la victima y la configuraciéon de un caso fortuito, remiten al
examen de cuestiones de hecho y prueba ajenas a la instancia extraor-
dinaria y, por lo tanto, resultan inadmisibles (conf. Fallos: 340:1940, en-
tre muchos otros).
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En cambio, el recurso extraordinario es formalmente admisible
en cuanto se alega una omision de tratamiento de una cuestion fede-
ral -vinculada a la interpretacion del decreto-ley 505/58 y del decreto
1020/2009-, configurandose, de ese modo, un supuesto de resolucion
contraria implicita al derecho federal invocado (Fallos: 311:95; 313:1714
y su cita, entre otros).

A su vez, los agravios vinculados a la arbitrariedad de la decision
seran tratados conjuntamente, pues se encuentran indisolublemente
ligados a los puntos de derecho federal controvertidos.

5°) Que esta Corte ha sostenido en forma reiterada que para tener
por configurada la obligacion estatal de resarcir debe acreditarse: a)
la presencia de un dafo cierto; b) que el Estado haya incurrido en una
falta de servicio, tal como se concebia en el art. 1112 del Codigo Civil
aqui aplicable en virtud de la fecha de los hechos; y ¢) la existencia de
una relacion de causalidad directa entre la conducta estatal impugna-
da y el dano cuya reparacion se persigue (Fallos: 328:2546 y 341:1555,
entre muchos otros).

La idea objetiva de falta de servicio supone que quien titulariza la
obligacion de prestar un servicio lo debe realizar en condiciones ade-
cuadas para llenar el fin para el que ha sido establecido, y es responsa-
ble de los danos causados por incumplimiento o su ejecucion irregular
(Fallos: 331:1690; 334:1036, entre muchos otros). Cuando la falta de ser-
vicio proviene de una omision, segtin conocida jurisprudencia de esta
Corte, exige una apreciacion en concreto que tome en cuenta la natu-
raleza de la actividad estatal, los medios de que dispone el servicio, el
lazo que une a la victima con el servicio y el grado de previsibilidad del
dano (Fallos: 343:184 y sus citas).

El Estado, al igual que todas las personas juridicas, necesita de la
actuacion u omision de personas fisicas que tienen la funcion de hacer
querer y actuar al ente ideal. De ahi que el primer problema a resolver
es el modo en que dicha actuacion se imputa al Estado, frente a lo
cual el Derecho ha dado diferentes respuestas, algunas basadas en
principios propios del Derecho Civil, como la teoria del mandato y de la
representacion legal, y otras basadas en la teoria del 6rgano (arg. doct.
de Fallos: 327:5295). La teoria del 6rgano que rige esta materia supone
la imputacion de la actuaciéon (u omision) de las personas fisicas a la
persona ideal, y ello exige verificar y diferenciar cuidadosamente los
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entes y organos involucrados y las atribuciones e incumbencias que
cada uno de ellos despliegan.

En definitiva, la falta de servicio -que esta Corte ha fundado en
la aplicacion del art. 1112 del Cédigo Civil- supuso erigir una via de
atribucion de responsabilidad que desplaza del terreno del derecho
publico otros factores de atribucion de naturaleza civilista, como los
previstos en el art. 1113 de ese codigo.

6°) Que, sin embargo, la falta de servicio no es suficiente por si mis-
ma para dar nacimiento a la obligacion estatal de resarcir, pues debe
atenderse a la relacion de causalidad entre ella y el dano ocasionado.
Los tribunales han de examinar meticulosamente si suprimida la con-
ducta que se reputa ilegitima, el dafio igualmente se hubiese consuma-
do y todos los factores que a €l contribuyen (doct. de Fallos: 317:1233;
329:2088; 330:2748).

En esa labor, tampoco pueden dejar de considerarse aquellos ex-
tremos que, parcial o totalmente, resultan aptos para interrumpir el
nexo causal. En efecto, en no pocas ocasiones, las hipétesis que colo-
can al Estado en situacion de responsabilidad suelen estar vinculadas
a una previa situacion factica generada por un particular que hizo po-
sible la ocurrencia del acontecimiento. Para evitarlo, es deber de los
jueces indagar con la mayor exhaustividad posible un ciclo mas largo
de hechos que permita asignar la responsabilidad del evento a quien
realmente hizo posible el dafo.

El Estado solo responde si incumplié con un deber legal que le
impone obstar el evento lesivo, puesto que una conclusion contraria
llevaria al irrazonable extremo de convertirlo en un ente asegura-
dor de todo hecho dafoso que se cometiera (conf. doctrina de Fallos:
329:2088 y 332:2328). Tal como lo ha expuesto esta Corte en diversas
ocasiones en las que se ha pretendido responsabilizar al Estado por
accidentes ocurridos en rutas, el ejercicio del poder de policia de se-
guridad no resulta suficiente para atribuirle responsabilidad en un
evento en el cual ninguno de sus 6rganos o dependencias tuvo parte,
toda vez que no parece razonable pretender que su responsabilidad
general en orden a la prevencion de los delitos pueda llegar a involu-
crarlo a tal extremo en las consecuencias danosas que ellos produz-
can con motivo de hechos extranos a su intervencion directa (Fallos:
312:2138 y 325:1265, entre otros).
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7°) Que, a la luz de los principios expuestos se observa que la sen-
tencia de la camara endilgo responsabilidad al Estado Nacional con
base en un factor de atribucion ajeno a la falta de servicio y pasando
por alto la existencia de una persona juridica diferenciada cuyas com-
petencias no le resultaban imputables de forma directa.

En efecto, por un lado, la decision consideré que la banquina de
la Ruta Nacional n° 14 era al momento de los hechos una cosa ries-
gosa cuya custodia se encontraba a cargo del Estado Nacional como
“duefio o guardian”, en los términos del art. 1113, segundo parrafo, del
Codigo Civil. De esta manera, prescindio de los principios que regulan
la responsabilidad estatal y, especificamente, del factor de atribucion
previsto en el art. 1112 de ese codigo, que exige indagar en las normas
que regulan y estructuran los servicios brindados por las autoridades
para demostrar concretamente su prestacion irregular o defectuosa.

8°) Que, por otro lado, la decision pasé por alto que la DNV, code-
mandada en este caso, fue constituida como “una entidad autdrquica
de derecho publico, con personalidad para actuar privada y publica-
mente” (art. 1° del decreto-ley 505/58) y que, entre sus funciones, tiene
a cargo la conservacion de rutas nacionales (cfr. arts. 2 y 25 del decre-
to-ley 505/58). A su vez, el decreto-ley citado le atribuye competencias
especificas en materia de dominio de las rutas nacionales: declarar la
utilidad publica de los bienes afectados a las obras vinculadas con esas
rutas, entablar los juicios de expropiacion que correspondan, realizar
adquisiciones directas de tales bienes y mas generalmente obtener “la
transferencia de dominio de los bienes necesarios, previa cesion o ex-
propiacion” (arts. 25 y 27). La norma citada en ultimo término también
establece que “los caminos nacionales, asi como los ensanches y obras
anexas a los mismos, seran de propiedad exclusiva de la Nacion” y que
ese derecho de propiedad “no afectara al de las provincias y municipa-
lidades dentro de sus respectivas jurisdicciones”.

De esta manera se considero al Estado Nacional como titular de
bienes que posiblemente no le pertenezcan -tal era, precisamente, uno
de los puntos a discernir- y responsable de competencias que el orde-
namiento juridico ha descentralizado y atribuido explicitamente a una
persona juridica diferente.

9°) Que, por lo demas, la Camara “dejo sin efecto el acogimiento
de la excepcion de falta de legitimacion pasiva de la DNV, pese
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a que la decision cuestionada en primera instancia no desvincul6 a
ese organismo por falta de legitimacion pasiva, sino a la Direccion
Provincial de Vialidad (cfr. considerando VIII, vigésimo noveno pa-
rrafo de la sentencia de fs. 1303/1311 y sentencia de primera instan-
cia a fs. 1231/1242).

10) Que, en virtud de lo expuesto, la decision recurrida, bajo funda-
mentaciones aparentes, ha prescindido de normativa relevante y omi-
tido el adecuado andlisis de extremos conducentes para la solucion
del litigio. En consecuencia, se apoya en conclusiones dogmaticas e
inferencias sin sostén juridico o factico con el solo sustento de la volun-
tad de los jueces y debe ser dejada sin efecto (conf. doctrina de Fallos:
326:3734, entre muchos otros).

Por ello, se declara admisible la queja, procedente el recurso ex-
traordinario y se revoca la sentencia apelada. Con costas. Eximase al
recurrente de integrar el deposito previsto en el art. 286 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, cuyo pago se encuentra diferi-
do de conformidad con lo prescripto en la acordada 47/91. Notifiquese,
devuélvanse digitalmente los autos principales al tribunal de origen y
remitase la queja para su agregacion al expediente fisico, a fin de que,
por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arre-
glo a lo decidido en la presente.

Horacio RosaTtTi — CaRLoS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MAQUEDA.

Recurso de queja interpuesto por el Estado Nacional - Ministerio de Hacienda, parte
demandada, representado por la Dra. Jimena Laura Brugier.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Corrientes.
Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Paso de los Libres.
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GARCIA, ARSENIO ¢/ EN - M INTERIOR OP vy V - DNM
S/ RECURSO DIRECTO PARA JUZGADOS

MIGRACIONES

Corresponde revocar la sentencia que habia autorizado la orden de re-
tencion del migrante requerida por la Direccion Nacional de Migracio-
nes en los términos del articulo 70 de la ley 25.871- texto segun decre-
to 70/2017- a los fines de cumplir con la expulsion del pais, pues en la
actualidad no rigen las disposiciones de la citada ley 25.871 que dieron
sustento a la pretension de la Direccion de ejecutar el acto de expulsion
pese a que la sentencia de camara no se encontraba firme en razén de
haberse interpuesto recurso de queja contra la denegacion del recurso
extraordinario y resulta claro que el decreto 138/2021 trajo aparejada
una modificacién normativa de caracter estrictamente procesal de apli-
cacion inmediata al tramite de la causa.

MIGRACIONES

Corresponde revocar la sentencia que habia autorizado la orden de
retencion del migrante requerida por la Direccion Nacional de Migra-
ciones en los términos del articulo 70 de la ley 25.871 —texto segun de-
creto 70/2017- a los fines de cumplir con la expulsion del pais, pues el
decreto 138/2021 derogo el citado decreto 70/2017 y restablecio el texto
originario de la ley 25.871, segun el cual debe encontrarse firme y con-
sentida la orden de expulsion a fin de que la autoridad administrativa
pueda pedir la retencion del migrante, perdiendo vigencia tanién el
articulo 69 nonies introducido por el articulo 18 del decreto 70/2017 que
disponia que dictada la sentencia por la Camara Federal correspon-
diente confirmatoria del acto de expulsion y habiendo quedado firme
o denegado el recurso extraordinario federal, la Direccion Nacional
de Migraciones, en caso de corresponder, podia ejecutar la medida de
expulsion sin mas tramite.

MIGRACIONES

Corresponde revocar la sentencia que habia autorizado la orden de re-
tencion del migrante requerida por la Direccion Nacional de Migracio-
nes en los términos del articulo 70 de la ley 25.871 —texto segun decreto
70/2017- a los fines de cumplir con la expulsion del pais, pues la circuns-
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tancia de que se encuentre en tramite un recurso de queja por apelacion
extraordinaria federal denegada, aun cuando dicho recurso carezca de
efectos suspensivos respecto de la decision cuestionada, impide consi-
derar que esta se encuentra firme, en tanto de ese modo se halla opera-
tiva la fase recursiva.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 20 de septiembre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el actor en la
causa Garecia, Arsenio ¢/ EN -M Interior OP y V- DNM s/ recurso di-
recto para juzgados”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando que:

1°) En el caso, la Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal confirmo la sentencia de la
instancia anterior que habia autorizado la orden de retencion del actor
requerida por la Direccion Nacional de Migraciones en los términos
del articulo 70 de la ley 25.871 a los fines de cumplir con la expulsion
dispuesta por la disposicion SDX 140151/2014.

Para asi decidir, el tribunal de alzada tuvo en cuenta que ya ha-
bia dictado sentencia definitiva confirmatoria de la decision de grado
que rechazo la impugnacion judicial respecto del citado acto admi-
nistrativo y que el recurso extraordinario federal interpuesto por el
migrante también resulté denegado. Sustento esa decision en los ar-
ticulos 69 nonies y 70 de la ley 25.871, texto segun el decreto 70/2017.
También invoco el articulo 285 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion, segun el cual el recurso de queja ante la Corte no sus-
pende el curso del proceso.

2°) El actor cuestiono la sentencia mediante recurso extraordina-
rio, cuya denegacion dio lugar a la presente queja.

3°) El 22 de diciembre de 2020 la sefiora Procuradora Fiscal emitio
su dictamen, en el que propicio la revocacion de la sentencia recurrida.
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4°) De acuerdo con una conocida y reiterada jurisprudencia de esta
Corte, sus sentencias deben ajustarse a las circunstancias existentes
al momento de ser dictadas aun cuando fueran sobrevinientes a la in-
terposicion del recurso extraordinario (conf. Fallos: 304:1716; 306:1160;
318:2438; 320:1653; 335:905, entre otros).

En tal sentido, es importante destacar que el decreto 138/2021
derogo el decreto 70/2017 y restablecio el texto originario de la ley
25.871, segun el cual debe encontrarse “firme y consentida” la orden
de expulsion a fin de que la autoridad administrativa pueda pedir la
retencion del migrante a los efectos de materializar esa medida (ver
articulo 70). Del mismo modo, perdio vigencia el articulo 69 nonies
introducido por el articulo 18 del decreto 70/2017 que disponia que
“Idlictada la sentencia por la Cdmara Federal correspondiente
[confirmatoria del acto de expulsion] y habiendo quedado firme o
denegado el recurso extraordinario federal, la Direccion Nacional
de Migraciones, en caso de corresponder, ejecutard la medida de
expulsion sin mads tramite”.

Consecuentemente, en la actualidad no rigen las disposiciones de
la ley 25.871 que dieron sustento a la pretension de la Direccion Na-
cional de Migraciones de ejecutar el acto de expulsion pese a que la
sentencia de camara que confirmé dicho acto no se encuentra firme
puesto que se ha interpuesto recurso de queja contra la denegacion
del recurso extraordinario (causa CAF 40983/2017/2/RH1, en tramite).
Es claro que, en lo que aqui importa, el decreto 138/2021 trajo apare-
jada una modificacion normativa de caracter estrictamente procesal
de aplicacion inmediata al tramite de la causa (doctrina de Fallos:
220:1250; 306:2101; 307:1018; 317:499; 326:2095, entre otros).

5°) Por otro lado, con independencia del cambio normativo y tal
como lo destaca la senora Procuradora Fiscal, la circunstancia de que
se encuentre en tramite un recurso de queja por apelacion extraordi-
naria federal denegada, aun cuando dicho recurso carezca de efectos
suspensivos respecto de la decision cuestionada, impide considerar
que esta se encuentre firme, pues de ese modo se halla operativa la
fase recursiva (conf. Fallos: 330:4103). Y en tal sentido es preciso des-
tacar que, aun bajo la vigencia del decreto 70/2017, el articulo 70 de
la ley 25.871 requeria que la orden de expulsion estuviere firme como
condicion para requerir judicialmente la retencion del migrante.
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Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se hace lugar a la que-
ja, se declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la sen-
tencia apelada. Con costas. Notifiquese, agréguese la queja al princi-
pal y devuélvase.

Horacio RosatTi — CarRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MAQUEDA.

Recurso de queja interpuesto por Arsenio Garcia, representado por el Dr. César Augusto
Balaguer - cotitular de la Comision del Migrante de la Defensoria General de la Nacion.
Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala II.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 12.

ASOCIACION pE USUARIOS Yy CONSUMIDORES DE LA
PROVINCIA pE CORRIENTES ¢/ DIRECCION PROVINCIAL
pE ENERGIA pe CORRIENTES v ESTADO pe LA PROVINCIA

DE CORRIENTES s/ AMPARO

COSA JUZGADA

Es arbitraria la sentencia que al resolver la cuestion de fondo confirmo
el pronunciamiento de primera instancia que ordeno la devolucion a la
actora de lo facturado en exceso en tres cuotas consecutivas, dejando
firme esta cuestion, pero luego, y durante la ejecucion de ese pronuncia-
miento, frente a un planteo de la actora, modifico el criterio apuntado,
optando por otro, que diferia del originalmente admitido, al establecer
dicha devolucion en 12 cuotas, en clara afectacion a la garantia de la
cosa juzgada de raigambre constitucional.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. -El

juez Maqueda, en disidencia, consider6 inadmisible el recurso extraor-
dinario (art. 280 CPCCN)-
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RECURSO EXTRAORDINARIO

Si bien las decisiones recaidas en los procesos de ejecucion de senten-
cia no son, en principio, revisables en la instancia extraordinaria por no
revestir el caracter de definitivas en los términos del art. 14 de la ley 48,
cabe hacer excepcion a dicha regla cuando se configura un claro apar-
tamiento de lo resuelto en el fallo definitivo de la causa.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. —El
juez Maqueda, en disidencia, consider6 inadmisible el recurso extraor-
dinario (art. 280 CPCCN)-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

Surge de estas actuaciones que la Asociacion de Usuarios y Con-
sumidores de la provincia de Corrientes promovio6 accion de amparo a
fin de que se declarara la nulidad, inconstitucionalidad o inexistencia
de la resolucion 1040/08 de la Direccion Provincial de Energia (DPEC)
y del decreto local 2668/08 que fijaron un nuevo cuadro tarifario sin la
realizacion previa de una audiencia publica.

A fs. 5/11 el juez de primera instancia, mediante la sentencia N° 5
del 2 de septiembre del 2009, hizo lugar al amparo, declaro la incons-
titucionalidad de la resolucion DPEC 1049/08 y del decreto 2668/08,
ordené a la citada Direccion que re-facturara las boletas emitidas,
debiendo ajustarse al cuadro tarifario anterior N° 88 e imputara las
diferencias resultantes por los periodos abonados a vencimientos in-
mediatos posteriores en tres cuotas, teniendo en cuenta los efectos
economicos (v. fs. 11 vta.).

A fs. 12/19, tras los recursos de apelacion deducidos por las deman-
dadas DPEC y la Provincia de Corrientes contra dicho pronunciamien-
to, el Superior Tribunal de Corrientes (entonces 6rgano de apelacion de
las acciones de amparo) los desestimo por sentencia del 9 de diciembre
de 2009. Contra esa decision las demandadas interpusieron sendos re-
cursos extraordinarios federales ante la Corte, los que fueron declara-
dos inadmisibles por el fallo del Tribunal del 4 de junio de 2013 (v. fs. 20).

Asilas cosas, en la etapa de ejecucion de sentencia -y en lo que aqui
interesa-, la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
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local, mediante la resolucion N° 251 del 11 de diciembre de 2017 (v. fs.
21/24), admitié parcialmente los recursos de apelacion interpuesto en
subsidio por la DPEC contra las providencias N° 4121 y N° 5731, dictadas
el 5 de marzo de 2014 y el 17 de marzo de ese ano, respectivamente, por
el titular del Juzgado Civil y Comercial N° 8 y estableciéo un procedi-
miento reglado para la devolucion de “la diferencia pagada en demasia
en las facturaciones de vencimientos inmediatos posteriores hasta en
tres cuotas” (v. fs. 24). Contra dicha sentencia la DPEC interpuso re-
curso de inaplicabilidad de ley, cuestionando que la devolucion de los
importes abonados por los usuarios, sobre la base del cuadro tarifario
N° 89 por el periodo que estuvo vigente, en solo tres cuotas implicaba
su desfinanciamiento y la imposibilidad técnica y financiera de seguir
prestando el servicio de energia eléctrica en la Provincia de Corrientes.

A fs. 25/30, el Superior Tribunal de Justicia de Corrientes, por sen-
tencia del 25 de marzo de 2019, hizo lugar parcialmente al recurso ex-
traordinario de ley deducido por las demandadas y modifico las cuotas
por las que la DPEC deberia reembolsar los importes percibidos en
demasia a los usuarios y establecio “la devolucion en 12 cuotas por
cada ano facturado en base al cuadro tarifario impugnado” (v. fs.
29, el resaltado no es del original).

Para asi decidir, el tribunal considero que, sobre la base de lo nor-
mado en el art. 54 de la ley 24.240, si bien el juez tiene amplias facul-
tades para determinar la forma de cumplimiento de la sentencia no
puede perder de vista los efectos econémicos que puede provocar su
decision y que dicha norma prevé que la restitucion debe hacerse del
mismo modo en que fueron percibidas las sumas debidas.

-II-

Disconforme con la mencionada decision, la Asociaciéon de Usua-
rios y Consumidores de la Provincia de Corrientes dedujo el recurso
extraordinario de fs. 31/42, el que denegado por el a quo (v. fs. 57/58) da
lugar a la presente queja.

Las criticas pueden resumirse del siguiente modo: (i) la sentencia
del tribunal superior que apela es equiparable a definitiva, porque si
bien se trata de una resolucion dictada durante el proceso de ejecucion
de sentencia, lo cierto es que ha modificado un pronunciamiento firme y
consentido, afectando la cosa juzgada; (ii) se ha violado el debido proce-
so adjetivo, toda vez que el superior tribunal local hizo lugar a un recur-
so manifiestamente inadmisible e improcedente en la medida que no se
motivaron las razones por las que tuvo por definitiva la sentencia ape-
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lada y (iii) se violo la cosa juzgada pues tanto en la sentencia de prime-
ra instancia del 2 de septiembre 2009 (fs. 5/11) como en la del Superior
Tribunal de Justicia sobre el fondo de la cuestion del 9 de diciembre de
2009 (fs. 12/19) -confirmada por el fallo de la Corte del 2013 (fs. 20)- esta-
blecieron que la devolucion de los importes indebidamente percibidos
por la demandada debia realizarse en tres cuotas. En tal sentido, aclara
que “la cantidad de cuotas para la devolucion ya fue fijada -en forma
definitiva- por una sentencia que paso en autoridad de COSA JUZGA-
DA hace mas de 6 (seis) anos. A pesar de ello, y sin mayores esfuerzos
argumentativos, el Superior Tribunal decide modificar la cantidad de
cuotas, llevandolas de las 3 (tres) fijadas en la sentencia firme dicta-
da en la causa, a 12 (doce) por cada ano facturado indebidamente.
Como la demandada puso en vigencia el cuadro tarifario declarado
nulo en diciembre de 2008, y mantuvo su aplicacion hasta mayo de
2014, ello implica que la devolucion deberia realizarse (previo reclamo
de los usuarios y procedimiento de determinacion “rapido” por parte
de DPEC) en 66 (SESENTA 'Y SEIS) CUOTAS” y agrega que “esta afec-
tacion de la cosa juzgada se ve amplificada por el gravisimo proceso
inflacionario, que constituye un hecho publico y notorio y como tal,
exento de prueba” (el resaltado es del original, v. fs. 36 vta.y 37).

-III-

En orden a verificar si en autos concurren los presupuestos para
habilitar la instancia de excepcion, cabe recordar que si bien las de-
cisiones recaidas en los procesos de ejecucion de sentencia no son,
en principio, revisables en la instancia extraordinaria por no revestir
el caracter de definitivas en los términos del art. 14 de la ley 48, cabe
hacer excepcion a dicha regla cuando, como acontece en el sub lite, se
configura un claro apartamiento de lo resuelto en el fallo definitivo de
la causa (confr. Fallos: 310:785; 313:1024 y sus citas).

En efecto, al resolver la cuestion de fondo el a quo confirmé el
pronunciamiento de primera instancia que ordeno la devolucion a la
actora de lo facturado en exceso en tres cuotas consecutivas, dejando
firme esta cuestion, no obstante luego, y durante la ejecucion de ese
pronunciamiento, frente a un planteo de la DPEC, modifico el criterio
apuntado, optando por otro, que diferia del originalmente admitido, al
establecer dicha devolucion en 12 cuotas, en clara afectacion a la ga-
rantia de la cosa juzgada de raigambre constitucional.

En tales condiciones, la condena pronunciada a favor de una de las
partes sobre un punto que habia pasado en autoridad de cosa juzgada
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importa un desconocimiento de resoluciones anteriores firmes, que
afecta los derechos de defensa en juicio y de propiedad de la actora
consagrados en la Constitucion Nacional.

En razon de lo antedicho, el pronunciamiento apelado no consti-
tuye una derivacion razonada del derecho vigente con aplicacion a las
circunstancias comprobadas de la causa, por lo cual debe ser revocado
con sustento en la jurisprudencia de arbitrariedad de las sentencias.

-IV-

Por todo ello, opino que corresponde hacer lugar a la queja, de-
clarar admisible el recurso extraordinario y revocar la sentencia del
superior tribunal apelada, ordenando que se dicte, por quien corres-
ponda, una nueva decision conforme a derecho. Buenos Aires, 28 de
diciembre de 2020. Laura Mercedes Monts.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 27 de septiembre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Asociacion de Usuarios y Consumidores de la Provincia de Co-
rrientes ¢/ Direccion Provincial de Energia de Corrientes y Estado de la
Provincia de Corrientes s/ amparo”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen de la sefiora Procuradora Fiscal, al cual se remite por razones
de brevedad.

Por ello, de conformidad con el referido dictamen, se admite la
queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la
sentencia apelada. Con costas. Notifiquese, remitase para su agrega-
cion a la causa principal y a fin de que, por quien corresponda, se dicte
una nueva sentencia con arreglo a la presente.

Horacio RosaTTt — CarRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
Maqueba (en disidencia)— Ricarpo Luis LORENZETTI.
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DisipENCcIA DEL SENOR MINISTRO DocToR DoN JuaN CARLOS
MAQUEDA

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion originé esta que-
ja, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion).

Por ello, se desestima la presentacion directa. Notifiquese y
archivese.

JUuaN CARLOS MAQUEDA.

Recurso de queja interpuesto por la Asociacién de Usuarios y Consumidores de la
Provincia de Corrientes, actora en autos, representada por los Dres. Walter Guiller-
mo Goldfarb y Mauricio Goldfarb.

Tribunal de origen: Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Corrientes.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: CaAmara de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo y Electoral de la Primera Circunscripcion Judicial y Juzgado
Civil y Comercial n° 8 de la Primera Circunscripcion Judicial ambas de la Provincia
de Corrientes.

CENTRO pE ESTUDIOS LEGALES vy SOCIALES vy OTrOS
¢/ EN — DNM s/ AMPARO LEY 16.986

CUESTION ABSTRACTA

Toda vez que el decreto cuya validez constitucional se cuestionaba en
la causa - 70/2017- fue derogado, la cuestion se ha tornado abstracta por
lo que resulta inoficioso un pronunciamiento de la Corte a su respecto.

COSTAS

Si bien la cuestion se torn6 abstracta y el pronunciamiento inoficioso
por haberse derogado la norma cuya constitucionalidad estaba impug-
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nada, corresponde imponer las costas a la demandada -Direccion Na-
cional de Migraciones- toda vez que la finalizacion del litigio obedece
a que el Estado Nacional dict6 el decreto 138/2021, mediante el cual se
derogo el 70/2017, lo que demuestra que fue aquella la que dio motivo a
la promocion de la accion.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 27 de septiembre de 2022.

Vistos los autos: “Centro de Estudios Legales y Sociales y otros ¢/
EN - DNM s/ amparo ley 16.986”.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Camara de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, Sala V, que declar¢ la invalidez
constitucional del decreto 70/2017 la demandada interpuso recurso ex-
traordinario, que fue concedido.

2°) Que este Tribunal ha sefnalado en forma reiterada que sus sen-
tencias deben ajustarse a las circunstancias existentes al momento de
ser dictadas, aunque sean sobrevinientes a la interposicion del recurso
extraordinario (Fallos: 310:819; 324:3948; 325:2275; 331:1869, entre otros).

3°) Que, en el caso, la derogacion del decreto 70/2017 -mediante el
decreto 138/2021-, determina que se haya tornado abstracta la cues-
tion debatida en las condiciones en las que ha sido planteada en la
demanda y resuelta en las instancias de grado, por lo que resulta inofi-
cioso un pronunciamiento de esta Corte a su respecto (Fallos: 333:244;
337:1152, entre otros).

4°) Que, por aplicacion de la doctrina establecida por el Tribunal
en el precedente “Peso” (Fallos: 307:2061), reiterada en pronuncia-
mientos posteriores (Fallos: 315:123; 327:3655; 328:2991; 329:5068, entre
otros), corresponde revocar la sentencia recurrida.

5°) Que en cuanto se refiere a las costas, corresponde imponer-
las a la parte demandada, pues la finalizacion del litigio obedece a
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que el Estado Nacional dict6 el decreto 138/2021 (doctrina de Fallos:
306:1272), lo que demuestra que fue la demandada quien dio motivo
a la promocion de la accion (Fallos: 307:2061; 317:188; 331:1429; CSJ
52/2009 (45-U)/CS1 y CSJ 50/2009 (45-U)/CS1 “Union de Usuarios y
Consumidores ¢/ EN - Secretaria Comunicaciones — dto. 764/00 s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 29 de noviembre de 2011, entre
muchos otros).

Por ello, habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal, se
declara inoficioso un pronunciamiento del Tribunal y se revoca la sen-
tencia apelada. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

Horacio Rosatti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaqQuEpa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso extraordinario interpuesto por la Direccion Nacional de Migraciones, parte
demandada, representada por el Dr. Horacio José Garcia, con el patrocinio letrado de
la Dra. Cristina Carmen Ciancio.

Traslado contestado por la Comisién Argentina para los Refugiados y Migrantes, re-
presentada por Edgardo Nelson Malan, presidente, y el Colectivo por la Diversidad,
representado por Lorena Pujo, presidenta, con el patrocinio letrado de los Dres. Die-
go Morales, Tomas Griffa, Paula Litvachky y Lucia Galoppo.

Tribunal de origen: CaAmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala V.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 1.

CORREO OFICIAL pE 1A REPUBLICA ARGENTINA S.A. ¢/
DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA s/ BENEF. DE LITIGAR S/G

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Corresponde a la Corte dirimir la controversia de competencia suscita-
da entre la Procuracion del Tesoro de la Nacion y la Camara Nacional
en lo Contencioso Administrativo Federal -a fin de resolver la apelacion
de la denegacion del beneficio de litigar sin gastos pedido por el Correo
Oficial con el objeto de no abonar la tasa de actuacion establecida en la
ley 25.964- pues por aplicacion de la ultima parte del art. 24, inc. 7° del
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decreto-ley 1285/58, toda vez le incumbe intervenir en las contiendas de
competencias entre jueces y funcionarios administrativos con faculta-
des jurisdiccionales (Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Para determinar quién debe resolver la apelacion de la resolucion dene-
gatoria del beneficio de litigar sin gastos pedida por el Correo Oficial con
el objeto de no abonar la tasa de actuacion establecida en la ley 25.964,
resulta aplicable el art. 6°, inc. 5°, del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion, segun el cual, en el pedido de beneficio de litigar sin gastos,
sera juez competente el que deba conocer en el juicio en que aquél se
hara valer (Votos de los jueces Maqueda y Lorenzetti y del juez Rosatti).

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Para determinar quién debe resolver la apelacion de la resolucion dene-
gatoria del beneficio de litigar sin gastos pedida por el Correo Oficial con
el objeto de no abonar la tasa de actuacion establecida en la ley 25.964,
corresponde definir si la controversia planteada en las actuaciones prin-
cipales entre el Correo Oficial y la AFIP debe ser resuelta por el Tribunal
Fiscal de la Nacion o si dichas actuaciones -de las que es accesorio el
pedido de beneficio de litigar sin gastos- involucran un conflicto interad-
ministrativo que debe ser resuelto en el marco del régimen previsto por
laley 19.983 (Votos de los jueces Maqueda y Lorenzetti y del juez Rosatti).

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Para la aplicacion del art. 1° de la ley 19.983 se requiere de dos requisitos
fundamentales: que se trate de un conflicto pecuniario, cualquiera sea su
naturaleza o causa, y que se suscite entre organismos administrativos del
centralizados o descentralizados, incluidas las entidades autarquicas y las
empresas del Estado; asi de darse ambos recaudos, la contienda interad-
ministrativa debe ser resuelta por el procurador del Tesoro de la Nacién o
por el Poder Ejecutivo Nacional, por tener un superior comun y porque las
causas repercutiran necesariamente en el patrimonio del Estado (Voto de
los jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-
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INTERPRETACION DE LA LEY

No corresponde a los jueces introducir distinciones cuando el precepto
no lo hace pues, segtn el conocido adagio, ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus (Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

CONFLICTO DE COMPETENCIA

A fin de determinar la concurrencia, en el caso, de los requisitos exigi-
dos por el art. 1 de la ley 19.983, para que resulte de aplicacion el régi-
men de resolucion de controversias que alli se crea, la condicion subje-
tiva que la norma exige (que el conflicto se plantee entre organismos
administrativos del Estado Nacional, centralizados o descentralizados,
incluidas las entidades autarquicas y empresas del Estado) correspon-
de establecer que se encuentra cumplida en tanto, mediante el decreto
721/04, se constituyé Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. en
la érbita de la Secretaria de Comunicaciones del Ministerio de Planifi-
cacion Federal, Inversion Publica y Servicios, bajo el régimen de la ley
19.550, y su capital social pertenece integramente al Estado Nacional
(Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Toda vez que el Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. es una
sociedad anénima cuya composicion accionaria es integramente de pro-
piedad del Estado Nacional, el cual controla la formacion de las deci-
siones societarias pues ejerce los derechos politicos sobre la totalidad
de las acciones de la empresa; que integra el Sector Publico Nacional y,
como tal, comparte -en ultima instancia- un superior comun con la AFIP
(el Poder Ejecutivo Nacional), se establece por tanto que es uno de los
sujetos alcanzados por las disposiciones de la ley 19.983, sin que obste a
ello el hecho de que se trate de una sociedad regida predominantemente
por el derecho privado , en tanto la aplicacion de algunas normas y prin-
cipios de derecho publico a su respecto no resultan incompatibles con
su funcionamiento ni con la finalidad perseguida por su encuadramiento
como sociedad anénima (Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-
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CONFLICTO DE COMPETENCIA

A los fines de corroborar uno de los requisitos esenciales que enumera
el art. 1 de la ley 19.983, esto es, que se trate de un conflicto pecuniario,
cualquiera sea su naturaleza o causa, corresponde determinar que el
caso encuadra en las previsiones de dicha ley, en virtud de la naturale-
za estrictamente pecuniaria de la pretension de la AFIE, que determiné
de oficio lo adeudado por Correo Oficial de la Republica Argentina S.A.
en concepto de impuesto a las ganancias y de impuesto a la ganancia
minima presunta y le exige las sumas resultantes mas los intereses re-
sarcitorios correspondientes (Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Toda vez que las actuaciones principales a las que accede el beneficio de
litigar sin gastos pedido por el Correo Oficial con el objeto de no abonar
la tasa de actuacion establecida en la ley 25.964 deben ser sometidas al
régimen de resolucion de conflictos interadministrativos previsto por la
ley 19.983, en virtud de ello, deviene inoficioso pronunciarse acerca de la
contienda negativa de competencia suscitada entre la CAmara Nacional
en lo Contencioso Administrativo Federal y la Procuracion del Tesoro de
la Nacion (Votos de los jueces Maqueda y Lorenzetti y del juez Rosatti).

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Corresponde a la Corte dirimir la controversia de competencia suscita-
da entre la Procuracion del Tesoro de la Nacion y la Camara Nacional
en lo Contencioso Administrativo Federal -a fin de resolver la apelacion
de la denegacion del beneficio de litigar sin gastos pedido por el Correo
Oficial con el objeto de no abonar la tasa de actuacion establecida en
la ley 25.964- pues por aplicacion de la ultima parte del art. 24, inc. 7°
del decreto-ley 1285/58, se atribuye al Tribunal la intervencion cuando
fuere indispensable para evitar una efectiva privacion de justicia (Voto
del juez Rosatti).
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CONFLICTO DE COMPETENCIA

Para la aplicacion del art. 1 de la ley 19.983 se requiere de dos requisitos
fundamentales: a) la presencia de un conflicto pecuniario, cualquiera
sea su naturaleza o causa; y b) que este se suscite entre organismos del
Estado Nacional, centralizados o descentralizados, incluidas las entida-
des autarquicas (Voto del juez Rosatti).

CONFLICTO DE COMPETENCIA

A fin de precisar si el Correo Oficial es una de las entidades alcanzadas
por la ley 19.983, debe tenerse en cuenta que el régimen juridico aplica-
ble a las diversas manifestaciones empresariales del Estado no puede
desprenderse de la aislada consideracion del tipo societario adoptado
en su creacion; este dato, y cualquier indicador organico de una vincu-
lacion subjetiva a los cuadros estatales, requiere ademas evaluar si la
empresa ha sido sujetada a normas propias del derecho privado para
gestionar de forma mas conveniente y eficiente el interés publico (Voto
del juez Rosatti).

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Existen tres elementos relevantes para discernir la situacion del Co-
rreo Oficial frente a la ley 19.983; a saber: i) en primer lugar, la actividad
desplegada por la empresa no es indiferente al texto constitucional, sino
que se trata del correo, cuya renta se encuentra enunciada dentro de los
recursos del Tesoro Nacional y cuyo establecimiento corresponde, pri-
mariamente, al Congreso de la Nacion (arts. 4°y 75, inc. 14, de la Cons-
titucion Nacional); ii) en segundo orden, es una sociedad cuyo capital se
encuentra integramente titularizado por el Estado Nacional, de manera
que la participacion estatal en sus 6rganos de gobierno y administracion
es absoluta y excluyente (art. 2° del decreto 721/04); y iii) en tercer tér-
mino, en lo atinente a su dinamica financiera, fue sometida al sistema
de administracion financiera y control presupuestario previsto en la ley
24.156 (art. 13 del decreto citado) (Voto del juez Rosatti).

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Dadas las caracteristicas que califican al Correo Oficial, la aplicacion de
un régimen de derecho publico especifico como la solucion de conflictos



DE JUSTICIA DE LA NACION 1049
345

interadministrativos en su relacion con el Estado no resulta incompa-
tible, con la sujecion al derecho privado de sus vinculos con terceros
ajenos; en tanto el principio de unidad de accion estatal que rige a la or-
ganizacion administrativa adquiere operatividad en este plano, en tanto
procura evitar que el Estado se demande a si mismo generando créditos
reciprocos (Voto del juez Rosatti).

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Dado que el “capitulo” al cual se refiere el art. 92 de la ley 11.683, susti-
tuido por el art. 215 de la ley 27.430 es el Capitulo XI del Titulo I de la ley
11.683, titulado Juicio de Ejecucion Fiscal, la exclusion de la aplicacion
de la ley 19.983 no puede extenderse a otro tipo de procesos o procedi-
miento fuera del apremio tributario (en el caso, la impugnacion a dos
determinaciones tributarias) (Voto del juez Rosatti).

INTERPRETACION DE LA LEY

La interpretacion de la ley exige la armonizacion de sus preceptos y su
conexion con las otras normas que integran el ordenamiento juridico,
evitando darles a las leyes un sentido que ponga en pugna sus disposi-
ciones, destruyendo las unas por las otras, y adoptando como criterio
verdadero el que las concilie y deje todas con valor y efecto (Voto del
juez Rosatti).

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Corresponde que la apelacion de la decision denegatoria del beneficio
de litigar sin gastos pedida por el Correo Oficial, con el objeto de no
abonar la tasa de actuacion establecida en la ley 25.964, continien su
tramite en la orbita del Poder Judicial, de acuerdo con lo dispuesto
tanto por el decreto de necesidad y urgencia 721/04 -norma de crea-
cion del Correo Oficial de la Republica Argentina Sociedad Anonima-
como por el art. 92 de la ley 11.683, las cuales excluyen la aplicacion
del régimen previsto en la ley 19.983 al caso, pues no caben dudas de
que el régimen de resolucion de conflictos interadministrativos y el
decreto 2481/93 constituyen normas de derecho administrativo y, en
consecuencia, su aplicacion al Correo Oficial se encuentra vedada por
el claro texto de la norma de creacion de la entidad, que no las contem-
pla como excepcion a la exclusion general de aplicacion del derecho
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administrativo al Correo Oficial de la Republica Argentina Sociedad
Anénima. (Disidencia del juez Rosenkrantz).

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Corresponde que la apelacion de la decision denegatoria del beneficio
de litigar sin gastos pedida por el Correo Oficial con el objeto de no abo-
nar la tasa de actuacion establecida en la ley 25.964, contintde su tramite
en la érbita del Poder Judicial, pues el texto del art. 13 del decreto 721/04
expresa la voluntad de excluir al Correo Oficial del derecho adminis-
trativo en general y, por lo tanto, de la particular jurisdiccion que la ley
19.983 confiere a la Procuracion del Tesoro de la Nacion (Disidencia del
juez Rosenkrantz).

CONFLICTO DE COMPETENCIA

La apelacion de la decision denegatoria del beneficio de litigar sin gas-
tos pedida por el Correo Oficial con el objeto de no abonar la tasa de
actuacion establecida en la ley 25.964, debe continuar su tramite en la
orbita del Poder Judicial, pues no caben dudas de que el Correo Ofi-
cial, en tanto sociedad anénima cuyo capital pertenece integramente
al Estado Nacional (art. 1, decreto 721/04), se encuentra comprendida
entre las entidades enumeradas en el art. 8, inc. b, de la ley 24.156, 1o que
determina la inaplicabilidad del régimen de la ley 19.983 y su decreto
reglamentario (Disidencia del juez Rosenkrantz).

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Corresponde que la apelacion de la decision denegatoria del beneficio
de litigar sin gastos pedida por el Correo Oficial con el objeto de no abo-
nar la tasa de actuacion establecida en la ley 25.964 continue su tramite
en la orbita del Poder Judicial, pues una interpretacion contraria, que
dispusiera la aplicacion del régimen de la ley 19.983 cuando un contribu-
yente de los enumerados en el art. 8, inc. b, de la ley 24.156 promoviese
las vias impugnatorias previstas en la ley 11.683 (arts. 159, 165, 182 y
concordantes) contra las determinaciones de deuda efectuadas por la
AFIE conduciria a volver inoperante el claro texto del cuarto parrafo del
art. 92 de la ley 11.683 (Disidencia del juez Rosenkrantz).
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CONFLICTO DE COMPETENCIA

La apelacion de la decision denegatoria del beneficio de litigar sin gas-
tos pedida por el Correo Oficial con el objeto de no abonar la tasa de
actuacion establecida en la ley 25.964 debe continuar su tramite en la
orbita del Poder Judicial, pues decidir que el procedimiento de la ley
19.983 es aplicable a la impugnacion de determinaciones promovidas
por entidades como el Correo Oficial supone excluir la aplicacion del
procedimiento previsto por el art. 92 de la ley 11.683, en contradiccion
directa con el texto expreso de esta tltima norma que dispone que el co-
bro de deudas tributarias respecto de entidades enumeradas en el art.
8, inc. b, de la ley 25.156 se debe canalizar por la via judicial y no por el
procedimiento de la citada ley 19.983 (Disidencia del juez Rosenkrantz).

DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

A fs. 117/119, el Tribunal Fiscal de la Nacion (sala D) denego el be-
neficio de litigar sin gastos solicitado por Correo Oficial de la Republica
Argentina S.A. en el marco de los recursos de apelacion que interpuso
contra las resoluciones 103/16 y 104/16 de la Division Determinacio-
nes de Oficio ”B” del Departamento Técnico Grandes Contribuyentes
Nacionales de la Subdireccion General de Operaciones Impositivas de
Grandes Contribuyentes Nacionales de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP), por medio de las cuales se le habian deter-
minado deudas en concepto de impuesto a las ganancias y de impues-
to a la ganancia minima presunta (periodos fiscales 2008 a 2011).

Para asi decidir, sostuvo -en lo sustancial- que la peticionante no
habia acreditado los requisitos exigidos por el art. 78 del Codigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion para acceder al beneficio preten-
dido, pues el hecho de que poseyera numerosos créditos contra el Es-
tado no demostraba la imposibilidad de hacer frente al pago de la tasa
de actuacion establecida por la ley 25.964, gasto que no habia surgido
de manera intempestiva sino que era consecuencia de la decision de
la peticionante de acudir a esa instancia jurisdiccional. Agrego que la
relevancia que poseia en el pais la empresa solicitante -lo que consti-
tuia un hecho de publico conocimiento- implicaba la existencia de un
importante flujo comercial que requeria que se demostrara, sin lugar
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a dudas, la falta de recursos alegada. Finalmente, aclaré que la falta de
ingreso de aquella tasa no obstaba a la continuacion del juicio ante ese
tribunal, por lo que no podia argumentarse que el rechazo del pedido
podria violentar o limitar su derecho de defensa en juicio.

-II-

Apelado dicho pronunciamiento por Correo Oficial de la Republica
Argentina S.A,, a fs. 162/163 la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal (sala IV) resolvio que la contien-
da era ajena al Poder Judicial de la Nacion y dispuso remitir las actua-
ciones a la Procuracion del Tesoro de la Nacion.

En primer lugar, el a quo recordo que la ley 19.983 y su decreto re-
glamentario 2481/93 establecian un procedimiento especial destinado
a tramitar y solucionar los conflictos econémicos producidos dentro
de la Administracion Publica, tanto los derivados de las relaciones in-
teradministrativas como de las interorganicas, cuya resolucion estaba
a cargo del procurador del Tesoro de la Nacion o del Poder Ejecutivo
Nacional, segun el monto en disputa.

Senal6 que, en el caso, no se trataba del cobro de deudas tribu-
tarias en los términos del art. 92 de la ley 11.683 -supuesto excluido
del ambito de aplicacion de la ley 19.983-, sino de la oposicion al
pago de la tasa de actuacion de la ley 25.964, por lo que la controver-
sia podia ser considerada como un conflicto interadministrativo de
caracter pecuniario.

Agrego que también se reunia el requisito de que la controversia
se planteara entre sujetos alcanzados por la ley 19.983, toda vez que
el Fisco habia determinado de oficio la obligacion tributaria de Co-
rreo Oficial de la Republica Argentina S.A. respecto del impuesto a
las ganancias (periodos 2008 a 2011), Y los accionistas de esa sociedad,
segun el decreto 721/04 eran el Ministerio de Planificacion Federal, In-
version Publica y Servicios y el Ministerio de Economia.

Concluy6 en que los reclamos pecuniarios dirigidos a proteger o
afectar el patrimonio de los contendientes en el sub lite podian ser
equiparados a los reclamos patrimoniales entre organismos o entida-
des del Estado Nacional a los que se referia la ley 19.983, los que, por
afectar unicamente al patrimonio estatal, estaban sujetos a lo que -en
ultima instancia decidieran el procurador del Tesoro o el presidente
de la Nacion.
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-I11-

A fs. 165/167, la Procuracion del Tesoro de la Nacion no acepto in-
tervenir en la causa, al sostener que en este incidente no existia recla-
macion pecuniaria en ciernes que encuadrara en el régimen de la ley
19.983 y su decreto reglamentario, ya que se discutia la revision de las
circunstancias que ameritarian la concesion de la exencion del pago
de la tasa de actuacion, instancia en la que debia ponderarse la capa-
cidad del Correo Argentino para afrontar la erogacion sin perjudicar
su actividad.

Senalo que, si bien se habia perfeccionado el hecho imponible de
la tasa, su obligacion de pago aun no se habia configurado, pues para
ello se requeria que existiera una resolucion firme que denegara el
beneficio de litigar sin gastos. Agrego que, aun si la tasa fuera exigible,
su reclamo tampoco podria realizarse por la via del conflicto interad-
ministrativo, pues el incumplimiento del deber de pago imponia al se-
cretario del Tribunal Fiscal de la Nacion librar un certificado de deuda,
que constituia titulo suficiente para que la AFIP procediera al cobro
de los conceptos adeudados mediante el procedimiento de ejecucion
fiscal previsto por el art. 92 de la ley 11.683 y sus modificaciones.

-IV-

Devueltas las actuaciones a la Camara Nacional en lo Contencioso
Administrativo Federal (sala IV), ésta mantuvo el criterio que habia
sostenido anteriormente y ordeno elevarlas a V.E. a fin de que resolvie-
ra el conflicto de competencia (v. fs. 172/173).

A fs. 175, se corrio vista a esta Procuracion General.

V-

En tales condiciones, en mi parecer que en autos se ha configu-
rado un conflicto que corresponde dirimir a V. E., en virtud de lo dis-
puesto por el arto 24, inc. 7°, ultima parte, del decreto-ley 1285/58,
toda vez que el Tribunal tiene resuelto que le incumbe intervenir en
las contiendas de competencias entre jueces y funcionarios adminis-
trativos con facultades jurisdiccionales (Fallos: 306:201; 324:3686, en-
tre muchos otros).

VI-

De la forma en que ha quedado planteada la contienda de compe-
tencia se desprende que el tema en debate consistiria en determinar si
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el beneficio de litigar sin gastos solicitado por Correo Oficial de la Re-
publica Argentina S.A. debe ser resuelto de acuerdo a las previsiones
contenidas en la ley 19.983 o si, por el contrario, su conocimiento debe
permanecer en la orbita del Poder Judicial de la Nacion.

Ahora bien, considero oportuno senalar que, a mi modo de ver, en
el sub examine resulta aplicable el art. 6°, inc. 5°, del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion, segun el cual, en el pedido de beneficio
de litigar sin gastos, sera juez competente el que deba conocer en el
juicio en que aquél se hara valer.

En virtud de lo dispuesto por la citada norma, lo que corresponde
es determinar si la controversia planteada en las actuaciones princi-
pales entre Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. y la AFIP
debe ser resuelta por el Tribunal Fiscal de la Nacion o si dichas ac-
tuaciones -de las que es accesorio el presente pedido de beneficio de
litigar sin gastos- involucran un conflicto interadministrativo que debe
ser resuelto en el marco del régimen previsto por la ley 19.983.

Sentado lo anterior, cabe senalar que, de conformidad con lo dis-
puesto por el art. 1° de la ley 19.983, las reclamaciones pecuniarias de
cualquier naturaleza o causa entre organismos administrativos del
Estado Nacional, centralizados o descentralizados, incluidas las enti-
dades autarquicas y las empresas del Estado (ademas de la entonces
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires), siempre que superen
cierto monto (actualmente, $5.000, segun lo dispuesto por el decreto
1848/02) y respecto de las cuales no haya acuerdo entre los organis-
mos interesados, se someteran a la decision definitiva e irrecurrible
del procurador del Tesoro de la Nacion, o del Poder Ejecutivo si es que
el reclamo supera determinado importe ($50.000, de acuerdo con el
decreto antes mencionado).

La norma requiere entonces, para su aplicacién, dos requisitos
fundamentales: que se trate su de un conflicto pecuniario, cualquiera
sea su naturaleza o suscite entre organismos administrativos del Es-
tado Nacional centralizados o descentralizados, incluidas las entida-
des autarquicas y las empresas del Estado. De darse ambos recaudos,
la contienda interadministrativa debe ser resuelta por el procurador
del Tesoro de la Nacion o por el Poder Ejecutivo Nacional. Ello resulta
asi por tener un superior comun y porque las causas repercutiran ne-
cesariamente en el patrimonio del Estado.

Sobre tal base, VE. tiene dicho que los diferendos entre entida-
des dependientes de un superior jerarquico unico estan excluidos, por
principio, de la decision judicial y que, si bien tal doctrina es de espe-
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cial pertinencia para las distintas reparticiones de un mismo depar-
tamento gubernamental, en razon de la comun gestion de los asuntos
propios de su competencia institucional, es también factible en caso
de una jefatura tunica de las entidades afectadas (v. doctrina de Fallos:
259:432 y sus citas; 269:439, considerando 4°, y 301:1177) .

A mi modo de ver, ese tipo de controversias las mismas razones
justifican que ese tipo de controversias resulten también ajenas al co-
nocimiento de tribunales de caracter administrativo, como es el Tri-
bunal Fiscal de la Nacion, pues el art. 10 de la ley 19.983 no realiza
distinciones al respecto. Resulta aqui de aplicacion la doctrina de VE.
que postula que no corresponde a los jueces introducir distinciones
cuando el precepto no lo hace pues, segun el conocido adagio, ub: lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus (Fallos: 339:713 y sus ci-
tas, entre otros).

En cuanto a la concurrencia, en el caso, de los requisitos exigidos
por el art. 1° de la ley 19.983 para que resulte de aplicacion el régimen
de resolucion de controversias que alli se crea, es mi opinion que la
condicion subjetiva que la norma exige (que el conflicto se plantee en-
tre organismos administrativos del Estado Nacional, centralizados o
descentralizados, incluidas las entidades autarquicas y empresas del
Estado) se encuentra cumplida en tanto, mediante el decreto 721/04, se
constituyo Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. en la orbita de
la Secretaria de Comunicaciones del Ministerio de Planificacion Fede-
ral, Inversion Publica y Servicios, bajo el régimen de la ley 19.550, y su
capital social pertenece integramente al Estado Nacional (arts. 1°y 2°).

Segun el art. 8° de la ley de administracion financiera y de los sis-
temas de control del Sector Publico Nacional (ley 24.156), integran
este ultimo las “Empresas y Sociedades del Estado que abarca a
las Empresas del Estado, las Sociedades del Estado, las Sociedades
Anonimas con Participacion Estatal Mayoritaria, las Sociedades de
Economia Mixta y todas aquellas otras organizaciones empresaria-
les donde el Estado nacional tenga participacion mayoritaria en el
capital o en la formacion de las decisiones societarias” (inc. b).

En ese sentido, de acuerdo con el organigrama aprobado por el
decreto 174/18 y sus modificaciones, Correo Oficial de la Republica Ar-
gentina S.A. integra el Sector Publico Nacional como un organismo
descentralizado que actua en el ambito de la Secretaria de Gobierno
de Modernizacion.

También es relevante mencionar que, por medio de la decision ad-
ministrativa 85/18, el jefe de gabinete de ministros aprobé los “Linea-
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mientos de Buen Gobierno para Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria de Argentina”, de aplicacion para las empresas y socie-
dades consignadas en el art. 8°, inc. b), de la ley 24.156 y para todos
aquellos organismos descentralizados cuyo objetivo esencial sea la
produccion de bienes o servicios. En sus considerandos, se destaco
que “a partir del ano 2003 se inicié un proceso de incorporacion al
Estado Nacional de un nimero significativo de empresas y socie-
dades, tal el caso de Aguas y Saneamientos Argentinos S.A., Fabrica
Argentina de Aviones “Brig. San Martin” S.A., Tandanor S.A.C.LyN.,
Correo Oficial de la Republica Argentina S.A., Aerolineas Argen-
tinas S.A., entre otras, que fueron total o parcialmente estatizadas™,
y que “con el objetivo de establecer un marco institucional desde el
cual promover estdandares generales de buen gobierno para las em-
presas de mayoria estatal, se decidio avanzar, conjuntamente con
los actores relevantes en cuestiones institucionales de empresas, en
la redaccion de lineamientos que reunieran principios y recomen-
daciones de buenas prdcticas en las dreas de gobernanza y gestion”
(énfasis agregado).

En tales condiciones, al tratarse Correo Oficial de la Republica
Argentina S.A. de una sociedad anénima cuya composicion acciona-
ria es integramente de propiedad del Estado Nacional, el cual contro-
la la formacion de las decisiones societarias pues ejerce los derechos
politicos sobre la totalidad de las acciones de la empresa; que integra
el Sector Publico Nacional y, como tal, comparte -en ultima instancia-
un superior comun con la AFIP (el Poder Ejecutivo Nacional), es mi
parecer que es uno de los sujetos alcanzados por las disposiciones de
la ley 19.983.

A ello no obsta, desde mi punto de vista, el hecho de que se trate de
una sociedad regida predominantemente por el derecho privado (conf.
art. 13 del decreto 721/04), toda vez que la aplicacion de algunas nor-
mas y principios de derecho publico a su respecto no resultan incom-
patibles con su funcionamiento ni con la finalidad perseguida por su
encuadramiento como sociedad anonima, que es agilizar la obtencion
de ciertos objetivos, al relevar a estas personas juridicas de algunas
limitaciones procedimentales propias de la Administracion Publica
que podrian obstaculizar su actuacion comercial (v. Fallos: 338:1258,
consid. 19).

Esta posicion se ve reforzada, a mi entender, por la doctrina del
Tribunal segun la cual la renta de correos integra el grupo de los re-
cursos con los cuales se forma el Tesoro Nacional, segun el art. 4° de
la Constitucion Nacional, y la naturaleza de esa renta es ajena a los
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resultados que pueda arrojar la actividad de la empresa nacional (Fa-
llos: 324:1127; 327:538), criterio que no varia -en mi opinién- corno con-
secuencia de la nueva organizacion societaria del correo oficial (arg.
Fallos: 186:170), en tanto es la “renta” que aquellos servicios produ-
cen la que ha sido reservada al financiamiento exclusivo del Tesoro
Nacional (conf. dictamen de este Ministerio Publico del 8 de noviem-
bre de 2017 en la causa CSJ 4232/2015, “Correo Oficial de la Republica
Argentina S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ accion declarativa de
inconstitucionalidad”).

En cuanto al primero de los requisitos esenciales que enumera el
art. 10 de la ley 19.983, esto es, que se trate de un conflicto pecuniario,
cualquiera sea su naturaleza o causa, en mi opinion el caso en examen
encuadra en las previsiones de dicha ley, en virtud de la naturaleza
estrictamente pecuniaria de la pretension de la AFIE, que determiné
de oficio lo adeudado por Correo Oficial de la Republica Argentina S.A.
en concepto de impuesto a las ganancias y de impuesto a la ganancia
minima presunta y le exige las sumas resultantes mas los intereses
resarcitorios correspondientes (v. fs. 3/17 y 52/66).

Cabe destacar que el reclamo de la AFIP no incluye monto alguno
en concepto de multa, en razon de que en las resoluciones respectivas
se dejaron sin efecto los sumarios instruidos, con fundamento en la
improcedencia de la aplicacion de sanciones a organismos del Estado
Nacional. Por tal motivo, en el caso no resulta de aplicacion la doctrina
del Tribunal que establece que la facultad punitiva de imponer multas
no puede ser asimilada a los reclamos pecuniarios a art. 1° de la ley
19.983 (Fallos: 302:273; 326:3254).

A mi entender, tampoco resulta 6bice al encuadramiento de la con-
troversia planteada en los autos principales en el régimen de la ley
19.983 lo establecido en el parrafo cuarto del art. 92 de la ley 11.683 -tex-
to segun art. 215 de la ley 27.430- pues €l solo se refiere a las ejecucio-
nes fiscales que tramiten de acuerdo con las disposiciones del capitulo
XI del titulo I de la ley 11.683, lo que no ocurre en el caso (doctrina de
Fallos: 319:1269 y 320:1402, consids. 6°y 8°, respectivamente).

Por otra parte, considero oportuno sefialar que, si bien ni las par-
tes ni el propio Tribunal Fiscal de la Nacion han objetado la jurisdic-
cion de este ultimo para intervenir en las actuaciones principales, V.
E. no se encuentra constrenida por tales conductas, sino que -desde
mi punto de vista- debe dar prioridad a las razones tenidas en cuen-
ta al dictarse la ley 19.983, con la finalidad de evitar sustanciaciones
judiciales innecesarias en situaciones en que, por hallarse exclusi-
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vamente en juego conflictos de intereses que soélo atafien al orden y
a las finanzas del Estado Nacional, pueden y deben ser resueltos de
manera expeditiva dentro de la orbita de la propia Administracion
(doctrina de Fallos: 269:439, cons. 7°).

-VII-

Finalmente, encuentro necesario remarcar que las circunstan-
cias que rodean al sub examine difieren de las que se presentaban
en la causa CAF 83500/2015/1/CS1-CA1, “Ciccone Calcografica S.A. cl
Direccion General Impositiva s/ recurso directo de organismo exter-
no”, en las que este Ministerio Publico emitio dictamen el 20 de di-
ciembre de 2018.

En efecto, mientras aquel caso involucra a una sociedad anonima
(Ciccone Calcografica S.A., posteriormente denominada Compania de
Valores Sudamericana S.A.) declarada de utilidad publica y sujeta a
expropiacion (ley 26.761, art. 1°), proceso expropiatorio en cuyo marco
la debida indemnizacion sera abonada -hasta el monto correspondien-
te si excediera el de la tasacion- con la deuda que la empresa registre
ante la AFIP (art. 3°), y culminado el cual los bienes de la sociedad
anonima pasaran a integrar el patrimonio de la Sociedad del Estado
Casa de Moneda (art. 4°), en el sub lite se trata -como se dijo- de una
sociedad anonima que actualmente es de total propiedad del Estado
Nacional y que integra el Sector Publico Nacional como un organismo
descentralizado que actua en el ambito de la Secretaria de Gobierno
de Modernizacion.

-VIII-

Por todo lo expuesto, opino que corresponde declarar que las ac-
tuaciones principales a las que accede este beneficio de litigar sin
gastos deben ser sometidas al régimen de resolucion de conflictos
interadministrativos previsto por la ley 19.983, y que, en virtud de
ello, deviene inoficioso pronunciarse acerca de la presente contienda
negativa de competencia suscitada entre la Camara Nacional en lo
Contencioso Administrativo Federal (sala IV) y la Procuracion del
Tesoro de la Nacion. Buenos Aires, de septiembre de 2019. Laura
Mercedes Mondti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 27 de septiembre de 2022.
Autos y Vistos; Considerando:

Que el Tribunal comparte los argumentos y conclusiones del dic-
tamen de la senora Procuradora Fiscal, a los que corresponde re-
mitir en razon de brevedad y con el propdsito de evitar repeticiones
innecesarias.

Por ello, y habida cuenta de que las actuaciones principales a las
que accede este beneficio de litigar sin gastos deben ser sometidas al
régimen de resolucion de conflictos interadministrativos previsto en
laley 19.983, deviene inoficioso pronunciarse en la presente controver-
sia. Hagase saber a la Procuracion del Tesoro de la Nacion y, oportu-
namente, devuélvanse las actuaciones.

Horacio Rosarti (segun su voto)— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ
(en disidencia)— JuaN CARLOS MAQUEDA — RicARDO Luis LORENZETTI.

Voto pEL SENOR PRESIDENTE DocTtor Don Horacio RosATTI
Considerando:

1°) Que este caso llega a conocimiento del Tribunal por un conflicto
que se plantea entre la Camara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo Federal y la Procuracion del Tesoro de la Nacion.

La contienda se originé en dos actos administrativos, las reso-
luciones 103/16 y 104/16, que provienen de la Subdireccion General
de Operaciones Impositivas de Grandes Contribuyentes Nacionales
de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP). Median-
te ellas se determinaron al Correo Oficial de la Republica Argentina
S.A. sus obligaciones tributarias en el impuesto a las ganancias y el
impuesto a la ganancia minima presunta por los periodos 2008 a 2011
(fs. 3/17y 52/66).
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El dia 3 de agosto de 2016 el Correo Oficial impugnoé ambas reso-
luciones ante el Tribunal Fiscal de la Nacion y solicité un beneficio de
litigar sin gastos a fin de no abonar la tasa de actuacion establecida en
laley 25.964 (fs. 18/21y 67/70). Ese tribunal denegb el beneficio solicita-
do, y la decision fue recurrida ante la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal (fs. 117/119 y 124/131).

En septiembre de 2018, la Sala IV de la camara remitio las actua-
ciones a la Procuracion del Tesoro de la Nacion, ya que consider6 que
la controversia se equipara a los reclamos patrimoniales entre orga-
nismos o entidades del Estado Nacional regulados en la ley 19.983 de
conflictos interadministrativos y, por ende, que el asunto es ajeno al
Poder Judicial de la Nacion.

En marzo de 2019, el Subprocurador del Tesoro de la Nacion tam-
bién decling la intervencion, al entender que el objeto del reclamo ca-
rece de naturaleza pecuniaria y se limita a determinar la situacion pa-
trimonial del Correo con el objeto de otorgar un beneficio de gratuidad
netamente procesal y jurisdiccional.

Frente a esa negativa, la Sala IV de la camara insisti6 en la
aplicacion de la ley 19.983 y senal6 que resultaria un contrasentido
desmembrar artificialmente el expediente enviando al Poder Ju-
dicial la decision de un incidente de beneficio de litigar sin gastos,
si este no es competente para dirimir el planteo de fondo (impug-
nacion de dos determinaciones tributarias). En tales condiciones,
consideré configurada una contienda negativa de competencia y
elevo la causa a esta Corte en los términos del art. 24, inc. 7° del
decreto-ley 1285/58.

2°) Que el art. 24, inc. 7° del decreto-ley 1285/58 invocado por la ca-
mara al elevar la causa, en su primera parte, atribuye a esta Corte la
facultad para dirimir cuestiones de competencia y conflictos que se
planteen entre jueces y tribunales del pais que no tengan un érgano
superior jerarquico comun que deba resolverlos. Tal hipétesis no po-
dria configurarse en este caso, toda vez que la Corte Suprema no man-
tiene vinculos jerarquicos con la Procuracion del Tesoro de la Nacion
(y/o el Poder Ejecutivo de la Nacion) y la resolucion de conflictos inte-
radministrativos no implica -en sentido estricto- el ejercicio de funcio-
nes jurisdiccionales.
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En cambio, corresponde dirimir la controversia suscitada por apli-
cacion de la ultima parte del art. 24, inc. 7° citado, en cuanto atribuye
al Tribunal la intervencion cuando fuere indispensable para evitar una
efectiva privacion de justicia (Fallos: 342:1613).

3°) Que la Procuracion del Tesoro de la Nacion neg6 su competen-
cia y alego que en este expediente “no existe reclamacion pecunia-
ria en ciernes que califique dentro del régimen de la Ley N° 19.983 y
su decreto reglamentario. [...] Estd en discusion la revision de las
circunstancias que ameritarian la concesion de la exencion. La ins-
tancia revisora del recurso contra la resolucion denegatoria del be-
neficio de litigar sin gastos debe ponderar la situacion de pobreza, es
decir, la capacidad de Correo Argentino para afrontar la erogacion
sin perjudicar la actividad de la empresa” (fs. 166 vta.).

Por su parte, la camara considero que “es innegable el conteni-
do pecuniario de la contienda en tanto en el expediente principal se
cuestiona el pago de tributos y en el presente incidente se analiza si
el Correo Argentino SA tiene capacidad economica suficiente para
hacer frente a los gastos caustidicos”,y -con citas a este Tribunal- que
“lo dispuesto por el pdrrafo cuarto del art. 92 de la ley 11.683, incor-
porado por el punto 5 del art. 11 de la ley 23.871, que coloca los proce-
dimientos de apremio al margen de la ley 19.983, solo se refiere a las
ejecuciones fiscales” (fs. 172 vta.).

4°) Que en tales condiciones, para dirimir la contienda, deben es-
clarecerse principalmente tres cuestiones: i) si el planteo incidental
referido al beneficio de litigar sin gastos debe ser resuelto por quien
juzgue la pretension principal y, entonces, si cabe o no decidir aqui
cual es la autoridad competente para sentenciar en la causa de fon-
do; ii) si el Correo Oficial es una persona juridica alcanzada por el
régimen de conflictos interadministrativos previsto en la ley 19.983;
y iii) si el art. 92 de la ley 11.683, en cuanto excluye del régimen de la
ley 19.983 a las entidades previstas en el art. 8°, inc. b, de la ley 24.156,
es aplicable a este caso.

5°) Que con respecto a la primera cuestion, tal como sostienen la
senora Procuradora Fiscal y la Camara de Apelaciones, el art. 6°, inc.
5° del Codigo Procesal Civil y Comerecial de la Nacion dispone que en el
beneficio de litigar sin gastos sera competente el juez que deba cono-
cer en el juicio en que aquel se hara valer. La norma resulta aplicable
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al caso de forma directa para el beneficio ante la camara, y supletoria
para el Tribunal Fiscal en virtud de los arts. 9°y 11 de la ley 25.964 y 197
de laley 11.683.

Por tal motivo, inevitablemente, para determinar quién debe re-
solver el planteo incidental, corresponde definir si la controversia
planteada en las actuaciones principales entre el Correo Oficial y la
AFIP es de competencia del Tribunal Fiscal de la Nacion, tribunal
administrativo con funciones jurisdiccionales (y luego, de la Cama-
ra Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Fede-
ral) o de la Procuracion del Tesoro de la Nacion en los términos de
la ley 19.983.

6°) Que con relacion a la segunda cuestion, cabe recordar que el
art. 1° de la ley 19.983 dispone que cuando la reclamacion pecuniaria,
de cualquier naturaleza o causa, entre organismos administrativos del
Estado Nacional, centralizados o descentralizados, exceda la suma alli
prevista, y no haya acuerdo entre los organismos interesados, sera so-
metida, segun corresponda, al Procurador del Tesoro o al Poder Eje-
cutivo de la Nacion.

Para la aplicacion de esta norma, se requiere de dos requisitos fun-
damentales: a) la presencia de un conflicto pecuniario, cualquiera sea
su naturaleza o causa; y b) que este se suscite entre organismos del
Estado Nacional, centralizados o descentralizados, incluidas las enti-
dades autarquicas (cfr. Fallos: 342:1613, cit.).

Puesto que no caben mayores dudas del caracter pecuniario de las
pretensiones tributarias discutidas, el punto en conflicto subyacente
reside en determinar la naturaleza juridica del Correo Oficial de la Re-
publica Argentina S.A.

7°) Que a fin de precisar si el Correo Oficial es una de las entida-
des alcanzadas por la ley 19.983, debe tenerse en cuenta que el régi-
men juridico aplicable a las diversas manifestaciones empresariales
del Estado no puede desprenderse de la aislada consideracion del tipo
societario adoptado en su creacion. Este dato, y cualquier indicador
organico de una vinculacion subjetiva a los cuadros estatales, requiere
ademas evaluar si la empresa ha sido sujetada a normas propias del
derecho privado para gestionar de forma mas conveniente y eficiente
el interés publico.
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En tal hipétesis, el encuadramiento subjetivo no basta para de-
limitar el régimen juridico del caso, y debe analizarse el alcance y
extension del régimen de derecho privado, teniendo por cierto que
toda conclusion con relacion a un aspecto especifico no debe predi-
carse irremediablemente vigente sobre otros asuntos de la misma
sociedad, ni tampoco a otras empresas que podrian alegarse en si-
tuaciones similares.

Desde esta Optica, en este caso puntual, se presentan tres elemen-
tos relevantes para discernir la situacion del Correo Oficial frente a la
ley 19.983; a saber: i) en primer lugar, la actividad desplegada por la
empresa no es indiferente al texto constitucional, sino que se trata del
correo, cuya renta se encuentra enunciada dentro de los recursos del
Tesoro Nacional y cuyo establecimiento corresponde, primariamente,
al Congreso de la Nacion (arts. 4°y 75, inc. 14, de la Constitucion Nacio-
nal); ii) en segundo orden, es una sociedad cuyo capital se encuentra
integramente titularizado por el Estado Nacional, de manera que la
participacion estatal en sus 6rganos de gobierno y administracion es
absoluta y excluyente (art. 2° del decreto 721/04); y iii) en tercer térmi-
no, en lo atinente a su dinamica financiera, fue sometida al sistema de
administracion financiera y control presupuestario previsto en la ley
24.156 (art. 13 del decreto citado).

No escapa al Tribunal que el art. 13 del decreto 721/04 que creo la
sociedad dispone que se regira por las normas y principios del derecho
privado, por lo que no le seran aplicables leyes de caracter adminis-
trativo “ni en general, normas o principios de derecho administra-
tivo”. Sin embargo, dadas las caracteristicas previamente senaladas
que califican al Correo Oficial, la aplicacion de un régimen de derecho
publico especifico como la solucion de conflictos interadministrativos
en su relacion con el Estado no resulta incompatible, en este caso,
con la sujecion al derecho privado de sus vinculos con terceros aje-
nos. Por lo dicho, el principio de unidad de accion estatal que rige a la
organizacion administrativa adquiere operatividad en este plano, en
tanto procura evitar que el Estado se demande a si mismo generando
créditos reciprocos.

Lo dicho, cabe aclarar, no importa sustraer a la sociedad en cues-
tion del ambito del derecho privado al cual el legislador la ha someti-
do, sino, atento al integral examen del régimen juridico aplicable y el
escrutinio de la sustancia del ente, regir un aspecto especifico de su
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existencia por una norma que permite detraer ciertos conflictos del
conocimiento de los magistrados.

8°) Que por ultimo, el art. 92 de la ley 11.683, sustituido en el afio
2017 por el art. 215 de la ley 27.430, norma que regula el procedimiento
de ejecucion fiscal, en lo que aqui interesa, dispone que “[cluando se
trate del cobro de deudas tributarias, respecto de las entidades pre-
vistas en el inciso b) del articulo 8° de la ley 24.156 y sus modificacio-
nes, no serdn de aplicacion las disposiciones de la ley 19.983, sino el
procedimiento establecido en este Capitulo”.

Para comprender esa norma, debe recordarse que la primera
fuente de interpretacion de la ley es su letra, y cuando ella no exige
esfuerzo debe ser aplicada directamente y con prescindencia de con-
sideraciones que excedan las circunstancias del caso expresamente
contempladas (Fallos: 342:667, entre muchos otros). Por lo tanto, dado
que el “capitulo” al cual se refiere la norma es el Capitulo XI del Titulo
I de laley 11.683, titulado Juicio de Ejecucion Fiscal, la exclusion de la
aplicacion de la ley 19.983 no puede extenderse a otro tipo de procesos
o procedimiento fuera del apremio tributario (en el caso, la impugna-
cion a dos determinaciones tributarias).

Esta hermenéutica no confronta con el sistema de ejecucion de
las decisiones emanadas de la solucion de conflictos interadministra-
tivos (v.gr.: art. 10 del decreto 2481/93), por un triple orden de funda-
mentos: i) no cabe, como principio, configurar una pugna interpreta-
tiva entre normas de diversa jerarquia y ambito de validez material
diferente (en el caso, el art. 92 de la ley 11.683 reformado por la ley
27.430 frente al art. 10 del decreto 2481/93); ii) aun cuando esa pugna
existiese, y refiriese a normativa de idéntico nivel jerarquico, seria
resuelta por el principio de lex posterior derogat lex priort; y iii) nada
impediria, pues no existe principio constitucional alguno prohibitivo
en la materia, que una decision administrativa como la emanada del
procedimiento de la ley 19.983 pueda tener dos vias de ejecucion po-
sibles (una administrativa y otra judicial) cuando el reclamo pecunia-
rio tenga naturaleza tributaria.

En esta alternativa, cobra plena vigencia una pauta hermenéutica
mas profunda y perdurable, aquella que propone que la interpretacion
de la ley exige la armonizacion de sus preceptos y su conexion con las
otras normas que integran el ordenamiento juridico, evitando darles a
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las leyes un sentido que ponga en pugna sus disposiciones, destruyen-
do las unas por las otras, y adoptando como criterio verdadero el que
las concilie y deje todas con valor y efecto (Fallos: 341:461, disidencia
del juez Rosatti).

Por ello, y habida cuenta de que las actuaciones principales a las
que accede este beneficio de litigar sin gastos deben ser sometidas al
régimen de resolucion de conflictos interadministrativos previsto en
la ley 19.983, deviene inoficioso pronunciarse en la presente controver-
sia. Hagase saber a la Procuracion del Tesoro de la Nacion y, oportu-
namente, devuélvanse las actuaciones.

Horacio RosarTI.

DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocToR DoN CARLOS
FERNANDO ROSENKRANTZ

Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal (Sala IV) y la Procuracion del Tesoro de la
Nacion discrepan respecto del érgano competente para continuar
entendiendo en las presentes actuaciones, atribuyéndose reciproca-
mente tal calidad.

Sintéticamente, el desarrollo de la causa es el siguiente: el Correo
Oficial de la Republica Argentina S.A. dedujo ante el Tribunal Fiscal
de la Nacion recursos de apelacion contra las resoluciones de la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) por medio de las
cuales se le habian determinado deudas en concepto de impuesto a
las ganancias y de impuesto a la ganancia minima presunta (periodos
fiscales 2008 a 2011) y solicit6 beneficio de litigar sin gastos, a fin de
que se lo eximiera del pago de la tasa prevista en la ley 25.964. La Sala
D del Tribunal Fiscal denego el beneficio solicitado e intimo al pago de
la tasa por un monto de $ 2.461.729,37 (fs. 117/119).

Apelada esa decision por el Correo Oficial, la camara considero
que se presentaba un conflicto interadministrativo comprendido en
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laley 19.983 y su decreto reglamentario 2481/93, lo que determinaba
que la contienda era ajena al ambito del Poder Judicial, y dispuso su
remision a la Procuracion del Tesoro de la Nacion (fs. 162/163). Sin-
téticamente, la camara fundo su decision en que siempre que exista
un reclamo pecuniario suscitado entre organismos administrativos
del Estado Nacional, centralizados o descentralizados, incluidas las
entidades autarquicas y empresas del Estado, su resolucion corres-
pondera al Procurador del Tesoro de la Nacion o al Poder Ejecutivo
Nacional (art. 1, ley 19.983; art. 1, dec. 2481/93). Esta condicion se
verifica en el caso de autos, toda vez que el Correo Oficial es una
sociedad an6énima cuyo capital pertenece en un cien por ciento al
Estado Nacional. A ello agreg6 que estas actuaciones no se refieren
al cobro de deudas tributarias regulado en el art. 92 de la ley 11.683
(norma que excluye del ambito de la ley 19.983 a la ejecucion fiscal)
sino que versan sobre la oposicion al pago de la tasa de actuacion
de la ley 25.964 y que esta Corte Suprema ha considerado que el
art. 92 de la ley 11.683 solo se refiere a las ejecuciones fiscales que
tramiten de acuerdo con las disposiciones del capitulo XI del titulo
I delaley 11.683.

El Procurador del Tesoro de la Nacion, a su turno, se inhibié de
conocer en los presentes y devolvio la causa a la camara, por conside-
rar que no se verificaban los requisitos de aplicabilidad del régimen
de conflictos interadministrativos (fs. 165/167). En resumen, considero
que no existia un reclamo pecuniario en ciernes, puesto que, por un
lado, el objeto de la discusion era la revision de las circunstancias que
ameritarian la concesion de la exencion de la obligacion de pago de la
tasay, por otro lado, la obligacion de pago de la tasa no existia todavia,
ante la falta de firmeza de la denegatoria del beneficio de litigar sin
gastos. Finalmente, invoco lo dispuesto por el art. 92, cuarto parrafo,
de la ley 11.683, en el sentido de excluir la aplicacion de la ley 19.983
en el caso de cobro de deudas tributarias reclamadas a las entidades
enumeradas en el art. 8, inc. b, de la ley 24.156.

Devueltas las actuaciones a la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal, esta insistio en su postura
original y ordeno elevar las actuaciones a esta Corte (fs. 172/173).

2°) Que se ha configurado un conflicto entre jueces y funciona-
rios administrativos con facultades jurisdiccionales que corresponde
sea dirimido por esta Corte, en virtud de lo dispuesto por el art. 24,
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inc. 7°, ultima parte del decreto-ley 1285/58 (Fallos: 306:201; 324:3686;
327:4837, 4869; entre otros).

3°) Que, cabe adelantar, corresponde que las presentes actua-
ciones continien su tramite en la o6rbita del Poder Judicial, de
acuerdo con lo dispuesto tanto por el decreto de necesidad y urgen-
cia 721/04 —norma de creacion del Correo Oficial de la Reptublica
Argentina Sociedad Anonima— como por el art. 92 de la ley 11.683.
Ambas normas excluyen la aplicacion del régimen previsto en la ley
19.983 al caso de autos.

4°) Que el art. 13 del decreto 721/04 dispone que “E1 CORREQ OFI-
CIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA se

regira por las normas y principios del derecho privado, por lo que no le

seran aplicables las disposiciones de la Ley N° 19.549 de Procedimien-
tos Administrativos y sus modificatorias, del Decreto N° 1023 de fecha

13 de agosto de 2001 y sus modificatorios —Régimen de Contratacio-
nes del Estado—, de la Ley N° 13.064 de Obras Publicas y sus modifi-
catorias, ni en general, normas o principios de derecho administrativo,
sin perjuicio de los controles que resulten aplicables por imperio de la
Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional y sus modificatorias” (subrayado afiadido).

No caben dudas de que el régimen de resolucion de conflictos in-
teradministrativos establecido por la ley 19.983 y el decreto 2481/93
constituyen normas de derecho administrativo y, en consecuencia, su
aplicacion al Correo Oficial se encuentra vedada por el claro texto de
la norma de creacion de la entidad, que no las contempla como excep-
cion a la exclusion general de aplicacion del derecho administrativo al
Correo Oficial de la Republica Argentina Sociedad Anénima.

Esta conclusion se ve reforzada por lo decidido en la causa “Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales S.A.” (Fallos: 335:258), cuyas con-
clusiones resultan aplicables, mutatis mutandis, a la presente. En
el citado precedente el Tribunal analiz6 el art. 7 del decreto 2778/90
(ratificado por el art. 6 de la ley 24.145), norma que —en términos
similares al art. 13 del decreto 721/04— dispuso que no resultaban
aplicables a Y.PF. Sociedad An6nima “las leyes de obras publicas, de
contabilidad, de procedimientos administrativos y sus normas com-
plementarias y reglamentarias, ni legislacion y normativa adminis-
trativa alguna aplicable a las empresas en que el Estado tenga parti-
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cipacion” y, sobre esa base, concluyo que “[...] Del texto expreso de
dichas normas, se desprende entonces, la voluntad del legislador de
excluir totalmente del ambito de aplicacion de esa rama de la legisla-
cion a la empresa que se pretende ejecutar y, por tanto, de la particu-
lar jurisdiccion otorgada por la ley 19.983 a la Procuracion del Tesoro
de la Nacion”. De modo similar, debe concluirse en autos que el texto
del art. 13 del decreto 721/04 expresa la voluntad de excluir al Correo
Oficial del derecho administrativo en general y, por lo tanto, de la
particular jurisdiccion que la ley 19.983 confiere a la Procuracion del
Tesoro de la Nacion.

5°) Que a la misma conclusion lleva el analisis de lo dispuesto por el
parrafo cuarto del art. 92 de la ley 11.683 (texto segun ley 27.430), nor-
ma que dispone: “[...] Cuando se trate del cobro de deudas tributarias
contra la Administracion Nacional, sus reparticiones centralizadas,
descentralizadas o autarquicas, no seran aplicables las disposiciones
de este articulo. Cuando se trate del cobro de deudas tributarias, res-
pecto de las entidades previstas en el inciso b) del articulo 8° de la ley

24.156 y sus modificaciones, no seran de aplicacion las disposiciones

de la ley 19.983, sino el procedimiento establecido en este Capitulo”
(subrayado anadido).

No caben dudas de que el Correo Oficial, en tanto sociedad ané-
nima cuyo capital pertenece integramente al Estado Nacional (art. 1,
decreto 721/04), se encuentra comprendida entre las entidades enu-
meradas en el art. 8, inc. b, de la ley 24.156 (“Las disposiciones de
esta Ley seran de aplicacion en todo el Sector Publico Nacional, el
que a tal efecto esta integrado por: [...] b) Empresas y Sociedades
del Estado que abarca a las Empresas del Estado, las Sociedades
del Estado, las Sociedades An6nimas con Participacion Estatal Ma-
yoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras
organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga parti-
cipacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones
societarias”), lo que determina la inaplicabilidad del régimen de la
ley 19.983 y su decreto reglamentario.

6°) Que no obsta a la conclusion anterior que esta Corte haya sos-
tenido que la exclusion del régimen de la ley 19.983 que surge del art.
92 de la ley 11.683 se limita a los juicios de apremio regulados por el
actual capitulo XI del titulo I de la misma ley (arg. Fallos: 320:1402)
y promovidos por la Direccion General Impositiva (Fallos: 319:1269),
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habiendo sefalado a su vez el caracter restrictivo con que deben inter-
pretarse tales excepciones (Fallos: 320:1402; 327:5503). Ello es asi por
dos ordenes de razones.

Por un lado, porque los precedentes de Fallos: 320:1402 y 327:5503
versaron sobre el reclamo de deudas previsionales, no tributarias,
circunstancia que las distingue de la presente y que constituye el
marco factico en el cual deben entenderse las afirmaciones gene-
rales realizadas en aquellas sentencias, segun el conocido canon
interpretativo sentado en Fallos: 33:162 y reiterado por el Tribu-
nal hasta sus sentencias mas recientes (Fallos: 338:134; 340:1084;
342:278, entre otros).

Por otro lado, porque una interpretacion contraria, que dispusiera
la aplicacion del régimen de la ley 19.983 cuando un contribuyente de
los enumerados en el art. 8, inc. b, de la ley 24.156 promoviese las vias
impugnatorias previstas en la ley 11.683 (arts. 159, 165, 182 y concor-
dantes) contra las determinaciones de deuda efectuadas por la AFIP,
conduciria a volver inoperante el claro texto del cuarto parrafo del art.
92 de la ley 11.683. Ello por cuanto el régimen de resolucion de con-
flictos interadministrativos prevé la irrecurribilidad de las decisiones
dictadas por el Poder Ejecutivo Nacional o por el Procurador del Teso-
ro de la Nacion (art. 8, decreto 2481/93) y regula su propio mecanismo
de ejecucion de las condenas que se dictaren, el que se lleva a cabo en
el ambito del Poder Ejecutivo Nacional (art. 10, decreto 2481/93; art.
25, ley 23.990) y con exclusion de toda intervencion judicial. En otras
palabras, decidir que el procedimiento de la ley 19.983 es aplicable a la
impugnacion de determinaciones promovidas por entidades como el
Correo Oficial supone excluir la aplicacion del procedimiento previsto
por el art. 92 de la ley 11.683, en contradiccion directa con el texto ex-
preso de esta ultima norma que dispone —vale reiterar— que el cobro
de deudas tributarias respecto de entidades enumeradas en el art. 8,
inc. b, de la ley 25.156 se debe canalizar por la via judicial y no por el
procedimiento de la ley 19.983. Una interpretacion tal debe ser des-
cartada, puesto que desvirtua y vuelve inoperante la norma en cues-
tion, resultado hermenéutico que esta vedado a los jueces, de acuerdo
con consolidada jurisprudencia (arg. Fallos: 310:927; 321:793; 327:3937,;
339:459; 340:1226, entre otros).

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se declara que debe
seguir entendiendo en las actuaciones la Sala IV de la Camara Nacio-
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nal de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, a la que
se remitiran. Hagase saber a la Procuracion del Tesoro de la Nacion.

CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

LOMA NEGRA COMPANIA, INDUSTRIAL, ARGENTINA,
SOCIEDAD ANONIMA ¢/ MISIONES, PROVINCIA bE s/ ACCION
DECLARATIVA DE CERTEZA

MEDIDA CAUTELAR

Es procedente la medida cautelar tendiente a que se ordene a la Pro-
vincia de Misiones que, hasta tanto recaiga sentencia definitiva, se abs-
tenga de exigir a la empresa actora el pago a cuenta del anticipo del
impuesto sobre los ingresos brutos o el cumplimiento de cualquier otro
deber formal o material vinculado al decreto provincial 2913/07 y de la
resolucion general 56/2007 de la Direccion General de Rentas; pues de
los antecedentes aportados surge que el procedimiento de control im-
plementado por la provincia resultaria prima facie contrario a disposi-
ciones de caracter federal, en tanto condiciona el ingreso de mercade-
rias provenientes de extrana jurisdiccion al pago a cuenta del anticipo
del impuesto sobre los ingresos brutos.

MEDIDA CAUTELAR

Si bien, por via de principio, las medidas cautelares no proceden respec-
to de actos administrativos o legislativos habida cuenta de la presuncion
de validez que ostentan, tal doctrina debe ceder cuando se los impugna
sobre bases prima facie verosimiles.

MEDIDA CAUTELAR

Como resulta de la naturaleza de las medidas cautelares, ellas no
exigen de los magistrados el examen de la certeza sobre la existencia
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del derecho pretendido, sino sélo de su verosimilitud; es mas, el jui-
cio de verdad en esta materia se encuentra en oposicion a la finalidad
del instituto cautelar, que no es otra que atender a aquello que no
excede del marco de lo hipotético, dentro del cual, asimismo, agota
su virtualidad.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Es de la competencia originaria de la Corte la accion promovida en los
términos del art. 322 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion
contra la Provincia de Misiones, a fin de obtener que se declare la in-
constitucionalidad del decreto provincial 2913/07 y de la resolucion ge-
neral 56/2007 dictada por la Direccion General de Rentas de la deman-
dada, pues el planteamiento de la empresa actora reviste un manifiesto
contenido federal en tanto se desprende de los términos de la demanda
el cuestionamiento a diversas normas provinciales, que exigen el pago
del anticipo del impuesto sobre los ingresos brutos como condicién para
ingresar a Misiones los productos que elabora en otra jurisdiccién, por
considerarlas violatorias de lo dispuesto en los articulos 9, 10, 11, 75.
incs. 1°,10 y 13, y art. 126 de la Constitucion Nacional.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Es de la competencia originaria de la Corte la accién promovida en los
términos del art. 322 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion contra la Provincia de Misiones, a fin de obtener que se declare
la inconstitucionalidad del decreto provincial 2913/07 y de la resolucion
general 56/2007 dictada por la Direccion General de Rentas de la de-
mandada, pues aunque la actora dirige la accién de inconstitucionalidad
contra normas locales, se advierte que tal pretension exige -esencial e
ineludiblemente- dilucidar silo dispuesto en ellas interfiere en el ambito
que le es propio a la Nacion en lo relacionado con la regulacion del co-
mercio interjurisdiccional (arts. 75, inc. 13 Y 126 de la Ley Fundamental)
y al establecimiento de aduanas interiores.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-
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COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Uno de los supuestos que suscita la competencia originaria de la Corte
se configura cuando es parte una provincia y la causa reviste un mani-
fiesto contenido federal, es decir, en el caso en que la demanda enta-
blada se funde directa y exclusivamente en prescripciones constitucio-
nales de caracter nacional, en leyes del Congreso o en tratados con las
naciones extranjeras, de tal suerte que la cuestion federal sea la predo-
minante en la causa.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

A fs. 169/195, Loma Negra Compania Industrial Argentina S.A.
(en adelante “Loma Negra”), con domicilio en Olavarria, Provincia de
Buenos Aires, promueve la accion prevista en el art. 322 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, contra la Provincia de Misio-
nes, a fin de obtener que se declare la inconstitucionalidad del decreto
provincial 2913/07 y de la resolucion general 56/2007 dictada por la Di-
reccion General de Rentas de la demandada.

Sefala que, a partir de la normativa impugnada, la demandada
establece un régimen de pago a cuenta del impuesto sobre los ingre-
sos brutos conforme al cual, segin explica, la Provincia de Misiones
no permite el ingreso de aquellas mercaderias provenientes de ex-
trana jurisdiccion, si previamente no acredita el pago del menciona-
do anticipo.

Explica que en cada ocasion en que un transporte con productos
de Loma Negra arriba al territorio de la demandada es detenido por
alguno de los puestos de control alli existentes, en los que, de acuer-
do a las disposiciones que tacha de inconstitucionales, debe exhibir el
comprobante de pago de los anticipos. Relata que, de no cumplir con
tal procedimiento, los funcionarios locales impiden que la mercaderia
de su propiedad pueda entrar a la provincia, estando facultados, inclu-
so, para disponer la interdiccion o secuestro de ella.

A partir de lo expuesto, sostiene que la legislacion provincial que
cuestiona constituye una barrera para la libre circulacion de merca-
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derias en el territorio nacional, lo que vulnera el art. 75, inc. 13 de la
Constitucion Nacional que consagra la denominada “clausula comer-
cial” en virtud de la cual el comercio interprovincial e internacional es
reglamentado exclusivamente por el Congreso de la Nacion. Afirma
que, en consecuencia, las provincias -entre ellas la demandada- y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires no se encuentran habilitadas para
dictar normas como el decreto provincial 2913/07 y la resolucion gene-
ral 56/2007, cuya declaracion de inconstitucionalidad persigue.

Asimismo, destaca que “el pago a cuenta establecido actiia como
un derecho de paso y constituye una aduana interior por medio de
la cual se condiciona el ingreso o egreso de los bienes al cumplimien-
to del Régimen y al pago del gravamen alli establecido, todo lo cual
se encuentra expresamente vedado por la Constitucion Nacional en
sus articulos 9, 10, 11, 75 incisos 1° y 10, y art. 126” (v. fs. 186 vta.).

En virtud de lo expuesto solicita la concesion de una medida
cautelar, por la que se ordene a la Provincia de Misiones que, hasta
tanto recaiga sentencia definitiva en estos autos, se abstenga de:
(1) exigir a Loma Negra el pago a cuenta del anticipo del impuesto
sobre los ingresos brutos o el cumplimiento de cualquier otro deber
formal o material vinculado a los preceptos impugnados; (i) adop-
tar cualquier medida que en forma directa o indirecta impida la in-
troduccion en la Provincia de Misiones de los productos fabricados
y comercializados por Loma Negra ni aplicarles las sanciones pre-
vistas en el ordenamiento; (iii) obstaculizar de cualquier modo la
actividad de la actora.

A fs. 197 V. E. corre vista, por la competencia, a este Ministerio
Publico.

-II-

En cuanto a la competencia originaria del Tribunal, corresponde
recordar que uno de los supuestos que la suscita se configura cuando
es parte una provincia y la causa reviste un manifiesto contenido fede-
ral, es decir, en el caso en que la demanda entablada se funde directa y
exclusivamente en prescripciones constitucionales de caracter nacio-
nal, en leyes del Congreso o en tratados con las naciones extranjeras,
de tal suerte que la cuestion federal sea la predominante en la causa
(Fallos: 322:1470; 323:2380 y 3279).

Esta hipotesis, en la que procede la justicia federal en razon de la
materia (conf. art. 116 de la Ley Fundamental), lleva el proposito de
afirmar las atribuciones del Gobierno Federal en las causas relaciona-
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das con la Constitucion, los tratados y las leyes nacionales, asi como
las concernientes a almirantazgo y jurisdiccion maritima (doctrina de
Fallos: 310:136; 311:489 y 919; 323:872; entre otros).

A mi modo de ver, en el sub lite, el planteamiento que efectua
Loma Negra reviste un manifiesto contenido federal y, por ende, es
apto para surtir la competencia originaria de la Corte. En efecto, se-
gun se desprende de los términos de la demanda -a cuya exposicion
de los hechos se debe atender de modo principal para determinar la
competencia, segun los arts. 4° y 5° del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion y doctrina de Fallos: 306:1056; 308: 1239 y 2230-,
el actor cuestiona diversas normas provinciales, en cuanto exigen el
pago del anticipo del impuesto sobre los ingresos brutos como condi-
cién para ingresar a Misiones los productos que elabora en otra ju-
risdiccion (decreto provincial 2913/07 y resolucion 56/2007 dictada por
su Direccion General de Rentas) por considerarlas violatorias de lo
dispuesto en los articulos 9°, 10, 11, 75. incs. 1°, 10y 13, y art. 126 de la
Constitucion Nacional.

Asi entonces, aunque la actora dirige la accion de inconstitucio-
nalidad contra normas locales, se advierte que tal pretension exige
-esencial e ineludiblemente- dilucidar si lo dispuesto en ellas interfiere
en el ambito que le es propio a la Nacion en lo relacionado con la regu-
lacion del comercio interjurisdiccional (arts. 75, inc. 13 y 126 de la Ley
Fundamental) y al establecimiento de aduanas interiores.

En tales condiciones, cabe asignar manifiesto contenido federal
a la materia del pleito, ya que lo medular del planteamiento que se
efectiia remite necesariamente a desentranar el sentido y los alcances
de diversas clausulas constitucionales (arts. 9; 10 y 75, incs. 10 y 13
de la Ley Fundamental), cuya adecuada hermenéutica resultara esen-
cial para la justa solucion de la controversia (Fallos: 311:2154; 326:880
y 331:2528).

Lo hasta aqui sefialado, desde mi punto de vista, implica que la
causa se encuentra entre las especialmente regidas por la Cons-
titucion Nacional, a las que alude el art. 2°, inc. 10), de la ley 48, ya
que versa sobre la preservacion de las orbitas de competencia en-
tre las jurisdicciones locales y el Gobierno Federal que determina
nuestra Ley Fundamental, lo que torna competente a la justicia
nacional para entender en ella (Fallos: 314:508; 315:1479; 322:2624,
entre muchos otros).

En razon de lo expuesto, opino que al ser parte una provincia en un
pleito de manifiesto contenido federal, cualquiera que sea la vecindad
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o nacionalidad de la actora, el proceso corresponde a la competencia
originaria. Buenos Aires, 4 de abril de 2017. Laura Mercedes Monts.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 27 de septiembre de 2022.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 169/195 Loma Negra Compania Industrial Argentina
S.A., con domicilio en Olavarria, Provincia de Buenos Aires, promueve
la accion prevista en el art. 322 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion contra la Provincia de Misiones, a fin de obtener que se
declare la inconstitucionalidad del decreto provincial 2913/07 y de la
resolucion general 56/2007 dictada por la Direccion General de Rentas
de la demandada.

Senala que, a partir de la normativa impugnada, la demandada
establece un régimen de pago a cuenta del impuesto sobre los ingre-
sos brutos conforme al cual, segun explica, la Provincia de Misiones
no permite el ingreso de aquellas mercaderias provenientes de ex-
trana jurisdiccion, si previamente no se acredita el pago del mencio-
nado anticipo.

Explica que en cada ocasion en que un transporte con productos
de Loma Negra arriba al territorio de la demandada es detenido por
alguno de los puestos de control alli existentes, en los que, de acuer-
do a las disposiciones que tacha de inconstitucionales, debe exhibir el
comprobante de pago de los anticipos. Relata que, de no cumplir con
tal procedimiento, los funcionarios locales impiden que la mercaderia
de su propiedad pueda ingresar a la provincia, estando facultados, in-
cluso, para disponer la interdiccion o secuestro de ella.

A partir de lo expuesto, sostiene que la legislacion provincial que
cuestiona constituye una barrera para la libre circulacion de merca-
derias en el territorio nacional, lo que vulnera el art. 75, inc. 13 de la
Constitucion Nacional que consagra la denominada “clausula comer-
cial” en virtud de la cual el comercio interprovincial e internacional es
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reglamentado exclusivamente por el Congreso de la Nacion. Afirma
que, en consecuencia, las provincias -entre ellas la demandada- y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires no se encuentran habilitadas para
dictar normas como el decreto provincial 2913/2007 y la resolucion ge-
neral 56/2007, cuya declaracion de inconstitucionalidad persigue.

Asimismo, destaca que “el pago a cuenta establecido actua como
un derecho de paso y la provincia constituye una aduana interior por
medio de la cual se condiciona el ingreso o egreso de los bienes al cum-
plimiento del Régimen y al pago del gravamen alli establecido, todo lo
cual se encuentra expresamente vedado por la Constitucion Nacional
en sus arts. 9, 10, 11, 75 incisos 1°y 10 y 126” (v. fs. 186 vta.).

En virtud de lo expuesto solicita la concesion de una medida cau-
telar, por la que se ordene a la Provincia de Misiones que, hasta tanto
recaiga sentencia definitiva en estos autos, se abstenga de: (i) exigir
a Loma Negra el pago a cuenta del anticipo del impuesto sobre los
ingresos brutos o el cumplimiento de cualquier otro deber formal o
material vinculado a los preceptos impugnados; (ii) adoptar cualquier
medida que en forma directa o indirecta impida la introduccion en la
Provincia de Misiones de los productos fabricados y comercializados
por Loma Negra y de aplicarles las sanciones previstas en el ordena-
miento; (iii) obstaculizar de cualquier modo la actividad de la actora.

2°) Que a fs. 198/199 la sefiora Procuradora Fiscal opina que el pro-
ceso corresponde a la competencia originaria de este Tribunal al ser
parte una provincia en un pleito de manifiesto contenido federal.

Senala que, aunque la actora dirige la accién de inconstituciona-
lidad contra normas locales, tal pretension exige dilucidar si lo dis-
puesto en ellas interfiere en el ambito que les es propio a la Nacion en
lo relacionado con la regulacion del comercio interjurisdiccional y al
establecimiento de aduanas interiores.

3% Que, posteriormente, la actora acompana tres resoluciones de
la Direccion de Rentas de la Provincia de Misiones —1950/2017, 2364/18
y 6/2019- y refiere haber sido exceptuada, por el periodo de tiempo que
surge de cada una de esas actuaciones administrativas, de tener que
someterse al régimen de pago a cuenta de los anticipos del impuesto
sobre los ingresos brutos conforme a la norma provincial cuestionada
en estas actuaciones.
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Sefala que no obstante ello, la pretension cautelar que se solici-
ta no se ha tornado abstracta pues no existe un procedimiento que
establezca pautas precisas para la exclusion de dicho régimen, y que
el criterio resulta arbitrario por lo que nada impediria que luego se
pudieren dejar sin efecto esos actos administrativos, o que a futuro no
se volviesen a renovar las excepciones otorgadas y se pudiere dilatar
su tratamiento de forma indefinida.

Incluso, aduce que, aun con el certificado de exclusion vigente,
hay ocasiones en los que los inspectores de la Direccion General de
Rentas Provincial no dejan ingresar mercaderia a esa provincia sin
el previo pago a cuenta del impuesto sobre los ingresos brutos (ver fs.
233/235, 238/240, y fs. 247/249).

4°) Que la presente demanda es de la competencia originaria de
esta Corte, de acuerdo con los fundamentos y la conclusion dados en el
dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal de fs. 198/199, a los que cabe
remitir en razon de brevedad.

5° Que, con relacion a la pretension cautelar, este Tribunal ha es-
tablecido que si bien, por via de principio, medidas como las requeri-
das no proceden respecto de actos administrativos o legislativos habi-
da cuenta de la presuncion de validez que ostentan, tal doctrina debe
ceder cuando se los impugna sobre bases prima facie verosimiles (Fa-
llos: 250:154; 251:336; 307:1702; 314:695).

6°) Que, asimismo, ha dicho en Fallos: 306:2060 “que como resul-
ta de la naturaleza de las medidas cautelares, ellas no exigen de los
magistrados el examen de la certeza sobre la existencia del derecho
pretendido, sino sélo de su verosimilitud. Es mas, el juicio de verdad
en esta materia se encuentra en oposicion a la finalidad del instituto
cautelar, que no es otra que atender a aquello que no excede del marco
de lo hipotético, dentro del cual, asimismo, agota su virtualidad”.

En ese sentido, los elementos de ponderacion obrantes en la causa
permiten concluir que, en el presente caso, resultan suficientemente
acreditadas la verosimilitud en el derecho y la configuracion de los de-
mas presupuestos establecidos en el art. 230 del Codigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion para acceder a la medida pedida.
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En efecto, de los antecedentes aportados surge que el procedi-
miento de control implementado resultaria prima facie contrario a
disposiciones de caracter federal, en tanto —como se sefal6 prece-
dentemente- la Provincia de Misiones condiciona el ingreso de mer-
caderias provenientes de extrana jurisdiccion al pago a cuenta del
anticipo del impuesto sobre los ingresos brutos (ver. actuacion nota-
rial de fs. 98/98 vta.).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procura-
dora Fiscal, se resuelve: 1. Declarar que la presente causa correspon-
de a la competencia originaria de esta Corte. II. Correr traslado de la
demanda a la Provincia de Misiones por el plazo de sesenta dias (arts.
319, 322 y 338 del Codigo Procesal Civil Comercial de la Nacion). A los
fines de su notificacion al sefior gobernador y al senor fiscal de Estado,
librese oficio al sefior juez federal de la ciudad de Posadas. III. Decre-
tar la medida cautelar de no innovar solicitada, y ordenar a la Provin-
cia de Misiones que debera abstenerse de obstaculizar el ingreso de
mercaderias fabricadas y comercializadas por Loma Negra Compaiia
Industrial Argentina S.A. provenientes de extrafa jurisdiccion por el
solo hecho de no haber efectuado el pago a cuenta de los anticipos del
impuesto sobre los ingresos brutos previsto en la resolucion general
56/2007 dictada por la Direccion General de Rentas Provincial, como
asi también de adoptar cualquier medida que en forma directa o indi-
recta impida el ingreso y/o egreso de la mercaderia con fundamento
en las normas provinciales que aqui se impugnan y constituyen el ob-
jeto de estos autos, hasta tanto se dicte sentencia definitiva en las pre-
sentes actuaciones. Librese oficio al sefior Gobernador a fin de poner
en su conocimiento la presente decision. Notifiquese y comuniquese a
la Procuracion General de la Nacion.

Horac1o RosaTTI — JuaN CARL0OS MAQUEDA — RicarRDO Luis LORENZETTI.

Parte actora: Loma Negra Compania Industrial Argentina Sociedad Anénima, re-
presentada el Dr. Walter C. Keiniger y el patrocinante doctor Tomas E. Garcia Botta.

Parte demandada: Provincia de Misiones, aun no presentada.
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PFANNSHMIDT MORALES, CLAUDIO GUILLERMO ¢/ DNM
s/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - VARIOS

EXPULSION DE EXTRANJEROS

Si con posterioridad a la orden del expulsion del migrante, y luego de
la interposicion del recurso extraordinario, una nueva norma modifica
el régimen de migracion, variando sustancialmente el encuadrameinto
normativo de las caracteristicas que debe reunir la condena penal que
pesa sobre el migrante para habilitar su expulsion del pais, correspon-
de devolver las actuaciones al juez de la causa para que, adecuando el
proceso, en resguardo de la garantia de la defensa en juicio, examine
el asunto a la luz de las nuevas disposiciones vigentes y dicte un nuevo
pronunciamiento.

RECURSO EXTRAORDINARIO

Elrecurso extraordinario es admisible pues se encuentra en tela de jui-
cio la interpretacion de normas federales (ley 25.871 y decretos 70/2017 y
138/2021) y la decision de la camara resulta contraria a la pretension que
el actor fundo en ella (conf. art. 14, inc. 3°, de la ley 48).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 27 de septiembre de 2022.

Vistos los autos: “Pfannshmidt Morales, Claudio Guillermo c/
DNM s/ contencioso administrativo - varios”.

Considerando:

1°) Que la Sala A de la Camara Federal de Mendoza, por mayo-
ria, confirmo la decision de primera instancia que habia rechazado
el recurso judicial deducido contra las disposiciones SDX 120531/17
y SDX 173345/17, mediante las cuales la Direccion Nacional de Mi-
graciones declar¢ irregular la permanencia en el pais de Claudio
Guillermo Pfannshmidt Morales, de nacionalidad chilena, ordené su
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expulsion del territorio nacional y prohibio su reingreso por el térmi-
no de diez (10) anos.

Para asi decidir el tribunal entendié que la medida adoptada por
la Direccion Nacional de Migraciones se ajustaba a lo dispuesto en
el art. 29, inc. c, de la ley 25.871, texto modificado por el decreto 70/17,
porque el actor habia sido condenado a la pena de dos afnos de prision
en orden al delito de contrabando en los términos del art. 864, inc. d, de
la ley 22.415, en grado de tentativa.

Por otra parte, desestimo el planteo relativo a la vulneracion del
principio de irretroactividad de la ley por entender que la cuestion de-
bia resolverse de acuerdo a la norma que regia al momento del dictado
de la condena penal, vale decir, la ley 25.871 en su texto modificado por
el decreto 70/17. En este orden de ideas, sostuvo que el acto impugna-
do se ajustaba a las previsiones de la norma pues el art. 29, inc. c, de
la ley migratoria contemplaba la expulsion no solo para quien cumple
o cumplio efectivamente una pena privativa de libertad sino también
para quien le fue impuesta en suspenso, como ocurria con el actor.

También rechazo, por infundada, la impugnacion del mencionado
precepto en cuanto dispuso como causal de expulsion la existencia de
condena, aun cuando esta no estuviera firme.

Por ultimo, descart6 los agravios relativos a la violacion del prin-
cipio del non bis in idem y a la inconstitucionalidad del decreto 70/17.

2°) Que contra esa decision el migrante interpuso recurso extraor-
dinario, que fue concedido por el a quo.

En sustancial sintesis, se agravia por: a) errénea apreciacion del
principio de irretroactividad de la ley penal consagrado en la Constitu-
cion Nacional; b) omision de valorar que la pena impuesta al migrante
en sede penal era menor a dos anos, en suspenso y que la condena no
se encontraba firme; ¢) vulneracion del principio de non bis in idem
y; d) inadecuado tratamiento del planteo de inconstitucionalidad del
decreto 70/17.

3°) Que, el 4 de marzo de 2021, esto es, con posterioridad a que el
actor interpusiera el recurso extraordinario, fue promulgado el decre-
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to 138/21 que derogo el decreto 70/17 y restituyo “la vigencia de las
normas modificadas, sustituidas o derogadas por el Decreto N° 70 del
27 de enero de 2017, en su redaccion previa al momento del dictado de
la norma que por el presente se deroga” (art. 2°).

4°) Que llegados a este punto corresponde sefialar que el recurso
extraordinario es admisible pues se encuentra en tela de juicio la in-
terpretacion de normas federales (ley 25.871 y decretos 70/17 y 138/21)
y la decision de la camara resulta contraria a la pretension que el actor
fundo en ella (conf. art. 14, inc. 3°, de la ley 48).

5°) Que en tal comprension cabe senalar que el decreto 138/21, al
restituir la vigencia de las normas modificadas, sustituidas o dero-
gadas por el decreto 70/17, vari6 sustancialmente el encuadramiento
normativo bajo el cual debe examinarse la situacion del actor.

En efecto, la camara resolvié el caso en los términos del art. 29, inc.
¢, delaley 25.871, de acuerdo con la modificacion introducida por el art.
4° del decreto 70/17, entonces vigentes, en el cual se preveia que: “Se-
ran causas impedientes del ingreso y permanencia de extranjeros al
Territorio Nacional: [...] ¢c) Haber sido condenado o estar cumpliendo
condena, o tener antecedentes o condena no firme en la REPUBLICA
ARGENTINA o en el exterior, por delitos que merezcan segun las leyes
argentinas penas privativas de libertad; d) Haber sido condenado o
estar cumpliendo condena, o tener antecedentes o condena no firme,
en la REPUBLICA ARGENTINA o en el exterior, respecto de delitos de
trdfico de armas, de personas, de estupefacientes, de 6rganos o teji-
dos, o por lavado de dinero o inversiones en actividades ilicitas;/...]
A los efectos de los incisos c¢), d), h) y j), entiéndase por anteceden-
tes a todo auto de procesamiento firme, cierre de la investigacion
preparatoria o acto procesal equiparable. El PODER JUDICIAL y el
MINISTERIO PUBLICO FISCAL deberdn notificar a la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES de todo auto de procesamiento firme,
cierre de la investigacion preparatoria o acto procesal equiparable
y de toda condena por delito penal dictada contra un extranjero en
el plazo de CINCO (5) dias habiles de producido. El incumplimiento
sera considerado falta grave en los términos del articulo 14, inciso
“A”, apartado 7), de la Ley N° 24.937 (T.O. 1999) y sus modificatorias”.

Por el contrario, el texto original del mencionado art. 29, inc. ¢ -
cuya vigencia ha sido repuesta por el decreto 138/21- establece como
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causal impediente del ingreso y permanencia de extranjeros al Te-
rritorio Nacional: “[...] ¢) Haber sido condenado o estar cumpliendo
condena, en la Argentina o en el exterior, o tener antecedentes por
trdafico de armas, de personas, de estupefacientes o por lavado de
dinero o inversiones en actividades ilicitas o delito que merezca
para la legislacion argentina pena privativa de la libertad de tres
(3) anios o mas”.

6°) Que, como puede observarse, el cambio normativo operado
introdujo una profunda modificacion en las caracteristicas que debe
reunir la condena penal que pesa sobre el migrante para habilitar su
expulsion del pais por parte de la Direccion Nacional de Migraciones.

Dicha innovacion adquiere atin mas relevancia si se advierte que
esta Corte, al expedirse respecto del art. 29, inc. ¢, en su actual re-
daccion sostuvo que “la inteligencia de la norma sustentada por el a
quo, segun la cual la causal que impide la permanencia en el pais se
verifica con la existencia de condena por cualquier clase de delitos
-o ante la presencia de antecedentes relacionados con los delitos que
menciona la norma o con aquellos que merezcan penas de tres anos
0 mds-, dejaria sin sentido a las previsiones de los incisos £, gy h
del mismo articulo 29. Todas ellas contemplan, como causales impe-
dientes, la condena impuesta al interesado por los delitos que alli se
especifican que son distintos de los aludidos en el inciso c. Si la regla
establecida en el inciso c fuese que todo migrante puede ser expul-
sado por haber sido condenado por cualquier delito -sin importar la
cuantia de la pena-, las previsiones de los otros incisos mencionados
serian redundantes, ya que los casos regulados por estos incisos en-
cuadrarian en esta regla general” (confr. Fallos: 341:500).

7°) Que en razon de lo hasta aqui senalado, y atento a la varia-
cion sustancial de la regulacion normativa en aspectos que fueron
objeto de cuestionamientos por el actor en el recurso extraordinario,
corresponde devolver las actuaciones al juez de la causa para que
—adecuando el proceso, en resguardo de la garantia de la defensa
en juicio, a fin de que las partes puedan ejercer los derechos que les
asisten- examine el asunto a la luz de las nuevas disposiciones vigen-
tes (conf. Fallos: 330:4554, “Zhang Hang”).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario federal y
se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos
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al tribunal de origen para que, por intermedio de quien corresponda,
dicte un nuevo pronunciamiento con el alcance indicado en los consi-
derandos que anteceden. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

Horacio Rosartti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEpa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso extraordinario interpuesto por Claudio Guillermo Pfannshmidt Morales,
parte actora, representada por el Dr. Guillermo Jests Vizcaino, con el patrocinio le-
trado de la Dra. Mariela Bonino.

Traslado contestado por la Direccién Nacional de Migraciones, representada por los
Dres. Carlos Gabriel Spiazzi y Luis Andrés Mas.
Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Mendoza, Sala A.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Mendoza n° 2.

SOCIAR S.A. s/ RECURSO DE QUEJA

RECURSO EXTRAORDINARIO

Es nulo el auto denegatorio del recurso extraordinario toda vez que no
se dio cumplimiento previamente al traslado previsto en el art. 257 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, sin que los motivos ex-
presados por el a quo para proceder de ese modo constituyan una razon
valida para prescindir de la sustanciacion prescripta por esa norma. (*)

RECURSO EXTRAORDINARIO

El traslado del recurso extraordinario federal que dispone el art. 257,
segundo parrafo, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion
tiene por objeto proporcionar a los litigantes la oportunidad de ejercer
sus defensas con la amplitud que exige el debido proceso y plantear las
cuestiones que sean conducentes para la correcta solucion de la causa
—art. 18 de la Constitucion Nacional-.

(*) Sentencia del 27 de septiembre de 2022. Ver en https://sj.csjn.gov.ar/homeSJ/.
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V, C. H. ¢/ .O.M.A. s/ INCIDENTE DE INCOMPETENCIA

DECLINATORIA

Resulta improcedente la declinatoria en favor de la justicia federal dis-
puesta por el juez local si éste asumio la competencia, corrié traslado
de la demanda y de su contestacion, desestimé las medidas cautelares
solicitadas e inclusive resolvié acerca de la admisibilidad y posterior
desistimiento del recurso de apelacion interpuesto, en tanto de ese
modo se supero el limite temporal dispuesto por las normas procesa-
les para esos planteos.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

INCOMPETENCIA

Resultan extemporaneas las declaraciones de incompetencia que son
adoptadas por un tribunal luego de haberse sustanciado el proceso, ello
conforme a una lectura armonica de las pautas previstas en los articu-
los 4, 10 y 352 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

(*) Sentencia del 27 de septiembre de 2022. Ver en https://sj.csjn.gov.ar/homeSJ/.
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OCTUBRE

CORRADO SOTO, GUILLERMO CRISTIAN v Otros ¢/ LOS
GROBOS AGROPECUARIA SA Yy OTROS S/ ACCION PREVENTIVA
DE DANOS

COMPETENCIA LOCAL

Es competente la justicia local para entender en la accion preventiva de
dafnio ambiental de incidencia colectiva iniciada contra los propietarios
de los inmuebles agricolas y sus explotadores por la aplicacion, manipu-
lacion, traslado y disposicion de agroquimicos, pues son las autoridades
locales las encargadas de valorar y juzgar si las actividades denuncia-
das afectan aspectos tan propios del derecho provincial, como lo es todo
lo concerniente al medio ambiente.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

COMPETENCIA LOCAL

Resulta competente la justicia local para entender en la accion pre-
ventiva de dano ambiental de incidencia colectiva iniciada contra los
propietarios de los inmuebles agricolas y sus explotadores por la apli-
cacion, manipulacion, traslado y disposicion de agroquimicos, pues el
ambiente es responsabilidad del titular originario de la jurisdiccion,
que no es otro que quien ejerce autoridad en el entorno natural y en la
accion de las personas que inciden en ese medio, maxime cuando no
se advierte un supuesto de problemas ambientales compartidos por
mas de una jurisdiccion.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

COMPETENCIA LOCAL

Es competente la justicia local para entender en la accion preventiva de
dano ambiental de incidencia colectiva iniciada contra los propietarios

(*) Sentencia del 4 de octubre de 2022. Ver en https://sj.csjn.gov.ar/homeSJ/.



1086 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
345

de los inmuebles agricolas y sus explotadores por la aplicacion, mani-
pulacion, traslado y disposicion de agroquimicos, pues no se encuentra
acreditado, con el grado de evidencia suficiente, que el acto, omision
o situacion generada provoque efectivamente degradacion o contami-
nacion en recursos ambientales interjurisdiccionales (art. 7° de la ley
25.675) y que los residuos peligrosos hayan afectado o puedan afectar
a las personas o el ambiente mas alla de la frontera de la provincia en
que se hubiesen generado (art. 1° de la ley 24.051), de modo de surtir la
competencia federal.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

FUNEZ L()PEZ, CHARLES ¢/ EN - M INTERIOR OP vV - DNM
s/ REcurso biREcto DNM

MIGRACIONES

El gjercicio de la facultad conferida a la Direccion Nacional de Migra-
ciones por el art. 62 de la ley 25.871 de cancelar —dentro del plazo pre-
visto normativamente- la residencia que se hubiese otorgado, cualquie-
ra fuese su antigliedad, categoria o causa de la admision, sélo puede
entenderse respecto de extranjeros que hubieran sido admitidos como
residentes en alguna de las categorias legales y siempre que tal encua-
dramiento se encuentre vigente, pues de lo contrario, no existiria resi-
dencia susceptible de ser cancelada por la autoridad migratoria.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

MIGRACIONES

El gjercicio de la facultad conferida a la Direccion Nacional de Migra-
ciones por el art. 62 de la ley 25.871 de cancelar —dentro del plazo pre-
visto normativamente- la residencia que se hubiese otorgado, cualquie-
ra fuese su antigliedad, categoria o causa de la admision, sélo puede
entenderse respecto de extranjeros que hubieran sido admitidos como
residentes en alguna de las categorias legales y siempre que tal encua-
dramiento se encuentre vigente, pues de aceptarse una interpretacion
en contrario, se estaria prescindiendo de las vias previstas legalmente
para la adquisicion de la residencia permanente, lo cual tendria como
resultado obviar la intervencion de la Direccion citada como autoridad
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de aplicacion de la politica migratoria argentina y le impediria ejercer
las facultades que la ley 25.871 le otorga para el cumplimiento de los
fines perseguidos por la legislacion.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

EXPULSION DE EXTRANJEROS

Corresponde confirmar la orden de expulsion dispuesta por la auto-
ridad administrativa respecto de un migrante, pues descartada en el
caso la aplicacion del art. 62 de la ley 25.871 es la norma del art. 29 de
la citada ley la que prevé la situacion como la planteada, al referirse a
las causas impedientes del ingreso y permanencia de extranjeros en
el pais; mas especificamente, el inc. ¢, en cuyo texto original se esta-
blecia como impedimento el haber sido condenado o estar cumpliendo
condena, en la Argentina o en el exterior, o tener antecedentes por
delito que merezca para la legislacion argentina pena privativa de la
libertad de tres afios o mas.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

EXPULSION DE EXTRANJEROS

La situacion del grupo familiar del migrante puede ser invocado ante la
autoridad migratoria en la oportunidad procesal prevista en el articulo
70 de la ley 25.871, por lo cual los agravios que se plantean en el recurso
extraordinario con fundamento en los vinculos familiares del migrante,
por el momento, resultan insustanciales (Voto del juez Rosenkrantz).

INTERPRETACION DE LA LEY

La inconsecuencia o falta de prevision del legislador no se suponen, por
lo cual las leyes deben interpretarse conforme el sentido propio de las
palabras, computando que los términos utilizados no son superfluos
sino que han sido empleados con algun propdsito, sea de ampliar, limitar
o corregir los preceptos.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-
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INTERPRETACION DE LA LEY

La primera fuente de interpretacion de la ley es su letra, sin que sea
admisible una inteligencia que equivalga a prescindir de ella, pues la
exégesis de la norma debe practicarse sin violencia de su texto o de
su espiritu.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

A fs. 169/176 vta., la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal confirmo la decision de la
jueza de primera instancia que rechazo el recurso deducido por C F LL
-migrante de nacionalidad uruguaya- con el objeto de que 1) se dejara
sin efecto tanto la disposicion SDX 16222 -mediante la cual la Direccion
Nacional de Migraciones (DNM) habia declarado irregular su perma-
nencia en el pais, ordenado su expulsion y prohibido su reingreso por
el término de ocho afos- como sus actos confirmatorios, y 2) se decla-
rase la inconstitucionalidad de las normas del decreto 70/17 alli espe-
cificadas. Confirmé, asimismo, lo resuelto en la anterior instancia al
autorizarse la retencion del extranjero “una vez firme o consentido el
pronunciamiento” y “al unico efecto de perfeccionar su expulsion en
los términos del art. 70 de la ley 25.871”.

En lo que aqui interesa, los vocales que integraron el voto mayori-
tario advirtieron ante todo que no era materia de controversia que el
actor no habia acreditado una situacion migratoria regular, que habia
sido condenado a la pena de tres afios de prision -cuyo cumplimiento
se dejo en suspenso- por considerarlo responsable del delito de tenen-
cia simple de estupefacientes, y que, en virtud de ello, la DNM orden6
su expulsion al considerarlo alcanzado por lo previsto en el art. 29, inc.
c. de la Ley de Migraciones 25.871.

Afirmaron luego que el agravio referido a la afectacion del inte-
rés superior del nifo y a la participaciéon del Defensor de Menores e
Incapaces no podia prosperar, al considerar aplicable el criterio es-
tablecido por esa misma sala en la causa “Villagra Duarte ¢/ Estado
Nacional” (sentencia del 5 de diciembre de 2017, cons. 6°), oportunidad
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en la cual el tribunal habia sostenido que la circunstancia de que el
migrante tuviese hijos menores no bastaba para admitir la interven-
cion del Defensor de Menores e Incapaces en los términos del art. 103
del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, al no revestir aquéllos la
condicion de parte en el proceso. Se habia afirmado, asimismo, que la
ley 25.871 tampoco prevé “su participacion necesaria ni establece que
posean una pretension auténoma para oponerse a la validez del acto
que declara irregular la permanencia de su padre y ordena la expul-
sion. Ello, en tanto los intereses de los menores se ven amparados en
el derecho de reunificacion familiar consagrado a todo migrante [...]
que, en el sub examine, fue oportunamente alegado por la Defensora
Publica Coadyuvante al iniciar la demanda y considerado en la instan-
cia administrativa”.

Igual suerte corrio el agravio dirigido a cuestionar el rechazo de la
dispensa por reunificacion familiar, para lo cual la camara se remitio a
lo expresado en el pronunciamiento dictado en los autos “Galindo, Ra-
mirez ¢/ Estado Nacional” (sentencia del 7 de noviembre de 2017, cons.
18 a 21 del voto de mayoria) -expediente que circula junto al presente-,
en el que esa misma sala advirtié que, aunque la politica migratoria
de nuestro pais habia sido historicamente abierta y amigable hacia el
extranjero, resultaba evidente también que su recepcion en el territo-
rio nacional estaba condicionada a que el ingreso y la permanencia se
produjeran dentro de la ley, sin perjuicio de lo cual el legislador habia
consagrado una excepcion a dicha regla general para los casos de mi-
gracion irregular con caracteristicas particulares. En virtud de ello,
al estar en juego otros principios, valores y derechos que el Estado
también tiene el deber de preservar, se habia decidido conferir a la Ad-
ministracion una facultad extraordinaria y de empleo discrecional. Asi
-continuo el voto mayoritario en el citado precedente-, la DNM tiene
la atribucion de dispensar, por motivos especificos, los impedimentos
que justifican y autorizan la expulsion de un migrante del territorio
nacional, tal como surge del art. 29 in fine de la ley 25.871, concepto
general que ha sido mantenido luego de la reforma implementada por
el decreto 70/17. Al haber concebido dicho instituto para situaciones
abiertamente al margen de la Constitucion y la ley, el legislador lo ha-
bia regulado, entonces, como una atribucion excepcional en cabeza de
la autoridad de aplicacion, de uso discrecional; por tal razon, la camara
concluy6 que “en los supuestos contemplados en el mencionado arti-
culo, la norma no prevé en favor del migrante un derecho subjetivo a
obtener en forma automatica la dispensa por razones humanitarias o
de reunificacion familiar, sino que es el 6rgano de aplicacion -por ex-
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presa disposicion del Congreso- quien decide hacer uso o no de aqué-
lla, segun las particularidades de cada caso”.

El a quo se refirio luego a la invocacion de los arts. 22 y 62 de la ley
25.871 por parte del recurrente a los fines de argumentar su caracter
de residente permanente como progenitor de un ciudadano argenti-
no. Al respecto, manifesto que el reclamo no podia prosperar ya que
“el otorgamiento de una residencia, en sus distintas escalas, requie-
re de un acto expreso de la DNM en tal sentido debido a su caracter
de autoridad de aplicacion conferida legalmente (art. 105, ley 25.871)”,
concepto que se ve reforzado con lo dispuesto en el art. 22 de la ley en
cuestion.

Agrego a ello que, mas alla de que, de por si, la paternidad invoca-
da no constituye un supuesto que permita la concesion de la residen-
cia permanente, no debe soslayarse que, al contar con antecedentes
penales en el pais, el interesado tampoco se ajustaba a los requisitos
minimos indispensables exigidos por la normativa para la obtencion
de la residencia invocada.

En punto a los agravios vinculados con el procedimiento sumari-
simo establecido por el decreto 70/17, el a quo considero que el recu-
rrente no habia aportado fundamentos suficientes para modificar lo
decidido en la instancia anterior, dado que de la disposicion SDX 16225
era anterior al dictado del decreto aludido, por lo que concluyo que mal
pudo haber afectado sus derechos constitucionales una norma que
aun no existia al momento de declararse irregular su permanencia en
el pais y ordenarse su expulsion del territorio nacional. Advirtio luego
que, si bien el recurso jerarquico intentado en sede administrativa y
su posterior apelacion judicial se vieron regidos por el nuevo procedi-
miento sumarisimo, “la DNM procuro garantizar el derecho de defen-
say la tutela judicial del actor”.

-I1-

Contra esa decision, se presenta el Sr. F L, representado por el
cotitular de la Comision del Migrante de la Defensoria General de la
Nacion, a fin de deducir el recurso extraordinario de fs. 178/195 vta.,
concedido a fojas 211/211 vta. respecto de la validez e inteligencia de
la ley federal 25.871 y rechazado en punto al planteo de arbitrariedad.

Invoca ante todo lo dispuesto en los arts. 22 y 62 de la referida ley,
al ser padre de una nifia menor de edad de nacionalidad argentina y,
al entender que en tales supuestos solo se exige la acreditacion de tal
extremo, da por configurada su condicion de residente permanente



DE JUSTICIA DE LA NACION 1091
345

con la documentacion presentada y por no encontrarse controvertido
el vinculo denunciado. En tales circunstancias, concluye que su expul-
sion “halla erréneo fundamento en la norma del art. 29 inc. c¢) de la ley
25.871, reservada al ingreso y permanencia de migrantes. En su lugar,
[la] situacién debié encuadrarse en el art. 62, que establece, para los
residentes permanentes, mayores recaudos para la expulsion, por lo
que, el fallo de la Camara, no constituye una derivacion razonada del
derecho vigente en relacion a las circunstancias [...] comprobadas en
el expediente”.

Califica de arbitraria la interpretacion efectuada por el a quo del
derecho a la reunificacion familiar previsto en los arts. 29 in fine y 62
in fine de la ley, al sostener que la regla al respecto es su otorgamiento
en casos como el presente y la excepcion su no otorgamiento.

Finalmente, concluye en que “el término ‘dispensa’ no significa
una mera facultad discrecional ni una concesion graciosa, sino antes
bien, el reconocimiento de un derecho constitucional, consecuente con
la dignidad de la persona humana sometida a proceso, exigiéndose,
en base a nuestro sistema constitucional de los derechos humanos,
acreditar la razonabilidad de la medida”, en funcion de lo cual soli-
cita que todos los extremos mencionados sean valorados conforme a
lo previsto en los instrumentos internacionales de derechos humanos
que alli invoca.

Cuestiona, asimismo, el rechazo del pedido de intervencion del
Defensor de Menores e Incapaces, al sostener que en el caso se dis-
cute la limitacion al derecho a la unidad familiar de su hija argentina
menor de edad. Expresa al respecto que el hecho de que la interven-
cion de los menores en el proceso no esté contemplada en la Ley de
Migraciones no significa que no subsista la obligacion del Estado de
ponderar los intereses de los nifios, ninas y adolescentes, escucharlos
adecuadamente y permitirles contar con una representacion adecua-
da, fundando su posicion en lo dispuesto al respecto en el art. 12 de la
Convencion de los Derechos del Nino.

Invoca, asimismo, lo dispuesto en el art. 1° de la Ley Organica del
Ministerio Publico 27.149 y el art. 103 del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion, a la vez que se refiere a lo dispuesto sobre el punto por la Sra.
Defensora General de la Nacion en sendas resoluciones que alli cita.

Asi las cosas, concluye en que en el caso “no sélo se viol6 el dere-
cho de defensa en juicio y debido proceso de la nina, sino que [se] des-
conocio la funcion que constitucional y legalmente tiene encomendado
el Ministerio Publico de la Defensa”, en razon de lo cual considera que
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corresponde revocar la sentencia apelada; en forma subsidiaria, solici-
ta que se le dé intervencion al Defensor Oficial ante la Corte.

A fs. 214, VE. corre vista a esta Procuracion General para que
se expida.

-I1I-

A mi modo de ver, el recurso extraordinario es formalmente ad-
misible por cuanto en el caso se ha puesto en tela de juicio la inter-
pretacion de una norma federal -ley 25.871- y la decision definitiva del
superior tribunal de la causa ha sido contraria al derecho que en ella
fundo el apelante (art. 14, inc. 3° de la ley 48).

Por otra parte, es preciso resaltar que, al encontrarse en discu-
sion el alcance que cabe asignar a normas de derecho federal, la Cor-
te no se encuentra limitada en su decision por los argumentos de las
partes o de la camara, sino que le incumbe realizar una declaracion
sobre el punto disputado (Fallos: 311: 2553; 314:529; 316:27; 321:861,
entre muchos otros).

-IV-

Ante todo, corresponde tener presente que los tribunales no estan
obligados a examinar todas las cuestiones propuestas, ni a conside-
rar los argumentos desarrollados por las partes que, en su criterio, no
sean decisivos para la resolucion del litigio (Fallos: 316:2908; 327:3157,
entre muchos otros).

Ello sentado, la primera cuestion a resolver en el presente se cir-
cunscribe a determinar si -tal como afirma el recurrente- resulta de
aplicacion al presente el art. 22 de la ley 25.871 y, consiguientemente,
corresponde encuadrar la situacion del Sr. F' L en los términos del art.
62, en lugar de lo previsto en el art. 29, inc. ¢, de la ley en cuestion,
tal como dispuso la DNM y confirmaron luego tanto la jueza de grado
como la camara.

Cabe recordar ante todo que el art. 22, en la parte pertinente, es-
tablece que “[sle considerara ‘residente permanente’ a [...] los inmi-
grantes parientes de ciudadanos argentinos, nativos o por opcion, en-
tendiéndose como tales al conyuge, hijos y padres [...]".

De su lado, el art. 62, inc. b, en la redaccion vigente al momento de
la emision del primero de los actos que aqui se impugnan, disponia que
“[l]a Direccion Nacional de Migraciones, sin perjuicio de las acciones
judiciales que correspondieran deducir, cancelara la residencia que
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hubiese otorgado, con efecto suspensivo, cualquiera fuese su anti-
gledad, categoria o causa de la admision y dispondra la posterior ex-
pulsion, cuando: [...] b) el residente hubiese sido condenado judicial-
mente en la Republica por delito doloso que merezca pena privativa de
libertad mayor de cinco (5) afos o registrase una conducta reiterante
en la comision de delitos [...]” (énfasis agregado).

A mi entender, entonces, mal podria la DNM haber aplicado dicha
norma al presente, toda vez que, dados los términos alli expresados,
resulta evidente que ella se refiere a un supuesto distinto del que se
presenta en autos, al aludir a aquellos casos en lo que la DNM puede
cancelar una residencia ya otorgada, cualquiera fuese su antigiiedad,
categoria o causa de la admision.

Cabe aqui recordar la doctrina de la Corte segun la cual la inconse-
cuencia o falta de prevision del legislador no se suponen, por lo cual las
leyes deben interpretarse conforme el sentido propio de las palabras,
computando que los términos utilizados no son superfluos sino que
han sido empleados con algun propésito, sea de ampliar, limitar o co-
rregir los preceptos; desde esa comprension, el Tribunal ha destacado
que la primera fuente de interpretacion de la leyes es su letra, sin que
sea admisible una inteligencia que equivalga a prescindir de ella, pues
la exégesis de la norma debe practicarse sin violencia de su texto o de
su espiritu (Fallos: 338:488 y sus citas).

En consecuencia, el ejercicio de la facultad conferida a la DNM
por el art. 62 de la ley 25.871 de cancelar -dentro del plazo previsto
normativamente- “la residencia que se hubiese otorgado (...) cualquie-
ra fuese su antigiiedad, categoria o causa de la admision”, sélo pue-
de entenderse respecto de extranjeros que hubieran sido admitidos
como residentes en alguna de las categorias legales (v.g., permanen-
tes, transitorios o temporarios) y siempre que tal encuadramiento se
encuentre vigente; de lo contrario, no existiria residencia susceptible
de ser cancelada por la autoridad migratoria (v. el reciente pronuncia-
miento de Fallos: 343:1434, en el que VE. remiti6 al dictamen de esta
Procuracion General).

Tal situacion, pues, no concurre en el sub examine ya que el ac-
tor no gozaba de ninguna de las categorias legales de residencia al
momento del dictado de los actos impugnados, tal como se desprende
de las constancias del expediente administrativo que corre en copia
agregado al presente (v. fs. 15 y 36/37).

De aceptarse una interpretacion en contrario, se estaria prescin-
diendo de las vias previstas legalmente para la adquisicion de la resi-
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dencia permanente, lo cual tendria como resultado obviar la interven-
cion de la DNM como autoridad de aplicacion de la politica migratoria
argentina y le impediria ejercer las facultades que la ley 25.871 le otor-
ga para el cumplimiento de los fines perseguidos por la legislacion
(arg. Fallos: 343:1434 cit. supra).

Descartada, pues, la aplicacion del art. 62 al presente, es la norma
del art. 29 la que prevé la situacion como la aqui planteada, al referirse
a las causas impedientes del ingreso y permanencia de extranjeros en
el pais; mas especificamente, el inc. ¢, en cuyo texto original se esta-
blecia como impedimento el “haber sido condenado o estar cumplien-
do condena, en la Argentina o en el exterior, o tener antecedentes por
[...] delito que merezca para la legislacion argentina pena privativa de
la libertad de tres (3) afios 0 mas”.

Pues bien, de acuerdo con lo previsto en el ultimo parrafo del men-
cionado art. 29 -en su anterior redaccion- “la Direccion Nacional de
Migraciones, previa intervencion del Ministerio de Interior, podra
admitir, excepcionalmente, por razones humanitarias o de reunifica-
cion familiar, en el pais en las categorias de residentes permanentes
o temporarios, mediante resolucion fundada en cada caso particular,
a los extranjeros comprendidos en este articulo” (énfasis agregado).

Ello sentado, corresponde tener presente, entonces, que, al re-
chazar el recurso jerarquico interpuesto por el migrante contra la dis-
posicion SDX 162225/16 a fin de que se reviera su situacion por ser
progenitor de hijos argentinos, el Director General de Migraciones
puntualizo que la naturaleza del delito por el que habia sido condena-
do el causante obstaba a la revision del temperamento oportunamente
adoptado y que los fundamentos de la presentacion realizada no pro-
ducian modificacién alguna en los presupuestos sobre los que habian
sido dictadas las medidas, ni agregaban elementos que permitiesen
modificar lo resuelto en autos, por lo que resultaba inconmovible el
temperamento adoptado en el acto administrativo aludido (v. disposi-
cion SDX 136838/17, a fs. 92).

Habida cuenta, pues, de los términos en los que ha sido formulada
la norma del art. 29 in fine de la ley 25.871, y toda vez que la dispensa
por reunificacion familiar constituye una facultad discrecional de la
Administracion de caracter excepcional y restrictivo (v. Fallos: 343:990
-”Barrios Rojas”-y sus citas), considero que el 6rgano administrativo,
en uso de sus facultades legales, no hizo mas que aplicar la ley migra-
toria sin que se avizore ningln rasgo de arbitrariedad en su decision;
antes bien, la DNM motiv6, con suficiencia, el rechazo de la excepcion
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alli prevista (v. dictamen de esta Procuracion de fecha 23 de marzo de
2012 en la causa G.206 XLVII “Granados Poma, Héctor ¢/ EN-DNM”, al
que VE. remiti6 en sus fundamentos y conclusion).

En cuanto al agravio vinculado con el rechazo de la intervencion
del Defensor Publico de Menores e Incapaces, cabe advertir que el re-
currente no se hace cargo de que es el propio precepto del art. 12 de la
Convencion de los Derechos del Nifo, por €l invocado como fundamen-
to de su pedido, el que consagra el derecho del nifio a ser oido en todo
procedimiento judicial o administrativo que lo afecte, “en consonancia
con las normas de procedimiento de la ley nacional” y que la norma
aplicable al caso -ley 25.871- no prevé la participacion necesaria de los
hijos menores del interesado ni que posean una pretension auténoma
para oponerse a la validez de los actos dictados por la DNM (v., muta-
tis mutandsi, arg. Fallos: 339:94 y 906).

El migrante tampoco rebate el argumento expuesto por el a quo
al manifestar que los intereses de la nina se ven amparados en el de-
recho de reunificacion familiar reconocido en la ley migratoria (arts.
3°, inc. d, 10 y 29 in fine), y que en el presente la cuestion ha sido plan-
teada por el migrante y oportunamente analizada por los magistrados
intervinientes en ambas instancias.

En sintesis, las normas invocadas en la apelacion consagran a fa-
vor del nifio la oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento
judicial o administrativo que lo afecte, pero a mi modo de ver asiste
la razon al a quo en cuanto a que este proceso no afecta de manera
inmediata intereses de los ninos, lo cual no quiere decir que aquélla
no merezca una primordial tutela por parte del Estado a través de las
vias legales pertinentes, sino simplemente que el derecho federal ale-
gado carece de relacion directa e inmediata con la decision que causa
agravio.

Asi lo entiendo, sin perjuicio de que V.E. considere conveniente dar
vista al Ministerio Publico de la Defensa a los fines de resguardar los
derechos de rango constitucional de la hija menor de edad que pudie-
ran eventualmente verse afectados.

V-

Por todo lo expuesto, opino que corresponde declarar formal-
mente admisible el recurso extraordinario interpuesto y confirmar
la sentencia apelada. Buenos Aires, 19 de marzo de 2021. Laura
Mercedes Monti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 4 de octubre de 2022.

Vistos los autos: “Funez Lopez, Charles ¢/ EN - M Interior OPy V -
DNM s/ recurso directo DNM”.

Considerando:

Que en lo que se refiere al alcance que corresponde asignar a los
articulos 22, 29 y 62 de la ley 25.871 esta Corte comparte y hace suyos
los fundamentos y conclusiones del dictamen de la sefiora Procurado-
ra Fiscal, puntos I a IV, parrafo 10 inclusive, a cuyos términos corres-
ponde remitir en aras de brevedad.

Que los restantes agravios formulados por el recurrente resultan
inadmisibles (articulo 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la senora Pro-
curadora Fiscal, oido el senor Defensor General Adjunto de la Na-
cion, se declara parcialmente admisible el recurso extraordina-
rio y se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y,
oportunamente, remitase.

Horacio RosaTTi — CARLOs FERNANDO ROSENKRANTZ (segun su voto)—
JUAN CARLOS MAQUEDA — RicArRDO Luls LORENZETTI.

Voto DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocTorR DoN CARLOS FERNANDO
ROSENKRANTZ

Considerando que:

1°) En el caso se pretende que se deje sin efecto la orden de ex-
pulsion dispuesta por la autoridad administrativa respecto de un mi-
grante que incurrio en la causal prevista en el articulo 29, inciso c, de
laley 25.871.
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En sustancia, el actor cuestiona la interpretacion realizada por
la camara respecto de los articulos 22 y 62 de la ley 25.871 pues en-
tiende que le otorgan el estatus de residente por el mero hecho de
ser progenitor de un ciudadano argentino. Alega que la expulsion
afecta el derecho de reunificacion familiar consagrado en dicho or-
denamiento en tanto tiene tres hijos argentinos, una de ellos menor
de edad. Invoca el principio de interés superior de la menor y cues-
tiona que se haya confirmado la orden de expulsion basada en una
mera irregularidad migratoria (y no en la comision de un delito).
Finalmente, se agravia de que no se le diera intervencion a la De-
fensoria de Menores e Incapaces a los efectos de que pueda ejercer
la representacion de su hija.

2°) Los agravios planteados en torno a la interpretacion de los
articulos 22 y 62 de la ley 25.871 encuentran adecuada respuesta
en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, apartados I a IV,
parrafo 10 inclusive, a cuyos términos cabe remitir por razones
de brevedad.

3°) En cuanto a los agravios referidos a la situacion del grupo
familiar del actor, cabe senalar que el vinculo puede ser invocado
ante la autoridad migratoria en la oportunidad procesal prevista en
el articulo 70 de la ley 25.871. Esta norma dispone que, producida la
retencion a los efectos de cumplir con una orden de expulsion firme
y consentida, si el ciudadano extranjero “alegara ser padre, hijo o
conyuge de argentino nativo, siempre que el matrimonio se hubiese
celebrado con anterioridad al hecho que motivara la resolucion, la
Direccion Nacional de Migraciones debera suspender la expulsion
y constatar la existencia del vinculo alegado en un plazo de cuaren-
ta y ocho (48) horas habiles. Acreditado que fuera el vinculo el ex-
tranjero recuperara en forma inmediata su libertad y se habilitara
respecto del mismo, un procedimiento sumario de regularizacion
migratoria” (parrafo tercero, texto vigente de la norma, el subraya-
do no es del original).

4°) Por otro lado, no puede obviarse que en forma previa a resolver
esta Corte ha dado intervencion a la Defensoria General de la Nacion
y que el sefior Defensor General Adjunto contesto la vista conferida
respecto del hijo menor del actor (ver presentacion digital del 18 de
junio de 2021).
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5°) Consecuentemente, los agravios que se plantean en el recurso
extraordinario con fundamento en los vinculos familiares del migran-
te, por el momento, resultan insustanciales (articulo 280 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procu-
radora Fiscal y oido el sefior Defensor General Adjunto de la Nacion,
se declara parcialmente admisible el recurso extraordinario y se con-
firma la sentencia apelada. Con costas (articulo 68 del codigo citado).
Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso extraordinario interpuesto por Charles Funez Lopez, actor en autos, repre-
sentado por el Dr. César Augusto Balaguer, cotitular de la Comision del Migrante de
la Defensoria General de la Nacion.

Traslado contestado por la Direccién Nacional de Migraciones, demandada en autos,
representada por el Dr. Luis De Jesiis Olivieri.

Tribunal de origen: CaAmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala IV.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 8.

GUINAZU VIDELA, CLAUDIO FERNANDO v OTRo s/ FALSEDAD
IDEOLOGICA — RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION

RECUSACION

La recusacion de los jueces de la Corte, formulada después de la deci-
sion recaida en la queja que se ha pronunciado sobre la procedencia del
recurso extraordinario interpuesto contra la sentencia dictada en los
autos principales, es inadmisible y debe ser desestimada de plano.
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PLAZO

La ampliacion del plazo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 158
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, solo rige para la
presentacion del recurso de queja, no asi para las resoluciones tomadas
por el Tribunal y notificadas al domicilio constituido.

RECURSO DE REPOSICION O REVOCATORIA

Las sentencias de la Corte dictadas en recursos de queja por apelacion
denegada, no son susceptibles de reposicion, revocatoria o nulidad salvo
supuestos de excepcion que no se dan en caso.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 4 de octubre de 2022.
Autos y Vistos; Considerando:

Que es jurisprudencia de esta Corte que la recusacion de los jueces
que la integran, formulada después de la decision recaida en la queja
que se ha pronunciado sobre la procedencia del recurso extraordina-
rio interpuesto contra la sentencia dictada en los autos principales, es
inadmisible y debe ser desestimada de plano (Fallos: 280:347; 291:80;
293:467; 308:1347; 313:519, entre otros).

Que, por otra parte, y como regla, la ampliacion del plazo de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 158 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion, solo rige para la presentacion del recurso de que-
ja, no asi para las resoluciones tomadas por el Tribunal y notificadas al
domicilio constituido. En consecuencia y teniendo en cuenta la fecha
de notificacion de la resolucion que desestimo la queja, la presentacion
en examen resulta extemporanea (causa CSJ 880/2012 (48-B)/CS1 “Be-
nitez, Antonio José ¢/ Provincia de Tucuman s/ prescripcion adquisiti-
va”, decision de fecha 2 de diciembre de 2014).

Que, por ultimo, es de aplicacion la conocida jurisprudencia segun
la cual las sentencias de esta Corte dictadas en recursos de queja por
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apelacion denegada, no son susceptibles de reposicion, revocatoria o
nulidad salvo supuestos de excepcion que no se dan en el sub lite (Fa-
llos: 286:50; 302:1319; 311:2351; 313:577, entre muchos).

Por ello, se desestima el recurso articulado. Notifiquese y estese a
lo oportunamente resuelto por el Tribunal.

Horacio Rosattt — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEpa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Planteo formulado por Claudio Fernando Guinazii Videla y Aldo David Olguin Alva-
rez, asistidos por el Dr. José Roberto Acieff.

MANRIQUE, ROBERTO FABIAN s/ INCIDENTE DE INCOMPETENCIA

COMPETENCIA FEDERAL

Es competente la justicia federal para entender en la accion de habeas
corpus promovida contra el Estado Nacional y la Direccion Nacional
del Servicio Penitenciario Federal, con el objeto de que se proceda en
forma inmediata a dar trabajo a todas las personas privadas de su liber-
tad ambulatoria que se hallen alojadas y desocupadas en los estableci-
mientos penitenciarios federales del pais, toda vez que se cuestiona una
presunta omision en la que habria incurrido una autoridad nacional y
podria hallarse comprendida, en su faz colectiva, la vulneracion de los
derechos de personas detenidas en todos los establecimientos peniten-
ciarios federales.(*)

(*) Sentencia del 4 de octubre de 2022. Ver en https://sj.csjn.gov.ar/homeSJ/.
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ANSONNAUD, RICARDO SIXTO ¢/ DIRECCION GENERAL
IMPOSITIVA s/ RECURSO DIRECTO DE ORGANISMO EXTERNO

COSA JUZGADA

Es arbitraria la sentencia que considero validas las resoluciones de la
AFIP que determinaron de oficio el impuesto a las ganancias y sobre
los bienes personales del actor, pues la misma entré en franca contra-
diccion con lo resuelto en sede penal —donde se declararon nulas las
mencionadas resoluciones- y, por tratarse esta ultima de una sentencia
firme y consentida, ello afecto el principio de intangibilidad de la cosa
juzgada, que posee jerarquia constitucional, sobre la base de la inaltera-
bilidad de los derechos definitivamente adquiridos con fundamento en
el derecho de propiedad y defensa en juicio.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

COSA JUZGADA

La cosa juzgada configura uno de los pilares sobre los que se asienta la
seguridad juridica y un valor de primer orden que no puede ser desco-
nocido con invocacion de argumentos insustanciales y con la pretension
de suplir omisiones, pues ataca las bases mismas del sistema procesal y
afecta la garantia del debido proceso, cuyo respeto es uno de los cimien-
tos del imperio del derecho.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

COSA JUZGADA

Para establecer los limites de la cosa juzgada que emana del fallo que
se dicte en un proceso determinado, ha de atenderse primordialmente a
la parte dispositiva de aquel, si bien a tales fines no puede prescindirse
de sus fundamentos y motivaciones, y muy frecuentemente es impres-
cindible recurrir a ellos, porque toda sentencia constituye una unidad
légico-juridica, cuya parte dispositiva no es sino la conclusion final y ac-
cesoria del analisis de los presupuestos facticos y normativos tenidos en
cuenta en su fundamentacion (Voto de los jueces Rosatti y Lorenzetti).
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COSA JUZGADA

Es la parte dispositiva, y no los considerandos, lo que reviste el caracter
de cosa juzgada, de ello se deriva que la cosa juzgada busca amparar,
mas que el texto formal del fallo, la solucion real prevista por el juzgador
(Voto de los jueces Rosenkrantz y Maqueda).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-

RECURSO EXTRAORDINARIO

Los agravios vertidos por la apelante suscitan cuestion federal bastante
para su examen por la via extraordinaria pues, si bien lo atinente a la
existencia o no de cosa juzgada es, en principio, una cuestion de hecho
y de derecho procesal ajena a dicha instancia, tal regla debe dejarse
de lado cuando el fallo no se encuentra suficientemente fundado en las
constancias del litigio o cuando carece de la necesaria fundamentacion
para otorgarle validez como acto jurisdiccional.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

RECURSO EXTRAORDINARIO

La decision apelada reviste el caracter de sentencia definitiva por
cuanto los agravios que se esgrimen son insusceptibles de reparacion
ulterior y dicho extremo se verifica en virtud de que lo resuelto por el
tribunal apelado sobre el alcance de la cosa juzgada no puede ser juridi-
camente replanteado con un resultado distinto al ya obtenido.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

A fs. 469/476 de los autos principales (a los que me referiré en las
siguientes citas), la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal -por mayoria- hizo lugar
al recurso interpuesto por el Fisco Nacional y dejo sin efecto la sen-
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tencia del Tribunal Fiscal de la Nacion -que obra a fs. 407/414- en la
que se habia declarado la nulidad parcial de las resoluciones de la
Division Revision y Recursos de la Direccion Regional Tucuman de
la Direccion General Impositiva (AFIP) 76/06 Y 77/06, en cuanto de-
terminaron de oficio el impuesto a las ganancias y el impuesto sobre
los bienes personales de la actora en el periodo fiscal 2002 (en ade-
lante, las “resoluciones”)

Para asi decidir, el a quo entendi6 que la nulidad declarada por la
Camara Federal de Apelaciones de Tucuman en la sentencia dictada
en la causa 52.492, caratulada ‘Ansonnaud Ricardo Sixto s/ PS.I. Inf.
Art. 10 Ley 24.769”, unicamente tuvo efectos respecto de la instruccion
penal respectiva y no hizo cosa juzgada en lo concerniente a las potes-
tades de fiscalizacion y determinacion de oficio que le asistian al Fisco.

Al respecto, preciso que tal pronunciamiento unicamente vedo al
organismo fiscal la posibilidad de que prospere su denuncia por la pre-
sunta comision del delito de evasion en el impuesto a las ganancias y
en el impuesto sobre los bienes personales del periodo fiscal 2002; pero
ello no impide que las resoluciones sean analizadas desde una optica
estrictamente tributaria.

Respecto del fondo del asunto, sostuvo que, a partir de la notifi-
cacion del inicio de la fiscalizacion -realizada por el Jefe de Division
Fiscalizacion Externa de la Direccion Regional Tucuman de acuerdo a
lo exigido en la instruccion general 136/98- el contribuyente tuvo cono-
cimiento de que se encontraba bajo fiscalizacion tributaria y, en parti-
cular, que se lo inspeccionaba por las obligaciones correspondientes a
los periodos fiscales 2000, 2001 y 2002.

Al ser ello asi, afirmé que no se habia afectado su derecho de de-
fensa y, por lo tanto, no correspondia declarar la nulidad del procedi-
miento desarrollado por la AFIP Como consecuencia de lo anterior,
dedujo también que no debia declararse la nulidad de las resoluciones
con base en que el periodo fiscal 2002 no habia sido incluido en la or-
den de intervencion 21.515/5, tal como habia entendido previamente el
Tribunal Fiscal.

II-

Disconforme con esa decision, la actora presento el recurso ex-
traordinario de fs. 477/496, cuyo rechazo -a fs. 514/515- motivo la pre-
sente queja.

Plante6 que la sentencia era arbitraria porque declaré validos
los mismos actos administrativos que otro tribunal habia declarado
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previamente nulos y sin valor en una sentencia pasada en autoridad
de cosa juzgada.

Precis6 que la Camara Federal de Tucuman analiz6 las mismas
consideraciones facticas de la causa de autos y a partir de esos hechos
(orden de intervencion y actuaciones administrativas) concluyé que
los actos determinativos eran nulos de nulidad absoluta.

Puntualiz6 que la sentencia penal efectu6 un analisis de la proce-
dencia de las determinaciones que aqui se cuestionan desde una op-
tica estrictamente tributaria. Relaté que dicho tribunal habia fijado:
i) que los funcionarios de la AFIP habian actuado fuera de los limites
establecidos por el art. 35 de la ley 11.683 y de la instruccion general
(AFIP) 136/1998 al momento de fiscalizar a la contribuyente en el pe-
riodo fiscal 2002, en virtud de que no contaban con una orden de in-
tervencion que los habilitara a tales efectos; y ii) que las resoluciones
dictadas en consecuencia eran nulas, de nulidad absoluta, por haber
sido emitidas sobre esa plataforma factica.

Frente a ello, se quejo de que el fallo aqui apelado declaro validos
los mismos actos. En especial, denuncio que la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal no valoré nin-
gun elemento disimil de los analizados por la Camara Federal de Tu-
cuman y, sin embargo, arribo a una conclusion distinta.

Por su parte, sostuvo que, para eludir la fuerza de la cosa juzgada
del pronunciamiento de la Camara Federal de Tucuman, el a quo debio
-como minimo- sefialar otro elemento no considerado en la sentencia
penal, que le permitiera fundar la validez de los actos administrativos
previamente declarados nulos por un érgano judicial de igual jerarquia.

En tales condiciones, dijo que mediante el fallo apelado se intenta
cambiar un hecho ya fijado por la sentencia penal -la nulidad de los
actos administrativos- mediante una nueva revision de ese hecho -la
validez de los mismos actos- lo que conlleva la extrema gravedad de
que, con tal violacion a la cosa juzgada, se podria volver a imputar la
comision de infracciones de naturaleza penal que intenta sancionar la
AFIP en sus resoluciones determinativas.

Concluyo que la sentencia recurrida es contraria a derecho en vir-
tud que la decision que alli se plasma desconoce las normas imperan-
tes al momento de la fiscalizacion (instruccion general 138/98), como
asi también lo previsto en materia de nulidad absoluta (arts. 7°-inc. ay
c-y 14,inc. b) de laley 19.549 y art. 18 del Codigo Civil) y, de tal manera,
se traduce en un menoscabo a su derecho de defensa, garantizado en
el art. 18 de la Constitucion Nacional.
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En segundo término, la actora se quejo de que el tribunal apelado
dedujo la competencia de los funcionarios que realizaron la inspec-
cion a partir del comportamiento del contribuyente, quien contest6 los
requerimientos respecto del periodo fiscal 2002, que no estaba com-
prendido en la orden de intervencion. Tal razonamiento admitiria la
posibilidad de que el inspeccionado se auto incrimine, lo que debe ser
declarado nulo -de nulidad absoluta- de acuerdo con lo establecido en
los arts. 14, inc. b), de la ley 19.549 y 18 de la Carta Magna.

En este punto, sostuvo que la orden de intervencion cursada por la
Administracion establecio expresamente que serian objeto de fiscali-
zacion los periodos 2000 y 2001, por lo cual la resolucion determinativa
se extralimito al ajustar también el periodo 2002, que no encontraba
fuera del procedimiento iniciado.

Reforzo su tesitura al traer a colacion la modificacion introducida
a la ley 11.683 por el art. 190 de su similar 27.430, que exige que se
indiquen expresamente los periodos que son objeto de inspeccion de
modo previo al inicio del procedimiento. Sin perjuicio de ello, en este
punto también reconocio que tal precepto no se encontraba vigente al
momento de los hechos que aqui se ponen en debate.

-I11-

A mi modo de ver, los agravios vertidos por la apelante suscitan
cuestion federal bastante para su examen por la via extraordinaria
pues, si bien lo atinente a la existencia o no de cosa juzgada es, en
principio, una cuestion de hecho y de derecho procesal ajena a dicha
instancia, tal regla debe dejarse de lado cuando el fallo no se encuen-
tra suficientemente fundado en las constancias del litigio o cuando ca-
rece de la necesaria fundamentacion para otorgarle validez como acto
jurisdiccional (conf. doctrina Fallos: 307:949; 318:1616; 341:1091, entre
otros).

Por otra parte, estimo que la decision apelada reviste el caracter
de sentencia definitiva por cuanto los agravios que se esgrimen son in-
susceptibles de reparacion ulterior (Fallos: 304:865; 323:3909 y 331:1387,
entre otros). Dicho extremo, en mi concepto, se verifica en autos, en
virtud de que lo resuelto por el tribunal apelado sobre el alcance de la
cosa juzgada no puede ser juridicamente replanteado con un resultado
distinto al ya obtenido.
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-IV-

Sentado lo anterior, el primer agravio del recurrente se dirige a
cuestionar la sentencia apelada en cuanto otorgé validez al ajuste
fiscal del periodo 2002 efectuado por las resoluciones y, de tal mane-
ra, contradijo el pronunciamiento de la Camara Federal de Tucuman
-cuya copia certificada obra a fs. 170/175-, sobre el cual no existe deba-
te en que se encuentra firme y consentido.

Entiendo que planteo debe ser acogido. Asi lo pienso en virtud de
que la Camara Federal de Tucuman -por mayoria- admitio el planteo
de nulidad de las actuaciones administrativas esgrimido por Ricardo
Sixto Ansonnaud y resolvio, en lo que ahora interesa: “declarar par-
cialmente la nulidad de la inspeccion y de las determinaciones de
oficio N° 76 y 77 de 2006, por los periodos fiscales que no fueron au-
torizados por la Orden de Intervencion N° 25.515/5, debiendo la AFIP
querellante adecuar la denuncia a los periodos 2000/2001 respecto del
Impuesto a las Gananciasy a los Bienes Personales” (ver fs. 175 vta.).

En aquella oportunidad, la defensa del contribuyente planteé que
la fiscalizacion debio circunscribirse a los periodos fiscales 2000 y 2001
-de acuerdo con el limite temporal fijado en la O.1. 21.515/5- y no exten-
derse al periodo fiscal 2002, tal como ocurri6 a partir de una decision
motu propio del Jefe de Fiscalizacion (ver. voto de la mayoria, fs. 171
vta., 5° parr.). En respuesta a ello, la Camara observo que correspon-
dia en aquella instancia “el andlisis del planteo de nulidad de las ac-
tuaciones administrativas, en relacion al accionar de los inspecto-
res actuantes en la fiscalizacion y sus limites legales” (conf. fs. 172, 3°
parr.). Para resolver ese punto, afirmé:

“Que a fs. 7 el Jefe de la Division Fiscalizadora externa N° 1-CNP
Carlos Alfredo Raska- apartdandose de lo dispuesto por la O.I N
21515/5, dispone en el formulario F 8000-008, N° 8376, que al contribu-
yente Ansonnaud se le efectuard la fiscalizacion por intermedio del
inspector CPN Quiroga, con la supervision de la CPN Salazar, por
las obligaciones y periodos que se detallan a continuacion: Impuesto
a las Ganancias e Impuesto a los Bienes Personales periodo fiscal
2000/2002; IVA periodos 10/01 a 10/03 y Recursos de la Seguridad So-
cial periodos 01/01 a 10/03.

Que a fs. 10 el inspector Quiroga también se aparta de lo dispues-
to por la Orden de intervencion y le requiere al imputado, en el for-
mulario F8600/I008N°0082044, aporte documentacion en relacion a los
1mpuestos: al valor Agregado, a las Ganancias y Bienes Personales
por los periodos 1/2000 al 1/2003.
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Que congruente con lo dicho, advierto que la AFIP procede a de-
terminar de oficto en el impuesto a las Ganancias una deuda que
abarca los periodos 2000/2001/2002 (res. Adm. DO N° 77/2006) de fs.
50/74; y por el Impuesto a los Bienes Personales un monto que abarca
los periodos 2000/2001/2002 (res. Adm DO N° 76/2006) de fs. 96/115.

Que conforme las constancias obrantes en autos, parte de los pe-
riodos consignados en el considerando precedente, se encontraban
vedados legalmente para su verificacion y fiscalizacion, extralimi-
tandose el Jefe de Fiscalizacion Externa N° 1, los inspectores a su
cargo, y luego las determinaciones de Oficio N° 77 Y 76 de 2006, al
apartarse del limite impuesto por la Directora de Region -CPN Glad-
ys Diaz- es decir, de los periodos delegados por la Orden de Interven-
cion de fs. 6. Por ello, el actuar de tales funcionarios configuré una
doble comparencia en razon del grado y en razon de la materia. Por
lo tanto, consideramos que las resoluciones administrativas, DO N°
77/06 Y DO N° 76/06, devienen nulas parcialmente, atento a que todo
el procedimiento de verificacion y fiscalizacion se efectué en base
a la orden obrante a fs. 7, la que por mediar incompetencia resulta
astmismo de nulidad absoluta e insanable y por lo tanto las pruebas
obtenidas en dicho procedimiento corren igual suerte” (fs. 173 y 173
vta., subrayado agregado).

De acuerdo con los parrafos transcriptos, es evidente para mi que
la sentencia la Camara Federal de Tucuman valoro6 los hechos a la luz
de las normas basicas del procedimiento administrativo, del tributario
y de la Constitucion Nacional y, consecuentemente, declaro la nulidad
parcial de las resoluciones, decision que se encuentra firme y pasada
en autoridad de cosa juzgada.

Sin embargo, con posterioridad la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Contencioso Administrativo Federal -en la sentencia
aqui impugnada- resolvio que el accionar de los mismos funciona-
rios al momento de la inspeccion y fiscalizacion de tributos, como
asi también las resoluciones dictadas en consecuencia, eran legi-
timas (ver fs. 475, considerando VI, voto del juez J. F. Alemany, al
que adhirié el juez G.T. Treacy).

Para asi decidir, la CaAmara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo Federal sostuvo que: “En el caso, la Orden de In-
tervencion n° 21.515/5 fue dictada por la Jefa de la Division Revision
y Recursos de la Direccion Regional de Tucumdn, quien instruyo ala
Jefatura de la Division Fiscalizacion Externa, fijada en esa instruc-
cion general como competente, para que notifique al contribuyente el
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1nicio de la inspeccion, sin perjuicio de que omitio indicar que debia
incluir en la fiscalizacion al referido ejercicio fiscal 2002, respecto
del Impuesto a las Ganancias y del I'mpuesto sobre los Bienes Per-
sonales. Ahora bien, y sin perjuicio de ello, cabe destacar que el Jefe
de la Division Fiscalizacion Externa, sujeto competente para hacer
saber al contribuyente del inicio de la inspeccion (...) lo notifico de
dicha circunstancia, es decir, que seria inspeccionado también por
el periodo fiscal 2002, y le hizo saber ademds quién seria el inspector
a cargoy el supervisor actuante (...).

Por otra parte, la propia Jefa de la Division Revision y Recur-
sos de la Direccion Regional Tucumdn, al intervenir en el proce-
dimiento de determinacion de oficio, convalidoé lo actuado por el
organismo recaudador respecto de ese mismo ejercicio, al correr
vista al administrado por el periodo cuestionado y asimismo al
dictar los actos administrativos de determinacion de oficio recu-
rridos” (fs. 473). Luego, concluyé que: “teniendo en cuenta que la
notificacion del inicio de la fiscalizacion fue realizada por el Jefe
de la Division Fiscalizacion Externa, tal como requiere la Instruc-
cion General n° 136/98 y considerando asimismo que desde dicho
momento el contribuyente tuvo conocimiento de que se encontraba
bajo fiscalizacion tributaria y que, en particular se lo inspeccio-
naba por las obligaciones correspondientes a los periodos fiscales
2000, 2001 y 2002, no puede sostenerse que el procedimiento resulto
nulo ya que no se advierte la afectacion al derecho de defensa del
contribuyente y dicha solucion implicaria declarar la nulidad por
la nulidad misma” (ver fs. 474 vta. /475).

Del cotejo de ambas sentencias, surge que lo decidido en el fallo
ahora apelado implico una franca contradiccion con lo resuelto en
sede penal y, por tratarse esta ultima de una sentencia firme y con-
sentida, ello afecto el principio de intangibilidad de la cosa juzgada,
que posee jerarquia constitucional, sobre la base de la inalterabilidad
de los derechos definitivamente adquiridos por sentencia firme con
fundamento en el derecho de propiedad y defensa en juicio (conf. Fa-
llos: 340:1982 y sus citas).

Dos cuestiones corroboran ese aserto. La primera es que la Camara
Federal de Tucuman asevero que los funcionarios obraron sin compe-
tencia para inspeccionar; fiscalizar y determinar los tributos respecto
del periodo fiscalizar y fiscal 2002; mientras que la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal entendio que el
accionar de los mismos funcionarios fue convalidado a partir de la noti-
ficacion a la contribuyente del inicio de la fiscalizacion suscripta por el
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Jefe de la Division Fiscalizacion Externa. La segunda -que se despren-
de de la anterior- se refiere a la contradiccion entre ambos fallos en lo
atinente a la validez de las resoluciones respecto del periodo fiscal 2002,
ya que en sede penal los actos fueron declarados nulos mientras que la
justicia contencioso administrativa determiné su validez.

La solucion que aqui propicio se encuentra en linea con la doctri-
na de la Corte en cuanto tiene dicho que es la parte dispositiva, y no
los considerandos, lo que reviste el caracter de cosa juzgada (Fallos:
342:266). De ello se deriva de que la cosa juzgada busca amparar, mas
que el texto formal del fallo, la solucion real prevista por el juzgador
(Fallos: 341:774).

Finalmente, no es ocioso recordar que V.E. ha resuelto en reitera-
das oportunidades que la cosa juzgada configura uno de los pilares so-
bre los que se asienta la seguridad juridica y un valor de primer orden
que no puede ser desconocido con invocacion de argumentos insus-
tanciales y con la pretension de suplir omisiones, pues ataca las bases
mismas del sistema procesal y afecta la garantia del debido proceso,
cuyo respeto es uno de los cimientos del imperio del derecho (conf.
Fallos: 312:376, entre otros).

V-
En el marco de lo expuesto, entiendo que el tratamiento de los res-
tantes agravios resulta inoficioso.
VI-

Opino, entonces, que corresponde revocar la sentencia apelada y
ordenar que, por medio de quien corresponda, se dicte una nueva con-
forme a lo aqui dictaminado. Buenos Aires, 5 de agosto de 2019. Laura
Mercedes Montsi.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 4 de octubre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la cau-
sa Ansonnaud, Ricardo Sixto ¢/ Direccion General Impositiva s/ recurso
directo de organismo externo”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

Que esta Corte comparte los términos del dictamen de la sefiora
Procuradora Fiscal a los que cabe remitir por razones de brevedad,
con excepcion del punto IV parrafo 14.

A lo alli expuesto, cabe anadir que en su pronunciamiento, la
camara desconocio que para establecer los limites de la cosa juz-
gada que emana del fallo que se dicte en un proceso determinado,
ha de atenderse primordialmente a la parte dispositiva de aquel,
si bien a tales fines no puede prescindirse de sus fundamentos y
motivaciones, y muy frecuentemente es imprescindible recurrir a
ellos, porque toda sentencia constituye una unidad légico-juridica,
cuya parte dispositiva no es sino la conclusion final y accesoria del
analisis de los presupuestos facticos y normativos tenidos en cuen-
ta en su fundamentacion.

Por ello, de conformidad en lo pertinente con el dictamen de la se-
nora Procuradora Fiscal, se hace lugar a la queja, se declara proce-
dente el recurso extraordinario y se revoca la sentencia apelada. Con
costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien co-
rresponda, dicte un nuevo fallo con arreglo a lo aqui expresado. Agré-
guese la presentacion directa a los autos principales y reintégrese el
deposito. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

Horacio Rosarti — CarLos FERNANDO ROSENKRANTZ (segun su voto)—
JuaN CarLos MAQUEDA (segtin su voto)— RicarRDo Luis LORENZETTI.

Voto DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocTor DoN CARLOS FERNANDO
ROSENKRANTZ Y DEL SENOR MINISTRO DocTor DoN Juan CARLOS MAQUEDA

Considerando:

Que las cuestiones planteadas han sido correctamente examina-
das en el dictamen de la senora Procuradora Fiscal, a cuyos funda-
mentos corresponde remitir, por razones de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
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extraordinario y se revoca la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan
los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, dic-
te un nuevo fallo con arreglo a lo aqui expresado. Agréguese la presen-
tacion directa a los autos principales y reintégrese el dep6sito obrante
afs. 54. Notifiquese y devuélvanse.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS MAQUEDA.

Recurso de queja interpuesto por Ricardo Sixto Ansonnaud, representado por el Dr.
Leandro Stok, con el patrocinio letrado del Dr. Avelino Oscar Borelli.

Tribunal de origen: CAmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala V.

Tribunal que intervino con anterioridad: Tribunal Fiscal de la Nacion.

FLEITAS, GLADIS RAMONA v OTroS S/ LEGAJO DE APELACION

DEPOSITO PREVIO

La ley 23.898 no dispensa a los profesionales de la carga de efectuar el
deposito previo cuando se trata de una queja relativa a sus honorarios,
a pesar de las connotaciones atribuibles a su trabajo.

DEPOSITO PREVIO

La exigencia del depdsito previo no contraria garantia constitucional al-
guna, toda vez que cede respecto de quienes se encuentran exentos de
pagar sellado o tasa de justicia, segun las disposiciones de las leyes na-
cionales respectivas o hayan obtenido el beneficio de litigar sin gastos;
de ahi, pues, que para posibilitar el estudio de la queja resulta indispen-
sable que la parte cumpla con el dep6sito exigido, o bien, demuestre que
le ha sido concedido el beneficio de litigar sin gastos.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 4 de octubre de 2022.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que el recurrente interpone recurso de revocatoria contra el pro-
veido del sefor Secretario que lo intimo6 a efectuar el depdsito previsto
por el art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Aduce,
en respaldo de su pedido, que la cuestion principal, al haber tramitado
via accion de amparo, se encuentra exceptuada del cumplimiento de la
mentada obligacion (art. 13, inc. b, ley 23.898 de Tasas Judiciales), por lo
que, el reclamo relativo a sus honorarios profesionales, por tratarse de
una cuestion accesoria, debe seguir la misma suerte.

Subsidiariamente, plantea la inconstitucionalidad de las acordadas
28/91y 40/19, y solicita al Tribunal la determinacion de un monto razonable
y proporcional a los valores reclamados en autos en concepto de deposito.

2°) Que la objecion formulada por el interesado resulta inatendible
toda vez que el Tribunal tiene dicho que la ley 23.898 no dispensa a los
profesionales de la carga de efectuar el deposito previo cuando se tra-
ta de una queja relativa a sus honorarios, a pesar de las connotaciones
atribuibles a su trabajo (Fallos: 314:1027, 339:274, entre otros), supues-
to que no esta previsto en el articulo 13 de la norma, inclusion que
debe ser expresa (Fallos: 269:180; 285:235) e interpretada con criterio
restrictivo (Fallos: 328:772; 329:5789; 341:321, entre otros).

3°) Que el planteo de inconstitucionalidad introducido no puede
prosperar puesto que, ademas de tardio (Fallos: 316:361; 326:4551;
330:2900, entre otros), es insuficiente para dejar de lado la validez de
las acordadas cuestionadas por disponer un monto fijo en concepto de
deposito (Fallos: 315:2113; 317:547; 330:4733; 331:419 y 333:1251). Por lo
demas, esta Corte tiene dicho que la exigencia del depdsito previo no
contraria garantia constitucional alguna, toda vez que cede respecto
de quienes se encuentran exentos de pagar sellado o tasa de justicia,
segun las disposiciones de las leyes nacionales respectivas o hayan
obtenido el beneficio de litigar sin gastos. De ahi, pues, que para posi-
bilitar el estudio de la queja resulta indispensable que la parte cumpla
con el deposito exigido, o bien, demuestre que le ha sido concedido el
beneficio de litigar sin gastos (Fallos: 330:1523, entre otros).
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Por ello, se desestiman la revocatoria y el planteo de inconstitu-
cionalidad y se intima al recurrente para que en el plazo de cinco dias
cumpla con la intimacién ordenada. Notifiquese.

Horacio RosaTtTi — CarRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MAQUEDA.

Recurso de reposicion interpuesto por el Dr. Werner Vallejos Basler, con el patrocinio
del Dr. Julio César Perini.

MALTERIA PAMPA S.A - SRL 35107-A ¢/ DGA s/ RECURSO
DIRECTO DE ORGANISMO EXTERNO

CONCESION DEL RECURSO EXTRAORDINARIO

Corresponde dejar sin efecto el llamamiento de autos y remitir las
actuaciones al tribunal de origen a fin de que éste reasuma su ju-
risdiccion, toda vez que con anterioridad a la concesion del recurso
extraordinario interpuesto por la actora, ella solicité que se declare
condonada la multa sobre la que versan las actuaciones, en virtud de
lo normado por la ley 27.260, con lo cual tal planteo debié haber sido
considerado por el a quo antes de conceder el recurso, en tanto lo que
se decida al respecto podria tornar abstracta una decision sobre los
agravios expuestos por el recurrente.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 13 de octubre de 2022.
Autos y Vistos; Considerando:

Que la parte actora, con anterioridad a la concesion del recurso
extraordinario por ella interpuesto, solicité que se declare condona-
da la multa sobre la que versan estas actuaciones, en virtud de lo
normado por la ley 27.260. Tal planteo debi6 haber sido considerado
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por el a quo antes de conceder dicho recurso, pues lo que se decida
al respecto podria tornar abstracta una decision sobre los agravios
expuestos por el recurrente.

En esa inteligencia, a fin de salvaguardar el derecho de defensa,
corresponde dejar sin efecto el llamamiento de autos y remitir las
actuaciones al tribunal de origen a fin de que éste reasuma su juris-
diccion, se expida sobre dicho planteo y, oportunamente, se vuelva a
pronunciar sobre la procedencia del remedio federal de fecha 2 de
marzo de 2022.

Por ello, se deja sin efecto el llamado de autos, y remitanse los au-
tos al tribunal de origen a los efectos sefialados. Notifiquese.

Horacio Rosarti — CaRLosS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEpa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso extraordinario interpuesto por Malteria Pampa S.A, parte actora, represen-
tada por el Dr. Juan Patricio Cotter.

Traslado contestado por la Direccion General de Aduanas, parte demandada, repre-
sentada por la Dra. Maria Celeste Arias.

Tribunal de origen: Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal.

Tribunal que intervino con anterioridad: Tribunal Fiscal de la Nacion.

ZULUAGA CELEMIN, CLAUDIA LUCIA ¢/ DIRECCION
NACIONAL pE MIGRACIONES s/ RECURSO DIRECTO A JUZGADO

EXPULSION DE EXTRANJEROS

Es improcedente declarar la nulidad del acto de expulsion del migrante
con fundamento en que la presentacion de aquel con patrocinio letrado
se habia producido luego del dictado del acto, pues del articulo 86 de la
ley 25.871 -texto anterior a la reforma dispuesta en el decreto 70/2017- no
se colige la exigencia de comunicar ese derecho al interesado de forma
personal y fehaciente, y nada se dice acerca de dar intervencion al Mi-
nisterio Publico de la Defensa en caso de ausencia de peticion expresa
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en ese sentido; asimismo tampoco surge del decreto 616/2010 un deber
especifico a cargo de la Direccion Nacional de Migraciones de llevar a
cabo esa notificacion al interesado o dar intervencio6n al 6rgano referido
en los procedimientos administrativos tendientes a decidir la perma-
nencia de ciudadanos extranjeros en el territorio nacional.

EXPULSION DE EXTRANJEROS

Corresponde revocar la sentencia que declaré la nulidad del acto de ex-
pulsion del migrante con fundamento en que la presentacion de aquel
con patrocinio letrado se habia producido luego del dictado del acto,
pues ante la falta de demostracion de una lesion efectiva al derecho de
defensa y la ausencia de incumplimiento de un precepto normativo ex-
preso y especifico, el invocado derecho a la asistencia juridica oportuna
no puede ser interpretado con tal extension que conduzca a declarar la
nulidad del acto de expulsion solo por la ausencia de previa notificacion
al interesado de la consagracion de ese derecho.

EXPULSION DE EXTRANJEROS

Cabe revocar la sentencia que declar6 la nulidad del acto de expulsion
del migrante con fundamento en que la presentacion de aquel con pa-
trocinio letrado se habia producido luego del dictado del acto, pues los
fundamentos de la decision recurrida y los planteos de la actora no
precisaron qué argumentos conducentes esta se habria visto privada
de esgrimir, por lo que no se advierte de qué modo la previa labor de
un letrado en defensa de sus derechos habria influido en la decision
que cuestiona.

EXPULSION DE EXTRANJEROS

Cabe confirmar la sentencia que declaré nulo el acto de expulsion del
migrante con fundamento en que la presentacion de aquel con patroci-
nio letrado se habia producido luego del dictado del acto, pues de la cla-
ridad y amplitud del lenguaje utilizado por el articulo 86 de la ley 25.871
-que consagra el derecho a contar con asistencia juridica gratuita en
favor de los ciudadanos extranjeros- no cabe sino entender que dicho
derecho fue concedido para garantizar el asesoramiento en todas las
instancias procesales de los casos en los que la expulsion es una de las
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consecuencias posibles; conclusion, reafirmada por la prevision de la
ley 19.549 (Disidencia del juez Rosenkrantz).

EXPULSION DE EXTRANJEROS

Corresponde confirmar la sentencia que declaré nulo el acto de expul-
sién del migrante con fundamento en que la presentacion de aquel con
patrocinio letrado se habia producido luego del dictado del acto, pues
del caracter voluntario que indudablemente tiene el patrocinio letrado
en favor de los migrantes no se sigue que la Direccion Nacional de Mi-
graciones esté exenta del deber de comunicar la existencia de ese dere-
cho (Disidencia del juez Rosenkrantz).

EXPULSION DE EXTRANJEROS

La unica manera eficaz de que un extranjero sobre quien pesa una or-
den de expulsion conozca los derechos que le asisten es mediante la
intervencion de un abogado y esto requiere no solamente que el derecho
a la asistencia juridica exista cuando se carezca de medios econémicos
-como de hecho existe en virtud de lo dispuesto por el articulo 86 de la
ley 25.871- sino que, ademas, dicho derecho sea oportunamente comuni-
cado, pues de lo contrario, el derecho consagrado en la ley no seria mas
que una quimera (Disidencia del juez Rosenkrantz).

GRAVEDAD INSTITUCIONAL

No basta con la invocacion genérica de gravedad institucional sino que
es preciso, también, demostrar qué perjuicios concretos por su magni-
tud o entidad trasciende el interés de la parte y afectan de modo directo
ala comunidad (Disidencia del juez Rosenkrantz).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 13 de octubre de 2022.

Vistos los autos: “Zuluaga Celemin, Claudia Lucia ¢/ Direccion Na-
cional de Migraciones s/ recurso directo a juzgado”.
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Considerando:

1°) Que la Direccion Nacional de Migraciones, mediante la dispo-
sicion SDX 115833, del 26 de mayo de 2016, declar¢ irregular la perma-
nencia en el pais de Claudia Lucia Zuluaga Celemin, de nacionalidad
colombiana, ordené su expulsion del territorio nacional y prohibié su
reingreso al pais con caracter permanente.

Contra esa decision la migrante interpuso un recurso administra-
tivo, con patrocinio letrado, que fue rechazado mediante la disposicion
SDX 223886.

2°) Que la Camara Federal de Apelaciones de La Plata revoco la
sentencia de la instancia anterior que habia rechazado el recurso judi-
cial directo interpuesto por la actora en los términos del art. 69 septies
de la ley 25.871 y anul6 el acto administrativo impugnado.

Para asi decidir, el tribunal sostuvo que el acto por el que se dispu-
so la expulsion de Zuluaga Celemin del territorio nacional era nulo por
la falta de efectiva y oportuna asistencia juridica, puesto que de las ac-
tuaciones administrativas surgia que la presentacion de la actora con
patrocinio letrado se habia producido luego del dictado de aquel acto.

Concluy6 en que “la falta de la efectiva y oportuna asistencia ju-
ridica legalmente prevista, no sélo en el derecho interno sino tam-
bién en la doctrina de organismos internacionales, configuro una
sttuacion de indefension que no pudo ser revertida”.

3°) Que contra esa decision la parte demandada interpuso recurso
extraordinario federal, que fue concedido por el a quo.

La recurrente aduce que la decision del tribunal a quo se basé en
una interpretacion erronea del articulo 86 de la ley 25.871, pues confor-
me a lo establecido en las previsiones aplicables, en los supuestos en
que no existe requerimiento del migrante no es obligatorio dar inter-
vencion a la Defensoria Publica Oficial.

Senala ademas que la Ley Organica del Ministerio Publico de la De-
fensa de la Nacion, 27.149, dispone que corresponde a ese organo “ejercer
el patrocinio y representacion en juicio como actor o demandado, en
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los distintos fueros, de quien invoque y justifique limitacion de recur-
sos para afrontar los gastos del proceso, situacion de vulnerabilidad o
cuando estuviese ausente y fuere citado por edictos” (articulo 42, inc. a).

4°) Que el remedio federal es procedente pues en el sub examine
se encuentra en tela de juicio la interpretacion de una norma federal
(articulo 86 de la ley 25.871) y la decision de la camara de apelaciones
resulta contraria a la pretension que la recurrente fundo en ella (conf.
articulo 14, inciso 3°, de la ley 48).

5°) Que resulta pertinente recordar que en el articulo 86 de la ley
25.871, segun la redaccion vigente al momento en que se dicto el acto de
expulsion -texto anterior a la reforma dispuesta en el decreto 70/2017,
nuevamente vigente a partir de la derogacion de este ultimo por su
par 138/2021-, se dispone que: “Los extranjeros que se encuentren en
territorio nacional y que carezcan de medios economicos, tendrdn
derecho a asistencia juridica gratuita en aquellos procedimientos
administrativos y judiciales que puedan llevar a la denegacion de su
entrada, al retorno a su pats de origen o a la expulsion del territorio
argentino. Ademds tendran derecho a la asistencia de intérprete/s si
no comprenden o hablan el idioma oficial. Las reglamentaciones a
la presente, que en su caso se dicten, deberdn resguardar el ejercicio
del Derecho Constitucional de defensa”.

De la norma transcripta surge que los ciudadanos extranjeros que
carecen de medios econémicos, tienen derecho a asistencia juridica
gratuita en los procedimientos que pueden conducir a su expulsion del
territorio nacional. Sin embargo, de ella no se colige la exigencia de
comunicar ese derecho al interesado de forma personal y fehaciente,
y nada se dice acerca de dar intervencion al Ministerio Publico de la
Defensa en caso de ausencia de peticion expresa en ese sentido.

Tampoco surge del decreto 616/2010, o de las demas normas invocadas
en el proceso, un deber especifico a cargo de la Direccion Nacional de Mi-
graciones de llevar a cabo esa notificacion al interesado o dar intervencion
al organo referido en los procedimientos administrativos tendientes a de-
cidir la permanencia de ciudadanos extranjeros en el territorio nacional.

6°) Que en el caso bajo examen no se encuentra controvertido que
la actora cont6 con asistencia juridica luego del dictado del acto por el
que se dispuso su expulsion del territorio nacional por la existencia de
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una condena penal, y que cuestiono ese acto en debidos tiempo y for-
ma en las instancias administrativas y judiciales correspondientes. En
efecto, con patrocinio juridico interpuso oportunamente recurso admi-
nistrativo (fs. 75/80 del expte. SDX 113198/2014) y proceso judicial ante
los tribunales federales de primera instancia (fs. 150/153), y asistida
por la Defensoria Publica Oficial inco6 recurso de apelacion ante la ca-
mara de apelaciones (fs. 217/233) y contesto el recurso extraordinario
federal de la parte demandada (fs. 282/289 vta.).

A ello se anade que los fundamentos de la decision recurrida y los
planteos de la actora no precisaron qué argumentos conducentes esta
se habria visto privada de esgrimir, por lo que no se advierte de qué
modo la previa labor de un letrado en defensa de sus derechos habria
influido en la decision que cuestiona (Fallos: 333:1789).

7°) Que, ante la falta de demostracion de una lesion efectiva al
derecho de defensa y la ausencia de incumplimiento de un precepto
normativo expreso y especifico, el invocado derecho a la asistencia ju-
ridica oportuna no puede ser interpretado con tal extension que con-
duzca a declarar la nulidad del acto de expulsion solo por la ausencia
de previa notificacion al interesado de la consagracion de ese derecho.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se re-
voca la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte nuevo pronuncia-
miento con arreglo a lo decidido en el presente. Notifiquese y, oportu-
namente, devuélvase.

Horacio Rosarti — CarLos FERNANDO ROSENKRANTZ (en disidencia)—
JuaN CARLOS MAQUEDA — RiIcarRDO Luis LORENZETTI.

DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocTorR DoN CARLOS
FERNANDO ROSENKRANTZ

Considerando que:

1°) La Sala II de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata
hizo lugar al recurso judicial planteado en contra de la disposicion SDX



1120 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
345

115833, del 26 de mayo de 2016, que rechazo la solicitud de residencia
de Claudia Lucia Zuluaga Celemin, ordeno su expulsion del territorio
nacional y prohibi6 su reingreso con caracter permanente.

Para asi decidir, el tribunal sostuvo que el acto administrativo por
el que se dispuso la expulsion de Zuluaga Celemin del territorio na-
cional era nulo por la falta de efectiva y oportuna asistencia juridica.
Destaco que de las actuaciones administrativas surgia que la presen-
tacion de la actora con patrocinio letrado se habia producido luego del
dictado de aquel acto.

2°) La Direccion Nacional de Migraciones cuestiono la sentencia
mediante recurso extraordinario, que fue concedido.

En sintesis, la recurrente afirma que la camara realizé una inter-
pretacion erronea del articulo 86 de la ley 25.871 pues, conforme a lo
establecido en las previsiones aplicables, en los supuestos en que no
existe requerimiento del migrante no es obligatorio dar intervencion
a la Defensoria Publica Oficial. Sostiene, ademas, que en el caso se
presenta un supuesto de gravedad institucional pues se vulneran los
principios que hacen al funcionamiento del sistema migratorio.

3°) El recurso extraordinario ha sido bien concedido pues se en-
cuentra en tela de juicio la interpretacion de normas federales (en es-
pecial, articulo 86 de la ley 25.871) y la decision de la camara resulta
contraria a la pretension que la demandada fundé en ellas (conf. arti-
culo 14, inciso 3, de la ley 48).

4°) La ley 25.871 establece que los ciudadanos extranjeros que
participan en tramites migratorios que puedan derivar en su expul-
sion tienen derecho a contar con asistencia letrada gratuita. Concre-
tamente, el articulo 86 en su redaccion actual, vigente a la fecha del
dictado del acto impugnado en estas actuaciones, dispone que: “[l/os
extranjeros que se encuentren en territorio nacional y que carez-
can de medios econéomicos, tendran derecho a asistencia juridica
gratuita en aquellos procedimientos administrativos y judiciales
que puedan llevar a la denegacion de su entrada, al retorno a su
pais de origen o a la expulsion del territorio argentino... Las re-
glamentaciones a la presente, que en su caso se dicten, deberan
resguardar el ejercicio del Derecho Constitucional de defensa”. A
su vez, la reglamentacion de dicha norma aprobada por el decreto
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616/2010 precisa que: “[l]a Direccion Nacional de Migraciones, ante
el planteo que efectiie un extranjero, dard inmediata intervencion
al Ministerio Publico de la Defensa, disponiendo la suspension de
cualquier tramite y de los plazos en curso en las actuaciones ad-
ministrativas, hasta que el referido Ministerio tome intervencion o
el interesado reciba la asistencia juridica necesaria para la salva-
guarda de sus intereses”.

De modo analogo, la ley 19.549, que rige los procedimientos en el
ambito de la Administracion Publica Nacional y que resulta de aplica-
cion supletoria a los tramites migratorios (articulo 83 de la ley 25.871),
establece el derecho del interesado a ser asistido por un abogado como
parte del debido proceso adjetivo. En particular, esta ley garantiza el
derecho a exponer las razones de las pretensiones y defensas del in-
teresado antes de la emision de actos administrativos que lo afecten y
a tener patrocinio letrado que resulta obligatorio en los casos en que
se planteen o debatan cuestiones juridicas y el representante del ad-
ministrado no sea letrado (articulo 1° inciso “f”, apartado 1°, de la ley
19.549, énfasis agregado).

5°) Como se advierte claramente de la lectura de su texto, el articu-
lo 86 de la ley 25.871 consagra el derecho a contar con asistencia juridi-
ca gratuita en favor de los ciudadanos extranjeros que se encuentran
en territorio nacional, en los tramites administrativos o judiciales que
puedan dar lugar a su expulsion del pais.

Es importante destacar que el derecho en cuestion se concede a
los migrantes para aquellos procedimientos “que puedan llevar... a
[sul...expulsion del territorio argentino”. Dada la claridad y amplitud
del lenguaje utilizado por el articulo no cabe sino entender que dicho
derecho fue concedido para garantizar el asesoramiento en todas las
instancias procesales de los casos en los que la expulsion del migrante
es una de las consecuencias posibles. Esta conclusion, reafirmada por
la prevision de la ley 19.549 y que en definitiva es la que sostiene la sen-
tencia recurrida, resulta consistente con la reiterada jurisprudencia
de esta Corte que sostiene que “(e)l primer método de interpretacion
al que debe acudir el juez es el literal, conforme al cual debe atender-
se a las palabras de la ley” (Fallos: 345:533 y sus citas).

6°) Por otro lado, del caracter voluntario que indudablemente tie-
ne el patrocinio letrado en favor de los migrantes no se sigue que la
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Direccion Nacional de Migraciones esté exenta del deber de comuni-
car la existencia de ese derecho.

Esta cuestion fue examinada en la disidencia que suscribi junto
con la jueza Highton de Nolasco en la causa “Peralta Valiente” (Fallos:
341:1570). Sin perjuicio de remitir a las consideraciones alli realizadas,
me interesa remarcar que la inica manera eficaz de que un extranjero
sobre quien pesa una orden de expulsion conozca los derechos que le
asisten es mediante la intervencion de un abogado. Y esto requiere
no solamente que el derecho a la asistencia juridica exista cuando se
carezca de medios economicos —como de hecho existe en virtud de
lo dispuesto por el mencionado articulo 86 de la ley 25.871— sino que,
ademas, dicho derecho sea oportunamente comunicado. De lo contra-
rio, el derecho consagrado en la ley no seria mas que una quimera.

En el caso, este derecho no ha sido honrado con la mera comuni-
cacion efectuada al actor al notificarsele la disposicion SDX 115833 por
la cual se dispuso su expulsion del pais (conf. fs. 75). Ademas de que
la norma aplicable exige la asistencia juridica antes del dictado del
acto de expulsion, en dicha notificacion solo se hizo alusion genérica
al titulo de la ley y a los plazos de impugnacion respectivos, pero no al
derecho a contar con representacion letrada de forma gratuita lo que
resulta insuficiente para cumplir con la garantia en la forma prevista
por el legislador.

7°) Por ultimo, tal como se ha establecido en diversas ocasiones, no
basta con la invocacion genérica de gravedad institucional sino que es
preciso, también, demostrar qué perjuicios concretos por su magnitud
o entidad trascienden el interés de la parte y afectan de modo direc-
to a la comunidad (Fallos: 306:538; 311:667, 1960; 312:575, 1484; 333:360;
340:1035, entre muchos otros).

En ese sentido, los planteos de la recurrente no cuentan con un
desarrollo suficiente con relacion a la existencia de un interés que
exceda el individual de la parte y afecte de manera directa al de la
comunidad o el funcionamiento de las instituciones basicas de la Na-
cion (conf. Fallos: 333:360, entre otros). No se ha explicado de qué
modo una resolucion que declara la nulidad de un acto administrati-
vo individual por violacién del derecho de defensa produce una afec-
tacion de tal entidad.
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En virtud de lo expuesto, se declara admisible el recurso extraor-
dinario y se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y
devuélvase.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso extraordinario interpuesto por la Direccion Nacional de Migraciones, parte
demandada, representada por la Dra. Patricia Rosa Maria Gonzalez.

Traslados contestados por Claudia Lucia Zuluaga Celemin, parte actora, patrocinada
por la Dra. Mariela Beatriz Gémez, Defensora Piiblica coadyuvante de la Defenso-
ria Publica Oficial n° 2 ante los Juzgados y Camara Federal de La Plata; y por J.Q.Z.
y J.D.Q.Z., menores, representados por el Dr. Gaston Ezequiel Barreiro, Defensor
Publico Oficial.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de La Plata, Sala II.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Instancia n° 3
de Lomas de Zamora.

DE AMORRORTU, FRANCISCO JAVIER ¢/ BUENOS AIRES,
PROVINCIA pE Y OTROS S/ ORDINARIO

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

La causa es ajena a la competencia originaria de la Corte toda vez
que el actor dirige nominalmente su accion, entre otros, contra la
Provincia de Buenos Aires (Suprema Corte de Justicia) y el CONI-
CET, que es una entidad autarquica nacional, pero no logra indivi-
dualizar ni especificar de algin modo cual es la conducta u omision
de las autoridades administrativas provinciales y nacionales relacio-
nadas con los hechos que dan lugar a su reclamo y tampoco surge
claramente el modo en que la Suprema Corte de Justicia de la Pro-
vincia de Buenos Aires, como 6rgano de la provincia, podria cumplir
con el mandato restitutorio del derecho que se denuncia violado en el
supuesto de admitirse la demanda.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

(*) Sentencia del 18 de octubre de 2022. Ver en https://sj.csjn.gov.ar/homeSJ/.
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COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

La causa es ajena a la competencia originaria de la Corte toda vez
que la provincia demandada, en el limitado marco cognoscitivo que
se plantea en el expediente y de acuerdo con los planteos del actor,
no aparece como parte sustancial en el proceso, y por lo tanto, no in-
tegra la relacion juridica que da sustento al reclamo del demandante
y tampoco se verifica un supuesto de litisconsorcio pasivo necesario
con alguna entidad nacional que pudiere hacer surgir la competencia
originaria ratione personae.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Para que una provincia pueda ser tenida como parte y proceda, en con-
secuencia, la competencia originaria de la Corte prevista en el art. 117
de la Constitucion Nacional, es necesario que ella participe nominal-
mente en el pleito -ya sea como actora, demandada o tercero- y sus-
tancialmente, es decir que tenga en el litigio un interés directo, de tal
manera que la sentencia que se dicte le resulte obligatoria y esa calidad
de parte debe surgir, en forma manifiesta, de la realidad juridica, mas
alla de la voluntad de los litigantes en sus expresiones formales pues lo
contrario importaria dejar librado al resorte de éstos la determinacion
de esa instancia originaria.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

La facultad de los particulares para acudir ante los jueces en tutela
de los derechos que les asisten no autoriza a prescindir de las vias
que determinan los arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional y sus
leyes reglamentarias para el ejercicio de la competencia que aquélla
otorga a la Corte.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-
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GOBIERNO bk LA CIUDAD pe BUENOS AIRES ¢/ CORDOBA,
PROVINCIA pE s/ EJECUCION FISCAL

FALTA DE LEGITIMACION PASIVA

Es improcedente la excepcion de falta de legitimacion pasiva opuesta
por la provincia ejecutada, pues el planteo excede el analisis de las for-
mas extrinsecas del titulo, dado que intenta cuestionar su calidad de
deudora, pero no sobre la base de las constancias de aquel, sino de cir-
cunstancias que remiten necesariamente al estudio de la causa de la
obligacion extremo que excede el limitado ambito cognoscitivo de este
tipo de procesos de ejecucion; maxime cuando del expediente adminis-
trativo se desprende que fue la propia provincia (Ministerio de Salud)
que recibi6 la factura que da base a la ejecucion y no existen constancias
de que la hubiera desconocido o cuestionado oportunamente.

FALTA DE LEGITIMACION PASIVA

La excepcion de falta de legitimacion pasiva puede hacerse valer cuan-
do no existe coincidencia entre la persona obligada al pago del crédito
reclamado y el sujeto pasivo de la pretension ejecutiva; esa discordan-
cia, por regla, debe ser analizada sobre la base de las constancias del ti-
tulo, y sin que pueda extenderse al examen de cuestiones insusceptibles
de ser ventiladas en los procesos de ejecucion.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de octubre de 2022.
Autos y Vistos:

1°) Que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires promovio el
presente juicio ejecutivo contra la Provincia de Cérdoba (Ministerio
de Salud) por el cobro de $ 205.535,01, mas intereses, costos y costas,
con base en el certificado de deuda 730 emitido de acuerdo con la ley
local 2808 (art. 5°).
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La deuda documentada en el certificado mencionado se originé
por la prestacion de servicios médicos, en un nosocomio de la ciudad,
a beneficiarios derivados por el referido Estado provincial.

2°) Que a fs. 33/33 vta., punto III, la ejecutada opone excepcion de
inhabilidad de titulo, alegando la falta de legitimacion sustancial pasi-
va de la Provincia de Cordoba. Corrido el traslado pertinente, la ejecu-
tante solicita el rechazo del planteo, por los argumentos que expone a
fs. 132/144.

3°) Que, bajo la forma de la excepcion de inhabilidad de titulo, la
ejecutada cuestiona ser la legitimada pasiva de la pretension esgrimi-
da, con fundamento en que —segun aduce- la presente ejecucion debia
entablarse contra los “entes de cobertura de salud publicos”, caracter
que, a su criterio, no revisten ni el gobierno de la provincia demanda-
da, ni su Ministerio de Salud. A su vez, aduce que la cobertura de salud
en la Provincia de Cordoba es “organizada” por la Administracion Pro-
vincial de Seguro de Salud (APROSS).

4°) Que la excepcion de falta de legitimacion pasiva puede hacerse
valer cuando no existe coincidencia entre la persona obligada al pago
del crédito reclamado y el sujeto pasivo de la pretension ejecutiva. Esa
discordancia, por regla, debe ser analizada sobre la base de las cons-
tancias del titulo, y sin que pueda extenderse al examen de cuestiones
insusceptibles de ser ventiladas en los procesos de ejecucion.

Que en ese sentido, el planteo de la ejecutada excede el analisis
de las formas extrinsecas del titulo, dado que intenta cuestionar su
calidad de deudora, pero no sobre la base de las constancias de aquel,
sino de circunstancias que remiten necesariamente al estudio de la
causa de la obligacion (Fallos: 331:846), extremo que excede el limitado
ambito cognoscitivo de este tipo de procesos de ejecucion (arg. Fallos:
311:1199 y causa CSJ 2571/2017 “Obra Social para la Actividad Docente
(OSPLAD) ¢/ San Luis, Provincia de s/ ejecucion fiscal”, sentencia del
5 de noviembre de 2020, entre otras).

Maxime cuando del expediente administrativo MGEYSA-MSGC
2015-36526127 -no desconocido por la ejecutada-, se desprende que fue
el propio Ministerio de Salud de la Provincia de Cérdoba el organismo
que recibio la factura que da base a la presente ejecucion y no existen
constancias de que la hubiera desconocido o cuestionado oportuna-
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mente (conforme art. 4° de la ley 2808 y art. 4° del Anexo I del Decreto
reglamentario 126/2014, ambos de la Ciudad de Buenos Aires, vigentes
a la fecha de expedicion del certificado de deuda de fs. 4).

Por ello, se resuelve: Rechazar la excepcion opuesta a fs. 33/33 vta.
y mandar llevar adelante la ejecucion promovida, hasta hacerse a la
acreedora integro pago del capital adeudado y de sus intereses. Con
costas (art. 558 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).
Notifiquese.

Horacio Rosartt — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEDpA — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Parte ejecutante: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, representado por la Dra.
Maria Florencia Cervone.

Parte ejecutada: Provincia de Cordoba, representada por su Procurador del Tesoro,
Dr. Pablo Juan M. Reyna, con el patrocinio letrado de las Dras. Leticia Valeria Agui-
rre y Maria Florencia Malvasio.

BERGONCI, ILDA LEONOR c/ YPF S.A. Yy OTros s/ DESPIDO

DESPIDO

Es arbitraria la sentencia que por aplicacion de las disposiciones del
art. 30 de la Ley de Contrato de Trabajo, consideré que las empresas
que proveian de combustibles a la estacion de servicio en la que traba-
jo la actora eran solidariamente responsables por el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la relacion de trabajo, pues el a quo bas6
su pronunciamiento en consideraciones que carecen de rigor logico y
que, por ende, no brindan un fundamento valido a la condena solidaria
impuesta, con lo cual lo resuelto satisface solo de manera aparente la
exigencia de constituir una derivacion razonada del derecho vigente con
relacion a las circunstancias comprobadas de la causa.
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DESPIDO

Es arbitraria la sentencia que por aplicacion de las disposiciones del
art. 30 de la Ley de Contrato de Trabajo, consideré que las empresas
que proveian de combustibles a la estacion de servicio en la que trabajo
la actora eran solidariamente responsables por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la relacion de trabajo, pues para arribar a esa
conclusion el a quo se limité a sefalar, por un lado, que la actividad nor-
mal y habitual de YPF era la refinacion, transporte y comercializacion al
por mayor del petréleo y sus derivados y, por el otro, que la duena de la
estacion de servicio habia celebrado con las codemandadas un contrato
de suministro, sin explicar como el aludido contrato de suministro de
combustibles pudo implicar una cesion parcial de la actividad normal
y habitual de las recurrentes, que se cenia a la venta al por mayor, a la
empresa que explotaba una estacion de servicio obviamente dedicada a
la venta minorista de dichos combustibles.

DESPIDO

Si bien la Corte en el precedente “Benitez” (Fallos: 332:2815) expreso
que es impropio de su cometido jurisdiccional, en el marco de un recur-
so extraordinario, formular una determinada interpretacion del art. 30
de la ley de contrato de trabajo -a los efectos de descartar cualquier otra
posible- pues se trata de una norma de derecho comun; también senalo
que el excepcionalisimo supuesto de arbitrariedad de sentencia autori-
za a que el Tribunal revise decisiones de los jueces de la causa en dicha
materia con el exclusivo fin de descalificar pronunciamientos que por la
gravedad de sus desaciertos no pueden adquirir validez jurisdiccional
(Voto de los jueces Maqueda y Rosenkrantz).

RECURSO EXTRAORDINARIO

El recurso fue bien denegado toda vez que los agravios planteados en
el remedio federal que cuestionan -la interpretacion y el alcance del ar-
ticulo 30 de la ley 20.744- remiten al estudio de cuestiones facticas y de
derecho comun, materia propia de los jueces de la causa y ajena a la
instancia del articulo 14 de la ley 48 (Disidencia del juez Rosatti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que la disidencia remite-
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SENTENCIA ARBITRARIA

La doctrina de la arbitrariedad es de caracter excepcional y no tiene
por objeto corregir fallos meramente equivocados, sino aquellos en los
que las deficiencias légicas del razonamiento o la total ausencia de fun-
damento normativo impiden considerar el decisorio como sentencia
fundada en ley, a la que aluden los articulos 17 y 18 de la Constitucion
Nacional (Disidencia del juez Rosatti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que la disidencia remite-

RECURSO EXTRAORDINARIO

No corresponde, en el marco de un recurso extraordinario, formular
una determinada interpretacion del articulo 30 de la ley 20.744, dado el
caracter comun que posee, y las cuestiones atinentes al derecho del tra-
bajo, naturalmente, no flexibilizan esta regla, pues si la Corte Suprema
entrara a conocer el fondo de un litigio con el propésito de fijar la rec-
ta interpretacion de la ley comtn aplicable y conseguir, por ese medio,
la uniformidad jurisprudencial sobre el punto, en realidad so color de
restablecer la igualdad constitucional supuestamente violada por fallos
contradictorios de diversos tribunales del pais sobre una misma cues-
tién en materia laboral, ejerceria una facultad ajena al recurso extraor-
dinario (Disidencia del juez Rosatti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que la disidencia remite-

DESPIDO

Cabe rechazar el recurso extraordinario interpuesto contra la sentencia
que por aplicacion de las disposiciones del art. 30 de la Ley de Contrato
de Trabajo, consider6 que las empresas que proveian de combustibles
ala estacion de servicio en la que trabajo la actora eran solidariamente
responsables por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
relacion de trabajo, pues el a qua realizé una interpretacion posible de
una norma de derecho comun en funcion de las circunstancias del caso
y esta exégesis, mas alla de su grado de acierto o error, no resulta irra-
zonable, sin que la mera discrepancia del recurrente pueda configurar
un supuesto de arbitrariedad (Disidencia del juez Rosatti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que la disidencia remite-
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DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

La Sala X de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo mo-
difico la sentencia de grado y, en consecuencia, extendio la responsa-
bilidad en forma solidaria a las codemandadas YFF SA e YFF Gas SA
por las indemnizaciones derivadas del despido y las multas por falta de
registro de la relacion laboral, en los términos del articulo 30 de la Ley
20.744 de Contrato de Trabajo (fs. 1038/1040 del expediente principal, al
que me referiré en lo sucesivo, salvo aclaracion en contrario).

Por un lado, la camara destaco que, si bien se encuentra acredita-
do que las recurrentes adquirieron el establecimiento donde prestaba
tareas la actora en el marco de un proceso concursal -que derivo en la
quiebra de la empleadora Mauricio Masplet SACIFIA-, no se demostro
que YFF SA o Repsol YFF Gas SA hayan continuado con la actividad de
la fallida. Sobre esa base, descarto la extension de responsabilidad de
las adquirentes en los términos de los articulos 225 a 229 de la ley 20.744.

Por otro lado, en lo que es motivo de agravio, senal6 que la activi-
dad normal y especifica propia de YFF SA y de YFF Gas SA consiste en
la refinacion, transporte y comercializacion al por mayor del petréleo
y sus derivados, y que la actora se desempefaba en una estacion de
servicio vinculada con las aqui condenadas mediante un contrato de
suministro. En ese marco, consideroé que la cesion de comercializacion
de sus productos a un tercero a través de un contrato de suministro
torna aplicable el sistema de responsabilidad previsto en esa norma.

-I1-

Contra esa decision, YFF SA e YFF Gas SA dedujeron, en forma
conjunta, recurso extraordinario (fs. 1043/1061), que fue contestado (fs.
1064/1083), y denegado (1085), lo que motivo la queja en examen (fs.
53/63 del cuaderno respectivo).

Las recurrentes se agravian sobre la base de la doctrina de la arbi-
trariedad pues afirman que la sentencia en crisis realizé una erronea
interpretacion del articulo 30 de la ley 20.744 que afecta su derecho de
propiedad y la garantia de ejercer libremente una industria licita.

En ese sentido, senalan que el vinculo comercial que existia con
los empleadores de la actora consistia en suministrar combustible,
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en forma mayorista, para que estos lo fraccionaran y comercializaran
en forma minorista. Argumentan que extender la responsabilidad por
créditos laborales a toda la cadena de comercializacion constituye un
absurdo juridico que destruye los principios del derecho comercial,
que no se condice con la situacion de diversificacion econémica global
y obstruye la necesidad de brindar seguridad juridica a los agentes
que intervienen en el desarrollo productivo.

Agregan que las recurrentes no se beneficiaron con la prestacion
de tareas de la actora ni tuvieron injerencia en la actividad comerecial,
por lo que no se configura el supuesto pluralidad de empleadores.

Afirman que las actividades principales de las recurrentes consis-
ten en la elaboracion de productos derivados del petroleo y su venta
mayorista, pero no incluyen en ellas a la venta minorista. Sobre esa
base, arguyen que el contrato de suministro no se encuentra incluido
en los supuestos de extension de responsabilidad del articulo 30 de la
ley 20.744. Citan jurisprudencia en apoyo de su postura.

Finalmente, en el recurso de queja solicitan como medida cautelar
el embargo de los fondos depositados en los autos principales o, sub-
sidiariamente, la suspension de la ejecucion de la sentencia apelada.

-I11-

Considero que el recurso fue bien denegado ya que los agravios
planteados en el remedio federal que cuestionan-la interpretacion y
el alcance del articulo 30 de la ley 20.744 remiten al estudio de cues-
tiones facticas y de derecho comiin, materia propia de los jueces de la
causay ajena a la instancia del articulo 14 de la ley 48 (Fallos: 310:860,
“Gramajo”; dictamenes de la Procuracion General de la Nacion a los
que remitio la Corte en los precedentes registrados en Fallos: 330:4103,
“Garcia”; 330:4770, “Romero” y 331:886, “Frieboes”; CNT 18487/2013/1/
RH1, “R.P L., enrepr. de sus hijos J. B. Y G. G. R. ¢/ Asociart SA ART s/
indemn. por fallecimiento”, sentencia del 21 de marzo de 2017;); maxi-
me cuando la sentencia se funda en argumentos no federales que, mas
alla de su grado de acierto, resultan suficientes para sustentarla e im-
piden su descalificacion como acto judicial (dictamen de la Procura-
cion General de la Nacion al que remitié la Corte en Fallos: 330:4721,
“Dadon”; Fallos: 334:13, “Banco Hipotecario SA”, entre muchos otros).

Cabe recordar que la doctrina de la arbitrariedad es de caracter
excepcional y no tiene por objeto corregir fallos meramente equivoca-
dos, sino aquellos en los que las deficiencias logicas del razonamiento
o la total ausencia de fundamento normativo impiden considerar el de-
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cisorio como sentencia fundada en ley, a la que aluden los articulos 17
y 18 de la Constitucion Nacional (Fallos: 308:2351, “Nunez”; 310:2277,
“Vidal”; 311:786, “Brizuela”; 312:246, “Collinao”; 326:297, “Sanes”,
332:2815, “Benitez”, entre otros).

En ese sentido, la Corte Suprema sostuvo en Fallos: 332:2815, “Be-
nitez”, que no corresponde, en el marco de un recurso extraordina-
rio, formular una determinada interpretacion del articulo 30 de la ley
20.744, dado el caracter comun que posee (Considerando 3). Agregé
que “Las cuestiones atinentes al derecho del trabajo, naturalmente,
no flexibilizan esta regla: si la Corte Suprema “entrara a conocer el
fondo de un litigio con el proposito de fijar la recta interpretacion de la
ley comun aplicable y conseguir, por ese medio, la uniformidad juris-
prudencial sobre el punto, en realidad so color de restablecer la igual-
dad constitucional supuestamente violada por fallos contradictorios
de diversos tribunales del pais sobre una misma cuestion en materia
laboral, ejerceria una facultad ajena al recurso extraordinario” (Fa-
llos: 246:300, 302 y su cita)” (considerando 4).

En el sub lite, la camara argumento que la comercializacion mino-
rista de los productos que elaboran las recurrentes desarrollada por
Mesplet Larranaga y Giaccone SACAYF y Mauricio Mesplet SACIFIA
en virtud de un contrato de suministro -extremos no controvertidos
en autos-, formaba parte de la actividad normal, propia y especifica de
las primeras. Sobre esa base, considero que el vinculo comercial entre
las codemandadas configuro el supuesto factico previsto en el articulo
30 de la ley 20.744 que extiende la responsabilidad entre contratista y
contratante por créditos laborales.

En este punto, cabe puntualizar que si bien las empresas deman-
dadas sostienen que no integra su actividad el comercio minorista, la
camara senalo que se encuentra acreditado que YPF SA adquirio la
estacion de servicios donde prestaba tareas la demandante, dedicada
al expendio minorista de combustible, a través de un contrato cele-
brado con la fallida Mesplet SACIFIA y autorizado por el Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial 9, del departamento judicial
de Mercedes, provincia de Buenos Aires (ver fs. 469/526 y 1039).

Por su parte, el recurso extraordinario se limit6 a cuestionar la
interpretacion plasmada en la sentencia en crisis sobre el alcance del
articulo 30 de la ley 20.744 y su aplicacion, erronea a su criterio, a las
particulares circunstancias facticas del caso.

En ese marco, entiendo que el a quo realizé una interpretacion
posible de una norma de derecho comun en funcion de las circunstan-
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cias del caso. Esta exégesis, mas alla de su grado de acierto o error, no
resulta irrazonable, sin que la mera discrepancia del recurrente pueda
configurar un supuesto de arbitrariedad.

La solucion propuesta me exime de tratar el planteo cautelar in-
troducido en el recurso de hecho.

-IV-

Por ello, opino que corresponde rechazar la queja. Buenos Aires,
20 de noviembre de 2018. Victor Abramovich.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de octubre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por YPF S.A. e YPF
Gas S.A. en la causa Bergonci, Ilda Leonor ¢/ YPF S.A. y otros s/ des-
pido”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala X de la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo (fs. 1038/1040 de los autos principales) hizo extensiva a YPF S.A.
y a YPF Gas S.A. la condena al pago de créditos laborales impuesta a
la empresa Mesplet Larranaga y Giaconne S.A.C.A. y F. en su caracter
de propietaria de la estacion de servicio en la que la demandante habia
trabajado.

La camara considero que, por aplicacion de las disposiciones del
art. 30 de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT), las empresas que pro-
veian de combustibles a la estacion de servicio en la que trabajo la
actora eran solidariamente responsables por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la relacion de trabajo que la duena de dicho
establecimiento mantenia con su empleada.

2% Que contra dicha decision las codemandadas YPF S.A. e YPF
Gas S.A. dedujeron el recurso extraordinario (fs. 1044/1061) cuya dene-
gacion dio origen a la queja en examen.
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En la apelacion federal las recurrentes califican de arbitraria a la
sentencia que consideroé que en autos se verificaban los supuestos fac-
ticos contemplados en el art. 30 de la LCT para dar lugar a la solidari-
dad por deudas laborales.

3% Que los agravios expresados por las apelantes con fundamento
en la doctrina de la arbitrariedad son habiles para suscitar la apertura
de la via recursiva prevista en el art. 14 de la ley 48.

En el precedente “Benitez” esta Corte dijo que es impropio de su co-
metido jurisdiccional, en el marco de un recurso extraordinario, formu-
lar una determinada interpretacion del art. 30 de la LCT -a los efectos de
descartar cualquier otra posible- pues se trata de una norma de derecho
comtin; pero también senalé que el excepcionalisimo supuesto de arbi-
trariedad de sentencia autoriza a que el Tribunal revise decisiones de los
jueces de la causa en dicha materia con el exclusivo fin de descalificar
pronunciamientos que por la gravedad de sus desaciertos no pueden ad-
quirir validez jurisdiccional (cfr. Fallos: 332:2815, considerando 3°).

Ese supuesto de excepcion se presenta en el sub examine dado
que el a quo basé su pronunciamiento en consideraciones que carecen
de rigor logico y que, por ende, no brindan un fundamento valido a la
condena solidaria impuesta. Con lo cual lo resuelto satisface solo de
manera aparente la exigencia de constituir una derivacion razonada
del derecho vigente con relacion a las circunstancias comprobadas de
la causa (Fallos: 318:871; 341:98).

4°) Que, en efecto, la camara arrib6 a la conclusion de que en autos
se verificaba la hipétesis -contemplada por el art. 30 de la LCT- en la
cual una empresa le cede a otra una porcion de su actividad propia
mediante la celebracion de un contrato en el que se le encomienda a
esa otra empresa la realizacion de trabajos o la prestacion de servicios
correspondientes a la actividad normal y especifica propia del estable-
cimiento de la empresa cedente.

Sin embargo, para arribar a esa conclusion el a quo se limité a
senalar, por un lado, que la actividad normal y habitual de YPF era “la
refinacion, transporte y comercializacion al por mayor del petroleo y
sus derivados”; y, por el otro, que la duefia de la estacion de servicio en
la que trabajaba la actora habia celebrado con las codemandadas YPF
S.A. e YPF Gas S.A. “un contrato de suministro”.
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Ciertamente, con esos sefialamientos efectuados en el fallo ape-
lado no es posible explicar como el aludido contrato de suministro de
combustibles pudo implicar una cesién parcial de la actividad “nor-
mal y habitual” de las recurrentes, que —segun dijo el a quo- se cenia
a la venta “al por mayor”, a la empresa que explotaba una “estacion
de servicio” obviamente dedicada a la venta “minorista” de dichos
combustibles.

En tales condiciones es evidente que la sentencia apelada contie-
ne defectos de fundamentacion que justifican su descalificacion como
acto jurisdiccional.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se hace
lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se
revoca la sentencia apelada con el alcance indicado. Con costas (art. 68
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Agréguese la que-
ja al principal y vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por
quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a
la presente. Reintégrese el depdsito de fs. 65. Notifiquese y, oportuna-
mente, remitase.

Horacrio Rosarti (en disidencia)— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ —
JuaN CarLos MaQuEDA — RicarRDO Luis LORENZETTI (Segun su voto).

Voto pEL SENOR MINISTRO DocTor DoN RicarRDo Luis LORENZETTI
Considerando:

1°) Que la Sala X de la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo (fs. 1038/1040 de los autos principales) hizo extensiva a YPF S.A.
y a YPF Gas S.A. la condena al pago de créditos laborales impuesta a
la empresa Mesplet Larranaga y Giaconne S.A.C.A. y F. en su caracter
de propietaria de la estacion de servicio en la que la demandante habia
trabajado.

La camara considero que, por aplicacion de las disposiciones del
art. 30 de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT), las empresas que pro-
veian de combustibles a la estacion de servicio en la que trabajo la
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actora eran solidariamente responsables por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la relacion de trabajo que la duefia de dicho
establecimiento mantenia con su empleada.

2° Que contra dicha decision las codemandadas YPF S.A. e YPF
Gas S.A. dedujeron el recurso extraordinario (fs. 1044/1061) cuya dene-
gacion dio origen a la queja en examen.

En la apelacion federal las recurrentes califican de arbitraria a la
sentencia que consideroé que en autos se verificaban los supuestos fac-
ticos contemplados en el art. 30 de la LCT para dar lugar a la solidari-
dad por deudas laborales.

3% Que los agravios expresados por las apelantes con fundamento
en la doctrina de la arbitrariedad son habiles para suscitar la apertura
de la via recursiva prevista en el art. 14 de la ley 48.

En efecto, la camara arrib6 a la conclusion de que en autos se veri-
ficaba la hipétesis -contemplada por el art. 30 de la LCT- en la cual una
empresa le cede a otra una porcion de su actividad propia mediante la
celebracion de un contrato en el que se le encomienda a esa otra em-
presa la realizacion de trabajos o la prestacion de servicios correspon-
dientes a la actividad normal y especifica propia del establecimiento
de la empresa cedente.

Sin embargo, para arribar a esa conclusion el a quo se limité a
senalar, por un lado, que la actividad normal y habitual de YPF era “la
refinacion, transporte y comercializacion al por mayor del petroleo y
sus derivados”; y, por el otro, que la duefia de la estacion de servicio en
la que trabajaba la actora habia celebrado con las codemandadas YPF
S.A. e YPF Gas S.A. “un contrato de suministro”.

Ciertamente, con esos senalamientos efectuados en el fallo ape-
lado no es posible explicar como el aludido contrato de suministro
de combustibles pudo implicar una cesion parcial de la actividad
“normal y habitual” de las recurrentes, que —segun dijo el a quo- se
cenia a la venta “al por mayor”, a la empresa que explotaba una
“estacion de servicio” obviamente dedicada a la venta “minorista”
de dichos combustibles.
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En tales condiciones es evidente que la sentencia apelada contie-
ne defectos de fundamentacion que justifican su descalificacion como
acto jurisdiccional.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se hace
lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se
revoca la sentencia apelada con el alcance indicado. Con costas (art. 68
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Agréguese la que-
ja al principal y vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por
quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a
la presente. Reintégrese el deposito de fs. 65. Notifiquese y, oportuna-
mente, remitase.

Ricarpo Luis LORENZETTI.

DisipENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DocTor Don Horacio RosaTTI
Considerando:

Que el suscripto comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen del sefior Procurador Fiscal, cuyos términos se dan por repro-
ducidos en razon de brevedad.

Por ello, y de conformidad con el referido dictamen, se desestima
la presentacion directa. Declarase perdido el depdsito de fs. 65. Notifi-
quese y, previa devolucion de los autos principales, archivese.

Horacio RosATTI.

Recurso de queja interpuesto por YPF S.A. e YPF Gas S.A., representadas por el Dr.
Roberto Carlos Capece.

Tribunal de origen: Sala X de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia del
Trabajo n° 36.
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GOMEZ, FABIAN ALEJANDRO c¢/ TEX CARE ARGENTINA

S.A. Y OTRO S/ ACCIDENTE —ACCION CIVIL-

RECURSO DE QUEJA

Frente a la ausencia de decision denegatoria del recurso extraordina-
rio y dado que la interesada no cuestion6 oportunamente y por las vias
procesales adecuadas la resolucion que ordeno el desglose, por extem-
poraneo, de su recurso extraordinario federal, la queja es inadmisible
por no configurar la via procesal apta para obtener la revision del pro-
nunciamiento impugnado.

RECURSO DE QUEJA

Es inadmisible el recurso de queja interpuesto contra la resolucion que
ordeno el desglose, por extemporaneo, del recurso extraordinario, pues
como resulta del art. 285 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, la queja constituye un medio de impugnacion s6lo de decisiones
que deniegan recursos deducidos para ante la Corte y por tanto no es
idoneo para cuestionar otras decisiones, aun cuando se relacionen con
el tramite de aquellos recursos.

DEPOSITO PREVIO

Sino media denegatoria de la apelacion federal, corresponde reintegrar
el deposito efectuado en cumplimiento de lo dispuesto por el art. 286 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 18 de octubre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Experta ART
S.A. en la causa Gomez, Fabian Alejandro ¢/ Tex Care Argentina S.A.
y otro s/ accidente —accion civil-”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1°) Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones del Traba-
jo ordeno desglosar, por extemporaneo, el recurso extraordinario pre-
visto en el art. 14 de la ley 48 interpuesto por Experta ART S.A. contra
la sentencia que confirmo la dictada en origen que la habia condenado
solidariamente al pago de una indemnizacion por responsabilidad civil
derivada de un accidente laboral. Contra la respectiva providencia la
ART dedujo la presentacion directa en examen.

2°) Que este Tribunal ha decidido en asuntos que guardan sustan-
cial analogia con el debatido en el sub lite que “...como resulta del art.
285 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, la queja en €l
contemplada constituye un medio de impugnacion s6lo de decisiones
que deniegan recursos deducidos para ante esta Corte. No es idoneo,
pues, para cuestionar otras decisiones, aun cuando se relacionen con
el tramite de aquellos recursos” (Fallos: 305:2058; 322:1128).

39 Que, con tal comprension, frente a la ausencia de decision de-
negatoria del recurso extraordinario y toda vez que la interesada no
cuestiono oportunamente y por las vias procesales adecuadas la reso-
lucion que ordeno el desglose de su apelacion federal, la presente que-
ja es inadmisible por no configurar la via procesal apta para obtener la
revision del pronunciamiento impugnado (doctrina de Fallos: 306:928;
307:812; 312:289).

4°) Que por no mediar denegatoria de la apelacion federal, corres-
ponde reintegrar el depdsito efectuado en cumplimiento de lo dispues-
to por el art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Por ello, se desestima la presentacion directa. Devuélvase el depo6-
sito. Notifiquese y, oportunamente, archivese.

Horacio RosarTi — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaQueEDA — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por Experta ART S.A., representada por el Dr. Rodrigo
Xavier Gentile.

Tribunal de origen: Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.
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Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia del
Trabajo n° 45.

0., G. Y Otro ¢/ OBRA SOCIAL per. PERSONAL CIVIL DE LA
NACION s/ AMPARO DE SALUD

COSTAS

Es arbitraria la sentencia que declaro las costas en el orden causado,
pues no considero que los arts. 68 y 69 del codigo de rito que cito resulta-
ban inaplicables al caso pues, tratandose de un proceso de amparo, las
costas debian ser impuestas con arreglo a lo dispuesto por el art. 14 de
la ley 16.986 que establece la imposicion a la parte vencida a excepcion
de que, con anterioridad a la contestacion del informe previsto en el art.
8° de esa ley, se produzca el cese del acto u omision en que se fundo el
amparo, supuesto que no ocurrio en estas actuaciones.

COSTAS

Si bien las cuestiones atinentes a la imposicion de las costas del proce-
so, por ser de derecho comun y procesal, resultan propias de los jueces
de la causa y ajenas -como regla- a la via del art. 14 de la ley 48, tal prin-
cipio admite excepcion cuando se denuncia que el fallo apelado afecta
la garantia de defensa en juicio por otorgar un tratamiento inadecuado
a la controversia planteada, al apartarse de las normas concretamente
aplicables al caso, sin expresar fundamentos para ello.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de octubre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa O., G. y otro ¢/ Obra Social del Personal Civil de la Nacion s/ am-
paro de salud”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1°) Que la Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Ci-
vil y Comercial Federal, ante el recurso de apelacion deducido por la
demandada, confirmo el pronunciamiento de la instancia anterior que
habia hecho lugar a la accion de amparo iniciada por los actores para
que la Obra Social del Personal Civil de la Nacion dispusiera su afilia-
cion a dicha entidad y les garantizara la cobertura de los tratamientos
pertinentes. No obstante, modifico la decision de origen solo en lo ati-
nente a la imposicion de las costas, las que distribuyo por su orden en
ambas instancias.

2°) Que para asi decidir el tribunal a quo sefialé que la accion resul-
taba procedente pues, al momento de la sentencia apelada, se encon-
traban ampliamente vencidos los periodos de carencia establecidos
en las normas adoptadas por la demandada. Finalmente, expresoé -sin
mas- que correspondia imponer las costas por su orden “atento el fun-
damento expuesto” y cit6 los arts. 68, segundo parrafo, y 69 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion y el art. 17 de la ley 16.986.

3°) Que contra esa decision la actora interpuso el recurso extraor-
dinario, cuya denegacion motiva esta queja, en el que invoca como
cuestion federal la doctrina de esta Corte en materia de sentencias ar-
bitrarias. Sostiene que el tribunal de alzada dict6 un fallo dogmatico y
se apart6 manifiestamente de las circunstancias de la causa, asi como
de lo dispuesto en el art. 14 de la ley 16.986, aplicable al caso.

4°) Que los agravios planteados por la apelante suscitan cuestion
federal suficiente para su tratamiento por la via elegida, en tanto si
bien de conformidad con reiterada doctrina de esta Corte las cues-
tiones atinentes a la imposicion de las costas del proceso, por ser de
derecho comun y procesal, resultan propias de los jueces de la causa
y ajenas -como regla- a la via del art. 14 de la ley 48 (Fallos: 278:48;
308:1076; 317:1139 y 339:1691), a la par que la aplicacion de la doctrina
de la arbitrariedad es especialmente restringida en esta materia (Fa-
llos: 311:1950); tal principio admite excepcion cuando se denuncia que
el fallo apelado afecta la garantia de defensa en juicio por otorgar un
tratamiento inadecuado a la controversia planteada, al apartarse de
las normas concretamente aplicables al caso, sin expresar fundamen-
tos para ello (Fallos: 311:1189; 321:654; 322:464 y 329:2856).
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5% Que, en efecto, ello es lo que acontece en el sub examine en tanto
la camara declaro las costas en el orden causado, sin considerar que los
arts. 68 y 69 del codigo de rito que cité resultaban inaplicables al caso
pues, tratandose de un proceso de amparo, las costas debian ser im-
puestas con arreglo a lo dispuesto por el art. 14 de la ley 16.986 -precepto
vinculado directamente a la concreta situacion suscitada en la causa-
que establece la imposicion de las costas a la parte vencida a excepcion
de que, con anterioridad a la contestacion del informe previsto en el art.
8° de esa ley, se produzca el cese del acto u omision en que se fundo el
amparo, supuesto que no ocurrié en estas actuaciones (Fallos: 329:2856).

Mas aun, la camara no brind6 razén alguna para justificar su apar-
tamiento de la pauta normativa que, en materia de costas, le imponia
atender al resultado del pleito. Frente a ello, deviene infundada la de-
cision pues, pese a haber confirmado in totum el fallo de la instancia
anterior que habia hecho lugar a la pretension, solo modificé la impo-
sicion de las costas para distribuirlas en el orden causado en ambas
instancias.

En las condiciones expresadas, el defecto en que incurrio6 el tribu-
nal de alzada afecta de modo directo e inmediato la garantia constitu-
cional de defensa en juicio que asiste a la recurrente (ley 48, art. 15) y
justifica la invalidacién del pronunciamiento.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada con el alcance
indicado. Con costas a la demandada. Vuelvan los autos al tribunal de
origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo con
arreglo al presente. Remitase la queja con el principal. Notifiquese y,
oportunamente, devuélvase.

Horacio Rosatti — CaRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEpa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por G. O.y M. R., letrados en causa propia.
Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal,
Sala I.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial Federal n° 8.
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FERNANDEZ SERIONE, LUCAS EMMANUEL s/ INFRACCION
LEY 23.737 (ART. 5 INC. E) E INFRACCION LEY 23.737 (ART. 11 INC. A)

RECURSO DE CASACION

Es improcedente rechazar el recurso de casacion con fundamento en
la limitacion objetiva dispuesta en el inciso primero del articulo 458
del Cédigo Procesal Penal de la Nacional, si el Ministerio Publico al
impugnar la sentencia condenatoria, no limité sus cuestionamientos
a una mera disidencia con el monto de la sancion, sino que lo hizo
bajo el entendimiento de que, en el caso, el tribunal de juicio efectué
una erronea interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la ley
federal 23.737.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

RECURSO DE CASACION

Es improcedente el rechazo del recurso de casacion con fundamento en
la limitacion objetiva dispuesta en el inciso primero del articulo 458 del
Codigo Procesal Penal de la Nacional, pues el sentenciante condeno al
imputado considerando el hecho como constitutivo del delito de sumi-
nistro ocasional y gratuito de estupefacientes, agravado por haber sido
cometido en perjuicio de menores de dieciocho afos, pero apartandose
de la figura mas gravosa —prevista en el articulo 5°, inciso “e”, de la ley
23.737- por la que también habia sido acusado, aspecto de indudable
naturaleza federal por la materia que involucra y que fue desatendido
por la Camara mediante una arbitraria aplicacion de los requisitos de
admisibilidad del recurso ante esa instancia.

-Del dictamen de la Procuracién General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

RECURSO EXTRAORDINARIO

Si bien en principio las decisiones que declaran la improcedencia de
los recursos interpuestos ante los tribunales de la causa no justifican
el otorgamiento de la apelacion extraordinaria cabe hacer excepcion a
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ello cuando lo resuelto conduce a una restriccion sustancial de la via
utilizada por el apelante sin fundamentacion idénea o suficiente, lo que
se traduce en una violacion de la garantia del debido proceso consagra-
da en el articulo 18 de la Constitucion Nacional que también ampara al
Ministerio Publico Fiscal.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, considero inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

RECURSO DE CASACION

Mas alla de la validez de las restricciones a las facultades recursivas
de la fiscalia dispuesta en el precedente “Arce” (Fallos: 320:2145) res-
pecto de cuestiones de derecho comin o meros errores in procedendo,
cuando esta en juego el examen de un agravio de caracter federal, no
es posible soslayar la intervencion de la Camara Federal de Casacion
Penal como tribunal intermedio.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, considero inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

RECURSO DE CASACION

Es arbitraria la decision que rechazo el recurso de casacion interpuesto
por el Ministerio Publico con fundamento en la limitacion objetiva dis-
puesta en el inciso primero del articulo 458 del Codigo Procesal Penal
de la Nacional, toda vez que se plante6 un agravio de naturaleza fede-
ral que habilita la competencia del Tribunal por la via del articulo 14 de
la ley 48, y que la Camara rehus6 pronunciarse en una materia de su
competencia como tribunal intermedio con la simple invocacion de lo
dispuesto en el citado articulo, omitiendo ingresar a la cuestion federal
fundadamente presentada.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, considero inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-
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DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

El Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 1 de Mendoza resolvio
denegar el recurso de casacion de la fiscalia, interpuesto a raiz de
la decision que impuso a L E F S la pena de tres afnos y tres meses
de prision, accesorias legales y costas, por considerarlo autor penal-
mente responsable del delito previsto en el articulo 5°, ultimo parra-
fo, de la ley 23.737, agravado por haber sido cometido en perjuicio
de personas menores de dieciocho afos (articulo 11, inciso “a”, del
mismo cuerpo normativo).

Contra ese pronunciamiento, el fiscal general presento el recurso
de queja que fue declarado inadmisible por la Sala II, lo que motivo el
recurso extraordinario del representante del Ministerio Publico ante
el a quo que, también denegado, dio lugar a la presentacion directa
aqui a estudio (fs. 1/2 vta., 3/9 vta., 10 y 11/13 vta. respectivamente).

-II-

Como fundamento de su rechazo, la camara consideré que en la
discusion final del debate, la acusacion publica habia solicitado la im-
posicion de una pena de seis afios de prision y multa de setenta y dos
unidades fijas, concluyendo que, en virtud de la limitacion objetiva dis-
puesta en el inciso primero del articulo 458 del Cédigo Procesal Penal
de la Nacion, la sentencia no era pasible de ser impugnada por via
casatoria. Ademas, juzgé que no se habia planteado adecuadamente
una cuestion federal apta para habilitar su intervencion.

-I11-

En su apelacion extraordinaria, el fiscal general postulé que los
motivos esgrimidos en la anterior instancia permiten afirmar que el
caso involucra una materia federal suficiente en los términos del arti-
culo 14, inciso 3°, de la ley 48.

Asi, considerd que la naturaleza de la norma (art. 5°, inciso “e”,
de la ley 23.737), cuya correcta aplicacion fue rechazada por el tribu-
nal de juicio en virtud de una interpretacion restrictiva y contraria a
los compromisos asumidos por el Estado al suscribir la Convencion
de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito y sustancias psico-
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tropicas, autorizaba a afirmar la existencia de una cuestion federal
suficiente, que debioé ser examinada por el a quo en su caracter de
tribunal intermedio.

Evaluo que al denegar el recurso con invocacion de 6bices forma-
les, la Sala II de la Camara incurrié en un manifiesto exceso ritual,
supuesto de arbitrariedad que también habilita la jurisdiccion de VE.

Sobre esa tesitura, observo que tal decision implica la frustracion
de una via apta para el reconocimiento de derechos que tienen fun-
damento en el articulo 120 de la Constitucion, en menoscabo de la ga-
rantia de defensa en juicio que también ampara al Ministerio Publico
Fiscal; remarcando que ello encuentra respaldo en lo decidido por la
Corte en Fallos: 338:1021.

En otro orden, respecto del hecho investigado, destaco que a L E
F S -de treinta anos- se le imputo haber suministrado estupefacientes
(marihuana y cocaina) a dos menores de doce anos, de una de las cua-
les luego abus6 sexualmente, delito por el cual fue condenado en sede
provincial a la pena de cinco anos de prision.

Sobre esto ultimo, remarcé que se trata de un suceso llevado a
cabo en claro aprovechamiento del grado de vulnerabilidad de las vic-
timas, quienes —segun el resultado de las pericias efectuadas y de la
camara Gesell- representaban exactamente la edad que tenian en ese
momento; circunstancias que determinan la necesidad de extremar
los recaudos de las vias de revision que la ley otorga a las partes, evi-
tando excesos rituales para garantizar de manera plena el acceso a las
instancias superiores.

-IV-

Sentado cuanto antecede, advierto razon en el planteo del repre-
sentante del Ministerio Publico pues, al impugnar la sentencia con-
denatoria, no limité sus cuestionamientos a una mera disidencia con
el monto de la sancion, sino que lo hizo bajo el entendimiento de que,
en el caso, el tribunal de juicio efectué una errénea interpretacion y
aplicacion de las disposiciones de la ley federal 23.737.

Ello es asi, en tanto el sentenciante condené a F S considerando
el hecho imputado como constitutivo del delito de suministro ocasio-
nal y gratuito de estupefacientes, agravado por haber sido cometido
en perjuicio de menores de dieciocho anos, pero apartandose de la fi-
gura mas gravosa -prevista en el articulo 5°, inciso “e”, de la norma
aludida- por la que también habia sido acusado, aspecto de indudable
naturaleza federal por la materia que involucra y que fue desatendido
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por la Sala II mediante una arbitraria aplicacion de los requisitos de
admisibilidad del recurso ante esa instancia.

Si bien no escapa a esta parte que -en principio- las decisiones que
declaran la improcedencia de los recursos interpuestos ante los tri-
bunales de la causa no justifican el otorgamiento de la apelacién ex-
traordinaria (Fallos: 300:436; 308:1253; 313:77; 317:1679 y 319:399, entre
muchos otros), VE. tiene dicho que cabe hacer excepcion a ello cuando
lo resuelto conduce a una restriccion sustancial de la via utilizada por
el apelante sin fundamentacion idonea o suficiente, lo que se traduce
en una violacion de la garantia del debido proceso consagrada en el
articulo 18 de la Constitucion Nacional (Fallos: 337:1361; 339:864), que
también ampara a este Ministerio Publico Fiscal (doctrina de Fallos:
199:617; 237:158; 299:17; 308:1557).

En el particular, debe remarcarse que el magistrado recurrente
planteo la cuestion federal con estricto apego a las disposiciones del
articulo 14, inciso 3°, de la ley 48, por lo que resulta de aplicacion la
doctrina establecida en Fallos: 338:1021 citada en la apelacion, donde
la Corte sostuvo -con remision al dictamen de este Ministerio Publi-
co- que mas alla de la validez de las restricciones a las facultades re-
cursivas de la fiscalia dispuesta en el precedente de Fallos: 320:2145
(“Arce”) respecto de cuestiones de derecho comun o meros errores in
procedendo, cuando esta en juego el examen de un agravio de caracter
federal, no es posible soslayar la intervencion de la Camara Federal de
Casacion Penal como tribunal intermedio (cf. Fallos: 328:1108, 329:6002
y disidencia de los jueces Petracchi y Bossert en Fallos: 325:503).

Por lo demas, este temperamento coincide -en cuanto a los efectos
del articulo 458, inciso 1°, de la ley procesal y el alcance del precedente
“Arce” citado- con el seguido por el Tribunal, con remision al dictamen
de esta Procuracion General, al resolver en Fallos: 324:1365 (“Nico-
lai”), el cual ha sido invocado por el a quo para denegar la impugna-
cion que intenta el Ministerio Publico.

En el sentido que se postula, el Tribunal ha sostenido también que
existe cuestion federal suficiente cuando se pone en tela de juicio el
alcance de una disposicion de la ley 23.737 y la decision ha sido contra-
ria a las pretensiones que el recurrente sustento en ella (confr. Fallos:
323:212; 329:6019).

En efecto, de la resena efectuada se desprende que en la anterior
instancia, la acusacion publica expuso en forma concreta y razonada
un argumento de esa naturaleza como lo es el vinculado a la correcta
interpretacion y aplicacion del articulo 5°, inciso “e”, de la norma alu-
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dida y que, sin perjuicio de ello, la camara, mediante un rigor formal
erroneo y excesivo, impidio la revision de la imputacion en mérito de
la cual se condeno al encausado, sin siquiera considerar minimamente
que no se adecua a los hechos aqui investigados.

A ese respecto, no puede soslayarse que el suceso por el que resul-
t6 condenado F S en sede provincial -abuso sexual con acceso carnal
de una nina de doce anos- (ver fs. 8 vta.) fue perpetrado luego de ha-
berles dado dos veces marihuana, cocaina y bebidas alcohdlicas, tanto
a la victima como a una amiga de su misma de edad, elemento que
permite razonablemente dudar que el suministro imputado haya sido
efectuado de forma ocasional.

Por lo demas, la descripcion del hecho permite descartar el ca-
racter “inequivoco” del uso personal que el tipo del articulo 5°, ultimo
parrafo, de la ley 23.737 requiere para el suministro atenuado, ademas
de tratarse -en el caso- de dos clases de sustancias y consumo de al-
cohol cometido en perjuicio de menores (conf. consulta en el sitio web
del Centro de Informacion Judicial de la sentencia n° 1853, dictada el
6/10/2018 por el Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 1 de Mendo-
za, en el expediente FMZ 361/2018/T0O1). Lo descripto lleva a concluir
razonablemente que el sub judice ameritaba, cuando menos, una por-
menorizada revision por parte de la Sala II, tal como lo reclama el ma-
gistrado recurrente.

En tales condiciones, sin perjuicio de la validez de las restricciones
a las facultades recursivas del Ministerio Publico, dado que se plan-
teé un agravio de naturaleza federal que habilita la competencia del
Tribunal por la via del articulo 14 de la ley 48, y que la Camara re-
hus6 pronunciarse en una materia de su competencia como tribunal
intermedio con la simple invocacion de lo dispuesto en el articulo 458
del Codigo Procesal Penal y omitio ingresar a la cuestion federal fun-
dadamente presentada, su decision debe ser descalificada como acto
judicial valido con arreglo a la doctrina de Fallos: 328:1108 y 329:6002.

V-

Por lo hasta aqui desarrollado y los demas fundamentos expues-
tos por el senor fiscal general, que doy por reproducidos en beneficio
de la brevedad, mantengo la queja de fojas 11/13 vta. y, por lo tanto,
solicito a V.E. que declare procedente el recurso extraordinario, deje
sin efecto la resolucion impugnada y ordene el dictado de una nueva
conforme a derecho. Buenos Aires, 22 de diciembre de 2020. Eduardo
Ezequiel Casal.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de octubre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Fiscal Gene-
ral ante la Camara Federal de Casacion Penal en la causa Fernandez
Serione, Lucas Emmanuel s/ infraccion ley 23.737 (art. 5 inc. e) e in-
fraccion ley 23.737 (art. 11 inc. a)”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el Tribunal comparte y hace suyos, en lo pertinente, los fun-
damentos y conclusiones expresados en los puntos IV y V del dicta-
men emitido por el sefior Procurador General de la Nacion interino,
en oportunidad de mantener el recurso de queja del Fiscal General
en esta instancia, a cuyos fundamentos corresponde remitir por ra-
zones de brevedad.

Por ello, concordemente con lo dictaminado, se hace lugar a la
queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin
efecto la sentencia apelada. Remitase al tribunal de origen para su
agregacion a los autos principales, con el fin de que —por quien corres-
ponda- se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expuesto.
Notifiquese y cumplase.

Horacio RosatTi — CarLos FERNANDO ROSENKRANTZ (en disidencia)—
JuaN CARLOS MAQUEDA — RicarRDO Luis LORENZETTI.

DisipENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocToR DoN CARLOS
FERNANDO ROSENKRANTZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion motivo esta que-
ja, resulta inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).
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Por ello, se desestima la presentacion directa. Notifiquese y, opor-
tunamente, archivese.

CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso de queja interpuesto por el Fiscal General ante la Camara Federal de Casa-
cion Penal, Dr. Mario A. Villar.

Tribunal de origen: Sala II de la Camara Federal de Casacion Penal.

Tribunal que intervino con anterioridad: Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 1 de
Mendoza.

BIGNONE, REYNALDO BENITO ANTONIO vy OTRos s/
SUSTRACCION DE MENORES DE 10 ANOS (ART. 146) — TEXTO ORIGINAL
pEL C.P LEY 11.179

DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Cabe dejar sin efecto la sentencia que absolvio a quien habia sido acu-
sado como autor de privacion ilegal de la libertad agravada en con-
curso real con imposicion de tormentos agravada por la condicion
de perseguido politico del damnificado y con sustraccion, retencion y
ocultamiento de un menor de diez anos, en concurso ideal con hacer
incierto su estado civil, pues frente a las pruebas e indicios valorados
en los votos disidentes de las sentencias del tribunal oral y del a quo,
cabe concluir que esa resolucion sélo fue posible merced a una consi-
deracion parcial e inadecuada de tales elementos, que presta al fallo
fundamentos s6lo aparentes y, por consiguiente, lo descalifican como
acto jurisdiccional valido.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Es arbitraria la sentencia que absolvié a quien habia sido acusado como
autor de privacion ilegal de la libertad agravada en concurso real con
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imposicion de tormentos agravada por la condicion de perseguido poli-
tico del damnificado y con sustraccion, retencion y ocultamiento de un
menor de diez anos, en concurso ideal con hacer incierto su estado civil,
pues lo que la mayoria del a quo considero6 es que no se habia demostra-
do la intervencion del imputado en esos hechos, a pesar de su desempe-
o en el hospital -que funcioné como una unidad militar, dependiente del
Comando de Institutos Militares, que sirvié a los objetivos del plan ge-
neralizado y sistematico de agresion contra parte de la poblacion civil-,
y lo poco creible que resulta que no supiera nada al respecto, tal como
habria afirmado para defenderse.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Es arbitraria la sentencia que absolvié a quien habia sido acusado como
autor de privacion ilegal de la libertad agravada, en concurso real con
imposicion de tormentos agravada por la condicion de perseguido poli-
tico del damnificado y con sustraccion, retencion y ocultamiento de un
menor de diez anos, en concurso ideal con hacer incierto su estado civil,
pues si los empleados, los médicos militares y hasta las autoridades del
hospital donde se desempenaba el imputado reconocieron que alli habia
funcionado un centro clandestino de detencion donde eran alojadas las
prisioneras embarazadas, es sensato concluir que aquél, debido a las
responsabilidades que tenia a su cargo en ese lugary en esa época, tam-
bién estaba al corriente.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Cabe dejar sin efecto la sentencia que absolvio a quien habia sido acu-
sado como autor de privacion ilegal de la libertad agravada en concurso
real con imposicion de tormentos agravada por la condicion de persegui-
do politico del damnificado y con sustraccion, retencion y ocultamiento
de un menor de diez anos, en concurso ideal con hacer incierto su es-
tado civil, toda vez que el imputado fue médico interno, jefe de turno y,
como tal, asumia las funciones del director del hospital cuando éste y el
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subdirector se ausentaban, por lo que no habria podido desconocer qué
ocurria en el nosocomio.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, considero inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Es arbitraria la sentencia que absolvié a quien habia sido acusado
como autor de privacion ilegal de la libertad agravada en concurso real
con imposicion de tormentos agravada por la condicion de perseguido
politico del damnificado y con sustraccion, retencion y ocultamiento de
un menor de diez afios, en concurso ideal con hacer incierto su estado
civil, pues las circunstancias de que existiera una estructura organica
y funcional dispuesta para asegurar la ejecucion de un plan sistema-
tico de privacion ilegal de la libertad de mujeres embarazadas y de
apropiacion de sus nifos tras el parto y que aquél haya sido el superior
de quienes realizaron tareas propias de esa ejecucion, resultan sufi-
cientes para considerar que contribuy6 a la configuracion del curso
de los acontecimientos, en tanto una conclusion opuesta importaria
admitir que los médicos y el resto del personal que le respondian rea-
lizaban aquellas tareas en contra de su voluntad y de sus directivas, lo
que carece de asidero.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, considero inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

RECURSO EXTRAORDINARIO

Si bien, por via de principio, las cuestiones que se suscitan acerca de
la apreciacion de las pruebas constituyen facultad de los jueces de la
causa y no son susceptibles de revision en la instancia extraordinaria, la
Corte puede conocer en los casos cuyas particularidades hacen excep-
cion a esa regla con base en la doctrina de la arbitrariedad, toda vez que
con ésta se procura asegurar las garantias constitucionales de la defen-
sa en juicio y del debido proceso, que también amparan al Ministerio
Publico, exigiendo que las sentencias sean fundadas y constituyan una
derivacion razonada del derecho vigente con aplicacion de las constan-
cias efectivamente comprobadas en la causa.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-
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DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

La Sala III de la Camara Federal de Casacion Penal confirmo la ab-
solucion de R E M, quien habia sido acusado como autor de privacion
ilegal de la libertad agravada por haber mediado violencia y amenazas
y su duracion de mas de un mes, en concurso real con imposicion de
tormentos agravada por la condicion de perseguido politico del damni-
ficado -cuatro hechos- y con sustraccion, retencion y ocultamiento de
un menor de diez afos, en concurso ideal con hacer incierto su estado
civil-cuatro hechos- (fs. 2/60 vta.y 63 vta.).

Se tuvo por probado que, durante el ultimo gobierno de facto, M se
desempenoé como médico interno en el Hospital Militar de Campo de
Mayo, el que dependia del Comando de Institutos Militares, a cargo de
los coimputados S O Ry B R B, por entonces, respectivamente, coman-
dante y segundo comandante de aquella unidad del ejército. En ese
hospital, segun la sentencia del a quo, funcion6 un centro clandestino
de detencion, en el que se instalo un area de maternidad clandestina
para que dieran a luz las detenidas ilegales embarazadas, a las que
luego se les sustraia a sus hijos recién nacidos.

La mayoria que informé aquella sentencia entendio que, tal como
lo habia afirmado el tribunal oral, no habia prueba suficiente de que M,
que cumpli6 el rol de jefe de guardia y del servicio de clinica médica,
haya intervenido en los hechos mencionados. Senal6 que en su absolu-
cion se valoré que ninguno de los testigos que se habian desempenado
en la época de los hechos como médicos, parteras, enfermeras y otro
personal de ese hospital, y que habian tenido contacto con las deteni-
das ilegales embarazadas, dijo que M hubiera estado presente en la
maternidad, en la sala de partos o en el area de epidemiologia, donde
también se realizaban, brindando atencion o impartiendo directivas
para su tratamiento. Anadi6 que no resultaba suficiente para atribuir-
le responsabilidad la declaracion del fallecido J C C, en esa época jefe
del servicio de maternidad del hospital, quien dijo que en una reunion
a la que asistio, en la que participé el por entonces director, Coronel P,
se habia decidido que las detenidas ilegales embarazadas fueran alo-
jadas en el area de epidemiologia, por lo que informé de ello a M, quien
era su superior jerarquico. La mayoria del a quo consideroé correcta la
ponderacion de esa declaracion efectuada por el tribunal oral, al sos-
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tener que C no solo se hallaba seriamente comprometido en la causa,
dado que habia sido sefialado por varios testigos como alguien que ha-
bia intervenido en los partos y, mas en general, en la atencion de aque-
llas detenidas, sino que ademas sus dichos en relacion con M no tenian
ningun elemento de corroboracion. Ademas, segun el a quo, tampo-
co habia pruebas para sostener que M hubiera tomado decisiones en
relacion con las detenidas ilegales embarazadas en las ocasiones en
que, provisoriamente, cumplio el rol de director del hospital ante la
ausencia del titular. En suma, se concluy6 que el cargo de M, su grado
de mayor del ejército, sus destacadas calificaciones como médico de
parte de sus superiores militares y los dichos de un coimputado falleci-
do que, de acuerdo con el a quo, “claramente pretendia desvincularse
a simismo”, no resultaban suficientes para revertir la duda que existia
sobre su responsabilidad. Y se descarto, en particular, su calidad de
autor mediato, al afirmarse que no se habia demostrado que hubiera
impartido o retransmitido ordenes relacionadas con los hechos, ni que
hubiera revistado entre los agentes de maxima jerarquia del Ejército
(fs. 53 vta./60 vta.).

El sefior Fiscal General impugno esa decision al considerarla arbi-
traria pues, desde su punto de vista, se brindaron en ella fundamentos
aparentes y dogmaticos para convalidar la valoracion probatoria que
llevo a la absolucion, ademas de haberse prescindido de elementos de-
terminantes para la adecuada solucion del caso (fs. 61/80 vta.).

La declaracion de inadmisibilidad de ese recurso federal (fs. 81/82
vta.) motivo la presente queja (fs. 83/87 vta.).

-I1-

Si bien, por via de principio, las cuestiones que se suscitan
acerca de la apreciacion de las pruebas constituyen facultad de los
jueces de la causa y no son susceptibles de revision en la instan-
cia extraordinaria, la Corte puede conocer en los casos cuyas par-
ticularidades hacen excepcion a esa regla con base en la doctrina
de la arbitrariedad (Fallos: 319:2959; 321: 1909; 326:1877), toda vez
que con ésta se procura asegurar las garantias constitucionales de
la defensa en juicio y del debido proceso, que también amparan a
este Ministerio Publico (doctrina de Fallos: 199:617; 237:158; 299:17;
308:1557), exigiendo que las sentencias sean fundadas y constituyan
una derivacion razonada del derecho vigente con aplicacion de las
constancias efectivamente comprobadas en la causa (Fallos: 311:948
y 2547; 313:559; 315:29 y 321:1909).
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A mi modo de ver, el sub examine es uno de esos supuestos de
excepcion, tal como lo apunta el recurrente, pues frente a las pruebas
e indicios valorados en los votos disidentes de las sentencias del tribu-
nal oral y del a quo, cabe concluir que esta resolucion sélo fue posible
merced a una consideracion parcial e inadecuada de tales elementos,
que presta al fallo fundamentos sé6lo aparentes y, por consiguiente, lo
descalifican como acto jurisdiccional valido (Fallos: 312:2507; 314:833;
316:937; 320:1551; entre otros).

-I11-

Como lo senala el recurrente, en esta causa no estuvo en discusion
la existencia de una practica generalizada y sistematica de privacion
ilegal de la libertad de disidentes u opositores al ultimo gobierno mi-
litar, y de sustraccion, retencion y ocultamiento de los nifios nacidos
durante el cautiverio de sus madres detenidas ilegalmente, a los que
luego se alteraba su identidad para volverla incierta. Tampoco se dis-
cutio que M se desempeno en el Hospital Militar de Campo de Mayo
como médico interno y jefe del servicio de clinica médica, ademas de
haber cumplido el otro rol subsidiario, ocasional y provisorio de direc-
tor, ni que en ese hospital funcion6 un area de maternidad clandestina
donde se privaba ilegalmente de la libertad a mujeres embarazadas, a
las que se sustraia a sus hijos recién nacidos tras el parto, para luego
adulterarles su identidad y entregarlos a terceros. En suma, se com-
probo que ese hospital, aparte de prestar servicios como cualquier
otro centro de salud, funcioné como una unidad militar, dependiente
del Comando de Institutos Militares, que sirvio a los objetivos del plan
generalizado y sistematico de agresion contra parte de la poblacion
civil, que se ejecuto durante aquel gobierno (fs. 73 vta.l74).

Lo que la mayoria del a qua considero que no se habia demostrado
es la intervencion de M en esos hechos, a pesar de su desemperio en el
hospital mencionado y, como lo admitio la juez que integro esa mayoria
(fs. 54 vta.), lo poco creible que resulta que no supiera nada al respecto,
tal como habria afirmado para defenderse.

Como se senal6 en el voto disidente de la sentencia del tribunal
oral, segun el recurrente, si los empleados, los médicos militares y
hasta las autoridades del hospital reconocieron que alli habia funcio-
nado un centro clandestino de detencion donde eran alojadas las pri-
sioneras embarazadas, es sensato concluir que M, debido a las respon-
sabilidades que tenia a su cargo en ese lugar y en esa época, también
estaba al corriente (fs. 68).
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En efecto, el imputado fue médico interno, jefe de turno y, como tal,
asumia las funciones del director del hospital cuando éste y el subdi-
rector se ausentaban, por lo que no habria podido desconocer qué ocu-
rria en el nosocomio. Al respecto, cobra particular relevancia, como lo
destaca el recurrente (fs. 68 vta.l69), la declaracion de C en lo referido
a que, segun el procedimiento operativo normal dentro del hospital,
las directivas que debian seguirse para la atencion de las detenidas ile-
gales embarazadas se daban por escrito, y que esas directivas estaban
en poder del jefe de turno, que las recibia de los superiores jerarqui-
cos, para su cumplimiento.

Ademas, el recurrente también recuerda que aquel imputado se-
nalo que, segun el mismo procedimiento operativo, el jefe de turno le
comunicaba al director las novedades de todo lo que habia ocurrido
en el hospital, y el médico interno hacia lo mismo con el subdirector. Y
confirmoé que el médico de turno debia recorrer todo el hospital y, en
consecuencia, tenia autorizacion para ingresar a todos los sectores, in-
cluso a la nursery donde se encontraban los bebés nacidos de mujeres
detenidas ilegalmente.

Como se ha dicho (cf. supra, punto 1), la mayoria del tribunal a quo
admitio que C fue uno de los sefialados por numerosos testigos como eje-
cutor de las tareas vinculadas a la atencion de aquellas mujeres, en tanto
jefe del servicio de obstetricia, a lo que el recurrente afiade que quedo
demostrado también que era subordinado de M, ya que éste tenia a su
cargo la “Division Materno Infantil”, que incluia a ese servicio (fs. 74 vta.).

Al respecto, surge del voto disidente del juez Gemignani que si
bien M fue designado formalmente al frente de aquella divisiéon en
1983, ya venia cumpliendo este rol desde la época en que se come-
tieron los hechos. En particular, recuerda que, desde entonces, en la
documentacion del hospital aparece la firma del imputado y su acla-
racion, mediante el sello correspondiente, con la indicacion del titulo
de jefe de la division materno infantil. Y que en los legajos personales
de las enfermeras y parteras IM A, CL, M1y L T, y del médico J F C,
existe constancia de que atendieron a embarazadas y recién nacidos
en esa division desde tiempo antes del ano en que se la habria cons-
tituido formalmente. Segun el juez Gemingnani, la enfermera A, que
presto servicios en el hospital entre 1978 y 1982, declaro que la division
maternidad estaba a cargo de C y que M era su superior, en tanto jefe
de clinica médica. Esos datos, ademas, resultan coherentes con los
dichos de C, referidos a que M recibia las directivas de parte de sus
superiores acerca del tratamiento que debia brindarse a las detenidas
embarazadas (fs. 42/43vta.).
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C también dijo, de acuerdo con lo que surge del mismo voto di-
sidente, que la division materno infantil se creé en julio o agosto de
1977, y que fue a partir de ese momento que el area de obstetricia,
que hasta entonces pertenecia a la “Jefatura Division Quirurgica”,
comenzo a depender funcionalmente de M. Esa modificacion en la es-
tructura organica del hospital fue confirmada, segun el juez Gemig-
nani, por diversos médicos y una obstetra que prestaban servicios
alli en ese momento. Ademas, también recuerda el mismo juez que
las detenidas embarazadas, segun habria declarado e , comenzaron
a ser alojadas en el area de epidemiologia a raiz del “revuelo” que
generaron las protestas de las esposas de los oficiales y suboficiales
que no querian compartir su lugar de alojamiento con aquéllas, y que
esa decision se tomo en una reunion en la que participaron, ademas
de €1, el director y el jefe de servicio del hospital, N A B, quien con-
firmo la existencia de tal reunion y, como C , dijo que M estaba al
corriente de ese cambio (fs. 43).

Por ultimo, los cargos que habria desempenado M, de acuerdo con
la prueba resefiada, encuentran corroboracion en su legajo personal,
tal como lo senal6 el juez Gemignani mediante el repaso de cada una
de las designaciones del imputado en el hospital entre 1972 y 1980. Y
no se puede obviar el valor que asume para analizar su responsabili-
dad la circunstancia de que, en ese legajo, de acuerdo con lo afirmado
por el mismo juez, obran las excelentes calificaciones de su desem-
peno por parte de sus superiores, los que se refirieron a €l como un
“fiel ejecutor de las ordenes que se le imparten”. Ello permite inferir,
al tener en cuenta también lo ya dicho en cuanto a las funciones que
cumplio, que intervino en los hechos investigados para contribuir a la
realizacion del plan sistematico ejecutado. Caso contrario -concluy6 el
juez Gemignani- habria corrido la misma suerte que su colega C, quien
tuvo que renunciar tras cuestionar la orden de asistir a una detenida
embarazada, lo que fue corroborado por varios testigos identificados
en el mismo voto (fs. 41 vta.).

Esa inferencia, a mi modo de ver, se sostiene también mediante
otro argumento. Como se ha dicho, esta fuera de discusion que en el
hospital donde se desemperio el imputado fue ejecutado un plan sis-
tematico de privacion ilegal de la libertad de mujeres embarazadas y
de apropiacion de sus nifnos tras el parto. Las circunstancias de que
existiera una estructura organica y funcional dispuesta para asegu-
rar la ejecucion de ese plan y que M haya sido el superior de quienes
realizaron tareas propias de esa ejecucion, resultan suficientes para
considerar que contribuyo a la configuracion del curso de los aconteci-



1158 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
345

mientos. Una conclusion opuesta importaria admitir que los médicos y
el resto del personal que respondian a M realizaban aquellas tareas en
contra de su voluntad y de sus directivas, lo que carece de asidero si se
tienen en cuenta las calificaciones ya mencionadas de su desempeno,
en particular su consideracion como un fiel ejecutor de las ordenes
que se le impartian, pues si existia el plan criminal, tal como se tuvo
por demostrado, esas 6rdenes no podian ser otras que las conducentes
para su cumplimiento.

Contrariamente, entonces, a lo sostenido en los votos que integra-
ron la mayoria en la decision del a quo, la acusacion dirigida a M no en-
cuentra sustento exclusivamente en el conocimiento que €l, sin duda,
tuvo de los hechos imputados, ni en los dichos del coimputado C. Esa
conclusion responde a una apreciacion parcial de la prueba reunida,
que pierde de vista el valor que asumen los indicios que derivan de ella
cuando se la analiza en su conjunto. A este respecto, cabe sefnalar que
VE. ha descalificado aquellos fallos que, como consecuencia de una
valoracion fragmentaria de la prueba de cargo, han desconocido -al
igual que en el sub judice- el valor de indicios cuando, integrados con
los demas antecedentes de la causa, son decisivos para el resultado
del pleito (Fallos: 319:1878; 321:2131; 323:3105, entre otros).

En conclusion, entiendo que en la decision impugnada mediante
recurso federal se invoco el principio in dubio pro reo con apoyo en la
subjetividad de los jueces, sin correlato en las constancias de la causa,
lo que descalifica la decision como acto jurisdiccional valido, ya que si
bien es cierto que ese principio presupone un especial animo del juez
segun el cual, en este estadio procesal, esta obligado a rechazar la hi-
potesis acusatoria si es que no tiene certeza sobre los hechos materia
de imputacion, no lo es menos que dicho estado debe derivar racional y
objetivamente de la valoracion de aquellas constancias, lo cual, a la luz
de las consideraciones efectuadas en este dictamen, no ha sucedido en
este caso (Fallos: 307:1456; 312:2507; 321:2990 y 3423).

-IV-

Por todo lo expuesto, y los restantes fundamentos desarrollados
por el sefior Fiscal General, mantengo la presente queja. Buenos Ai-
res, 12 de abril de 2018. Eduardo Ezequiel Casal.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de octubre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Fiscal General
ante la Camara Federal de Casacion Penal en la causa Bignone, Reynal-
do Benito Antonio y otros s/ sustraccion de menores de 10 afios (art. 146)
- texto original del C.P. ley 11.179”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos —en lo pertinente- los funda-
mentos expuestos por el sefior Procurador General de la Nacion inte-
rino, a los que se remite en razon de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada en cuanto ha
sido materia de impugnacion. Vuelvan los autos al tribunal de origen a
fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dictar un nuevo
fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al principal. Noti-
fiquese y cumplase.

Horacio RosatTi — CarLos FERNANDO ROSENKRANTZ (en disidencia)—
JuaN CARLOS MAQUEDA — RicarRDO Luis LORENZETTI.

DisipENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocToR DoN CARLOS
FERNANDO ROSENKRANTZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion dio origen a esta
queja, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y archivese.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.
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Recurso de queja interpuesto por el Dr. Ricardo Gustavo Wechsler, Fiscal General
ante la Camara Federal de Casacion Penal.

Tribunal de origen: Sala III de la Camara Federal de Casacién Penal.
Tribunal que intervino con anterioridad: Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 6.

ALMIRON, VICTOR HUGO Y OTROS s/ IMPOSICION DE TORTURA
(ART. 144 TER INC. 1)

DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Es arbitraria sentencia que anulé la condena al considerar que los he-
chos imputados no podian ser calificados como delitos de lesa humani-
dad, pues el a quo sefial6 que la detencion del damnificado se produjo
tras la denuncia del imputado referida a un presunto delito que no tenia
ninguna relacion con cuestiones politicas o gremiales, pero no se hizo
cargo de refutar que la mencionada detencion fue ilegal, sin una orden
emitida por un juez competente, la inexistencia de un supuesto de fla-
grancia, y de la circunstancia de que los agentes que intervinieron no la-
braron un acta del procedimiento, ni se dejo constancia en el expediente
de sus motivos.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, considero inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Es arbitraria sentencia que anul6 la condena al considerar que los
hechos imputados no podian ser calificados como delitos de lesa hu-
manidad, pues la circunstancia de que la presunta detencion ilegal y
los tormentos en perjuicio del damnificado, que se habrian cometido
durante ella. tuvieran origen, como afirmo el a quo, en la denuncia por
la comision de un delito comun no constituye un extremo que conduz-
ca, por si solo, a descartar la comision de delitos de lesa humanidad,
en tanto no puede ignorarse que los pretextos o circunstancias para la
privacion de la libertad durante el periodo de referencia han sido muy
variados, de modo que la averiguacion de antecedentes o la denuncia
por delitos contra la propiedad podian ser modos de encubrimiento de
otras reales motivaciones, o incluso, aun cuando hubieran sido ver-
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daderos aquellos motivos, los informes posteriormente llegados sobre
los antecedentes politicos del detenido -que corrientemente se solici-
taban- podian determinar un cambio de actitud en los agentes de las
fuerzas de seguridad.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

DELITOS DE LESA HUMANIDAD

La sentencia que anulé la condena al considerar que los hechos im-
putados no podian ser calificados como delitos de lesa humanidad es
arbitraria, pues las circunstancias ponderadas por el a quo no son su-
ficientes para restarle valor a las declaraciones testimoniales segun
las cuales la privacion de la libertad y los tormentos sufridos por el
damnificado a partir de la denuncia del imputado también encuentran
explicacion en la actividad y en los vinculos gremiales de aquél en el
época de los hechos.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, consider6 inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

RECURSO EXTRAORDINARIO

El recurso extraordinario resulta formalmente admisible pues, aun
cuando la cuestion planteada pueda ser considerada de hecho y prue-
ba, regularmente ajena a esta instancia, ello no es 6bice para que la
Corte conozca en los casos que constituyen una excepcion a esa regla
con base en la doctrina de la arbitrariedad, toda vez que con ésta se
tiende a resguardar las garantias de la defensa en juicio y el debido
proceso, que también amparan a este Ministerio Publico Fiscal al exi-
gir que las sentencias sean fundadas y constituyan una derivacion ra-
zonada del derecho vigente con aplicacion de las circunstancias com-
probadas de la causa.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-
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RECURSO EXTRAORDINARIO

Los agravios formulados por el recurrente suscitan cuestion federal su-
ficiente toda vez que, segun lo plantea medi6 arbitrariedad al resolverse
que los hechos investigados no se subsumen en el tipo de delitos de lesa
humanidad, poniendo en riesgo los compromisos asumidos por el Esta-
do argentino frente a la comunidad internacional para la investigacion
y sancion de sus responsables; por lo que su tratamiento es pertinente
por la via establecida en el articulo 14 de la ley 48.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, considero inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

La Sala III de la Camara Federal de Casacion Penal hizo lugar,
parcialmente, a los recursos interpuestos por Marco Jacobo L, Enri-
que Victor C, Victor Hugo B y Victor Hugo A, anulo la condena que
les habia impuesto el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Salta, al
considerar que los hechos imputados, contrariamente a lo sostenido
por ese tribunal, no pueden ser calificados como delitos de lesa hu-
manidad, y ordeno el reenvio de las actuaciones para que se dictara
un pronunciamiento sobre la vigencia de la accion penal (fs. 3/48 vta.).

Segun se desprende de la sentencia del a quo, tales hechos, que
habrian ocurrido en enero de 1977, consistieron en la detencion y pos-
terior aplicacion de tormentos en sede policial, cometidas en perjuicio
de Victor Manuel C, quien por entonces se desempenaba como chofer
de la empresa “La V del N “, de la que L era socio gerente. C, By A
habrian intervenido en los sucesos en su calidad de agentes policiales,
asignados en ese momento a prestar servicio en la comisaria cuarta
de Salta. La detencion de C se habria producido tras una denuncia de
L referida a la presunta defraudacion que varios de sus empleados,
entre ellos C habrian estado cometiendo en esa época para quedarse
con dinero proveniente de la venta de pasajes. Pero, segun el tribunal
oral, L. acordo con B la detencion y la aplicacion de tormentos de sus
empleados que eran dirigentes gremiales o mantenian alguna relacion
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con los sindicatos, para disuadirlos de realizar o apoyar medidas que
pudieran perjudicar sus intereses comerciales. En suma, el tribunal
oral sostuvo -segun surge de la sentencia del a quo- que L era cons-
ciente de que en la época de los hechos se estaba llevando a cabo un
plan de ataque contra una parte de la poblacion civil, y quiso sacar
provecho de esa circunstancia al sefalar a los agentes policiales que
estaban a cargo, en la medida de sus competencias, de la ejecucion de
ese plan, a aquellos empleados que integraban la poblacion que era el
blanco del ataque, y que podian constituir un obstaculo para alcanzar
los objetivos comerciales de la empresa. Con base en ello, el tribunal
oral condeno a L. como participe y al resto de sus coimputados como
coautores de privacion ilegal de la libertad agravada por mediar vio-
lencia y su duracién superior a un mes, e imposicion de tormentos
agravada por la calidad de perseguido politico del damnificado, delitos
a los que califico como de lesa humanidad (fs. 3 vta./19 vta.).

El a quo considero, por el contrario, que no se habia demostrado
que esos hechos fueran parte del ataque que, indudablemente, estaban
ejecutando por ese entonces las fuerzas de seguridad estatales, lo que
impediria calificarlos como delitos de aquella indole. En este sentido,
sefalo que C fue detenido en el marco de un proceso judicial, iniciado
tras la denuncia de L por una presunta defraudacion, y de acuerdo
con los “ribetes procesales” (fs. 15) de la época, por lo que no se puede
sostener -en su opinion- que lo ocurrido haya tenido vinculacion con el
plan generalizado y sistematico de represion. Anadio que tampoco se
habia demostrado que C hubiera sido un perseguido politico dado que,
mas alla de su propia declaracion y las efectuadas por otros testigos
de las que surgia esa circunstancia, los sucesos investigados no tuvie-
ron las caracteristicas tipicas de aquellos que constituyeron actos de
ejecucion del ataque. En efecto, su detencion no se produjo - afirmo
el a quo- mediante una operacion encubierta o irregular, ni jamas se
lo mantuvo privado de su libertad en condiciones de clandestinidad,
como ocurria en esa época con quienes eran considerados enemigos
del Estado, sino que siempre permanecio en centros de detencion le-
gales a disposicion de un juez, el cual, al cabo del tiempo previsto en
la normativa aplicable, dict6 su sobreseimiento por prescripcion de la
accion. En suma, el a quo descarto la vinculaciéon de los hechos de
la causa con el ataque sistematico y generalizado que se estaba eje-
cutando en ese momento, al sostener que “no se compadecen con la
modalidad propia de ese tipo de delitos” (fs. 18).

Contra esa decision, el sefnior Fiscal General interpuso recurso
extraordinario, en el que plantea su arbitrariedad. Por un lado, sos-
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tiene que el a quo, al afirmar que los hechos de la causa fueron extra-
nos al plan de represion que se estaba ejecutando en esa época, omi-
tio valorar los testimonios que, indudablemente, sefialan no sé6lo que
C participaba en actividades gremiales, sino también que su familia
estaba vinculada a acciones politicas que eran consideradas “sub-
versivas” por las autoridades estatales, lo que habria motivado nada
menos que el asesinato de su hermano por agentes de las fuerzas de
seguridad. El recurrente no niega que la razon originaria de la deten-
cion de C haya sido la denuncia efectuada por L sino que sostiene que
ello no impide descartar que los hechos que damnificaron a aquél
hayan respondido también al plan especifico de represion que se es-
taba ejecutando, lo que funda no sélo en que C conforme a lo dicho,
integraba por sus vinculos gremiales la parte de la poblacion que era
el objetivo de ese ataque, sino también en que los hechos fueron co-
metidos por agentes del Estado y con modalidades similares a las
empleadas en la ejecucion de aquel plan. A este respecto, recuerda
que la victima fue detenida sin la debida orden judicial y que declaro
acerca de la forma en que fue torturada tras esa detencion, esto es,
mediante el uso de picana eléctrica y golpes sobre distintas partes de
su cuerpo desnudo, tendido sobre el piso o una colchoneta mojada.
En suma, el recurrente entiende que esas circunstancias no pueden
explicarse solo por la mera denuncia efectuada por L sino también
por la existencia de un plan criminal dirigido a reprimir a personas
como C (fs. 59/63 vta.).

Por otro lado, con cita de dictamenes de esta Procuracion General,
sostiene que existe un segundo argumento para tachar de arbitraria
la decision del a quo. En particular, senala que el fundamento de los
crimenes contra la humanidad, y del compromiso de nuestro pais de
perseguirlos sin limites de tiempo ni de lugar, consiste en la especial
situacion de desamparo en la que se halla la victima de cualquiera de
los actos indicados en el articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Inter-
nacional, cuando las instituciones del Estado, cuya mision es proteger
y garantizar sus derechos, los niegan en cambio masiva o sistematica-
mente, al violarlos de modo directo o tolerar y encubrir su violacion.
Desde esa perspectiva, entonces, no cabe duda -segun el recurrente-
de que C fue victima de delitos de aquella indole, en tanto los hechos
fueron cometidos por agentes del Estado, en un momento en el que
éstos estaban ejecutando un plan de ataque que dejaba al damnificado
en esa situacion de desamparo, ya que aquellos que debian proteger y
garantizar sus derechos, eran precisamente quienes lo estaban agre-
diendo (fs. 63 vta./65 vta.).
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Ese recurso extraordinario fue declarado inadmisible (fs. 68/70), lo
que motivo la presente queja (fs. 71/75).

-1I-

A mi entender, el recurso extraordinario resulta formalmente
admisible pues, aun cuando la cuestion planteada pueda ser consi-
derada de hecho y prueba, regularmente ajena a esta instancia, ello
no es obice para que el Tribunal conozca en los casos que constitu-
yen una excepcion a esa regla con base en la doctrina de la arbitra-
riedad, toda vez que con ésta se tiende a resguardar las garantias
de la defensa en juicio y el debido proceso, que también amparan
a este Ministerio Publico Fiscal (Fallos: 199:617; 299:17; 307:2483 y
308:1557), al exigir que las sentencias sean fundadas y constituyan
una derivacion razonada del derecho vigente con aplicacion de las
circunstancias comprobadas de la causa (Fallos: 325:1731; 327:2273;
331:1090 y sus citas).

Por otro lado, tal como lo ha establecido VE. en su anterior inter-
vencion en esta causa, los agravios formulados por el recurrente sus-
citan cuestion federal suficiente toda vez que, segun lo plantea (cf.,
en particular, fs. 54 vta./57), medio arbitrariedad al resolverse que los
hechos investigados no se subsumen en el tipo de delitos de lesa hu-
manidad, poniendo en riesgo los compromisos asumidos por el Estado
argentino frente a la comunidad internacional para la investigacion y
sancion de sus responsables; por lo que su tratamiento es pertinente
por la via establecida en el articulo 14 de la ley 48 (Fallos: 341:1207, en
particular considerando 4°, y sus citas).

-I11-

En cuanto al fondo del asunto, entiendo que asiste razén al recu-
rrente al descalificar la decision del a quo con base en la citada doctri-
na de la arbitrariedad, ya que prescinde de circunstancias relevantes
para la adecuada solucion del caso y se apoya en afirmaciones dog-
maticas que le otorgan una fundamentacion sélo aparente (Fallos:
305:373; 323:212, entre otros).

Como se ha dicho (cf. supra, punto D), el a quo sefial6 que la deten-
cion de C se produjo tras la denuncia de L referida a un presunto delito
que no tenia ninguna relacion con cuestiones politicas o gremiales, y
que el detenido siempre estuvo a disposicion del juez de la causa de
acuerdo con la normativa y las practicas vigentes en la época.
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Sin embargo, al efectuar esas afirmaciones, no se hizo cargo de
refutar ni tuvo en cuenta los fundamentos brindados en la condena
para sostener que la detencion de C fue ilegal. En particular, esos fun-
damentos se basaron en la falta de una orden emitida por un juez com-
petente para proceder a esa detencion, la inexistencia de un supuesto
de flagrancia, la circunstancia de que los agentes que intervinieron no
labraron un acta del procedimiento, ni se dejo constancia en el expe-
diente de sus motivos, asi como tampoco se notificé de la detencion al
juez inmediatamente después de ocurrida, sino s6lo dos dias después
(cf. pags. 163-174 de la copia simple de la condena citada, publicada en
la pagina de Internet del Centro de Informacion Judicial [https://www.

ij.gov.ar/nota-21588-Lesa-humanidad--difunden-los-fundamentos-del-
fallo-que-conden--en-Salta-a-un-empresario-y-otros-tres-acusados.
html; consultado el 28 de marzo de 2019]).

El a quo se limit6 a afirmar que la detencion de C se llevo a cabo
tras la denuncia de L que el juez competente y el fiscal fueron infor-
mados del inicio del sumario policial y que se permitié al detenido de-
signar un abogado defensor en el acto de recibirsele declaracion in-
dagatoria, momento desde el cual siempre fue asistido por aquél (fs.
33 vta.l36). De acuerdo con ello, concluy6 que cabia excluir “cualquier
atisbo de irregularidad en su encierro o en el tramite impreso al pro-
ceso llevado en su contra” (fs. 35 vta.). La conclusion resulta ilogica
o antojadiza pues, segun lo aprecio, de las circunstancias invocadas
de ninguna manera se sigue que la detencion de C haya sido legal, ni
logran contradecir aquellas que el tribunal oral tuvo por probadas y
llevan necesariamente a la conclusion contraria.

Por otro lado, el a quo afirmé que los tormentos a los que habria
sido sometido el damnificado solo estuvieron motivados en el interés
de esclarecer la denuncia efectuada por L En ese sentido, considero
que las declaraciones de aquél y de los testigos que sefialaron que los
hechos también se debieron a su actividad gremial, resultaban desvir-
tuadas por las circunstancias de que su privacion de la libertad nunca
se mantuvo en la clandestinidad y siempre estuvo ligada al tramite del
proceso, por lo que no se advertirian las caracteristicas propias de los
actos ejecutivos del plan de ataque que se estaba realizando en ese
momento (fs. 12/18 vta.).

A mi modo de ver, también esa conclusion resulta arbitraria. Como
lo ha afirmado V.E. en su anterior intervencion en esta misma causa
-salvo la mejor interpretacion que de sus propios fallos pueda hacer
el Tribunal- la circunstancia de que la presunta detencion ilegal y los
tormentos que se habrian cometido durante ella tuvieran origen, como
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afirmo el a quo, en la denuncia por la comision de un delito comtn,
como la defraudacion, no constituye un extremo que conduzca, por
si solo, a descartar la comision de delitos de lesa humanidad (Fallos:
341:1207, en particular considerando 8°).

No puede ignorarse que los pretextos o circunstancias para la pri-
vacion de la libertad durante el periodo de referencia han sido muy va-
riados, de modo que la “averiguacion de antecedentes” o la denuncia
por delitos contra la propiedad podian ser modos de encubrimiento de
otras reales motivaciones, o incluso, aun cuando hubieran sido ver-
daderos aquellos motivos, los informes posteriormente llegados sobre
los antecedentes politicos del detenido —que corrientemente se solici-
taban- podian determinar un cambio de actitud en los agentes de las
fuerzas de seguridad (cf. ibidem).

En suma, advierto que, de acuerdo con las consideraciones efec-
tuadas por VE. en el pronunciamiento citado, las circunstancias pon-
deradas por el a quo no son suficientes para restarle valor a las decla-
raciones testimoniales segun las cuales la privacion de la libertad y los
tormentos sufridos por C también encuentran explicacion en la acti-
vidad y en los vinculos gremiales de aquél en el época de los hechos.

En particular, resulta decisivo que, segun lo afirmado por el recu-
rrente (fs. 59/64 vta.), el damnificado haya declarado que los agentes
policiales lo interrogaron, mientras le aplicaban torturas, sobre aque-
llas actividades y vinculos, y que esa declaracion encontrara sustento
en la de varios testigos pues, como lo ha sefialado VE., “la politica del
terrorismo de Estado motivo un ataque sistematico que incluy6 toda
clase de violaciones a los derechos fundamentales de quienes estaban
vinculados a actividades politicas, sindicales y gremiales -en razon de
que eran visualizados como oponentes y, por tanto, blancos del régi-
men-" (Fallos: 341:1207, considerando 11°), por lo que esa caracteris-
tica de la comision de los hechos, sumada a la forma en la que ha-
bria sido torturado C segun su propia declaracion (cf. supra, punto 1),
apuntala firmemente la tesis de la acusacion segun la cual los sucesos
fueron actos concretos de ejecucion de aquel plan.

En sintesis, carece de fundamento idoneo lo sostenido por el a quo
en cuanto a que la forma en la que se detuvo a C y se lo mantuvo priva-
do de su libertad en el marco del proceso iniciado a raiz de la denuncia
de L resta toda credibilidad a los testimonios de los que surge que
los hechos de esta causa pueden calificarse como delitos de lesa hu-
manidad, lo que descalifica la decisién impugnada mediante recurso
federal como acto jurisdiccional valido, al no constituir una derivacion
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razonada del derecho vigente con aplicacion a las circunstancias com-
probadas de la causa (Fallos: 325:2202 y sus citas).

-IV-

Por otro lado, como lo ha sefialado el recurrente (cf. supra, punto
1), esta Procuracion General ya ha fijado su posicion en cuanto a que
el fundamento de los crimenes contra la humanidad, y del compromiso
de nuestro pais de perseguirlos sin limites de tiempo ni de lugar, con-
siste en la especial situacion de desamparo en la que se halla la victi-
ma de cualquiera de los actos indicados en el articulo 7 del Estatuto de
la Corte Penal Internacional, cuando las instituciones del Estado, cuya
mision es proteger y garantizar sus derechos, los niegan en cambio
masiva o sistematicamente, al violarlos de modo directo o tolerar y en-
cubrir su violacion (cf. dictamenes emitidos en los casos T.101, XLVIII,
“T, Jorge Eduardo s/causa n° 14969 [recurso de hecho deducido por
Centro Ex Combatientes Islas Malvinas La Plata]”, el 10 de agosto de
2012,y CSJ 1874/20151RH1, “L, Marcos Jacobo y otros s/imposicion de
tortura [art. 144 ter, inc. 1]”, el 18 de noviembre de 2015).

Pues bien, en este litigio no esta en discusion que la privacion ile-
gal de la libertad y los tormentos a los que habria sido sometido C pue-
dan subsumirse en los actos descriptos en el tipo de delitos de lesa
humanidad. Lo que se ha disputado es su conexion o vinculacion con
el ataque que los caracterizaria como tales.

En mi opinidn, sostener que los hechos que habrian damnificado
a C como surge de la decision del a quo, fueron sucesos aislados y
aleatorios, atribuibles s6lo a los policias y al empresario que habrian
intervenido en su comision, sin relacion alguna con el ataque a la po-
blacion civil identificada como relevante, no parece responder apro-
piadamente al derecho internacional que rige la materia, asi como al
fundamento que mejor explica la competencia universal para juzgar
crimenes de esa indole. Asi lo pienso, porque C aun cuando no hubiera
sido detenido ni torturado por su condicion de representante gremial
o por sus vinculos sindicales, igualmente habria sido damnificado por
delitos de suma gravedad, cometidos por los mismos agentes del Es-
tado que debian garantizar la proteccion de sus derechos fundamenta-
les, en un contexto en el que estaban ejecutando un plan generalizado
y sistematico de represion, lo que lo habria dejado desamparado tanto
como a los sujetos que eran el blanco central del ataque. No puede
caber duda de que los agentes que habrian cometido los delitos contra
C se valieron de ese contexto, el que aumentaba claramente su poder
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ofensivo y, en consecuencia, la vulnerabilidad de la victima, ya que con-
taban con la libertad, garantizada institucionalmente, para actuar con
los métodos propios de los actos ejecutivos del ataque.

En suma, aun cuando C no hubiera sido detenido ni torturado,
como se ha dicho, por su identidad politica o gremial, no habria fun-
damento valido en la legislacion sobre crimenes contra la humanidad
para distinguir su caso de aquellos de las victimas centrales del ata-
que, indiscutiblemente alcanzados por la obligacion internacional de
persecucion penal imprescriptible. Negar de ese modo a su privacion
de la libertad e imposicion de tormentos el caracter de crimen de lesa
humanidad importa, en mi entender, una erronea interpretacion del
derecho federal aplicable al caso.

V-

Por todo ello, y los demas argumentos y conclusiones expuestos
por el sefor Fiscal General, mantengo la presente queja. Buenos Ai-
res, 15 de abril de 2019. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de octubre de 2022.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Fiscal General
ante la Camara Federal de Casacion Penal en la causa Almiroén, Victor
Hugo y otros s/ imposicion de tortura (art. 144 ter inc. 1)”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos, en lo pertinente y con ex-
clusion del capitulo IV, los fundamentos y conclusiones expresados por
el senor Procurador General de la Nacion interino ante la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion, en oportunidad de mantener en esta
instancia el recurso del senor Fiscal General, cuyos términos se dan
por reproducidos en razon de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Remitase al
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tribunal de origen para su agregacion a los autos principales para que,
por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arre-
glo a lo expuesto. Notifiquese y cimplase.

Horacio RosaTti — CaARrLoS FERNANDO ROSENKRANTZ (en disidencia)—
JUuaN CARLOS MAQUEDA — RiIcarRDO Luls LORENZETTI.

DisipENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocTorR DoN CARLOS
FERNANDO ROSENKRANTZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion originé esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

Por ello, se desestima la presentacion directa. Notifiquese y, opor-
tunamente, archivese.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso de queja interpuesto por el Dr. Rail Omar Pleé, Fiscal General ante la Ca-
mara Federal de Casacion Penal.

Tribunal de origen: Sala III de la Camara Federal de Casaciéon Penal.
Tribunal que intervino con anterioridad: Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Salta.

ASOCIACI()N DE BANCOS pE LA ARGENTINA v OTRrOS ¢/
CORDOBA, PROVINCIA pE s/ AcCION DECLARATIVA DE CERTEZA

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Es ajena a la competencia originaria la accion declarativa de certeza
promovida por una asociacion de bancos y entidades bancarias contra
una provincia a fin de hacer cesar el estado de incertidumbre que les
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ocasiona la pretension de aquella de gravar con el impuesto sobre los in-
gresos brutos las actividades comerciales, industriales o profesionales
desarrolladas en el exterior del pais por sujetos que no tienen presencia
fisica en esa jurisdiccion ni en ninguna otra parte de la Republica Argen-
tina, pues la referida carga publica impuesta por el Estado provincial en
razon del contacto que las entidades financieras tienen con las sumas
de dinero que reciben de sus clientes, en el marco de conocimiento que
habilita el examen de la competencia del Tribunal, no autoriza a concluir
que la normativa impugnada se inmiscuya en el poder de policia banca-
rio y financiero que le corresponde a la Nacion (articulos 75 incisos 6, 11,
18, 19, 32 y 126 de la Ley Fundamental).(*)

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Es ajena a la competencia originaria la accion declarativa de certeza
promovida por una asociacién de bancos y entidades bancarias contra
una provincia a fin de hacer cesar el estado de incertidumbre que les
ocasiona la pretension de aquella de gravar con el impuesto sobre los
ingresos brutos las actividades comerciales, industriales o profesio-
nales desarrolladas en el exterior del pais por sujetos que no tienen
presencia fisica en esa jurisdiccion ni en ninguna otra parte de la Re-
publica Argentina, pues la materia del pleito exige, de manera inelu-
dible, interpretar, aplicar y establecer el alcance de disposiciones de
derecho publico local.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Quedan excluidos de la competencia originaria los asuntos en los que
se debatan cuestiones de indole local que traigan aparejada la nece-
sidad de hacer mérito de estas o que requieran para su solucion la
aplicacion de normas de esa naturaleza o el examen o la revision en
sentido estricto de actos administrativos, legislativos o judiciales de
caracter local.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

La competencia originaria de la Corte prevista en el articulo 117 de la
Constitucion Nacional, en razon de la materia, solo procede cuando la

(*) Sentencia del 25 de octubre de 2022. Ver en https://sj.csjn.gov.ar/homeSJ/.



1172

FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
345

accion entablada se funda directa y exclusivamente en prescripciones
constitucionales de caracter nacional, en leyes del Congreso o en trata-
dos con las naciones extranjeras, de tal suerte que la cuestion federal
sea predominante en la causa, y para determinar si el proceso retine esa
caracteristica no basta con indagar la naturaleza de la pretension, sino
que es necesario, ademas, examinar su origen, no sobre la base exclusi-
vamente de los términos formales de la demanda, sino con relacion a la
efectiva substancia del litigio.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Corresponde a la competencia originaria de la Corte la accion decla-
rativa de certeza promovida por una asociacion de bancos y entidades
bancarias contra una provincia a fin de hacer cesar el estado de incer-
tidumbre que les ocasiona la pretension de aquella de gravar con el im-
puesto sobre los ingresos brutos las actividades comerciales, industria-
les o profesionales desarrolladas en el exterior del pais por sujetos que
no tienen presencia fisica en esa jurisdiccion ni en ninguna otra parte
de la Republica Argentina, pues las cuestiones, en lo sustancial y mas
alla de los términos empleados por la parte actora, tienen caracter ex-
clusivamente federal y su decision es determinante para la suerte del
pleito, por lo cual se encuentran cumplidas todas las condiciones para
que la Corte conozca y resuelva la causa en ejercicio de su competencia
originaria (Disidencia del juez Rosenkrantz).

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Corresponde a la competencia originaria de la Corte la accién decla-
rativa de certeza promovida por una asociacion de bancos y entidades
bancarias contra una provincia a fin de hacer cesar el estado de incer-
tidumbre que les ocasiona la pretension de aquella de gravar con el im-
puesto sobre los ingresos brutos las actividades comerciales, industria-
les o profesionales desarrolladas en el exterior del pais por sujetos que
no tienen presencia fisica en esa jurisdiccion ni en ninguna otra parte
de la Republica Argentina, pues se alega, centralmente, que el sistema
creado por las leyes provinciales interfiere en las reglas contenidas en
la ley 21.526 y en las directivas del Banco Central y se plantea que esta
utilizacion del sistema financiero para alcanzar con impuestos los pagos
a sujetos radicados en el exterior constituye una regulacion de comercio
internacional, atribucion que corresponde exclusivamente al Congreso,
de conformidad con lo establecido en el articulo 75, inciso 13, de la Cons-
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titucion; es decir la decision de la causa se encuentra directamente re-
gida por normas de caracter federal (Disidencia del juez Rosenkrantz).

DE AMORRORTU, FRANCISCO JAVIER ¢/ MINISTERIO pE
TRANSPORTE bpE LA NACION Y OTROS S/ ACCION DECLARATIVA DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

La demanda iniciada contra ex funcionarios y organismos tanto de ju-
risdiccion nacional como internacional y funcionarios de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires a fin que se declare la inconstitucionalidad de
varias normas y actos nacionales por considerar que violaban el debido
proceso ambiental no corresponde a la competencia originaria de la
Corte, pues el actor en ningun caso dirige sus pretensiones contra al-
guna provincia argentina o contra la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
y tampoco concurren en el juicio alguna de ellas y el Estado Nacional,
de resultas de lo cual podria, eventualmente, suscitarse la competencia
originaria en razon de las personas.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

No corresponde a la competencia originaria de la Corte la demanda
iniciada contra ex funcionarios y organismos tanto de jurisdiccion na-
cional como internacional y funcionarios de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a fin que se declare la inconstitucionalidad de varias nor-
mas y actos nacionales por considerar que vulneran el debido proceso
ambiental, toda vez la Ciudad de Buenos Aires no es parte nominal y
sustancial y, por lo tanto, no integra la relacion juridica que da susten-
to a las pretensiones del actor.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

(*) Sentencia del 25 de octubre de 2022. Ver en https://sj.csjn.gov.ar/homeSJ/.
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COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

La facultad de los particulares para acudir ante los jueces en tutela de
los derechos que les asisten, no autoriza a prescindir de las vias que
determinan los articulos 116 y 117 de la Constitucion Nacional y sus
leyes reglamentarias para el ejercicio de la competencia que aquélla
otorga a la Corte.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

La Corte no puede asumir jurisdiccion originaria y exclusiva sobre una
causa si el asunto no concierne a embajadores, ministros y coénsules
extranjeros, no es parte una provincia o la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, o no se dan las circunstancias que legalmente lo habilitan, de
conformidad con los arts. 1° de la ley 48, 2° de la ley 4055 y 24, inc. 1°, del
decreto-ley 1285/58.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

G.P,E. N. ¢/ IOSPER s/ ACCION DE AMPARO

ACCION DE AMPARO

Es arbitraria la sentencia que rechazo la accion de amparo interpuesta
a fin de obtener la incorporacion como afiliada a una obra social, pues
el tribunal interpreté con infundado ritualismo los recaudos para la
admisibilidad del amparo al exigir que la actora acredite la ausencia
de otra cobertura de salud, sin ponderar la naturaleza de los derechos
implicados en la accion, cuyo objeto es objeto asegurar el goce de los
derechos a la vida y al disfrute del mas alto nivel posible de la salud que
se encuentran ampliamente reconocidos en la Constitucion Nacional y
los instrumentos internacionales.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez

Rosenkrantz, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-
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ACCION DE AMPARO

Es arbitraria la sentencia que rechazé la accion de amparo interpuesta
a fin de obtener la incorporaciéon como afiliada a una obra social, toda
vez que se aparté de las circunstancias de la causa al concluir que la
actora no acredité padecer alguna afeccion actual o posible a su salud,
soslayando la constancia que acredita que requiere de forma urgente
atencion médica de manera sostenida y permanente para su correcto
diagnostico y tratamiento de las patologias que padece.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

ACCION DE AMPARO

Es arbitraria la sentencia que rechazé la accion de amparo interpuesta
a fin de obtener la incorporacion como afiliada a una obra social, pues el
tribunal apelado interpret6 y aplico los requisitos del amparo regulado
por la ley local, soslayando el derecho a una tutela judicial efectiva y
a interponer un recurso rapido y sencillo ante tribunales competentes
frente a la vulneracion de derechos fundamentales (art. 43, Constitu-
cion Nacional y arts. 8 y 25, Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos), mas aun considerando que la determinacion de la existencia o
inexistencia del derecho de la actora no exige una mayor amplitud de
debate o de prueba.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-. El juez
Rosenkrantz, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordi-
nario (art. 280 CPCCN)-

ACCION DE AMPARO
La via del amparo es particularmente pertinente cuando se trata de la

preservacion de la salud y la integridad psicofisica.
-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

SENTENCIA EQUIPARABLE A DEFINITIVA

Si bien, en principio, carecen de la calidad de sentencia definitiva
las resoluciones que rechazan la accion de amparo pero dejan sub-
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sistente la instancia ordinaria, no obsta la procedencia del recurso
federal cuando lo resuelto causa un agravio de dificil o imposible
reparacion ulterior.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

RECURSO EXTRAORDINARIO

Si bien las resoluciones de los superiores tribunales provinciales que
versan sobre los recursos de orden local no son, en principio, suscepti-
bles de revision por medio de la apelacion federal, corresponde habilitar
el recurso extraordinario cuando la decision de los 6rganos de justicia
locales no constituye una derivacion razonada del derecho vigente con
arreglo a las circunstancias de la causa, o se realiza un examen de los
requisitos que debe reunir la apelacion con inusitado rigor formal que
lesiona garantias constitucionales.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

ACCION DE AMPARO

Si bien la acciéon de amparo no esta destinada a reemplazar medios or-
dinarios instituidos para la solucion de las controversias, su exclusion
no puede fundarse en una apreciacion meramente ritual, toda vez que
la institucion tiene por objeto una efectiva proteccion de derechos, mas
que una ordenacion o resguardo de competencias.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

El Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios revoco el fallo de
primera instancia y, en consecuencia, rechazo la accion de amparo in-
terpuesta por la senora G P a fin de obtener la incorporacion como afi-
liada al Instituto de Obra Social de Entre Rios (en adelante, IOSPER)
en su caracter de beneficiaria previsional de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de la Provincia de Entre Rios (fs. 83/92).
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En lo que aqui interesa, el tribunal sefialé que la admisibilidad de
la via excepcional del amparo exige examinar si la peticionante tiene
cobertura de salud y si padece una afectacion actual o posible de su
estado de salud, que amerite su urgente reparacion.

En ese sentido, apunté que la peticionaria, que se desempefo
como docente en una institucion educativa de gestion privada en el
ultimo tramo de su carrera, tiene la cobertura de la Obra Social de
Docentes Particulares (OSDOP). Agreg6 que la actora no aleg6 ni de-
mostré padecer un problema de salud urgente. Por ello, concluy6 que
el reclamo no puede tramitar por la via del amparo.

-I1-

Contra ese pronunciamiento, la actora interpuso recurso ex-
traordinario (fs. 97/109), que contestado (fs. 114/122), fue concedido
(fs. 127/130).

Larecurrente alega la existencia de cuestion federal puesto que la
sentencia la deja sin cobertura médica afectando sus derechos cons-
titucionales a la salud, al debido proceso y a la igualdad ante la ley, asi
como el principio de legalidad.

Ademas, sostiene que la sentencia es arbitraria, esgrimiendo como
reproche central que la decision se haya sustentado en una supuesta
afiliacion a OSDOP. Apunta que ese dato proviene de una pagina de
internet acompanada por IOSPER, que carece de valor probatorio, no
fue sustanciada y que su parte desconoce. Asi, concluye, se ha cerce-
nado, sin fundamento legal, su derecho a tener cobertura de salud, con
base en una superposicion inexistente de coberturas.

Destaca que la sentencia de primera instancia ponderé adecua-
damente que, si bien de la constancia acompanada por la demandada
surge que la actora estaria afiliada a OSDOP desde 2014, lo cierto es
que los descuentos por aportes obligatorios estan dirigidos a IOSPER,
por lo que no se encuentra acreditado que, efectivamente, OSDOP
esté brindandole cobertura. Remarca que la documental agregada a
la demanda da cuenta de las retenciones destinadas a IOSPER.

-I11-

A mi modo de ver; el recurso extraordinario fue bien concedido.

Por un lado, entiendo que la sentencia es equiparable a definitiva a
los efectos del articulo 14 de la ley 48. Si bien es cierto que, en principio,
carecen de esa calidad las resoluciones que rechazan la accion de am-
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paro pero dejan subsistente la instancia ordinaria, la Corte Suprema
ha sostenido que ello no obsta la procedencia del recurso federal cuan-
do lo resuelto causa un agravio de dificil o imposible reparacion ulte-
rior (Fallos: 330:4647, “Maria Flavia Judith”; 335:794, “Toloza”; 339:201,
“Martinez”; 339:1423, “Custet Llambi”). Las circunstancias del caso y
la naturaleza de los derechos debatidos hacen que la reapertura del
debate a través de los carriles ordinarios no satisfaga la exigencia de
tutela judicial efectiva (art. 18, Constitucion Nacional y art. 25, Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos).

Por otro lado, si bien las resoluciones de los superiores tribu-
nales provinciales que versan sobre los recursos de orden local no
son, en principio, susceptibles de revision por medio de la apelacion
federal, corresponde habilitar el recurso extraordinario cuando la
decision de los 6rganos de justicia locales no constituye una deriva-
cion razonada del derecho vigente con arreglo a las circunstancias
de la causa, o se realiza un examen de los requisitos que debe re-
unir la apelacion con inusitado rigor formal que lesiona garantias
constitucionales (Fallos: 339:201, “Martinez” y sus citas). Si bien la
accion de amparo no esta destinada a reemplazar medios ordina-
rios instituidos para la solucion de las controversias, su exclusion
no puede fundarse en una apreciacion meramente ritual, toda vez
que la institucion tiene por objeto una efectiva proteccion de dere-
chos, mas que una ordenacién o resguardo de competencias (Fa-
llos: 330:4647, “Maria Flavia Judith” y sus citas).

A mi modo de ver, esas circunstancias excepcionales se presentan
en el caso donde el tribunal con excesivo rigor formal y apartandose de
las circunstancias de la causa resolvio que la accion de amparo no es
la via procesal a fin de que la actora -que se desemperié como docen-
te en diversas instituciones educativas de gestion privada y publica y
que, en la actualidad, es beneficiaria previsional de la Caja de Jubila-
ciones y Pensiones de la Provincia de Entre Rios- reclame su derecho
a obtener la cobertura de salud del Instituto de Obra Social de Entre
Rios (en adelante, IOSPER).

En primer lugar, el tribunal interpreto6 con infundado ritualismo los
recaudos para la admisibilidad del amparo al exigir que la actora acre-
dite la ausencia de otra cobertura de salud, sin ponderar la naturaleza
de los derechos implicados en la accion.

En efecto, la accion tiene por objeto asegurar el goce de los de-
rechos a la vida y al disfrute del mas alto nivel posible de la salud,
que se encuentran ampliamente reconocidos en la Constitucion
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Nacional y los instrumentos internacionales (art. 75, mc. 22, Cons-
titucion Nacional; art. 4, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; art. 12, Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales).

La Corte Suprema ha dicho en reiteradas oportunidades que la
via del amparo es particularmente pertinente cuando se trata de la
preservacion de la salud y la integridad psicofisica (Fallos: 330:4647,
“Maria Flavia Judith”; 332:1200, “P, S.K”; 336:2333, “L., S.R.”; entre
otros). A ello cabe agregar que la peticionaria pertenece al colectivo
de personas mayores, cuyos derechos a la vida y a vivir con dignidad
en la vejez, a la salud, y a la proteccion judicial efectiva, se encuentran
especialmente protegidos por la Convencion Interamericana sobre
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, apro-
bada por ley 27.360 (arts. 3, incs. £, g, k,  y n; 4, inc. ¢, 6, 19y 31). En
particular, el articulo 19 dispone que “La actuacion judicial debera ser
particularmente expedita en casos en que se encuentre en riesgo la
salud o la vida de la persona mayor”.

Ademas, ese tribunal expuso que la relevancia y la delicadeza de
los derechos en juego deben guiar a los magistrados no solo en el
esclarecimiento y decision de los puntos de derecho sustancial, sino
también de los vinculados con la “proteccion judicial” prevista en el
articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que tiene jerarquia constitucional, maxime cuando los denominados
recursos de amparo no deben resultar “ilusorios o inefectivos” (Fa-
llos: 331:2119, “Comunidad Indigena Eben Ezer”; Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, “Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni vs. Nicaragua”, sentencia del 31 de agosto de 2001, parr. 134,
sus citas, entre otros).

En segundo lugar, el tribunal se aparté de las circunstancias de
la causa al concluir que la actora no acredito padecer alguna afeccion
actual o posible a su salud. En este sentido, soslayo la constancia agre-
gada a fojas 13 que acredita que la actora requiere “de forma urgente
atencion médica de manera sostenida y permanente para su correcto
diagnostico y tratamiento de las patologias que padece”. Ese elemento
de prueba, aportado por la actora al inicio de la accion, fue completa-
mente omitido en el andlisis de la sentencia apelada.

Para mas, el tribunal afirmé en forma dogmatica que la acto-
ra se encuentra afiliada a la Obra Social de Docentes Particulares.
Fundo esa conclusion en el informe de fojas 43 -que no fue sustan-
ciado con la amparista-, desoyendo que la actora explicé -y aporto
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pruebas al respecto- que la caja previsional local deriva sus apor-
tes a IOSPER; punto que no fue controvertido por ese organis-
mo (fs. 6/7, 14 y 47 vta.). A su vez, tal como surge de la pagina de
la Superintendencia de Servicios de Salud nacional, esa obra social
no acepta jubilados (https://www.sssalud.gob.ar/index.php?cat=ag-
sis&page=listRnos&rnos=106302); y, en la actualidad, la amparis-
ta carece de cobertura de salud(https://www.sssalud.gob.ar/index.
php?page=bus650&user=GRAL&cat=consultas).

En estas circunstancias, entiendo que el tribunal apelado inter-
preto y aplico los requisitos del amparo regulado por la ley local,
soslayando el derecho a una tutela judicial efectiva y a interponer
un recurso rapido y sencillo ante tribunales competentes frente a la
vulneracion de derechos fundamentales (art. 43, Constitucion Na-
cional y arts. 8 y 25, Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos), mas aun considerando que la determinacion de la existencia o
inexistencia del derecho de la actora no exige una mayor amplitud
de debate o de prueba.

-IV-

Por lo expuesto, corresponde dejar sin efecto la sentencia apela-
da a fin de que sea dictada una nueva que garantice el pleno acceso
a la jurisdiccion de amparo. Buenos Aires, 4 de junio de 2020. Victor
Abramovich.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 25 de octubre de 2022.
Vistos los autos: “G. P, E. N. ¢/ IOSPER s/ accion de amparo”.
Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen del senor Procurador Fiscal, cuyos términos se dan por repro-
ducidos en razon de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario inter-
puesto y se revoca la sentencia apelada, con costas. Notifiquese y vuel-
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van los autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento.

Horacio RosaTTi — CarLos FERNANDO ROSENKRANTZ (en disidencia)—
JuaN CARLOS MAQUEDA — RiIcarRDO Luis LORENZETTI.

DiSIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocToRrR DoN CARLOS
FERNANDO ROSENKRANTZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario es inadmisible (art. 280 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, se lo desestima. Costas por su orden en atencion a la natu-
raleza de la cuestion debatida. Notifiquese y devuélvase.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso extraordinario interpuesto por E. N. G. P, representada por el Dr. Osvaldo
Maximiliano Burgos.

Traslado contestado por IOSPER, representada por la Dra. Maria Carolina Anzil y
por la Dra. Rosa Alvez Pinheiro, Procuradora Adjunta de la Procuracion General.

Tribunal de origen: Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Entre Rios.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado en lo Civil, Comercial, Laboral y de
Paz de Parand, Provincia de Entre Rios.

AFIP s/ INCIDENTE DE REVISION DE CREDITO

AUTO DE CONCESION

Cabe dejar sin efecto el auto de concesion del recurso extraordina-
rio toda vez que el tribunal apelado concedi6 parcialmente el remedio
federal presentado sin haber dado cumplimiento, en forma previa, al
traslado a la empresa en quiebra que determina el art. 257 del Céodigo
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Procesal Civil y Comercial de la Nacion y sin haber dado razones que
justifiquen tal omision.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

NOTIFICACION

La adecuada notificacion de las distintas etapas fundamentales del pro-
ceso -particularmente la sentencia y el traslado del recurso extraordi-
nario federal que dispone el art. 257, 2° parrafo, del Codigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion- tiene por objeto proporcionar a los litigantes
la oportunidad de ejercer sus defensas con la amplitud que exige el de-
bido proceso y plantear las cuestiones que crean conducentes para la
correcta solucion de la causa.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

Contra la sentencia de la Sala B de la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Comercial (acompafiada a fs. 1378/1379 del presente expe-
diente digital), que admitio el recurso de apelacion de la sindicatura y,
como consecuencia de ello, revoco la resolucion del juez de primera
instancia que habia hecho lugar al pedido de verificacion de un crédito
de la AFIP (a fs. 1276/1278); el Fisco interpuso el recurso extraordina-
rio federal que obra a fs. 1383/1384 y 1386/1396. Ante esa presentacion,
la camara ordeno su “traslado” (ver fs. 1400).

Sin embargo, observo que en el sub judice no se dio acabado cum-
plimiento al tramite establecido en el art. 257, 2° parrafo, del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Es que, si bien fue librada la
cédula dirigida a la sindicatura (mediante la cédula 18000014919724,
la contestacion obra a fs. 1401/1404), no hay constancias de idéntico
tramite respecto de Vademecum S.A.

Pese a ello, el a quo tuvo por cumplido el traslado conferido, conce-
dio el remedio intentado por la cuestion federal planteada y denego la
causal de arbitrariedad alegada (fs. 1406/1407).
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-11-

Es doctrina del Tribunal que la adecuada notificacion de las distin-
tas etapas fundamentales del proceso -particularmente la sentencia y
el traslado del recurso extraordinario federal que dispone el art. 257,
2° parrafo, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion- tiene
por objeto proporcionar a los litigantes la oportunidad de ejercer sus
defensas con la amplitud que exige el debido proceso y plantear las
cuestiones que crean conducentes para la correcta solucion de la cau-
sa (Fallos: 315:283 y sus citas; 327:296 y 328:1141).

Por tal motivo, el citado precepto establece que la notificacion a
las partes interesadas deba efectuarse personalmente o por cédula,
es decir, determina un mecanismo fehaciente de notificacion (conf.
Fallos: 343:495). Asi las cosas, la sustanciacion del recurso extraor-
dinario deviene condicion necesaria de validez de todo pronuncia-
miento de la Corte sobre los planteos alli introducidos (arg. Fallos:
325:675; 327:296).

Alaluz de tales pautas, en el presente caso, aprecio que el tribunal
apelado concedi6 parcialmente el remedio federal presentado por la
AFIP sin haber dado cumplimiento, en forma previa, al traslado a la
empresa en quiebra que determina la norma y sin haber dado razones
que justifiquen tal omision (arg. Fallos: 317:1364 y causa M.862, L.XLIV,
“Metrovias S.A. ¢/ DGI”, sentencia del 16 de agosto de 2011).

-I11-

Por lo tanto, entiendo que corresponde dejar sin efecto el auto
de concesion y devolver las actuaciones al tribunal de origen a fin
de que proceda a dar cumplimiento a los actos de comunicacion
procesal omitidos. Buenos Aires, 23 de septiembre de 2021.Laura
Mercedes Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 25 de octubre de 2022.
Vistos los autos: “AFIP s/ incidente de revision de crédito”.

Considerando:
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Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen de la senora Procuradora Fiscal, a cuyos términos corresponde
remitir, por razones de brevedad.

Por ello, y de conformidad con el referido dictamen, se deja sin
efecto la resolucion de fs. 1406/1407. Vuelvan los autos al tribunal de
origen para que se corra traslado a Vademecum S.A. del recurso ex-
traordinario federal deducido por la AFIP y, oportunamente, por quien
corresponda, se resuelva su admisibilidad, de acuerdo a lo establecido
por el art. 257 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. No-
tifiquese y devuélvase.

Horacio Rosatti — CaArRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MAQUEDA.

Recurso extraordinario interpuso por la Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos, representada por la Dra. Maria Alejandra Pellegrino, con el patrocinio letrado de
la Dra. Stella Maris Rodriguez.

Traslado contestado por la sindicatura, representada por la seiiora Maria del Pilar
Hernandez, con el patrocinio letrado del Dr. Carlos A. Cullari.

Tribunal de origen: Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Comercial n° 25.

TELEFONICA DE ARGENTINA SA Y OTRO ¢/ EN — AFIP - DGI s/
DIrRECCION GENERAL IMPOSITIVA

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

La aplicacion del mecanismo de ajuste por inflacion en los términos
del precedente “Candy S.A.” (Fallos: 332:1571) lo es al solo efecto de
evitar la confiscatoriedad que se produciria al absorber el Estado una
porcion sustancial de la renta o del capital, lo que impide utilizar tal
meétodo correctivo para el reconocimiento de un mayor quebranto que
pueda ser utilizado por el contribuyente en periodos posteriores, por
la sencilla razon de que, en tal supuesto no hay tributo a pagar que
pueda ser cotejado con el capital o la renta gravados; ello no importa la
negativa a actualizar, en los términos del art. 19 de la ley del impuesto
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a la ganancias, los quebrantos con los que ya contaba la empresa a
fin de analizar la confiscatoriedad en cada uno de los periodos fisca-
les cuestionados, sino que sélo implica la imposibilidad de reconocer
nuevos créditos, o acrecentar los existentes, que puedan trasladarse a
periodos fiscales futuros.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Cabe confirmar la sentencia que ordené al Fisco restituir las sumas
abonadas en exceso en concepto de impuesto a las ganancias al haber-
se acreditado la confiscatoriedad del tributo abonado, pues la Camara
expresamente tuvo en cuenta el art. 39 de la ley 24.073 y sus normas con-
cordantes, al sostener que el ajuste por inflacion se encontraba suspen-
dido y que tampoco estaba permitida la actualizacion monetaria, ind-
exacion de precios, variacion de costos o repotenciacion de deudas (art.
39 de la ley 24.073, arts. 7° y 10 de la ley 23.928, texto segun ley 25.561),
pero a la luz de lo establecido por la Corte en “Candy” (Fallos: 332:1571)
indic6 que correspondia evaluar si dichas normas -al impedir tales ajus-
tes- poseian efectos confiscatorios en el caso concreto

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Cabe confirmar la sentencia que ordené al Fisco restituir las sumas
abonadas en exceso en concepto de impuesto a las ganancias al haberse
acreditado la confiscatoriedad del tributo abonado, pues la Camara no
convalidé la aplicacion de un sistema de ajuste por inflacién impositivo
que no se encontraba vigente en los periodos 2008 y 2009 ni era admitido
por la jurisprudencia del Maximo Tribunal, sino que tuvo en cuenta la
vigencia de las leyes 24.073 y 25.561 que prohibian dicho mecanismoy su
decision se bas6 en la repugnancia de tales preceptos con la garantia de
inviolabilidad de la propiedad, al producir efectos confiscatorios

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

La prohibicion del reajuste de valores, asi como de cualquier otra forma
de repotenciar las deudas, es un acto reservado al Congreso Nacional por
disposiciones constitucionales expresas y claras, pues es quien tiene a su
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cargo la fijacion del valor de la moneda y no corresponde pronunciamien-
to judicial ni decision de autoridad alguna ni convencion de particulares
tendientes a su determinacion; por lo cual, tanto el art. 39 de la ley 24.073
como el art. 4° de la ley 25.561 son, en principio, constitucionalmente ad-
misibles, salvo que se invoque su repugnancia con la garantia de inviola-
bilidad de la propiedad, al producir efectos confiscatorios

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

CONFISCATORIEDAD

Quien pretenda resultar exitoso al impugnar un tributo tildandolo de
confiscatorio, tiene la carga de una prueba concluyente acerca de la evi-
dencia de la confiscatoriedad alegada.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

De la lectura de la ley de impuesto a la ganancias se desprende que,
ademas del mecanismo previsto en su titulo VI, dicha ley permitia tam-
bién reflejar las variaciones de precios para el calculo de: a) las amor-
tizaciones impositivas de bienes muebles (art. 84, primer parrafo, inc.
2), inmuebles (art. 83, tercer parrafo) e inmateriales (art. 84, segundo
parrafo ; b) los costos impositivos computables correspondientes a
los bienes muebles, inmuebles, llaves, marcas, patentes, derechos de
concesion y otros activos similares enajenados (arts. 58, 59 Y 60 ); y ¢)
los quebrantos (art. 19); es decir regulaba en dichos rubros el impacto
de las variaciones de precios ocurridas desde su fecha de alta hasta la
correspondiente al mes de la fecha de cierre del periodo fiscal que se
liquidaba y, para morigerar tales efectos, expresamente preveia la posi-
bilidad de ajustarlos mediante los indices fijados por el INDEC (arts. 58
y 59, en cuanto alli remite al art. 89).

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

CONFISCATORIEDAD

Si bien los mecanismos de ajuste se encuentran suspendidos por las
leyes 24.073 y 25.561, ello no empece a su utilizacion para evaluar la con-
fiscatoriedad del tributo que se alega.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-
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IMPUESTO A LAS GANANCIAS

La ley de impuesto a las ganancias fijaba el empleo de indices acu-
mulativos, sin perjuicio de la suspension ordenada por las leyes
24.073 y 25.561.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Alaluz de lo dispuesto en el art. 89 de la ley de impuesto a la ganancias,
resulta claro que el valor actualizado que se obtiene como consecuencia
de la aplicacion del indice de precios correspondiente al mes o periodo
fiscal de liquidacion refleja la inflacion acumulada en los meses anterio-
res, es decir el valor ajustado correspondiente a la cuota anual de amor-
tizacion o enajenacion, segun el caso, se vera incidido por la inflacion
experimentada entre el periodo fiscal de alta y el de su depreciacion, o
de alta y de baja del bien, segtn el caso.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

CONFISCATORIEDAD

El aumento del monto nominal en funcién de los indices oficiales de
precios al consumidor no hace la deuda mas onerosa en su origen; sélo
mantiene el valor econémico real frente al paulatino envilecimiento de
la moneda.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

IMPUESTO

No es funcion del Poder Judicial pronunciarse sobre la conveniencia o
bondad de los tributos creados por el Congreso Nacional o las legisla-
turas provinciales, ni es su funcién decidir -bajo conceptos puramente
econdmicos o financieros- si las leyes pueden ser benéficas o perjudi-
ciales para el pais, pero si corresponde a la Corte pronunciarse sobre la
conformidad de los tributos con las clausulas de la Constitucion Nacio-
nal (Voto del juez Rosatti).
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CONFISCATORIEDAD

El art. 17 de la Constituciéon Nacional establece la garantia de la inviola-
bilidad de la propiedad y prohibe la confiscacion y ese es el marco juridi-
co que no puede ser alterado por normas o practicas infraconstituciona-
les cualesquiera sean estas; de esta maxima se deriva el principio de no
confiscatoriedad, que prohibe al Estado, en ejercicio de su poder fiscal,
privar al contribuyente de una parte sustancial de su renta o capital.
(Voto del juez Rosatti).

CONFISCATORIEDAD

Determinar si un tributo resulta confiscatorio, conlleva un escrutinio
estricto no solo de su naturaleza y caracteristicas singulares, sino tam-
bién de las circunstancias de tiempo y lugar en el que es aplicado (Voto
del juez Rosatti).

IMPUESTO

El principio de igualdad ante el impuesto y las cargas publicas consa-
grado en el art. 16 de la Constitucion, en su genuino alcance constitucio-
nal no implica igualitarismo, sino equivalencia de trato, lo que permite
al legislador contemplar de manera distinta situaciones que considere
diferentes en la medida en que dichas distinciones no se formulen con
criterios arbitrarios, de indebido favor o disfavor, privilegio o inferiori-
dad personal o clase, ni importen ilegitima persecucion de personas o
grupos de ellas (Voto del juez Rosatti).

IMPUESTO

Cada contribuyente se encuentra llamado a aportar al sostenimiento
de la Nacion en la medida idonea de sus condiciones individuales y, por
tal motivo, la igualdad frente a las cargas publicas se relaciona intima-
mente con el deber estatal de fijar contribuciones de forma equitativa
y proporcionada que emerge del art. 4° de la Constitucion (Voto del
juez Rosatti).
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IMPUESTO

Igualdad y propiedad, exigen que la existencia y alcance de los tributos y
la presion fiscal concuerden con manifestaciones de riqueza reales y no
ficticias; de esta manera, no se limitan a meras garantias formales sino
que tienden a impedir que se prive de contenido real a esos derechos
(Voto del juez Rosatti).

CONFISCATORIEDAD

Para que la tacha de confiscatoriedad pueda prosperar, es necesaria
la demostracion de que el gravamen cuestionado excede la capacidad
economica o financiera del contribuyente y la premisa de tal conclusion
esta constituida, obviamente, por la existencia de una manifestacion de
riqueza o capacidad contributiva como indispensable requisito de vali-
dez de todo gravamen (Voto del juez Rosatti).

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

La capacidad contributiva se erige como un recaudo de validez consti-
tucional de todos los tributos que pretendan recaudar los estados nacio-
nal, provinciales y municipales (Voto del juez Rosatti).

CONFISCATORIEDAD

La Constitucion, en cuanto prohibe la confiscacion y la percepcion de
tributos sin sustento en la capacidad contributiva, no mira -necesaria-
mente- al medio o instrumento por el cual este tipo de despojos puede
producirse (la determinacion de la base imponible, la fijacion de una
alicuota especifica, la ausencia de actualizacion de mecanismos como
los quebrantos, cuota anual de amortizaciones de bienes muebles, in-
muebles e intangibles, o los costos computables —arts. 19, 58, 59, 60 Ley
de impuesto a las ganancias, 81, inc. f, 83 y 84 de la ley 20.628-), sino el
resultado final efectivamente generado (Voto del juez Rosatti).



1190 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
345

RECURSO EXTRAORDINARIO

El recurso interpuesto es formalmente admisible, toda vez que se halla
en tela de juicio la validez cuanto la inteligencia de normas federales
(leyes 20.628, 23.928, 24.073 y 25.561) y la decision definitiva del superior
tribunal de la causa ha sido adversa a la pretension que la recurrente
fundo en ella (art. 14, incs. I° y 3°, ley 48) .

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

A fs. 376/378 de los autos principales, con la aclaracion de fs. 416,
la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal (Sala V), confirm6 la sentencia de la instancia anterior
(fs. 306/309) que, a su turno, habia admitido la demanda presentada
por Telefonica de Argentina S.A (en adelante “TASA”), declarado nula
la resolucion de la Division Recursos del Departamento Legal de la
Direccion de Grandes Contribuyentes Nacionales de la Direccion
General Impositiva de la AFIP (DVREGN) 10/11 y ordenado al Fisco
Nacional que restituya a la actora las sumas abonadas en exceso en
concepto de impuesto a las ganancias por los periodos fiscales 2008
y 2009 -mas los intereses contemplados en el art. 179 de la ley 11.683
(t.0. 1998)- al entender que se habia acreditado la confiscatoriedad del
tributo abonado, en los términos y con el alcance fijados en Fallos:
332:1571 (“Candy S.A. ¢/ AFIPy otro s/ accion de amparo”, sentencia
del 3 de julio de 2009, en adelante, “Candy™).

Para asi resolver indico que, si bien el ajuste por inflacion previsto
en el titulo VI de la ley del impuesto a las ganancias (ley 20.628, t.o. por
decreto 649/97, al que se referiran las siguientes citas, en lo sucesivo,
“LIG”) se encuentra, en la practica, suspendido y tampoco se encuen-
tra permitida la actualizacion monetaria, indexacion por precios, va-
riacion de costos o repotenciacion de deudas (art. 39 de la ley 24.073;
arts. 7°y 10 de ley 23.928, texto seglin su similar 25.561), en “Candy”
se habia fijado un estandar con arreglo al cual debe evaluarse si las
normas que impiden realizar dicho ajuste por inflacion poseen efectos
confiscatorios en cada caso concreto.
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Relato que, por aplicacion del citado estandar, el pronunciamiento
de la instancia anterior habia concluido que se encontraba acreditada
la confiscatoriedad invocada por la actora. Explico que tal decision se
habia basado en el informe pericial obrante en autos, en el cual el ex-
perto -al aplicar diversas disposiciones de la LIG que contemplaban
los efectos de la inflacion- habia indicado que en el periodo fiscal 2008
el impuesto a las ganancias insumi6 el 98% del resultado impositivo,
mientras que el periodo fiscal 2009 absorbi6 el 76% de ese resultado.

Manifesto que, frente a ello, el Fisco habia esgrimido que esta cau-
sa difiere de “Candy”, en tanto que alli s6lo se habia aplicado el titulo
VI de la LIG pero no otras disposiciones previstas en dicha ley para
reflejar los efectos inflacionarios, tal como lo hizo la perito contadora
en el presente caso. El ente recaudador, prosiguio la Camara, dijo que
la posicion adoptada por la experta, y recogida por la sentencia de gra-
do, no estaba permitida en nuestro sistema normativo, toda vez que se
encuentra prohibida la actualizacion e indexacion, como asi también
que, por tales razones, los resultados obtenidos no acreditaban la con-
fiscatoriedad invocada.

La camara rechazo tales argumentos y afirmo que los resultados
del informe pericial -en el que se habian empleado diversas disposi-
ciones de la LIG que regulaban la actualizacion- se advertian razo-
nables, ya que la primera regla de interpretacion de las leyes de dar
pleno efecto a la intencion del legislador, computando la totalidad de
sus preceptos de manera que armonicen con el ordenamiento juridico
restante y con los principios y garantias de la Constitucion Nacional.

Por ello, concluyo6 que los agravios de la demandada no constituian
una critica concreta y razonada de la sentencia apelada (arg. Art. 265
del CPCCN) sino solo meras discrepancias genéricas con el criterio
de la jueza de grado en torno de la acreditacion de la confiscatoriedad,
motivo por el cual correspondia declarar desierto el recurso en ese
punto y confirmar la sentencia apelada.

-II-

Disconforme con ese pronunciamiento, la demandada presento el
recurso extraordinario de fs. 394/413, cuyo rechazo a fs. 437 motivo la
presente queja.

En primer término, plantea que la Camara, si bien rechaza el
planteo de inconstitucionalidad del art. 39 de la ley 24.073 Y sus nor-
mas concordantes, reafirma en la practica la aplicacion de un “siste-
ma de ajuste por inflacion impositivo” que no se encontraba vigente
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en los periodos 2008 y 2009 ni ha sido admitido por la jurisprudencia
del Maximo Tribunal.

En segundo lugar, sostiene que el pronunciamiento tuvo por de-
mostrada la confiscatoriedad con fundamento en el informe pericial
contable de autos, sin dar respuesta a las objeciones que formulo el
Fisco respecto de ella, no debido estrictamente a su inexactitud técni-
ca, sino al “eje conceptual” sobre el cual se llevo a cabo (cfr. punto V2.
del recurso).

En tal sentido, explica que el informe pericial convalido la aplica-
cion del ajuste impositivo por inflacion (titulo VI LIG) Y de las siguien-
tes actualizaciones: i) de la cuota anual de amortizaciones de bienes
muebles, inmuebles e intangibles (arts. 83, 84 y 81, inc. f., LI®); ii) de
los costos computables, para determinar la ganancia en el caso de
enajenacion de los bienes antes mencionados (arts. 58, 59 y 60 LIG) y;
iii) de los quebrantos impositivos (art. 19 LIG).

Indico que el mecanismo de actualizacion de los tres rubros enu-
merados en el parrafo anterior no se encuentra legalmente vigente ni
es reconocido por via jurisprudencial, toda vez que en el precedente
“Candy” VE. admiti6 unicamente la aplicacion del titulo VI de la LIG
(cfr. fs. 404 vta., parrafos tercero y cuarto), razon por la cual la senten-
cia se aparta de lo alli resuelto.

En tercer lugar, expresa que se acumularon indebidamente los in-
dices de actualizacion desde el afio 2002 y, mediante tal procedimiento,
se tuvieron por demostradas alicuotas efectivas del tributo superiores
alas de “Candy”, cuando debié emplearse tinicamente el indice singu-
lar de cada periodo fiscal reclamado (2008 y 2009), sin adicionarse con
los afios anteriores.

En este aspecto especifica que, segun los puntos de pericia soli-
citados por el Fisco Nacional, el ajuste por inflacion del titulo VI de la
LIG en los ejercicios 2008 y 2009 result6 positivo en $137.643.338,90 y
$149.242.780,68, respectivamente. Es decir que, de considerarse tnica-
mente ese mecanismo, sin acumular los indices y sin emplear los res-
tantes ajustes utilizados por la actora, se incrementaria la ganancia de
cada ejercicio y no se presentaria la confiscatoriedad planteada.

En estas condiciones, niega que sus argumentos constituyan dis-
crepancias en torno del criterio de seleccion y evaluacion de las prue-
bas rendidas en la causa, sino que sus agravios se basan en las normas
legales que resultaban aplicables para realizar un calculo correcto de
los indices comparativos conforme al precedente “Candy”, preceptos
que no fueron tenidos en cuenta al momento de resolver.
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Por ultimo, se agravia de la tasa de interés fijada por la Camara
para la restitucion de la suma aqui en debate (tasa pasiva que publica
mensualmente el BCRA). En este punto, senala que corresponde apli-
car lo estipulado en el art. 179 de la ley 11.683 (t.0. 1998), en cuanto alli
se determina que las tasas de interés en materia de devoluciones y re-
peticiones de impuestos son las fijadas por el Ministerio de Economia.

-I11-

Estimo que el recurso interpuesto es formalmente admisible, toda
vez que se halla en tela de juicio la validez cuanto la inteligencia de
normas federales (Ieyes 20.628, 23.928, 24.073 y 25.561) y la decision de-
finitiva del superior tribunal de la causa ha sido adversa a la preten-
sion que la recurrente fundo en ella (art. 14, incs. 1°y 3°, ley 48).

En otro sentido, habida cuenta de que los argumentos que susten-
tan la tacha de arbitrariedad estan inescindiblemente unidos a la in-
terpretacion de dichas normas federales, pienso que corresponde que
sean tratados en forma conjunta (Fallos: 327:3560; 328:1893 y 329:1440).

Por ultimo, considero pertinente recordar que, al encontrarse en
discusion el alcance que cabe asignar a normas de derecho federal, la
Corte no se encuentra limitada en su decision por los argumentos de
las partes o de la Camara, sino que le incumbe realizar una declara-
cion sobre el punto disputado (Fallos: 311:2553; 314:529; 316:27; 321:861,
entre muchos otros).

-IV-

A fin de lograr mayor claridad expositiva, procederé a estudiar los
agravios del Fisco en el siguiente orden:

1. Que la Camara desconocio la vigencia y aplicacion del art. 39 de
laley 24.073 y de las restantes normas que prohibian realizar el ajuste
impositivo por inflacion, a los fines de evaluar la correcta liquidacion
del impuesto a las ganancias en los periodos fiscales aqui en debate.

2. Que, a fin de demostrar la confiscatoriedad del tributo, la sen-
tencia apelada admite la utilizacion de una serie de mecanismos de
ajuste que no se encuentran legalmente vigentes ni reconocidos por
via jurisprudencial

3. Que, también para demostrar la confiscatoriedad del impues-
to a empleo de las ganancias abonado, el a quo convalida el indices
acumulativos de actualizacion en sus declaraciones juradas de los
periodos fiscales 2008 y 2009.
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4. Por ultimo, que el pronunciamiento recurrido fijo una tasa de
interés improcedente para la restitucion de la suma aqui en debate.

V-

Respecto del primer agravio, esgrime el Fisco que si bien la Cama-
ra rechazo el planteo de inconstitucionalidad del art. 39 de la ley 24.073
y sus normas concordantes, en la practica acepto la aplicacion de un
“sistema de ajuste por inflacion impositivo” que no se encontraba
vigente en los periodos 2008 y 2009 ni ha sido admitido por la jurispru-
dencia del Maximo Tribunal.

Contrariamente a lo sostenido por la demandada, advierto que la
Camara expresamente tuvo en cuenta el art. 39 de la ley 24.073 y sus
normas concordantes, al sostener que el ajuste por inflacion se en-
contraba suspendido y que tampoco estaba permitida la actualizacion
monetaria, indexacion de precios, variacion de costos o repotenciacion
de deudas (art. 39 de la ley 24.073, arts. 7° y 10° de la ley 23.928, texto
segun ley 25.561). Sin embargo, a la luz de lo establecido por VE. en
“Candy”, indico que correspondia evaluar si dichas normas -al impe-
dir tales ajustes- poseian efectos confiscatorios en el caso concreto
(ver sentencia apelada, fs. 377, en especial 4° y 5° parrafo).

Desde mi punto de vista, ese razonamiento no merece objeciones
a la luz de la jurisprudencia del Maximo Tribunal (Fallos: 332:1571;
335:661; 339:897; 341:581 y CSJ 612/2013 49-A/CS1 “Alubia S.A. ¢/ AFIP
Direccion General Impositiva s/ repeticion” y CSJ 885/2014 50- C /
CS1 “Consolidar Administradora de Riesgos del Trabajo ART SA c/
EN AFIP - DGI - resol. LGCN 140/08 s/ direccion general impositi-
va”, sentencias del 4 de noviembre de 2014 y del 11 de agosto de 2015,
respectivamente).

En efecto, VE. tiene dicho que tanto el art. 39 de la ley 24.073
como el art. 4° de la ley 25.561 (que sustituyo el texto de los arts. 7°
y 10 de su similar 23.928), representan una decision clara y termi-
nante del Congreso Nacional de ejercer las funciones que le enco-
mienda el art. 75, inc. 11, de la Constitucion Nacional. Desde esta
perspectiva, sostuvo que no cabe sino afirmar que la prohibicion
del reajuste de valores, asi como de cualquier otra forma de repo-
tenciar las deudas alli ordenadas, es un acto reservado al Congreso
Nacional por disposiciones constitucionales expresas y claras, pues
es quien tiene a su cargo la fijacion del valor de la moneda y no
corresponde pronunciamiento judicial ni decision de autoridad al-
guna ni convencion de particulares tendientes a su determinacion.
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Por ende, tanto el art. 39 de la ley 24.073 como el art. 4° de la ley
25.561 son, en principio, constitucionalmente admisibles, salvo que,
tal como sucede en la especie, se invoque su repugnancia con la
garantia de inviolabilidad de la propiedad, al producir efectos con-
fiscatorios (doctrina de Fallos: 328: 2567 y 332: 1571, entre otros).

En este punto, también ha dicho VE. que “... si bien el mero cotejo
entre la liquidacion de la ganancia neta sujeta al tributo efectuada
sin el ajuste por inflacion, y el importe que resulta de aplicar a tal fin
el referido mecanismo no es apto para acreditar una afectacion al
derecho de propiedad (confr. causa citada ‘Santiago Dugan Trocello’
citado), ello no debe entenderse como excluyente de la posibilidad
de que se configure un supuesto de confiscatoriedad st entre una y
otra suma se presenta una desproporcion de magnitud tal que per-
mita extraer razonablemente la conclusion de que la ganancia neta
determinada segun las normas vigentes no es adecuadamente re-
presentativa de la renta, enriquecimiento o beneficio que la ley del
impuesto a las ganancias pretende gravar” (Fallos: 332:1571, cons. 14,
subrayado anadido).

En tales condiciones, adquiere particular relieve el aspecto proba-
torio, que no debe soslayar quien pretenda resultar exitoso al impug-
nar un tributo tildandolo de confiscatorio. Por ende, se debe requerir
del actor una prueba concluyente a su cargo acerca de la evidencia de
la confiscatoriedad alegada (conf. doctrina de Fallos: 220:1082; 239:157;
322:3255, entre otros).

Con lo expuesto resulta evidente que la Camara no “convalid6”” la
aplicacion de un “sistema de ajuste por inflacion impositivo” que no
se encontraba vigente en los periodos 2008 y 2009 ni era admitido por la
jurisprudencia del Maximo Tribunal, como erroneamente sostiene el
Fisco Nacional, sino que tuvo en cue