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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

AGOSTO

BICE FIDEICOMISOS S.A. -BFSA- (ex Nacion FipEicoMisos
S.A)) ¢/ SALTA, PROVINCIA pE s/ ACCION DECLARATIVA DE
INCONSTITUCIONALIDAD

IMPUESTO DE SELLOS

Es improcedente que la provincia grave con el impuesto de sellos los
contratos de fideicomiso celebrados para la expansion de la red de
transporte y distribucion de gas natural, pues los instrumentos de go-
bierno nacional, destinados a efectivizar una alta politica nacional en
materia energética -mas concretamente en el marco de las actividades
reguladas por la ley 24.076-, no pueden ser incididos directamente por
el impuesto de sellos provincial, sin representar ello, en las particulares
circunstancias del caso, una palmaria interferencia del poder local so-
bre el nacional, junto a una inadmisible limitaciéon de su independencia.

IMPUESTO DE SELLOS

Es improcedente que la provincia grave con el impuesto de sellos los
contratos de fideicomiso celebrados para la expansion de la red de trans-
porte y distribucion de gas natural, pues el decreto nacional 180/2004
establecio que los cargos tarifarios creados para integrar el fondo fidu-
ciario, en virtud de la finalidad de los mismos, no constituyen base im-
ponible de ningun tributo de origen nacional, provincial o municipal y el
mismo sentido fue establecido en la ley 26.095.

PROVINCIAS

Las provincias carecen de atribuciones para gravar los medios o ins-
trumentos empleados por el Gobierno de la Nacion para ejecutar sus
poderes constitucionales.
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ACCION DECLARATIVA DE CERTEZA

La circunstancia de que la provincia demandada haya iniciado un juicio
ejecutivo, sumado a los requerimientos dirigidos al cobro del impuesto
que se estima adeudado, demuestran la existencia de un interés serioy
suficiente por parte de la actora para obtener la declaracion de certeza
pretendida, sin que obste a ello la existencia de tramites administrativos
previstos en la legislacion provincial, habida cuenta de que la compe-
tencia originaria de la Corte no esta subordinada al cumplimiento de los
requisitos exigidos por las leyes locales ni al agotamiento de tramites
administrativos de igual naturaleza.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 3 de agosto de 2023.

Vistos los autos: “Bice Fideicomisos S.A. -BFSA- (ex Nacion Fidei-
comisos S.A.) ¢/ Salta, Provincia de s/ accion declarativa de inconstitu-
cionalidad”, de los que

Resulta:

D Afs. 468/490 Nacion Fideicomisos S.A. (actualmente Bice Fideico-
misos S.A. -BFSA-) en su caracter de fiduciaria de una serie de fideico-
misos que en su conjunto constituyen los “Fideicomisos de Ampliacion
de Gas, establecidos con la finalidad de hacer una obra de expansion de
gasoductos” que abarcaran desde el norte hasta el sur del pais, promue-
ve accion declarativa contra la Provincia de Salta, a fin de que se declare
la inconstitucionalidad de los actos administrativos dictados por aquella
que tengan por objeto la determinacion y cobro de gravamenes imposi-
tivos provinciales —concretamente la aplicacion del impuesto de sellos
respecto de los contratos de Fideicomisos de Gas que individualiza en
los puntos III.1.1, I11.1.2 y I11.1.3 de fs. 472/473-, en razon de tratarse de
obras de infraestructura que revisten interés nacional y que, por lo tan-
to, la pretension fiscal provincial entra en pugna con las disposiciones
del articulo 75, incisos 18 y 30, de la Constitucion Nacional.

Senala que el Poder Ejecutivo Nacional, mediante el decreto
180/2004 dictado en el marco de las leyes 24.076 y 25.561, dispuso la
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creacion del “Fondo Fiduciario para atender las Inversiones en Trans-
porte y Distribucion del Gas”, con el objeto de generar una solucion
frente a situaciones de insuficiencia en la capacidad de transporte y
distribucion del servicio publico de gas, y también para evitar carencia
en su suministro.

Agrega que, en virtud de la delegacion contemplada en el citado
decreto, el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios de la Nacion dict6 la resolucion 185/2004 que establecio la
constitucion de un “Programa de Fideicomisos de Gas”, cuya organi-
zacion estaria a cargo de la Secretaria de Energia de la Nacion.

Refiere que el 15 de noviembre de 2004, se suscribi6é una Carta de
Intencion entre dicha Secretaria, los Ministerios de Planificacion Fe-
deral, Inversion Publica y Servicios y de Economia y Produccion, el
Banco de la Nacion Argentina, YPF. S.A. y Nacion Fideicomisos S.A.,
prestando conformidad con su contenido la Secretaria de Obras Pu-
blicas y el Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), en la que se
propicio la constitucion de tres fideicomisos financieros para posibili-
tar la ampliacion de los gasoductos San Martin, Norte y Centro Oeste.
Agrega que tal Carta de Intencion fue aprobada a través del decreto
1882/2004 y, posteriormente, en dicho contexto, se firmaron los llama-
dos “Contratos Preexistentes”, que son los que la Direccion General
de Rentas de Salta pretende gravar.

Sostiene que tal pretension fiscal atenta contra los fines de uti-
lidad nacional consagrados por el Estado Nacional al momento de
dictarse toda la normativa que comprende el proyecto de ampliacion
de los gasoductos.

Requiere el dictado de una medida cautelar de no innovar, a fin de
que la demandada se abstenga por si o por medio de sus organismos
recaudatorios de iniciar o proseguir cualquier accion judicial o extra-
judicial que tenga su fundamento o implique poner en ejecucion las
determinaciones de deuda cuestionadas.

Por ultimo, desarrolla las razones por las cuales, a su entender;, se
cumplen los requisitos para la procedencia de la accion declarativa.

Ofrece prueba, y pide que se haga lugar a la demanda, con costas.
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ID A fs. 502/504 dictamino la sefiora Procuradora Fiscal y, sobre la
base de esa opinion, a fs. 507/509 este Tribunal declar6 su competencia
originaria para entender en la presente causa e hizo lugar a la medida
cautelar solicitada.

IID A fs. 530/551 la Provincia de Salta contesta la demanda y soli-
cita su rechazo.

Efectua una negativa genérica en cuanto a la ilegalidad e inconsti-
tucionalidad que la actora endilga a los actos administrativos por me-
dio de los cuales se liquido el impuesto de sellos sobre los contratos de
fideicomiso de gas.

Pone de relieve que en la “Carta de Intencion” del 15 de noviembre
de 2004, aprobada por decreto 1882/2004, se establecié que, en caso de
que ella fuera alcanzada por el impuesto de sellos o cualquier otra tasa
0 gravamen, seran soportados por los fideicomisos. Enumera otras
disposiciones de similar alcance y concluye en que, tanto el Estado
Nacional —en su condicion de organizador- como la actora, reconocie-
ron expresamente la sujecion de estos instrumentos al gravamen que
ahora se pretende poner en tela de juicio.

En este sentido, destaca que resulta patente la contradiccion y el
alzamiento contra los actos propios anteriores, puesto que se previé
la carga tributaria como un costo en su momento y, ahora, se quiere
evitar su pago.

Manifiesta que los fideicomisos se integran con participacion de
capitales privados, y subraya que el fiduciario tiene una titularidad
operacional del patrimonio afectado. Agrega que se definié como fon-
dos del fideicomiso privado las sumas de dinero comprometidas e in-
tegradas mediante la suscripcion de los “VRD” (valores representati-
vos de deuda), que se aplicarian exclusivamente a la ejecucion de las
obras y cancelacion de los gastos de fideicomiso. De manera tal que,
insiste, el tributo local fue previsto en los costos de financiamiento del
fideicomiso, por lo que su cobro no puede afectar o violentar el interés
nacional, el progreso, ni entorpecer, frustrar o impedir la politica del
gobierno federal para la distribucioén y suministro de gas.

Por otra parte, aduce que la presente causa no tiene un contenido
federal preponderante, dado que se ha puesto en tela de juicio una
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cuestion de derecho publico local, cuestionandose la legitimidad y
constitucionalidad de la pretension fiscal sefialada.

Alega que el cobro del impuesto de sellos por la Provincia de Salta
no entorpece ni impide la politica del gobierno federal expresada en
normas sancionadas en virtud de las atribuciones previstas en los ar-
ticulos 25, 27 y 75 incisos 12, 16 y 30 de la Ley Fundamental. Agrega que
tampoco afecta la politica publica de preservar el normal transporte y
distribucion de gas.

Niega que se verifiquen los extremos que tornan procedente la via
de la accion declarativa de certeza, dado que, al haber articulado la ac-
tora los mecanismos administrativos locales de impugnacion, no puede
ahora considerarse que exista un estado de incertidumbre, ni menos que
no tenga en sus manos otro medio legal para ponerle fin a la cuestion.

Ofrece prueba, y pide que se rechace la demanda, con costas.

IV) A fs. 669/675 dictamina la sefiora Procuradora Fiscal sobre las
cuestiones federales planteadas en el presente caso.

Considerando:

1°) Que de conformidad con lo decidido a fs. 507/509, este juicio es
de la competencia originaria de esta Corte (articulos 116 y 117 de la
Constitucion Nacional).

2°) Que la cuestion en debate requiere determinar si la Provincia
de Salta, en ejercicio de su potestad tributaria y segin la prevision con-
tenida en los articulos 226, 227 y concordantes del Codigo Fiscal local,
puede gravar con el impuesto de sellos los siguientes instrumentos: a)
el “Contrato Suplementario del Fideicomiso de Gas”, de fecha 22 de
diciembre de 2004 (fs. 2/45); b) el “Contrato de Fideicomiso Financiero
- Gas I”, firmado el 6 de diciembre de 2006 (fs. 151/193) y c) el “Contra-
to de Suscripcion de VRDA 1 (Valores Representativos de Deuda del
Fideicomiso de Gas Privado)”, suscripto el 20 de abril de 2005 entre
Nacion Fideicomisos S.A. e Y.PF. S.A. (fs. 264/275 y 472/473).

3% Que, en ese sentido, cabe destacar que la Direccion de Ren-
tas de la Provincia de Salta ha dirigido reclamos tendientes al cobro
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del impuesto impugnado, a cuyo fin no solo formalizé determinacio-
nes de oficio, sino que, ademas, inicié una demanda ejecutiva con re-
lacion al impuesto de sellos concerniente al contrato individualizado
en el punto 1 de fs. 472 (conf. resoluciones de la DGR 367/2006, 13/2007,
1082/2009 y 1152/2009 cuyas copias obran a fs. 90/94, 113/120, 238/250 y
286/300, y expedientes administrativos nros. 22-310686/05, 22-358167/07
y 22-392426/08).

La circunstancia de haber iniciado un juicio ejecutivo, sumado a
los requerimientos dirigidos al cobro del impuesto que se estima adeu-
dado, demuestran la existencia de un interés serio y suficiente por par-
te de la actora para obtener la declaracion de certeza pretendida (conf.
causa CSJ 179/2003 (39-A)/CS1 “Arbumasa S.A. ¢/ Santa Cruz, Provin-
cia de s/ accion declarativa de inconstitucionalidad”, sentencia del 19
de junio de 2012, y sus citas).

4% Que no obsta a tal conclusion la existencia de tramites admi-
nistrativos previstos en la legislacion provincial, habida cuenta de que
la competencia originaria de esta Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion, cuya fuente directa es la Constitucion Nacional, no esta subordi-
nada al cumplimiento de los requisitos exigidos por las leyes locales
ni al agotamiento de tramites administrativos de igual naturaleza (Fa-
llos: 340: 1480).

Sobre la base de lo antes expuesto, la accion deducida constituye
la via idonea para motivar la intervencion del Tribunal, ya que se en-
cuentran reunidos los recaudos previstos en el articulo 322 del Cédigo
Procesal Civil y Comerecial de la Nacion.

5% Que en cuanto al fondo del asunto, es menester destacar que
la propia ley 23.548, al referirse a la imposicion del gravamen de que
se trata y al ambito jurisdiccional en el que reconoce su aplicacion, la
limita cuando media interferencia con el interés nacional (articulo 9°,
ap. 2, parrafo 3; conf. causa CSJ 885/2004 (40-D)/CS1 “Distribuidora de
Gas Cuyana ¢/ Mendoza, Provincia de y otro s/ contencioso adminis-
trativo”, sentencia del 22 de abril de 2014, considerando 13).

6° Que, en ese sentido, no se encuentra controvertido que los
tres contratos que la provincia demandada pretende gravar fueron
celebrados para la expansion de la red de transporte y distribucion
de gas natural.
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Dichos convenios se instrumentaron dentro del marco del decreto
nacional 180/2004, el cual fue dictado conforme a las pautas de la ley
25.561, que declaro la emergencia publica en materia social, econémi-
ca, administrativa, financiera y cambiaria, delegando al Poder Ejecu-
tivo Nacional las facultades para dictar las medidas orientadas a con-
jurar dicha situacion.

Por el articulo 9° de la citada ley se autoriz6 al Poder Ejecutivo
Nacional a renegociar los contratos comprendidos en las disposicio-
nes del articulo 8° de la referida norma, entre ellos los de obras y ser-
vicios publicos. Las estipulaciones contenidas en la ley 25.561 fueron
posteriormente ratificadas y ampliadas a través de la sancion de las
leyes 25.790, 25.820, 25.972, 26.077 y 26.204, asi como también por diver-
sas normas reglamentarias y complementarias (Fallos: 337:1375; CSJ
4/2013 (49-A)/CS1 “Autopistas del Sol S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de
y otro s/ accion declarativa de inconstitucionalidad”; CSJ 124/2013 (49-
A)/CS1 “AEC S.A. y otros ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ accion
declarativa de certeza”; y CSJ 286/2012 (48-G)/CS1 “Grupo Concesio-
nario del Oeste S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ accion declarati-
va”, sentencias del 19 de marzo de 2019).

7°) Que a fs. 614/616 obra agregada la contestacion del Ente Nacio-
nal Regulador del Gas.

Surge de esa respuesta que en el marco de la ley de emergencia
25.561 el Poder Ejecutivo Nacional dict6 el decreto 180/2004, en cuyo
articulo 1° se establecio la creacion de un fondo fiduciario para atender
“Inversiones en Transporte y Distribucion de gas”, y que tal régimen
normativo preveé que el objeto exclusivo es la financiacion de obras de
expansion en el marco del articulo 2° de la ley 24.076 y, en especial en el
inciso b) de ese articulo, que establece como uno de los objetivos para
la regulacion del transporte y distribucion del gas natural “promover
la competitividad de los mercados de oferta y demanda de gas natural,
y alentar inversiones para asegurar el suministro a largo plazo”.

En el referido informe se sefiala que, a partir de tales premisas,
se configuraron las “Obras de Ampliacion de Capacidad de Trans-
porte 2004-2005 y 2006-2015”, las que por su magnitud y envergadura
“resultan ser los proyectos de ampliacion mas importantes que se
hayan registrado a lo largo de toda la historia nacional”. Asimismo
se destaca “que el desarrollo de la Obra de Ampliacion (a lo largo de
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todo el territorio de la Republica Argentina) conlleva una fundamen-
tal relevancia en materia energética que —a los fines de brindar un
adecuado respaldo al proceso de crecimiento y desarrollo nacional
desde la consolidacion de la matriz energética- no debe ser soslaya-
da”; y que “la Ampliacion del sistema de gasoductos de transporte,
permite satisfacer las mayores demandas de suministro, producto
del crecimiento nacional”.

Finalmente, se informa que por medio de la ley 26.095 fueron crea-
dos cargos especificos para el desarrollo de obras que atiendan a la
expansion del sistema de generacion, transporte y/o distribucion de
los servicios de gas natural, gas licuado y/o electricidad, como aporte
de los fondos de los fideicomisos constituidos para el desarrollo de ta-
les obras de infraestructura, con el fin de garantizar el abastecimiento
interno y la continuidad del crecimiento del pais y sus industrias, el
que constituye un objetivo prioritario y de interés del Estado Nacional.

En términos similares contesté la Secretaria de Recursos Hidro-
carburiferos del Ministerio de Energia y Mineria, al sefialar que ese
fondo fiduciario responde al interés general en la “adopcion de poli-
ticas eficaces tendientes a asegurar el abastecimiento interno de gas
natural”, y que “el sistema de Fideicomisos resultaba indispensable
para evitar situaciones de potencial desabastecimiento y para reacti-
var la economia” (ver fs. 629/633).

8% Que, en efecto, como lo sostiene la sefiora Procuradora Fiscal
en su dictamen, ha sido el Estado Nacional quien, en el marco de la
situacion de emergencia imperante, tomo la decision de encarar esa
politica en materia energética, vinculada con el transporte y distribu-
cion de gas mediante la creacion de un patrimonio de afectacion -los
fondos fiduciarios logrados merced a los contratos que aqui se preten-
den gravar- cuya finalidad era financiar, en definitiva, las obras nece-
sarias para la expansion de la red de transporte y distribucion de ese
combustible (conf. fs. 673/673 vta.).

9° Que, en el contexto descripto, corresponde recordar que re-
iteradamente esta Corte ha decidido que las provincias carecen de
atribuciones para gravar los medios o instrumentos empleados por
el Gobierno de la Nacion para ejecutar sus poderes constituciona-
les (Fallos: 23:560; 224:267 y sus citas y causa CSJ 885/2004 (40-D)/
CS1 “Distribuidora de Gas Cuyana ¢/ Mendoza, Provincia de y otro
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s/ contencioso administrativo”, sentencia del 22 de abril de 2014,
considerando 12, ya citada).

Estos instrumentos de gobierno, destinados a efectivizar una alta
politica nacional en materia energética -mas concretamente en el
marco de las actividades reguladas por la ley 24.076-, no pueden ser
incididos directamente por el impuesto de sellos provincial, sin repre-
sentar ello, en las particulares circunstancias del caso, una palmaria
interferencia del poder local sobre el nacional, junto a una inadmisible
limitacion de su independencia (arg. Fallos: 327:5012 y sus citas, y dic-
tamen de la sefiora Procuradora Fiscal de fs. 674).

10) Que, por lo demas, cabe senalar que en el decreto nacional
180/2004 se establecio que “[llos cargos tarifarios creados para inte-
grar el Fondo Fiduciario, en virtud de la finalidad de los mismos, no
constituyen base imponible de ningun tributo de origen nacional, pro-
vincial o municipal” (articulo 4°).

En el mismo sentido, tal como se senalo, la ley 26.095 -que dispuso
la creacion de cargos especificos como aporte a los fondos de los fidei-
comisos para el desarrollo de las obras de gas y electricidad- prevé que
no constituiran ni se computaran como base imponible de ningun tri-
buto de origen nacional, con excepcion del impuesto al valor agregado.

Se anadié en esa norma que las provincias, la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y los municipios que adhieran a dicha ley, en cuyos
territorios se ejecuten las obras financiadas con los cargos especificos
antes referenciados, deberan dispensar idéntico tratamiento para con
los tributos y tasas de su competencia y jurisdiccion (conf. articulos 1°,
2°,3°y 13 de la citada ley 26.095).

11) Que no obsta a lo expuesto la mencion inserta en la “Carta de
Intencion” firmada el 15 de noviembre de 2004, aprobada por decreto
1882/2004, en la cual se establecié que, en caso de que los contratos
fueran alcanzados por el impuesto de sellos o cualquier otra tasa o gra-
vamen, ellos seran soportados por los fideicomisos, toda vez que desde
antiguo esta Corte ha sostenido que los tributos no son obligaciones
que emergen de los contratos, sino que su imposicion y la fuerza com-
pulsiva para el cobro, son actos de gobierno y de potestad publica (Fa-
llos: 152:268; 218:596; 229:45; 288:279 y 332:2872, entre otros).
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Por lo tanto, la accién intentada por la actora contra la Provincia
de Salta debe prosperar.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por la senora
Procuradora Fiscal, se decide: Hacer lugar a la demanda iniciada
por Bice Fideicomisos S.A. -BFSA- (ex Nacion Fideicomisos S.A.)
contra la Provincia de Salta y, en consecuencia, declarar la impro-
cedencia de la pretension fiscal de la demandada con relacion a los
contratos objeto del litigio. Con costas (articulo 68, Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese, comuniquese y, opor-
tunamente, archivese.

Horacio RosaTTi — CaRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MAQUEDA.

Nombre del actor: Bice Fideicomisos S.A. -BFSA- (ex Nacion Fideicomisos S.A.,
representada por sus letrados apoderados doctores Maria Cristina Pérez, Eduardo
Fabian Canosa, Maria Hebe Rinaldi, Domingo Enrique Cirillo y Hugo Néstor Car-
bajales, con el patrocinio letrado de los doctores Matias José Casal, Marina Laura
Marti, Maria Gallo y Gustavo Alfredo Affif.

Nombre del demandado: Provincia de Salta, representada por la Fiscal de Estado,
doctora Monica Beatriz Lionetto y Macarena Alurralde, con el patrocinio letrado de
los doctores Guillermo D. Pereyra y Edgardo César Martinelli.

Ministerio Publico: doctora Laura M. Monti

GRANJA TRES ARROYOS SACAFEI ¢/ MUNICIPALIDAD pE
RIO CUARTO s/ AcCION MERAMENTE DECLARATIVA DE DERECHO

TASAS

Los articulos 175y 270 a 275 del Codigo Tributario del Municipio de Rio
Cuarto que regulan la contribucion que incide sobre los servicios de pro-
teccion sanitaria no entran en conflicto de competencias con el articulo
75, inciso 13 de la Constitucion Nacional, toda vez que en el plano legis-
lativo nacional y provincial se ha estructurado un sistema de atribucio-
nes concurrentes; asi las normas nacionales que regulan el control de
alimentos se han encargado de dirimir el ambito de fiscalizacion que
corresponde a los diversos estamentos del estado federal, permitiendo
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la actuacion coordinada de sus tres sujetos necesarios: los municipios,
las provincias y la Nacion (Voto de los jueces Rosatti y Maqueda).

-El juez Lorenzetti, en disidencia, consider6 inadmisible el recurso ex-
traordinario (art. 280 CPCCN)-

TASAS

Los articulos 175 y 270 a 275 del Codigo Tributario del Municipio de Rio
Cuarto en cuanto regulan la contribucion que incide sobre los servicios
de proteccion sanitaria contravienen la prohibicion de crear aduanas in-
teriores prevista en los articulos 9, 10, 11y 12 de la Constitucion Nacional
pues: i) discrimina a los productos foraneos al declarar la exencion a los
productos que se industrialicen en frigorificos y/o elaboradores locales
(cfr. articulos 274, inc. 2° del Codigo Tributario); ii) si bien no grava en si
misma el transito, responde a la prestacion de un servicio de inspeccion
que se ejerce sobre los introductores de bienes al ejido municipal (cfr.
articulos 37, 39, 44 y 48, entre otros, del reglamento bromatologico); iii)
impide que los introductores de mercaderias no radicados en el muni-
cipio que no la abonen puedan descargar y comercializar sus productos
en €l (articulos 39 y 49 del reglamento en cuestion); erigiéndose asi en
un obstaculo a la circulacion territorial de productos dentro de la Nacion
(Voto de los jueces Rosatti y Maqueda).

-El juez Lorenzetti, en disidencia, consider6 inadmisible el recurso ex-
traordinario (art. 280 CPCCN)-

TASAS

Los articulos 175 y 270 a 275 del Codigo Tributario del Municipio de
Rio Cuarto en cuanto regulan la contribucion que incide sobre los ser-
vicios de proteccion sanitaria invaden el ambito de incumbencias del
SENASA en el marco del sistema nacional de control de alimentos,
competencia que, por el solo hecho del transito interjurisdiccional, se
encuentra regulada por la Nacion y a ella reservada de acuerdo con lo
establecido por el articulo 75, inc. 13, de la Constitucion Nacional (Voto
de Rosenkrantz).

-El juez Lorenzetti, en disidencia, consider6 inadmisible el recurso ex-
traordinario (art. 280 CPCCN)-
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MUNICIPALIDADES

Asi como las provincias se han reservado la potestad de darse leyes so-
bre impuestos y, en general, dictar las normas que juzguen conducentes
para su bienestar y prosperidad, sin mas limitaciones que las enumera-
das en el articulo 126 de la Constitucion, los municipios, por imperio de
los articulos 5° y 123, cuentan con un reconocimiento explicito que los
dota de autonomia institucional, politica, administrativa, econémica y
financiera de acuerdo a los alcances que las provincias dispongan (Voto
de los jueces Rosatti y Maqueda).

MUNICIPALIDADES

Cuando la Constitucion Nacional manda a las provincias a asegurar el
régimen municipal, dispone la mantencion de una realidad preexisten-
te que solo puede garantizarse con el reconocimiento del derecho a los
medios; y dentro de ese derecho, se encuentra la creacion de tributos
en base a la potestad tributaria originaria que titularizan, circunscrip-
to a limites precisos que delimitan su ambito de validez y que derivan
tanto del Estado de Derecho como del sistema de organizacion ins-
titucional con sus diferentes niveles de decision (Voto de los jueces
Rosatti y Maqueda).

COMERCIO INTERJURISDICCIONAL

En relacion a la clausula del comercio interjurisdiccional prevista en el
articulo 75, inciso 13 de la Constitucion Nacional, como principio gene-
ral, aun cuando una competencia haya sido delegada a la regulacion de
los organos federales, los poderes locales no se encuentran de plano su-
primidos, sino que bien pueden permanecer latentes y circunscriptos a
un ambito en el cual no degraden las actividades de jurisdiccion federal
(Voto de los jueces Rosatti y Maqueda).

FACULTADES IMPOSITIVAS

A fin de determinar la interferencia o incompatibilidad de la regulacion
local con la federal la Corte ha establecido, como principio, que no cons-
tituyen por si mismos obstaculos reales y efectivos para el logro de los
fines de utilidad nacional, susceptible de invalidar la norma local: i) la
mera incidencia econémica, ponderada en forma aislada, que acarrean
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las normas locales sobre las actividades o establecimientos sujetos a
jurisdiccion federal; ii) las regulaciones que resulten periféricas y ex-
trinsecas al nucleo o la sustancia de la regulacion federal en cuestion; y
iii) las disposiciones que no impliquen una degradacion de la actividad
de jurisdiccion nacional (Voto de los jueces Rosatti y Maqueda).

MUNICIPALIDADES

Los controles bromatolégicos, es decir, la fiscalizacion de los alimentos
para resguardar la salud publica de los habitantes de un municipio, no
podrian nunca justificar una diferencia de tratamiento entre productos
que se hayan elaborado dentro del ejido municipal y aquellos que se pro-
duzcan fuera de €1, pues unos y otros se encuentran igualmente destina-
dos al consumo (Voto de los jueces Rosatti y Maqueda).

MUNICIPALIDADES

La creciente sofisticacion de las técnicas de elaboracion alimenticia exi-
ge como condicion de validez a los municipios que pretendan ejercer el
contralor -y, eventualmente, percibir una tasa—, actualizar y desarro-
llar sistemas de fiscalizacion que impliquen una verificacion cientifica
orientada a la proteccion efectiva de la salud ptiblica; en caso contrario,
la competencia local, legitima cuando se funda en la prestacion de un
servicio de igual caracter, se convierte en una excusa con meros fines
recaudatorios (Voto de los jueces Rosatti y Maqueda).

TASAS

Todas las tasas municipales deben derivar de la prestacion de un ser-
vicio fundado en una incumbencia propia de los municipios; asi la ma-
nifestacion del poder de imposicion local sigue y presupone a un legi-
timo ejercicio de esas atribuciones, de lo contrario, es decir, ante una
competencia de titularidad municipal ejercida contra la Constitucion, la
tasa sera invalida no ya por ausencia de prestacion del servicio que la
justifique, sino como derivacion de un hecho imponible viciado (Voto de
los jueces Rosatti y Maqueda).
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POLICIA SANITARIA

El control sanitario de los productos alimenticios de transito federal es
una competencia exclusiva de la Nacion conforme las disposiciones hi-
giénico-sanitarias, bromatolégicas y de identificacion comercial incor-
poradas en el Codigo Alimentario Argentino establecido por la ley 18.284
y sus normas reglamentarias (Voto de Rosenkrantz).

ALIMENTOS

La ausencia de facultades concurrentes locales para fiscalizar produc-
tos alimenticios de transito federal ya autorizados por la Nacion surge
claramente de las normas relativas a las autoridades sanitarias provin-
ciales y municipales establecidas en el titulo III del decreto 815/1999,
cuyo articulo 19 concretamente establece que las autoridades sanitarias
provinciales, del Gobierno Autonomo de la Ciudad de Buenos Aires y de
los municipios seran las encargadas de realizar los controles en bocas
de expendio (Voto de Rosenkrantz).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de agosto de 2023.

Vistos los autos: “Granja Tres Arroyos SACAFEI ¢/ Municipalidad

de Rio Cuarto s/ accion meramente declarativa de derecho”.

Considerando:

1°) Que en el ano 2016 la empresa Granja Tres Arroyos inicié una

demanda contra la Municipalidad de Rio Cuarto a fin de que se decla-
re la inconstitucionalidad de los articulos 175 y 270 a 275 del Cédigo
Tributario de ese Municipio, que regulan la Contribucion que Incide
sobre los Servicios de Proteccion Sanitaria. Considero que esas dispo-
siciones crearon un impuesto y no una tasa municipal, que se erige en
una aduana interior en tanto se cobra a los introductores de productos
alimenticios al Municipio y se superpone con regulaciones bromatol6-
gicas federales.
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2°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Cordoba resolvio
confirmar la decision del juez Federal de Rio Cuarto, y por lo tanto
mantuvo la declaracion de inconstitucionalidad de los articulos 270 a
275 citados.

Para asi decidir, considero que el punto a dirimir consistia en eva-
luar sila Ordenanza Fiscal viola las disposiciones constitucionales que
protegen la libre circulacion de mercaderia (en este caso, la comercia-
lizacion de aves y productos avicolas), afectando el derecho a regla-
mentar el comercio conferido al Congreso de la Nacion como facultad
exclusiva en virtud del articulo 75, inc. 13 de la Constitucion Nacional.

A tal efecto, luego de repasar las clausulas constitucionales, lega-
les y reglamentarias involucradas, record6 que la contribucion aqui
cuestionada es una “tasa de abasto”, cuyo fin primario “es el de fi-
nanciar el costo de los servicios destinados a verificar la condicion
de ‘apto para consumo’ de los alimentos perecederos”. En ese orden,
aclaro que el Codigo Alimentario Argentino es el ordenamiento que es-
tablece las condiciones y los requisitos de elaboracion, fraccionamien-
to, envasado, conservacion y transporte de alimentos; y que esa nor-
ma atribuye competencias concurrentes a las autoridades nacionales
y provinciales para ejercer el control sanitario de todos los alimentos
que se producen en el territorio nacional o se introducen en €l.

Preciso que “la doctrina y la jurisprudencia son pacificas en
sostener que de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Alimentario los
municipios no son su autoridad de aplicacion. Circunstancia ésta
que se encuentra ratificada en la Provincia de Cordoba por su adhe-
ston —“mediante ley provincial 5313- a la ley nacional 18.284 (Cédigo
Alimentario Argentino)”. Sefialé que las autoridades de aplicacion son
la Subsecretaria de Gestion y Control Alimentario, la Comision Nacio-
nal de Alimentos, el Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA) y
la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia
Médica (ANMAT) (cfr. fs. 409).

Sobre esa base, destac6 que en el disefio de la normativa local
solo después de pagada la tasa, la entidad municipal autoriza el in-
greso de los productos alimenticios en el municipio. Por ello, con-
cluyo en que el tributo en cuestion es inconstitucional por constituir
un derecho aduanero sobre mercaderias en transito, vulnerando la
clausula comercial del articulo 75, inc. 13 y los articulos 9°, 10 y 11
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de la Constitucion Nacional que establecen la libre circulacion en el
territorio argentino y prohiben las aduanas interiores.

3°) Que contra esa sentencia interpuso recurso extraordinario el
Municipio de Rio Cuarto a fs. 415/434, que fue concedido parcialmente
afs. 444/445.

El recurrente plantea, como cuestion federal, la interpretacion de
laley 18.284 y el decreto 815/99, normas que -segun sostiene- no dejan
de lado a los municipios. Entiende que ese ordenamiento encomien-
da el control sanitario a las autoridades locales y nacionales de forma
concurrente. Especificamente, sefiala que el control de mercaderia
por otras jurisdicciones se encuentra regulado en el decreto 4238/68,
disposicion que, a su juicio, “resulta dirimente a los fines de demos-
trar las facultades de control concurrente” (fs. 420).

En esa linea, senala que el decreto nacional 815/99, que puso en
marcha el Sistema Nacional de Control de Alimentos, en sus arti-
culos 12, 13, 16 y 19, reafirma las facultades de control que poseen
los municipios.

Invoca la autonomia municipal que la Constitucion Nacional le
reconoce y cuestiona la decision de la Camara por desconocer y res-
tringir el poder de policia que tal autonomia confiere. En ese sentido,
recuerda que la ley 18.284 es previa a la reforma constitucional del afio
1994, por lo que la posible falta de prevision de la facultad de los muni-
cipios de actuar como autoridad de aplicacion proviene de un contexto
normativo en el que la distribucion de potestades se realizaba entre
Nacion y Provincias (fs. 424).

Senala que el reconocimiento que la Provincia de Cérdoba lleva a
cabo en favor de sus municipios en los articulos 180 y 186 de su Cons-
titucion tiene un correlato explicito en la ley provincial 5.313 -de adhe-
sion a la ley 18.824- y que su norma reglamentaria (decreto provincial
3372/72), los habilitaria como autoridades de aplicacion de la regula-
cion federal. Sostiene que “una lectura integral de la normativa apli-
cable (...) indica que el Municipio tiene poder de policia para con-
trolar los alimentos que serdan comercializados en su jurisdiccion y
que no existe dispositivo legal alguno que prevea la imposibilidad
de hacerlo antes de que la mercaderia sea descargada” (fs. 430 vta.).
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Entiende que el Municipio de Rio Cuarto presta un servicio esen-
cial para la salud de la poblacion, que excede al mero “visado” de los
certificados de sanidad nacional, por lo que no cabe asemejarla a un
“derecho de transito”.

En definitiva, manifiesta que los controles establecidos no reglan
el comercio, ni establecen una aduana interior que pretenda el cobro
de un tributo por el mero transito por su territorio, ni imponen dere-
chos de transito a la circulacion de productos, sino que configuran el
ejercicio del poder de policia en materia de salubridad y sanidad ali-
mentaria, que custodia el bienestar y salud de la poblacion de la Ciu-
dad de Rio Cuarto.

4°) Que el recurso extraordinario es formalmente admisible, pues
se ha cuestionado la validez de ordenanzas municipales por resultar
contrarias a la Constitucion Nacional (articulos 5°, 9°, 10, 11, 12, 75, inc.
13 y 123 de la Constitucion Nacional) y normas federales (ley 18.284 y
decreto 815/99), y la decision definitiva del superior tribunal de la cau-
sa fue adversa al derecho que el apelante funda en ellas.

5°) Que las cuestiones aqui debatidas resultan parcialmente ana-
logas a las resueltas por este Tribunal en la causa CSJ 890/2011(47-M)/
CS1 “Molfino Hermanos Sociedad Anonima c/ Mendoza, Provincia de
s/ accion declarativa de certeza”, pronunciamiento del 17 de diciem-
bre de 2020, en la que se puso en tela de juicio la constitucionalidad de
una tasa de similares caracteristicas a la aqui controvertida prevista
en normas provinciales. La singularidad de este caso, sin embargo,
radica en que en esta oportunidad quien reivindica el ejercicio debido
de la potestad tributaria local no es una provincia, sino un municipio.

En concreto, los puntos a resolver consisten en determinar la
validez constitucional de la contribucion que incide sobre los servi-
cios de proteccion sanitaria, prevista en los articulos 270 a 275 del
Codigo Tributario aprobado por la ordenanza 48/96 del Municipio de
Rio Cuarto y fundada en su autonomia municipal (articulos 5° y 123
de la Constitucion Nacional y normas concordantes de la Constitu-
cion provincial), frente a: i) la clausula que atribuye jurisdiccion a la
Nacion para reglar el comercio inter-jurisdiccional (articulo 75, inci-
so 13); y i) la prohibicién constitucional de crear aduanas interiores
(articulos 9°, 10, 11y 12).
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6°) Que desde su texto originario la Constitucion Nacional consa-
gro la institucion municipal como parte integrante de la organizacion
politica federal, ordenando a las provincias el aseguramiento de su ré-
gimen (articulo 5°). A su turno, la reforma constitucional de 1994, al
incorporar el articulo 123, ratificé esa intencionalidad, explicitando el
“régimen municipal” del citado articulo 5° al dotar a los municipios de
autonomia institucional, politica, administrativa, economica y finan-
ciera y confiriendo a las provincias la atribucion de reglamentar sin
desnaturalizar su alcance y contenido concreto (Fallos: 325:1249, con-
siderando 7°; 337:1263; “Municipalidad de la Ciudad de La Banda”, Fa-
llos: 341:939; “ESSO Petrolera Argentina SRL y otro”, Fallos: 344:2123).
De acuerdo a este diseno, el municipio como ente auténomo encuen-
tra su origen normativo en la Constitucion Nacional y el quantum de
sus atribuciones, competencias e incumbencias, en las constituciones
provinciales y demas normas complementarias de derecho publico
interno.

7°) Que asi como las provincias se han reservado la potestad de
darse leyes sobre impuestos y, en general, dictar las normas que juz-
guen conducentes para su bienestar y prosperidad, sin mas limitacio-
nes que las enumeradas en el articulo articulo 126 de la Constitucion,
los municipios, por imperio de los articulos 5° y 123, cuentan con un
reconocimiento explicito que los dota de autonomia institucional, poli-
tica, administrativa, econémica y financiera de acuerdo a los alcances
que las provincias dispongan.

La consagracion de ese estatus implica necesariamente conce-
der los medios para la subsistencia. Cuando la Constituciéon Nacional
manda a las provincias a “asegurar el régimen municipal”, dispone la
mantencion de una realidad preexistente que s6lo puede garantizar-
se con el reconocimiento del “derecho a los medios”. Y dentro de ese
derecho, se encuentra la creacion de tributos en base a la potestad tri-
butaria originaria que titularizan, circunscripto a limites precisos que
delimitan su ambito de validez y que derivan tanto del Estado de Dere-
cho como del sistema de organizacion institucional con sus diferentes
niveles de decision (“Gasnor SA ¢/ Municipalidad de La Banda”, Fa-
llos: 344:2728, voto de los jueces Maqueda y Rosatti, considerando 7°).

8°) Que entre los limites impuestos a la potestad tributaria munici-
pal por la forma de estado federal adoptada por la Constitucion Nacio-
nal, se encuentran las clausulas que protegen el mercado comun den-
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tro de la federacion. En el caso se han invocado dos de ellas: por una
parte, los principios contenidos en los articulos 9°, 10 y 11, en cuanto
procuran erradicar las aduanas interiores, y, por otra parte, el articulo
75, inciso 13, que atribuye al Congreso de la Nacion la competencia
para reglar el comercio interjurisdiccional.

Los dos principios aludidos, esto es la prohibicion de aduanas in-
teriores y la jurisdiccion federal para regular el comercio entre los
Estados, tienen fuentes y sentidos diversos. La condenacion de las
aduanas interiores enraiza en la historia constitucional argentina, y
debe su explicacion a una lucha larga y dolorosa que impidi6 la uni-
dad nacional, por lo cual su interpretacion debe buscarse ante todo
y primordialmente en la propia tradicion. En cambio, la clausula del
comerecio interjurisdiccional, remonta sus fuentes a la Constitucion de
Estados Unidos y tiene contenidos mas amplios y difusos (conf. arg.
Fallos 178:308, citado en Fallos: 306:516, considerando 5°).

Si bien se trata de dos clausulas colindantes, puesto que ambas
tienden a consolidar la creacion del mercado tnico de bienes y servi-
cios dentro de la federacion, la distincién de origen sefnalada permite
proyectar ambitos de aplicacion diferenciados.

9°) Que con relacion a la clausula del comercio interjurisdiccional
prevista en el articulo 75, inciso 13 de la Constitucion Nacional, debe
recordarse que, como principio general, aun cuando una competen-
cia haya sido delegada a la regulacion de los 6rganos federales, los
poderes locales no se encuentran de plano suprimidos, sino que bien
pueden permanecer latentes y circunscriptos a un ambito en el cual no
degraden las actividades de jurisdiccion federal.

Ello no supone desconocer las competencias nacionales derivadas
de esa norma, sino interpretar su alcance en linea con la directriz tra-
zada por el articulo 75, inciso 30, luego de la reforma de 1994, que ha
reconocido -incluso dentro de los establecimientos de utilidad nacio-
nal- el ejercicio de los poderes de policia locales en tanto no interfieran
con el cumplimiento de los fines nacionales.

En este sentido, a fin de determinar la interferencia o incompati-
bilidad de la regulacion local con la federal esta Corte ha establecido,
como principio, que no constituyen por si mismos obstaculos reales y
efectivos para el logro de los fines de utilidad nacional, susceptible de



786 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
346

invalidar la norma local: i) la mera incidencia econémica, ponderada
en forma aislada, que acarrean las normas locales sobre las activida-
des o establecimientos sujetos a jurisdiccion federal; ii) las regulacio-
nes que resulten periféricas y extrinsecas al nucleo o la sustancia de
la regulacion federal en cuestion; y iii) las disposiciones que no impli-
quen una degradacion de la actividad de jurisdiccion nacional (“Telefo-
nica Moviles Argentina S.A”, Fallos: 342:1061, disidencia de los jueces
Maqueda y Rosatti).

10) Que en el caso bajo analisis no se advierte un conflicto de com-
petencias entre la regulacion municipal y el articulo 75, inciso 13 de la
Constitucion Nacional, toda vez que en el plano legislativo nacional y
provincial se ha estructurado un sistema de atribuciones concurren-
tes. Las normas nacionales que regulan el control de alimentos se han
encargado de dirimir el ambito de fiscalizacion que corresponde a los
diversos estamentos del estado federal, permitiendo la actuacion coor-
dinada de sus tres sujetos necesarios: los municipios, las provincias y
la Nacion.

Por un lado, las competencias del Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASA), por ejemplo, se encuentran pre-
vistas en el articulo 13 del decreto 815/1999 que creé el Sistema Nacio-
nal de Control de Alimentos, sobre cuyos alcances esta Corte ya ha
tenido oportunidad de expedirse (Fallos: 332:66).

Y por el otro, el articulo 2° de la ley 18.284 aclara que “la autori-
dad sanitaria nacional podrd concurrir para hacer cumplir” el Co-
digo Alimentario Argentino en cualquier parte del pais. En el mismo
sentido, el 3° de esa ley 18.284 establece que “[lJos productos cuya
produccion, elaboracion y/o fraccionamiento se autorice y verifi-
que de acuerdo al Codigo Alimentario Argentino, a esta ley y a sus
disposiciones reglamentarias, por la autoridad sanitaria que resul-
te competente [de] acuerdo al lugar donde se produzcan, elaboren o
fraccionen, podran comercializar([sel, circular y expenderse en todo
el territorio de la Nacion, sin perjuicio de la verificacion de sus con-
diciones higiénico-sanitarias, bromatoldgicas y de identificacion co-
mercial en la jurisdiccion de destino”.

En ese orden, el decreto 815/1999, dispone en su articulo 16 que
las “autoridades sanitarias de cada provincia, Gobierno Auténomo
de la Ciudad de Buenos Aires y municipios, serdn responsables de
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aplicar el Codigo Alimentario Argentino dentro de sus respectivas
jurisdicciones”. Y en ese sentido, el articulo 19 de ese decreto esta-
blece que “las autoridades sanitarias provinciales, del Gobierno Au-
tonomo de la Ciudad de Buenos Aires y de los municipios seran las
encargadas de realizar los controles en bocas de expendio”.

Finalmente, en el nivel provincial, el Municipio de Rio Cuarto ha
invocado sus competencias con base en la Constitucion de la Provin-
cia de Cordoba, que “reconoce la existencia del Municipio como una
comunidad natural fundada en la convivencia y asegura el régimen
municipal basado en su autonomia politica, administrativa, econo-
mica, financiera e institucional” (articulo. 180), y les asigna, entre
diversas funciones, la de “crear, determinar y percibir los recursos
economico-financieros”; “atender las siguientes materias: salubri-
dad; salud y centros asistenciales; higiene y moralidad publica (...)
faenamiento de animales destinados al consumo; mercados, abaste-
cimiento de productos en las mejores condiciones de calidad y pre-
cio; elaboracion y venta de alimentos”; y “ejercer las funciones dele-
gadas por el Gobierno Federal o Provincial” (articulos 186, incs. 3°, 7°
y 13). Y en tal sentido, el decreto provincial 3372/1972, reglamentario de
laley 5.313 por medio de la cual la Provincia de Cordoba adhirio a la ley
18.824, atribuye facultades de control bromatolégico especificas a los
municipios en su articulo 11.

11) Que, aclarada la posibilidad de injerencia local en la regulacion
nacional del comercio interjurisdiccional, en los circunscriptos limites
descriptos precedentemente, admitidos por el legislador nacional, co-
rresponde ahora referirse a las disposiciones constitucionales referi-
das a las aduanas interiores I (articulos 9 a 12).

Considerando a la libre circulacion de bienes dentro del pais como
un principio que ha merecido especial atencion del constituyente, esta
Corte ha resuelto, citando a Bidart Campos, que lo abolido y prohibido
por las clausulas citadas es el gravamen a la circulacion territorial.
El paso de una provincia a otra no puede convertirse en un hecho im-
ponible porque el hecho de transitar el territorio cualquiera sea la de-
marcacion o el limite que se atraviese, goza de libertad.

Sentado lo anterior, es necesario diferenciar a la circulacion te-
rritorial de la llamada circulacion economica, pues la exoneracion
impositiva de la circulacién territorial no impide que las provincias
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graven mercaderias no producidas en ellas una vez que han entrado
en circulacion econéomica local o se han incorporado a la riqueza
provincial. Asi, distinguida la circulacion territorial exenta y libre, de
la circulacion econémica imponible, lo que la Constitucion desestimu-
la e impide es que una provincia hostilice el comercio de productos
originarios o provenientes de otras, o destinados a otras, pero no que
mantenga su poder impositivo cuando los articulos extrafios se han
mezclado o confundido con la masa general de sus bienes, cualquiera
sea su origen territorial (CSJ 890/2011(47-M)/CS1 “Molfino Hermanos
Sociedad Anénima ¢/ Mendoza, Provincia de s/ accion declarativa de
certeza”, sentencia del 17 de diciembre de 2020).

En ese orden, el Tribunal consideré que “las aduanas interiores
abolidas por la Carta Magna tenian fines economicos y fiscales, ya
que se proponian defender la produccion local enfrente de la com-
petencia de la produccion de otras provincias, y también crear re-
cursos para el erario, stendo la renta principal de algunos Estados;
lo que explica la resistencia tenaz que opusieran a su abolicion. Los
1mpuestos aduaneros eran principalmente tres: a) el impuesto al
transito, el mds enérgicamente vetado por la Constitucion, como era
el que enconaba mas la querella entre las provincias, y consistia en
un impuesto al simple paso de un producto por el territorio de la pro-
vincia, viniendo de otra provincia y destinado a una tercera; b) el de
‘extraccion’ de los productos, impuesto llamado a veces de exporta-
cion que gravaba la sola ‘saca’ de ellos, destinados a otra provincia
c) el de “introduccion’ o también llamado de importacion” (Fallos:
178:308, cit. ).

Fuera de estos tres grandes tipos de aranceles aduaneros, la mis-
ma obstaculizacion de la circulacion territorial puede lograrse me-
diante regulaciones locales como la discriminacion de los productos
por su origen o la instauracion de barreras para-fiscales (v.gr.: fitosa-
nitarias o bromatologicas) que se enfrenten al ingreso o egreso a un
territorio provincial o municipal.

12) Que en este ultimo plano es donde adquieren relevancia los
tributos vinculados a la prestacion de servicios de control sanitario,
tradicionalmente denominados como tasas de abasto.

Aplicadas a los productos alimenticios, encuentran su justifica-
cion historica en el ejercicio del poder de policia de la salubridad, ori-
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ginariamente local y actualmente concurrente en diversos aspectos,
tal como se ha visto. El control de los alimentos frescos y naturales,
en ese orden, quedaba generalmente radicado en los mercados con-
centradores de abasto por razones de eficiencia, pues alli confluian
productos procedentes de diversos origenes y —al mismo tiempo- se
expendian al consumo.

Desde esta optica, los controles bromatologicos, es decir, la fisca-
lizacion de los alimentos para resguardar la salud publica de los habi-
tantes de un municipio, no podrian nunca justificar una diferencia de
tratamiento entre productos que se hayan elaborado dentro del ejido
municipal y aquellos que se produzcan fuera de €l, pues unos y otros
se encuentran igualmente destinados al consumo.

Por lo demas, no puede perderse de vista que la creciente sofis-
ticacion de las técnicas de elaboracion alimenticia exige como condi-
cion de validez a los municipios que pretendan ejercer este contralor
-y, eventualmente, percibir la tasa en cuestion—, actualizar y desarro-
llar sistemas de fiscalizacion que impliquen una verificacion cientifica
orientada a la proteccion efectiva de la salud publica. En caso contra-
rio, la competencia local, legitima cuando se funda en la prestacion de
un servicio de igual caracter, se convierte en una excusa con meros
fines recaudatorios.

En definitiva, no puede perderse de vista que todas las tasas mu-
nicipales deben derivar de la prestacion de un servicio fundado en
una incumbencia propia de los municipios. La manifestacion del po-
der de imposicion local sigue y presupone (como es logico en estos
casos) a un legitimo ejercicio de esas atribuciones. De lo contrario,
es decir, ante una competencia de titularidad municipal ejercida con-
trala Constitucion, la tasa sera invalida no ya por ausencia de presta-
cion del servicio que la justifique, sino como derivacion de un hecho
imponible viciado.

13) Que en el caso bajo analisis, el Municipio de Rio Cuarto instru-
mento la contribucion que incide sobre los servicios de proteccion sa-
nitaria cuyo hecho imponible se encuentra definido en los siguientes
términos: “Por los servicios especiales de proteccion sanitaria pres-
tados directa o indirectamente por el Municipio y por las funciones
de control de desinfeccion de locales, desratizacion y otros, se paga-
rd la contribucion que establece este Titulo de acuerdo a los montos
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fijos que determine la Ordenanza Tarifaria Anual” (articulo 270 del
Caodigo Tributario aprobado por la ordenanza 48/96, cfr. fs. 95/96).

La tasa exige a contribuyentes y responsables obtener un certifi-
cado habilitante por cada local o establecimiento y exime “de los de-
rechos establecidos a los productos que se industrialicen en frigori-
ficos y/o elaboradores locales que se comercialicen en Rio Cuarto y
que posean habilitacion sanitaria de Organismos Nacionales y Pro-
vinciales, teniendo en cuenta el desarrollo industrial de la ciudad”
(articulos 273, inc. 1°y 274, inc. 2°).

Segun se ha acreditado, mediante por lo menos dos puestos de
control sanitario, uno ubicado en el Mercado de Abasto de la Ciudad
de Rio Cuarto, y otro en el Acceso Sur de la Ciudad, el Municipio
lleva a cabo tareas de inspeccion a través de su Direccion General
de Bromatologia y el Ente Descentralizado de Control Municipal
(cfr. fs. 91, 94 y 96).

De este modo se da cumplimiento al Reglamento Bromatolégico
Municipal, aprobado por el decreto 608/1993, que contiene, entre los
articulos 35 a 52, un régimen de contralor de productos que ingresan al
municipio. Esta norma dispone la verificacion obligatoria de “todos los
productos, subproductos, y derivados de origen animal tales como
carnes frescas y derivados (...), pescados (...) que se introduzcan a la
ciudad de Rio Cuarto” (articulo 35). De cumplirse con la verificacion,
la autoridad otorga un “certificado de autorizacion para el ingreso
a la ciudad, especificando el nombre, cantidad, procedencia de los
articulos, tipo de documentacion” que “servird para la libre circu-
lacion y expendio (...) del municipio”. De ese conjunto de normas se
desprende, en definitiva, que la ausencia de certificado impide descar-
gar y expender los productos en el municipio, y la falta de pago de la
tasa deriva en la intervencion de la mercaderia, ya que el articulo 39
del ordenamiento senialado dispone que “aquel introductor que posea
una deuda mayora a 60 dias a la fecha de la introduccion de alimen-
tos a la ciudad de Rio Cuarto, no se le prestard dicho servicio, no
pudiendo descargar mercaderia en la ciudad y/o ser pasible de la
intervencion de la mercaderia” (articulo 39 y, asimismo, articulo 49
del Reglamento).

14) Que de lo precedentemente expuesto surge que, reconocida la
titularidad de la competencia bromatolégica local como valida frente
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al articulo 75, inciso 13 de la Constitucion Nacional, el ejercicio que de
ella ha desplegado el municipio de Rio Cuarto al diagramar la Con-
tribucion que Incide sobre los Servicios de Proteccion Sanitaria y
pretender su cobro en base controles de ingreso de mercaderias, con-
traviene la prohibicion de crear aduanas interiores prevista en los ar-
ticulos 9, 10, 11y 12.

En efecto, la tasa en cuestion: i) discrimina a los productos fora-
neos al declarar la exencion a los productos que se industrialicen en
frigorificos y/o elaboradores locales (cfr. articulos 274, inc. 2° del Co6-
digo Tributario); ii) si bien no grava en si misma el transito, responde
a la prestacion de un servicio de inspeccion que se ejerce sobre los
introductores de bienes al ejido municipal (cfr. articulos 37. 39, 44 y 48,
entre otros, del Reglamento Bromatologico); iii) impide que los intro-
ductores de mercaderias no radicados en el municipio que no la abo-
nen puedan descargar y comercializar sus productos en €l (articulos
39y 49 del Reglamento en cuestion).

En virtud de lo expuesto, la normativa municipal cuestionada se
erige en un obstaculo a la circulacion territorial de productos dentro
de la Nacion y resulta contraria a la Constitucion Nacional.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procu-
radora Fiscal, se declara formalmente procedente el recurso extraor-
dinario y se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y
devuélvase.

Horacio Rosarti — CarLos FERNANDO ROSENKRANTZ (segun su voto)—
Juan CarLos Maquepa — Ricarpo Luis LoreENzZETTI (en disidencia).

Voto DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocToR DoN CARLOS FERNANDO
ROSENKRANTZ

Considerando:

1°) Que Granja Tres Arroyos SACAFEI interpuso una accion de-
clarativa de certeza e inconstitucionalidad contra la Municipalidad de
Rio Cuarto a los efectos de determinar si la “Contribucion que incide
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sobre los servicios de proteccion sanitaria” que se exige al introducir
en el municipio productos, subproductos y derivados de origen animal
viola la libre circulacion de productos y afecta la facultad del Congre-
so de la Nacion de reglar el comercio de las provincias entre en si al
configurar una interferencia o superposicion con el control sanitario
realizado por los organismos nacionales.

2°) Que la Sala A de la Camara Federal de Apelaciones de Cordoba
confirmo la sentencia del juez federal de Rio Cuarto que habia hecho
lugar a la accion interpuesta y, en consecuencia, declaro la inconstitu-
cionalidad del tributo impugnado. Sostuvo que al establecer la “tasa de
abasto” en discusion el municipio incurrio en una clara violacion del
Codigo Alimentario Argentino al avanzar sobre un ambito de compe-
tencia exclusiva del Estado Nacional. Sefial6 que dicha tasa somete a
los introductores a un doble control al producirse una superposicion
de competencias entre el municipio y los organismos nacionales que
tienen la potestad de realizar controles y otorgar autorizaciones sin
intervencion de aquéllos. Concluyoé en que la tasa es inconstitucional
por constituir un derecho aduanero sobre mercaderias en transito que
vulnera la clausula comercial y la prohibicion de aduanas interiores.

3°) Que contra dicha sentencia la Municipalidad de Rio Cuarto in-
terpuso recurso extraordinario que fue concedido por cuestion fede-
ral y denegado respecto de la arbitrariedad planteada. Sostiene que
el poder de policia que le confiere la autonomia municipal la faculta
a controlar los alimentos que son introducidos en su jurisdiccion en
razon de encontrarse en juego la salud de su poblacion. Se agravia de
que la interpretacion realizada por la camara segun la cual el articulo
19 del decreto 815/99 autoriza a los municipios a controlar los produc-
tos unicamente en las bocas de expendio no surge de la letra de la
ley y que podria conducir a la declaracion de inconstitucionalidad de
dicho decreto por desconocer la autonomia municipal. Rechaza que
exista una superposicion de competencias, sino facultades concurren-
tes para realizar el control bromatolégico de los alimentos que seran
consumidos dentro de su territorio.

4°) Que el recurso extraordinario interpuesto resulta admisible
toda vez que se halla en tela de juicio la aplicacion e inteligencia de
normas de caracter federal y la sentencia definitiva del superior tribu-
nal de la causa es adversa al derecho que el apelante sustenta en ellas
(articulo 14, inc. 3°, de la ley 48).
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En su tarea de establecer la correcta interpretacion de las nor-
mas de caracter federal, este Tribunal no se encuentra limitado por las
posiciones del tribunal apelado y del recurrente, sino que le incumbe
realizar una declaracion sobre el punto disputado (articulo 16, ley 48),
segun la inteligencia que rectamente les otorgue (arg. Fallos: 307:1457;
320:1915, entre otros).

5°) Que el decreto municipal 608/1993 establece el reglamento bro-
matologico aplicable en la Municipalidad de Rio Cuarto. El art. 35 de
dicho decreto dispone que todos los productos, subproductos y deriva-
dos de origen animal “que se introduzcan a la ciudad de Rio Cuarto,
seran verificadas en las estaciones sanitarias municipales en sus
puesto fijos o moviles que al efecto se ubiquen o desplacen en por
[SIC] cualquier punto del Ejido Municipal, contralor que estard a
cargo del EDECOM - Direccion Gral. de Bromatologia”. El articulo
37 establece que “[s]i la documentacion que acompana los productos
alimenticios resultara conforme a los requisitos sanitarios que la le-
gislacion vigente reglamenta, se otorgard al introductor o represen-
tante, un certificado de autorizacion para el ingreso a la ciudad (...)
Esta certificacion servird para la libre circulacion y expendio dentro
del municipio, siempre que se conserven en perfectas condiciones”.

Por su parte el articulo 39 establece que “[t]odo introductor de
productos, subproductos o derivado de origen animal, ya sea consig-
nado al comercio o a particulares, estd obligado a someterlo a ins-
peccion bromatologica, (excluyéndose de la inspeccion los productos
o alimentos que introduzcan los particulares para consumo propio
o familiar) el cual abonard una contribucion que incide sobre los
Servicios de Proteccion Sanitaria segtin lo establezca la Ordenan-
2a Tarifaria Anual. Aquel introductor que posea una deuda mayor
a 60 dias a la fecha de la introduccion de alimentos a la ciudad de
Rio Cuarto, no se le prestara dicho servicio, no pudiendo descargar
mercaderia en la ciudad y/o ser pasible de la intervencion de la mer-
caderia” (el subrayado pertenece al Tribunal).

En virtud del tributo previsto en el art. 39 del reglamento bromato-
légico citado, el articulo 270 de la ordenanza fiscal de la Municipalidad
de Rio Cuarto establece que “[p]or los servicios especiales de protec-
cion sanitaria prestados directa o indirectamente por el Municipio y
por las funciones de control de desinfeccion de locales, desratizacion
y otros, se pagarad la [Contribucion que incide sobre los Servicios de
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Proteccion Sanitarial” que recae sobre “las personas fisicas o juri-
dicas que se beneficien con los servicios indicados en el articulo an-
tertor” (articulo 271).

6°) Que no se encuentra en discusion la naturaleza de tasa —co-
munmente conocida como “tasa de abasto”— del tributo impugnado,
ni si el servicio en cuestion fue efectivamente prestado. La cuestion
debatida consiste en determinar si, de acuerdo con lo establecido por
el articulo 75 inc. 13 de la Constitucion Nacional, el control sanitario
de los productos de origen animal de transito federal que constituye el
hecho imponible de la tasa en cuestion es una facultad concurrente del
municipio en ejercicio de su poder de policia sanitario o compete en
exclusiva a las autoridades sanitarias nacionales, en cuyo caso “care-
cerd de causa” por cuanto ello es lo que ocurre con “toda tasa que se
quiera establecer en virtud de un servicio cuya prestacion no com-
pete a la actora” (CSJ 82/2000(36-M)/CS1 “Municipalidad de Quilmes
c/ Edesur S.A.”, sentencia del 7 de mayo de 2002).

7°) Que el control sanitario de los productos alimenticios de tran-
sito federal es una competencia exclusiva de la Nacion conforme
las disposiciones higiénico-sanitarias, bromatolégicas y de identifi-
cacion comercial incorporadas en el Codigo Alimentario Argentino
establecido por la ley 18.284 (en adelante, CAA) y sus normas regla-
mentarias. El CAA establece que las disposiciones mencionadas ri-
gen “en todo el territorio de la Republica” (articulo 1°) y “se apli-
cardn y haran cumplir por las autoridades sanitarias nacionales,
provinciales o de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
[actualmente, Ciudad Autonoma de Buenos Aires], en su respectiva
jurisdiccion. Sin perjuicio de ello, la autoridad sanitaria nacional
podrd concurrir para hacer cumplir dichas normas en cualquier
parte del pais” (articulo 2°).

De acuerdo con el articulo 2° citado, las distintas jurisdicciones
involucradas —nacionales, provinciales y municipales— tienen facul-
tades para aplicar el CAA en su “respectiva jurisdiccion”, lo que natu-
ralmente excluye de la competencia de las autoridades sanitarias loca-
les el control de los productos alimenticios de transito federal, funcion
que constituye una incumbencia propia de la Nacion derivada de la
atribucion al Congreso de la facultad para reglar el reglar el comercio
de las provincias entre si (articulo 75, inc. 13, de 1a Constitucion Nacio-
nal) y que ha ejercido con la sancion del CAA. Al prever la facultad de
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“concurrir” para asegurar el cumplimiento uniforme del CAA en todo
el pais, el mencionado articulo 2° le reconoce a la autoridad sanitaria
nacional la prerrogativa federal de acudir a las jurisdicciones locales
para verificar la observancia del “sistema de cobertura nacional”
adoptado por el CAA, lo que incluye la supervision de establecimien-
tos, institutos o servicios oficiales “cualquiera sea la jurisdiccion de
que dependan” (articulo 6°).

8°) Que, concretamente, el articulo 3° del CAA establece que “los
productos cuya produccion, elaboracion y/o fraccionamiento se au-
torice y verifique de acuerdo al Cédigo Alimentario Argentino, a esta
ley y a sus disposiciones reglamentarias, por la autoridad sanitaria
que resulte competente de acuerdo al lugar donde se produzcan, ela-
boren o fraccionen, podran comercializarse, circular y expenderse
en todo el territorio de la Nacion, sin perjuicio de la verificacion de
sus condiciones higiénico-sanitarias, bromatolégicas y de identifi-
cacion comercial en la jurisdiccion de destino”.

Dicho articulo establece una clara distribucion de competencias
segun la cual los alimentos autorizados y verificados por la autoridad
sanitaria competente que pasen a integrar el transito federal pueden
“comercializarse, circular y expenderse en todo el territorio de la
Nacion” estando las jurisdicciones “de destino” unicamente autori-
zadas para realizar el control sanitario de los alimentos una vez que
se ha agotado el transito federal. Es decir, las autoridades locales
pueden ejercer el poder de policia sanitario cuando los alimentos se
incorporan a su territorio para ser comercializados (“expenderse”)
alli, no pudiendo hacerlo inmediatamente al momento de entrada de
la mercaderia que permanece en las mismas condiciones, bajos los
mismos envases y sin que se haya operado comercialmente sobre
ella (Fallos: 168:268).

Desde antiguo el Tribunal ha declarado la inconstitucionalidad
de tasas de inspeccion sanitaria aplicadas al introducirse alimentos
cuando éstos han sido sometidos previamente a la inspeccion veteri-
naria y sanitaria nacional, “todo lo cual implica que ni las provincias
ni los municipios pueden gravar su introduccion, ni atun so pretexto
de inspeccion y certificado de sanidad, cuando ello ha sido realizado
por la Nacion” (Fallos: 199:36, consid. VI y fallos alli citados). En con-
sonancia con lo expuesto, ha sostenido que el articulo 3° del CAA “se
enmarca en la concepcion del comercio que procura evitar que las
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actividades economicas interjurisdiccionales sean entorpecidas,
complicadas o impedidas por los Estados provinciales, ya que ello
conspira contra la unidad del ‘comercio’ y la libertad de transito de
mercaderias, en el contexto del sistema federal y su regular funcio-
namiento” (“Logistica La Serenisima S.A. y otros ¢/ Mendoza, Provin-
cia de s/ accion declarativa de inconstitucionalidad”, sentencia del 9 de
diciembre de 2015, consid. 6° y CSJ 834/2012(48-M)/CS1 “Milkaut S.A.
¢/ Mendoza, Provincia de s/ accion declarativa de certeza”, sentencia
del 15 de marzo de 2016). En dichos precedentes estaba en discusion
una tasa como la aqui impugnada establecida por una ley provincial,
resultando aplicable su doctrina a esta causa puesto que —al tratarse
el transito federal de alimentos de una expresion del comercio interju-
risdiccional— el principio constitucional que impera en las relaciones
entre los Estados provinciales debe regir con mayor razon las relacio-
nes economicas y juridicas entre las entidades jurisdiccionales, como
los municipios, creadas dentro del orden interno de cada provincia
para su mejor administracion (Fallos: 175:205; 217:857) y cuyo régimen
constituye un requisito de la autonomia provincial (Fallos: 156:323;
321:1052, entre otros).

9°) Que la distribucion de competencias en materia de control sani-
tario establecida en el citado articulo 3° del CAA ha sido reglamentada
por el decreto 815/99 que establece el “Sistema Nacional de Control de
Alimentos” en su titulo II y la competencia de las “autoridades sanita-
rias provinciales y municipales” en su titulo III.

El mencionado sistema nacional de control de alimentos tiene
como objetivo asegurar el fiel cumplimiento del CAA en todo el territo-
rio del pais en lo relativo a la elaboracion, transformacion, transporte,
distribucion y comercializacion de todos los alimentos para el consu-
mo humano (articulos 1° a 3°, decreto 815/99). Se encuentra integrado
por la Comision Nacional de Alimentos, el Servicio Nacional de Sa-
nidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) y la Administraciéon Na-
cional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) y
prevé la integracion por parte las autoridades sanitarias provinciales
y del Gobierno Autonomo de la Ciudad de Buenos Aires (articulo 4°).

En cuanto aqui interesa, por tratarse la actividad de la actora de la
comercializacion de aves y productos avicolas, el articulo 12 del decre-
to 815/1999 establece que el SENASA “serd el encargado de ejecutar la
politica que el gobierno dicte en materia de sanidad animal y vegetal,
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y de asegurar el cumplimiento del CAA, para aquellos productos que
estén bajo su exclusiva competencia”. La competencia exclusiva del
SENASA para realizar el control sanitario de los productos alimenti-
cios de transito federal surge de su facultad para “[r]egistrar produc-
tos y establecimientos, y ejercer la fiscalizacion higiénico-sanitaria
en la elaboracion, industrializacion, procesamiento, almacenamien-
to en los establecimientos y depdsitos de los productos, subproduc-
tos y derivados de origen animal de transito federal o internacional
detallados en el Anexo I el presente decreto. Asimismo, registrard y
fiscalizard los medios de transporte en el drea de su competencia”
(articulo 13, inc. ¢, el subrayado pertenece al Tribunal).

Por su parte, la ley 27.233 que declara de interés nacional la sa-
nidad de los animales y los vegetales (articulo 1°) y de orden publico
las normas nacionales involucradas en dicha materia (articulo 2°) de-
signa al SENASA como “la autoridad de aplicacion y el encargado
de planificar, ejecutar y controlar el desarrollo de las acciones pre-
vistas en la presente ley” (articulo 5°). Concretamente, el articulo 6°
establece que “[a] los efectos de las previsiones de la presente ley y
del cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Control
de Alimentos creado mediante decreto 815 del 26 de julio de 1999, se
encuentra facultado, asimismo, para establecer los procedimientos
y sistemas para el control publico y privado de la sanidad y la cali-
dad de los animales y vegetales y del trdafico federal, importaciones y
exportaciones de los productos, subproductos y derivados de origen
animal...” (el subrayado pertenece al Tribunal).

El Tribunal ha destacado que con los rigurosos controles a los que
el SENASA somete a los productos y subproductos de origen animal se
cumple “la fiscalizacion estatal suficiente en proteccion de la salud
de la poblacion, fin primordial de la legislacion aplicable en materia
sanitaria”, para concluir en que “regular la registracion de productos
de origen anitmal en transito federal ya certificados por el SENASA,
colisiona con la legislacion nacional e incurre en ‘una repugnancia
efectiva entre una y otra facultad’ (Fallos: 300:402), y conculca ast
el principio de supremacia federal consagrado en el articulo 31 de
la Constitucion Nacional (Fallos: 310:112; 321:1705; 323:1705)” (Fallos:
332:66, consid. 14 y 19). Asimismo, ha sostenido que el decreto 815/1999
ha establecido un deslinde de competencias que procura asegurar el
cumplimiento eficaz y armonico del sistema de control sanitario de ali-
mentos al establecer que ciertos productos de origen animal de tran-
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sito federal sean autorizados por el organismo nacional (“Logistica La
Serenisima S.A. y otro”, consid. 12), competencia que ha sido reafir-
mada por la ley 27.233 al designar al SENASA como la autoridad de
aplicacion de dicha ley en materia de sanidad de animales y vegetales.

10) Que la ausencia de facultades concurrentes locales para fis-
calizar productos alimenticios de transito federal ya autorizados por
la Nacion surge claramente de las normas relativas a las autoridades
sanitarias provinciales y municipales establecidas en el mencionado
titulo III del decreto 815/1999, cuyo articulo 19 concretamente estable-
ce que “[lJas autoridades sanitarias provinciales, del Gobierno Au-
tonomo de la CIUDAD DE BUENOS AIRES y de los municipios serdn
las encargadas de realizar los controles en bocas de expendio”.

De acuerdo con esta norma, los productos que han sido elaborados
en otra jurisdiccion e ingresan al territorio de otra para su comercia-
lizacion solo pueden ser controlados en los lugares previstos por el
sistema nacional de control de alimentos (“Sucesores de Alfredo Wi-
lliner S.A. el Neuquén, Provincia del s/ accion declarativa de certeza”,
sentencia del 3 de mayo de 2016). Al autorizar los controles sanitarios
locales exclusivamente en las “bocas de expendio”, el articulo 19 cita-
do complementa al articulo 3° del CAA (“Logistica La Serenisima S.A.
y otro”, consid. 7°) que permite verificar los productos tinicamente al
momento de “comercializarse, circular y expenderse” en las respeti-
vas jurisdicciones, una vez que hayan abandonado el comercio inter-
provincial y se encuentren confundidos con la masa de valores de la
riqueza local del Estado (Fallos: 168:268).

Al respecto, el Tribunal ha destacado que “si se admitiese la co-
existencia de poderes provinciales en este punto, con relacion a los
productos ldcteos de transito federal ya fiscalizados por la Nacion,
como pretende la provincia demandada, y la fiscalizacion en trdn-
sito que establece la norma local, cuando la nacional fija un punto
distinto de control —con el proposito de realizar un control final del
producto expuesto para la venta—, se produciria la neutralizacion
de la actividad federal que la Constitucion evita, como uno de los

recursos mds poderosos para preservar la existencia de la Nacion
(“Logistica La Serenisima S.A. y otro”, consid. 11).

11) Que la delimitacion del ambito espacial y temporal en el que las
jurisdicciones locales pueden controlar productos alimenticios prove-
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nientes de otras jurisdicciones, que surge del articulo 19 del decreto
815/1999, deriva de las restantes normas del titulo III que regulan la
competencia de las autoridades sanitarias provinciales y municipales.
En efecto, el articulo 16 de dicho decreto dispone que “[l/as autorida-
des sanitarias de cada provincia, Gobierno Autonomo de la Ciudad
de Buenos Aires y municipios serdn responsables de aplicar el CAA
dentro de sus respectivas jurisdicciones”. Por su parte, el articulo 18
establece que “[lJas autoridades sanitarias de cada provincia y del
Gobierno Autonomo de la CIUDAD DE BUENOS AIRES, registraran
productos y establecimientos que soliciten autorizacion para indus-
trializar, elaborar, almacenar, fraccionar, distribuir y comercializar
alimentos, con las excepciones dispuestas en el Articulo 13 del pre-
sente decreto. Las autorizaciones se otorgardn segtn los requisitos
uniformes que se establezcan”.

De acuerdo con las normas citadas, las autoridades sanitarias
locales solo estan autorizadas para aplicar el CAA “dentro” de sus
respectivas jurisdicciones a cuyo fin podran registrar productos y
establecimientos “con las excepciones dispuestas en el Articulo 13
del presente decreto”. Ello deja en claro que en ningun caso estan
autorizadas para ejercer la fiscalizacion higiénico-sanitaria de los
productos, subproductos y derivados de origen animal de transito
federal que el articulo 13, inc. ¢, atribuye como competencia exclu-
siva del SENASA, entre la que se encuentra la facultad de fiscalizar
su transporte a los efectos de evitar la contaminacion y el deterio-
ro de los productos y con el fin de procurar su inocuidad, calidad
e integridad (cfr. Capitulo XXVIII sobre transporte del decreto
4238/1968 que establece el Reglamento de inspeccion de productos,
subproductos y derivados de origen animal y la resolucion SENASA
711/2022 que actualiza la normativa a fin de adecuarla a las nuevas
modalidades y escenarios del traslado de los productos de origen
animal). Al respecto, el articulo 37 del decreto 815/1999 es catego6-
rico al disponer que “[lJas habilitaciones, inscripciones, certifi-
cactones de establecimientos, productos, transportes y depositos
que otorgue un organismo nacional en el drea de su competencia,
serdn reconocidas y aceptadas por el otro y no implicard mayores
costos”, reafirmando con ello que el poder de policia sanitaria de las
jurisdicciones locales se circunscribe a los controles en las bocas
de expendio y no alcanza a las instancias previas del transporte de
los productos alimenticios.
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12) Que cabe destacar que cuando el decreto 815/1999 quiso es-
tablecer facultades concurrentes en materia sanitaria asi lo dispuso
expresamente en su titulo IV para situaciones particulares (“Compe-
tencias concurrentes. Productos ldcteos”). En efecto, el articulo 32
establece que una vez habilitados los “establecimientos elaboradores
de productos lacteos”, sea que estén destinados al transito federal y/o
exportacion o al consumo local o intraprovincial, “los mismos serdn
sometidos a un sistema de auditorias concurrentes entre los orga-
nismos nactonales, provinciales, municipales y Gobierno Autonomo
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires que resulten competentes. A
tal fin se confeccionardn los correspondientes manuales de audito-
ria a los efectos de unificar criterios y procedimientos”. Lo expuesto
permite concluir en que el sistema nacional de control sanitario unica-
mente reconoce competencias concurrentes para controlar determi-
nados “establecimientos” ubicados en las respectivas jurisdicciones
locales. Asimismo, el articulo 17 del decreto 815/1999 establece que “[1]
as autoridades provinciales y del Gobierno Autonomo de la Ciudad
de Buenos Aires percibiran las tasas que abonen los establecimientos
por la prestacion de servicios en el drea de su competencia”, norma
que obtura toda posibilidad de exigir una tasa al “introductor” de los
alimentos a la jurisdiccion de un municipio. Vale afiadir que no se ha
demostrado que estas normas conculquen en modo alguno facultades
de orden local. Por el contrario, ellas circunscriben de modo razonable
lo que constituye el “transito federal” a los fines del CAA y, de esa ma-
nera, permiten el ejercicio ordenado de las facultades de los distintos
ordenes de gobierno en atencion a la proteccion de los bienes que la
legislacion nacional busca tutelar.

13) Que el control sanitario efectuado al ingresar los productos
alimenticios al territorio municipal que integra el hecho imponible de
la tasa impugnada invade el ambito de incumbencias del SENASA en
el marco del sistema nacional de control de alimentos, competencia
que, por el solo hecho del transito interjurisdiccional, se encuentra
regulada por la Nacion y a ella reservada de acuerdo con lo estable-
cido por el articulo 75, inc. 13, de la Constitucion Nacional. Al limitar
la competencia bromatoldgica al control en las bocas de expendio, la
normativa federal asegura que no puedan aplicarse tasas de abas-
to para controlar el ingreso de alimentos a las jurisdicciones loca-
les. Ello hace innecesario el analisis sobre si dicha tasa encubre un
impuesto de introduccion prohibido por los articulos 9, 10 y 11 de la
Constitucion Nacional y por la jurisprudencia constante del Tribunal
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(Fallos: 168:268; 170:71; 199:36, entre otros) puesto que, al involucrar
una prestacion que no compete a las jurisdicciones locales, la tasa
carece de causa y por esa sola razon no puede ser exigida (“Munici-
palidad de Quilmes ¢/ Edesur S.A.”, citado).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la senora Procura-
dora Fiscal, se declara admisible el recurso extraordinario y se confir-
ma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

DisipENCIA DEL SENOR MINISTRO DocToR RicaARDO Luis LORENZETTI

Considerando:

Que el recurso extraordinario es inadmisible (articulo 280 del C6-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, se lo desestima. Con costas. Notifiquese y devuélvase

Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso extraordinario interpuesto por la Municipalidad de Rio Cuarto, representada
por el Dr. Julian C. Oberti.

Traslado contestado por Granja Tres Arroyos SACAFEIL representada por el Dr. Juan.
Manuel Alvarez Echagiie.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Cérdoba, Sala A.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Rio Cuarto.
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MAPFRE ARGENTINA SEGUROS S.A. ¢/ PEREZ GUZMAN,

ALEJANDRA IRENE s/ RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declar¢ la caducidad de
la instancia pues si bien es cierto que en autos transcurrié un lapso de
tiempo superior al estipulado en la legislacion local sin que la deman-
dante realizara actividad procesal til, también lo es que la omision de
dar intervencion oportuna al Ministerio Publico en la causa principal
ocasion6 un menoscabo al derecho de defensa en juicio, debido proceso
y lesion del interés superior del menor que reclamaba el resarcimiento
de los dafios y perjuicios.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA

Es descalificable la sentencia que omiti6 dar intervencion al ministe-
rio pupilar para que ejerciera la representacion promiscua a pesar de
que dicha resoluciéon comprometia en forma directa los intereses del
menor, lo que importa desconocer el alto cometido que la ley le ha asig-
nado a dicho ministerio, y no solo menoscaba su funcion institucional
sino que acarrea la invalidez de los pronunciamientos dictados en esas
condiciones.

RECURSO EXTRAORDINARIO

Aun cuando lo atinente a la caducidad de la instancia remite al es-
tudio de cuestiones facticas y de derecho procesal, materia propia
de los jueces de la causa y ajena, como regla y por su naturaleza, al
art. 14 de la ley 48, tal doctrina admite excepcion cuando el examen
de aquellos requisitos se efectua con injustificado rigor formal que
afecta la garantia de defensa en juicio y, ademas, la decision en re-
curso pone fin al pleito o causa un agravio de imposible o insuficiente
reparacion ulterior.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 3 de agosto de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada
en la causa Mapfre Argentina Seguros S.A. ¢/ Pérez Guzman, Alejan-
dra Irene s/ recurso de inconstitucionalidad”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

1°) Que Alejandra Irene Pérez Guzman demandd, por siy en repre-
sentacion de su hijo menor de edad M.E.M. -nacido el 22 de marzo de
2008-, a Pedro Elias Diaz Arriagaday a Mapfre Seguros S.A., por resar-
cimiento de los danos y perjuicios derivados del accidente de transito
en el que perdio la vida su esposo y padre del nino, respectivamente.

2°) Que en el marco del incidente de caducidad promovido por la
compania de seguros, el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia
de Jujuy hizo lugar al recurso de inconstitucionalidad deducido por
esta, admitio el incidente y declaro la perencion de la instancia en la
causa principal. Contra dicho pronunciamiento, la actora en esas ac-
tuaciones dedujo el remedio federal, cuya denegacion dio origen a la
queja bajo examen.

3% Que después de efectuar algunas consideraciones referentes
al instituto de la caducidad, la corte local recordo que la camara, a
pesar de reconocer que no habia existido movimiento procesal entre
el 23/06/14 y el 09/10/15 (fs. 69 y 70), hizo mérito de que el expediente
continu6 con regular actividad por parte de la demandante y que fue
consentida por la aseguradora, eludiendo los efectos del abandono del
proceso, circunstancia que resultaba inadmisible pues verificado el
paso del tiempo legal —un ano conforme la ley provincial- la caducidad
se producia de pleno derecho, por lo que asi correspondia declararla.

Asimismo, y sin desconocer la existencia en autos de un menor
de edad, sostuvo que el art. 202, 2° parrafo, del codigo de procedi-
miento local disponia que la caducidad de la instancia operaba tam-
bién contra ellos.
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4% Que en el recurso extraordinario federal la apelante considera
que lo resuelto es arbitrario, le ocasiona un perjuicio de imposible re-
paracion ulterior y lesiona los derechos constitucionales de propiedad,
igualdad ante la ley y debido proceso, ademas del sistema convencio-
nal internacional incorporado a la Constitucion Nacional y al Cédigo
Civil y Comercial de la Nacion.

Resefia que después de ampliada la demanda se dispuso su notifi-
cacion mediante carta documento (fs. 67/68); que con fecha 23/06/14 se
devolvio la cédula dirigida a la aseguradora porque habia mudado su
domicilio (fs. 71), en tanto que a fs. 73 obra la notificacion a Diaz Arriaga-
da; que existen actuaciones posteriores relacionadas con la unificacion
de personeria de su parte requerida por el juez; que a fs. 92 se dispuso
el decaimiento del derecho a contestar la accion para el codemandado
y una nueva notificacion al domicilio actual de la compaiia de seguros,
que se presento el 25/04/2016, contesto la demanda y acuso la perencion
de la instancia (fs. 104/106). Agrega que dicho planteo fue reiterado el
08/08/2016 y el tribunal lo tuvo presente para la oportunidad pertinente,
providencia que quedo firme y consentida (fs. 133y 134); y que, finalmen-
te, con fecha 06/02/2017 la compaiiia promovio el incidente de caducidad,
suspendiéndose, en consecuencia, el tramite de la causa principal.

Después de afirmar que no tuvo intencion de abandonar el proceso
y de hacer hincapié en el caracter restrictivo del instituto en cuestion,
la apelante sostiene que el accionar de la contraria purg6 la caducidad
ya que no solo contesto la demanda sino que dejo que las actuaciones
posteriores quedaran firmes, deviniendo extemporaneo el planteo in-
cidental deducido a casi dos anos de operada la perencion.

Por lo demas, sefiala que a fs. 20 del incidente se adjunté un infor-
me de secretaria dando cuenta de la intervencion de la defensora de
menores en los autos principales, hecho que nunca existio, pues se le
corri6 vista por primera vez a fs. 21 de dicho incidente. Entiende que la
omision senalada se aparta del marco juridico internacional, nacional
y local de tutela de los derechos de ninos, nifias y adolescentes; que la
aplicacion lisa y llana de las normas locales trae aparejado un evidente
menoscabo al interés superior de su hijo pues lo priva del acceso a la
justicia a los diez anos de edad; y que se dejo de lado el principio de
tutela judicial efectiva de las personas en estado de vulnerabilidad re-
conocido en las Reglas de Brasilia y recogido por esta Corte Suprema
en la Ac. 5/2009 y por ese tribunal en la Ac. 69/2012.
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5% Que atento a que se encontraban en juego los derechos de
M.E.M. se dio vista a la Defensoria Oficial ante esta Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

Requeridas las actuaciones principales, el sefior Defensor General
Adjunto emitié dictamen a fs. 43/48 de la queja, en el que destaca -en
lo que aqui interesa- que se omitié dar intervencion a la defensora de
menores durante el transcurso del proceso principal -a la que solo se
le corrié vista una vez planteado el incidente de caducidad-, circuns-
tancia que no permitio a su asistido contar con una defensa técnica efi-
caz toda vez que se lo privo de la representacion que la ley le otorga en
el art. 103 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion y en el art. 43, inc.
¢, de la Ley Organica del Ministerio Publico de la Defensa (ley 27.149).

Agreg6 que tal situacion compromete la garantia del debido pro-
ceso legal y el derecho de igualdad del nifio, maxime si se tiene en
cuenta que la normativa vigente en materia de proteccion integral de
los menores de edad, reconoce expresamente su derecho a participar
y a ejercer su defensa en el juicio que los afecta. En tal sentido, recordé
la jurisprudencia de este Tribunal con arreglo a la que debe primar
la evidente finalidad tuitiva perseguida por el legislador al prever la
defensa apropiada de sus derechos. Por todo ello, concluy6 que corres-
ponde hacer lugar al recurso, revocar la resolucion apelada y mandar
a dictar un nuevo fallo conforme a derecho.

6°) Que esta Corte ha dicho en numerosas ocasiones que aun cuan-
do lo atinente a la caducidad de la instancia remite al estudio de cues-
tiones facticas y de derecho procesal, materia propia de los jueces de
la causa y ajena, como regla y por su naturaleza, al art. 14 de la ley 48,
tal doctrina admite excepcion cuando el examen de aquellos requisi-
tos se efectua con injustificado rigor formal que afecta la garantia de
defensa en juicio y, ademas, la decision en recurso pone fin al pleito o
causa un agravio de imposible o insuficiente reparacion ulterior (Fa-
llos: 306:1693; 320:1821; 327:4415 y 340:979, entre otros).

7°) Que, en efecto, si bien es cierto que en autos transcurrié un
lapso de tiempo superior al estipulado en la legislacion local sin que
la demandante realizara actividad procesal 1til, también lo es que la
omision de dar intervencion oportuna al Ministerio Publico en la causa
principal ocasioné un menoscabo al derecho de defensa en juicio, debi-
do proceso y lesion del interés superior de M.E.M.
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8% Que, al respecto, corresponde recordar que esta Corte Supre-
ma ha expresado en reiteradas oportunidades que es descalificable la
sentencia que, al confirmar una resolucion, omitié dar intervencion al
ministerio pupilar para que ejerciera la representacion promiscua a
pesar de que dicha resolucion comprometia en forma directa los in-
tereses del menor, lo que importa desconocer el alto cometido que la
ley le ha asignado a dicho ministerio, y no solo menoscaba su funcion
institucional sino que acarrea la invalidez de los pronunciamientos
dictados en esas condiciones (Fallos: 341:424; 330:4498; 325:1347; 323:
1250; 320:1291 y 305:1945).

9° Que concordemente con la doctrina mencionada, en los prece-
dentes de Fallos: 332:1115 (“Carballo de Pochat”), 333:1152 (“Rivera”)
y 334:419 (“Faifman”) entre otros, el Tribunal declar6 la nulidad de las
actuaciones llevadas a cabo sin la debida y oportuna intervencion del
Ministerio Publico.

Por ello, habiendo tomado intervencion el sefior Defensor General
Adjunto, de conformidad con su dictamen, y resultando inoficioso que
dictamine el senor Procurador General de la Nacion interino, con el
alcance indicado, se declara procedente la queja, admisible el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los
autos al tribunal de origen a fin de que se dicte un nuevo pronuncia-
miento con arreglo a lo decidido. Reintégrese el depdsito de fs. 2. Agré-
guese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

Horacio Rosartti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEDpA — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por Alejandra Irene Pérez Guzman, demandada en el
incidente de caducidad, representada por el Dr. Daniel Abraham Anun.

Tribunal de origen: Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Jujuy.
Tribunal que intervino con anterioridad: Camara en lo Civil y Comercial, Sala II.
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DOMINGUEZ, DORVALINA v Otros ¢/ UGOFE SA v OTroS
s/ DANOS Y PERJUICIOS

SENTENCIA ARBITRARIA

Es arbitraria la sentencia toda vez que existe una incongruencia en-
tre la parte dispositiva que confirma la decision de primera instancia
que habia condenado a las demandadas a pagar una suma de dinero en
concepto de valor vida luego de ponderar el monto percibido en sede
laboral, con los fundamentos de la decision, segtin los cuales debia efec-
tuarse la deduccion de los montos cobrados en el marco del expedien-
te laboral, en tanto ese grave defecto de fundamentaciéon provoca un
agravio tangible a la actora ya que en los hechos implica una reduccion
sustancial del monto indemnizatorio.

SENTENCIA

La sentencia constituye una unidad logico-juridica en que la parte
dispositiva no es sino la conclusion final y necesaria del analisis de
los presupuestos facticos y normativos efectuados en su fundamen-
tacion; por ello, si bien es cierto que para establecer los limites de la
cosa juzgada que emana de un fallo ha de atenderse primordialmen-
te a su parte dispositiva, no lo es menos que, a esos fines, no puede
prescindirse de sus motivaciones y, muy frecuentemente, es ineludi-
ble acudir a ellas.

RECURSO EXTRAORDINARIO

Si bien los criterios para fijar el resarcimiento de los danos remiten al
examen de una cuestion de hecho y derecho comun, materia propia de
los jueces de la causa y ajena a la instancia del articulo 14 de la ley 48, tal
circunstancia no es obice para invalidar lo resuelto cuando la decision
no se encuentra debidamente fundada de modo tal que menoscaba los
derechos de propiedad y de defensa en juicio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 3 de agosto de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Dominguez, Dorvalina y otros ¢/ UGOFE SA y otros s/ dafios y
perjuicios”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) En lo que aqui interesa, la Sala F de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil, con excepcion de la tasa de interés aplica-
ble, confirmo la condena impuesta por el juez de primera instancia al
Estado Nacional y a la Unidad de Gestion Operativa de Emergencia
(UGOFE) por los dafos y perjuicios derivados de la muerte de Héctor
Celestino Fernandez, esposo y padre de los actores, ocurrida el 12 de
enero de 2012 cuando cay6 de una formacion de la linea General Roca
que circulaba en direccion a la estacion de Quilmes.

Con respecto a la indemnizacion otorgada a la coactora Dorvalina
Dominguez en concepto de “valor vida”, inico punto que suscita la
intervencion de esta Corte y que el juez habia fijado en la suma de $
600.000, el tribunal de alzada sostuvo en los considerandos de la sen-
tencia que correspondia deducir el monto pagado en el fuero laboral
por la aseguradora de riesgos de trabajo de su esposo, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 39, inciso 4°, de la ley 24.557. Asimismo, preciso
que el monto de la deduccion debia fijarse en el tramite de ejecucion
de sentencias.

2°) Contra esta decision la actora interpuso, en primer término,
una aclaratoria, a fin de que se corrigiera la sentencia porque no habia
tenido en cuenta que el monto percibido como indemnizacion en sede
laboral ya habia sido detraido por el juez de primera instancia al fijar
el monto del “valor vida”. Su pedido fue rechazado por no advertirse
“que la sentencia apelada, al condenar al pago de la indemnizacion por
‘valor vida’, haya deducido previamente la indemnizacion abonada a la
actora por la A.R.T. como accidente de trabajo”.

Ello motivé que la actora presentara un recurso extraordinario
dentro del plazo previsto en el articulo 257 del Codigo Procesal Civil y



DE JUSTICIA DE LA NACION 809
346

Comercial de la Nacion, cuya denegatoria da lugar a la presente queja.
En dicho recurso manifiesta que lo resuelto por la camara, en ambas
sentencias, resultaba arbitrario, pues pretender que se deduzca del
rubro “valor vida” la suma percibida en el fuero laboral que ya habia
sido tomada en cuenta por el juez de primera instancia a efectos de
fijar el monto indemnizatorio, implicaria que no solo no se percibiria
nada por la muerte de la victima, sino que, ademas, deberia devolver
parte de lo ya cobrado en sede laboral.

3°) Si bien los criterios para fijar el resarcimiento de los danos re-
miten al examen de una cuestion de hecho y derecho comun, materia
propia de los jueces de la causa y ajena a la instancia del articulo 14 de
la ley 48, tal circunstancia no es 6bice para invalidar lo resuelto cuan-
do la decision no se encuentra debidamente fundada de modo tal que
menoscaba los derechos de propiedad y de defensa en juicio (Fallos:
312:287; 317:1144 y 327:5528).

4°) Esta jurisprudencia resulta aplicable al caso.

En efecto, de la lectura de la sentencia de primera instancia surge
que, por aplicacion del articulo 165 del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion, el tribunal otorg6 en favor de la coactora Dorvalina
Dominguez la suma total de $ 600.000 a la fecha de ese pronunciamien-
to, en concepto de “valor vida” y que para ello ponder6 que en el mar-
co de las actuaciones caratuladas “Dominguez Dorvalina ¢/ MAPFRE
Argentina ART S.A. s/ juicio sumarisimo” (expte. CNT 36025/2012) ha-
bia percibido en concepto de indemnizacion por el accidente de traba-
jo derivada del fallecimiento de su esposo- la suma de $ 786.910,46 en
concepto de capital y la de $ 89.134,26 por intereses provenientes del
crédito laboral de parte de la aseguradora de riesgos del trabajo de
su difunto marido. Y en forma congruente, la parte dispositiva de esa
sentencia condeno a las demandadas a pagar a la coactora, Dorvalina
Dominguez la suma de $ 901.000, dentro de la cual estaban compu-
tados los $ 600.000 reconocidos por el rubro “valor vida” (fs. 696/707,
especial fs. 704 vta. y 707).

Ahora bien, de la parte dispositiva de la sentencia recurrida surge
que la camara de apelaciones solo modifico la sentencia de primera ins-
tancia en lo concerniente a la tasa de interés aplicable a la condena (ver
fs. 831/838, en especial 837). Mas aun, el voto del juez preopinante, al que
adhieren sus colegas, explicitamente concluy6 que correspondia confir-
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mar la sentencia en todo lo demas resuelto que fue materia de agravios
(punto 13, fs. 836 vta. y 837), lo cual incluia lo decidido en primera ins-
tancia respecto al “valor vida”. No obstante ello, en los considerandos
del voto que encabez6 el pronunciamiento se sostuvo que correspondia
deducir las sumas cobradas en sede laboral del monto fijado en primera
instancia en concepto de “valor vida” y que los calculos pertinentes se-
rian efectuados al momento de la ejecucion (punto 10, fs. 835).

5°) Es importante recordar que esta Corte tiene dicho que la sen-
tencia constituye una unidad logico-juridica en que la parte dispositiva
no es sino la conclusion final y necesaria del analisis de los presupues-
tos facticos y normativos efectuados en su fundamentacion (Fallos:
324:1584; 330:1366, entre otros). Por ello, si bien es cierto que para es-
tablecer los limites de la cosa juzgada que emana de un fallo ha de
atenderse primordialmente a su parte dispositiva, no lo es menos que,
a esos fines, no puede prescindirse de sus motivaciones y, muy fre-
cuentemente, es ineludible acudir a ellas (Fallos: 306:2173).

En el caso existe una incongruencia entre la parte dispositiva de
la sentencia de camara, que confirma la decision de primera instancia
que habia condenado a las demandadas a pagar la suma de $ 600.000
luego de ponderar el monto percibido en sede laboral, con los funda-
mentos de la decision, segun los cuales debia efectuarse la deduccion
de los montos cobrados en el marco del expediente “Dominguez, Dor-
valina ¢/ MAPFRE Argentina ART S.A. s/ juicio sumarisimo” (expte.
CNT 36025/2012). Y ese grave defecto de fundamentacion provoca un
agravio tangible a la actora pues en los hechos implica una reduccion
sustancial del monto reconocido en primera instancia en concepto de
“valor vida”, tal como surge de las liquidaciones aprobadas en primera
instancia durante el tramite de ejecucion de sentencia (ver fs. 981/982).

6°) En razon de las consideraciones expuestas, media relacion di-
recta e inmediata entre lo resuelto y las garantias constitucionales que
se invocan como vulneradas (art. 15 de la ley 48), por lo cual correspon-
de descalificar, en este aspecto, el pronunciamiento impugnado con
arreglo a la doctrina de esta Corte sobre arbitrariedad de sentencias.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia. Con costas (art. 68 del
Caodigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Agréguese la queja al
principal y vuelvan los autos al tribunal de origen a efectos de que, por
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quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al
presente. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

Horacio Rosarti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaqQuEpa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por Dorvalina Dominguez, parte actora, representada
por el Dr. Natalio Eduardo Tassara.
Tribunal de origen: Sala F de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Civil n° 19.

TACCONI, NORMA HEBE ADELA c/ ANSES s/ REAJUSTES
VARIOS

REAJUSTE JUBILATORIO

Es arbitraria la sentencia que rechazo el pedido de la actora, docente ju-
bilada por el régimen comun de la ley 24.241, dirigido a lograr el reajuste
de su haber de pasividad conforme al porcentaje establecido en el art.
4° de la ley 24.016, pues el a quo soslayo que la propia ANSeS, al abonar
a la actora el suplemento docente del decreto 137/2005, le reconocio el
derecho a que su haber se reajustara de acuerdo a las pautas de la cita-
da ley 24.016, en tanto el mencionado decreto fue creado precisamente
para lograr la aplicacion de ese estatuto especial a partir del mes de
mayo del afno en que se dictd, tal como resulta de sus disposiciones y
de la norma que lo reglamenta (resolucion 33/2005 de la Secretaria de
Seguridad Social).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 3 de agosto de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Tacconi, Norma Hebe Adela ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”, para
decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1°) Que la Sala I de la Camara Federal de la Seguridad Social con-
firmo la decision del juez de grado que no habia hecho lugar al pedido
de la actora, docente jubilada por el régimen comun de la ley 24.241,
dirigido a lograr el reajuste de su haber de pasividad conforme al por-
centaje establecido en el art. 4° de la ley 24.016.

2°) Que para decidir de tal modo, el a quo senalé que la peticio-
naria no tenia derecho a que le fuera aplicado ese estatuto especial,
pues si bien cumplia con la edad y la cantidad de anos de trabajo
al frente de alumnos exigido por la ley 24.016, no alcanzaba los 25
anos de servicios docentes requeridos por esa normativa, ya que
habia acreditado 24 anos y 3 meses de tareas desempenadas en la
Escuela de Danzas “Aida Victoria Mastrazzi” (confr. fs. 112/113 del
expediente principal).

3°) Que contra ese pronunciamiento, la jubilada interpuso recurso
extraordinario por arbitrariedad de sentencia que, al ser denegado,
dio lugar a la queja en examen.

Se agravia de que el a quo no haya tenido en cuenta los elementos
obrantes en la causa ni los argumentos esgrimidos en la demanda y en
la apelacion. Afirma que el organismo previsional no habia rechazado
la aplicacion de la ley 24.016 por no reunir los requisitos sino por con-
siderar que ese régimen jubilatorio habia sido derogado por el decreto
78/1994; y en virtud de que la Corte reconocio6 su vigencia a partir del
dictado del precedente “Gemelli” (Fallos: 328:2829), en el ano 2005, se
le habia otorgado el suplemento docente.

4°) Que si bien la determinacion de las cuestiones comprendidas
en la litis y el alcance de la peticion de la parte constituyen extremos
de indole factica y procesal, ajenos a la instancia extraordinaria, ello
no impide admitir la apertura del remedio federal cuando la sentencia
impugnada traduce un exceso en el limite jurisdiccional del tribunal
al resolver acerca de alegaciones extranas al contenido del objeto li-
tigioso, lo que importa menoscabo a las garantias de los arts. 17y 18
de la Constitucion Nacional (Fallos: 310:1371; 315:127; 315:501; 318:2047,;
327:3495; 335:1031, entre otros).
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5°) Que ello es lo que acontece en el caso, pues el a quo soslayo que
la propia ANSeS, al abonar a la actora el suplemento docente del de-
creto 137/2005, le reconocio el derecho a que su haber se reajustara de
acuerdo a las pautas de la ley 24.016, pues el mencionado decreto fue
creado precisamente para lograr la aplicacion de ese estatuto especial
a partir del mes de mayo del afio en que se dicto, tal como resulta de
sus disposiciones y de la norma que lo reglamenta (resolucion 33/2005
de la Secretaria de Seguridad Social).

6°) Que, en consecuencia, la decision de la camara debia circuns-
cribirse a determinar, sobre la base de los elementos obrantes en la
causa, si el haber jubilatorio de la recurrente lograba alcanzar, con
el pago del suplemento “Régimen Especial para Docentes” abonado
mensualmente por el organismo previsional, el porcentaje establecido
en el art. 4° de la ley 24.016.

En tales condiciones, corresponde la descalificacion de la senten-
cia como acto jurisdiccional en los términos de la doctrina de esta Cor-
te sobre arbitrariedad.

Por ello, se declara admisible la queja, procedente el recurso ex-
traordinarioy se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los autos
al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un
nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expresado. Sin costas, atento
a la ausencia de contradictorio. Notifiquese, agréguese la queja al ex-
pediente principal y remitase.

Horacio Rosatti — CaRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEpa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por Norma Hebe Adela Tacconi, con el patrocinio letrado
del Dr. Luis Ricardo Silva.

Tribunal de origen: Sala I de la Camara Federal de la Seguridad Social.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Instancia de la
Seguridad Social n° 2.
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VILA ARHUIRE, JOSE CRISTIAN ¢/ EN - M° INTERIOR OP

Y V - DNM s/ REcurso piIREcTo DNM.

MIGRACIONES

Es arbitraria la sentencia que dejo sin efecto la expulsion de un mi-
grante, pues pese a que la Direccion Nacional de Migraciones expuso
claramente las razones por las que consideraba que en el caso eran
aplicables las previsiones del art. 62, inc. b, de la ley 25.871, la caAmara
dogmaticamente sefial6 que el recurso no se encontraba adecuadamen-
te fundado y convalid6 la decision de primera instancia que habia encua-
drado la situacion del migrante dentro de las previsiones del art. 29 de
la ley 25.871, inc. c., eludiendo el tratamiento de planteos conducentes,
claramente articulados por la apelante en su escrito de agravios.

MIGRACIONES

El recurso extraordinario interpuesto por la Direccion Nacional de
Migraciones es inadmisible, pues contrariamente a lo afirmado en el
auto de concesion, no se advierte que en el caso se encuentre discutida
la interpretacion de alguna norma federal, en tanto en la sentencia
recurrida la camara se limito a sostener que el Estado Nacional no
habia rebatido los fundamentos del fallo de primera instancia, segun
el cual era claro que la propia Direccion habia subsumido el caso del
actor en el art. 29 de la ley 25.871 y no en el supuesto de conducta reite-
rante en la comision de delitos del art. 62 de ese ordenamiento, por lo
que los agravios planteados en el recurso extraordinario no requieren
dilucidar el alcance de los citados articulos de la ley 25.871 en tanto la
camara no efectuo interpretacion alguna sobre ellos (Disidencia del
juez Rosenkrantz).

RECURSO EXTRAORDINARIO

Es inadmisible el recurso extraordinario si el mismo carece de la fun-
damentacion exigida por la jurisprudencia de la Corte, segun la cual
el escrito de interposicion del recurso debe contener un prolijo relato
de los hechos de la causa de relevancia principal que permita vincu-
larlos con las cuestiones que se plantean como de naturaleza federal
por medio de una critica concreta y razonada de los argumentos en
que se basa la sentencia que se impugna, pues se exige rebatir todos
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y cada uno de los fundamentos en que el juzgador se apoy6 para arri-
bar a las conclusiones de que el apelante se agravia (Disidencia del
juez Rosenkrantz).

MIGRACIONES

Es inadmisible el recurso extraordinario interpuesto contra la senten-
cia que dejo6 sin efecto la expulsion de un migrante, pues el planteo de
la demandada en el sentido de que el migrante incurrio6 en la causal de
cancelacion de su residencia permanente del art. 62 de la ley 25.871 por
registrar una conducta reiterante en la comision de delitos recién fue
introducido en el juicio al apelar la sentencia de primera instancia, lo
cual comporta una reflexion tardia que no podia ser considerada por la
camara so riesgo de violar el principio de congruencia (Disidencia del
juez Rosenkrantz).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 3 de agosto de 2023.

Vistos los autos: “Vila Arhuire, José Cristian ¢/ EN - M° Interior OP
y V-DNM s/ recurso directo DNM”.

Considerando:

1°) Que lajueza a cargo del Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Contencioso Administrativo Federal n° 11 hizo lugar al recurso
judicial directo interpuesto por José Cristian Vila Arhuire, de naciona-
lidad peruana, contra las disposiciones SDX 64325/15 —que cancelo la
residencia permanente del migrante, declaré irregular su permanen-
cia, ordeno su expulsion y prohibié su reingreso al pais por el periodo
de 5 afos- y SDX 93454/17 —que rechazo la denuncia de ilegitimidad
deducida respecto del acto de expulsion-.

Para asi decidir la magistrada examino las previsiones del art. 29,
inc. ¢, de la ley migratoria, por considerar que esa norma habia sido
invocada por la demandada en la disposicion 93454/17 y al evacuar el
informe del art. 69 septies de la ley 25.871, y concluyo6 en que atento a
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que “...el extranjero fue condenado a la pena de ocho meses de pri-
sion por considerarlo autor penalmente responsable del delito de
robo simple, no se configura la causal de impedimento para perma-
necer en el pats establecida en el art. 29, inciso c, de la ley 25.871...”.

2°) Que contra esa decision la Direccion Nacional de Migraciones
interpuso recurso de apelacion en el que sostuvo que la jueza habia
efectuado una erronea interpretacion de las normas invocadas al con-
siderar aplicable al caso el art. 29, inc. ¢, de la ley migratoria, cuando
la cancelacion de la residencia se habia dispuesto de conformidad con
lo establecido en el art. 62, inc. b, de ese precepto. Asimismo, agrego
que la medida no se habia adoptado teniendo en cuenta el monto de la
pena, sino el caracter de reincidente del migrante.

3°) Que la Camara en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala
V, rechazo el planteo y confirmo la sentencia apelada.

Para decidir de esa forma sostuvo que los agravios de la deman-
dada no lograban desvirtuar los fundamentos del pronunciamiento
apelado respecto a que no se configuraba en el sub lite la causal impe-
diente de permanencia que establece el art. 29, inc. c, de la ley 25.871.

4°) Que contra esa decision la Direccion Nacional de Migraciones
interpuso recurso extraordinario federal, que fue concedido por ha-
llarse en juego un acto de autoridad nacional, al igual que la interpre-
tacion y alcance de una norma federal.

En sustancial sintesis el recurrente se agravia por “errénea funda-
mentacion del fallo”, al sostener que el a quo aplicé al caso una norma
diferente (art. 29, inc. ¢, de la ley 25.871) de aquella que se considero al
disponerse la expulsion (art. 62, inc. b, de la ley 25.871). Sostiene que lo
resuelto invade lo actuado por la Administracion en ejercicio de facul-
tades discrecionales.

5°) Que el recurso extraordinario es admisible, pues se encuentra
en discusion la interpretacion y validez de normas de caracter fede-
ral, como son las disposiciones de los arts. 29 y 62 de la ley 25.871, y la
sentencia definitiva del superior tribunal de la causa es contraria al
derecho que la recurrente fundo en ellas (Fallos: 343:119).
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Por lo demas, aun cuando no se haya interpuesto queja, la amplitud
que exige la garantia de defensa en juicio justifica que se consideren
también los agravios referentes a la arbitrariedad del fallo, toda vez
que no fueron objeto de desestimacion expresa por parte de la camara,
circunstancia que no puede tener por efecto restringir el derecho de la
parte recurrente (Fallos: 302:400; 314:1202; 318:1428; 319:2264; 321:1909;
321:3620; 323:2245 y 325:1454).

6°) Que corresponde tratar en primer término, los agravios que
atafien a la tacha de arbitrariedad dado que de existir, no habria, en
rigor, una sentencia propiamente dicha. Al respecto, cabe senalar
que el planteo de la recurrente resulta atendible pues la decision de
la camara incurrié en un excesivo rigor en el tratamiento de temas
conducentes para una justa decision del caso y resulta incompatible
con el derecho de defensa de la recurrente (art. 18 de la Constitu-
cion Nacional).

Ello es asi pues, pese a que la Direccion Nacional de Migracio-
nes expuso claramente las razones por las que consideraba que en el
caso eran aplicables las previsiones del art. 62, inc. b, de la ley 25.871,
la camara dogmaticamente sefnalé que el recurso no se encontraba
adecuadamente fundado y convalido la decision de la jueza de primera
instancia que habia encuadrado la situacion del migrante dentro de las
previsiones del art. 29 de la ley 25.871, inc. c.

Al obrar de ese modo, eludio el tratamiento de planteos condu-
centes, claramente articulados por la apelante en su escrito de agra-
vios, que exigian valorar que el fundamento de la disposicion SDX
64325/15, que dispuso la expulsion del migrante no se sustenté en
el mencionado art. 29 de la ley migratoria sino en la concurrencia
de una de las causales establecidas en el art. 62, inc. b, de ese plexo
normativo, que prevé a la reincidencia delictiva como motivo de re-
vocacion de la residencia permanente.

7°) Que no obsta a lo expuesto el hecho de que en la disposicion
SDX 93454/17, por la que se desestimo la denuncia de ilegitimidad del
migrante, y al evacuar el informe previsto en el art. 69 septies de la ley
25.871, la Direccion Nacional de Migraciones hubiera hecho referencia
al art. 29, inc. ¢, de esa norma. En efecto, tales referencias no pueden
sino ser consideradas como una cita indeliberada que no encuentra
sustento, ni en las constancias del expediente administrativo, ni en
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los antecedentes del caso. Maxime cuando no se desprende de las ac-
tuaciones administrativas que la demandada, al momento de dictar la
mencionada disposicion hubiera pretendido modificar los fundamen-
tos del acto de expulsion, que, valga la reiteracion, se sustento en las
previsiones del art. 62, inc. b, de la ley migratoria.

8°) Que, en las condiciones expuestas corresponde descalificar la
sentencia apelada pues lo decidido solo reconoce un fundamento apa-
rente y soslaya el tratamiento de cuestiones decisivas introducidas
por las partes.

Por ello, habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal, se
declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la
sentencia recurrida. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen
a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamien-
to con arreglo a lo resuelto. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

Horacio Rosarti — CarLos FERNANDO ROSENKRANTZ (en disidencia)—
JuaN CARLOS MAQUEDA — RiIcarRDO Luis LORENZETTI.

DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocTorR DoN CARLOS
FERNANDO ROSENKRANTZ

Considerando que:

1°) Los antecedentes de la cuestion debatida se encuentran ade-
cuadamente resenados en los apartados Iy II del dictamen de la sefo-
ra Procuradora Fiscal, al que cabe remitir a fin de evitar reiteraciones
innecesarias.

2°) Elrecurso extraordinario de la demandada, en el que cuestiona
que no se hubiera encuadrado la expulsion del actor en el supuesto de
conducta reiterante del art. 62, inc. b, de la ley 25.871, resulta inadmisi-
ble por las razones que se exponen a continuacion.

3°) En primer lugar, contrariamente a lo afirmado en el auto de
concesion, no se advierte que en el caso se encuentre discutida la in-
terpretacion de alguna normal federal.
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En la sentencia recurrida la camara se limité a sostener que el Es-
tado Nacional no habia rebatido los fundamentos del fallo de primera
instancia, segun el cual era claro que la propia Direccion Nacional de
Migraciones habia subsumido el caso del actor en el art. 29 de la ley
25.871 y no en el supuesto de conducta reiterante en la comision de
delitos del art. 62 de ese ordenamiento. Por lo tanto, los agravios plan-
teados en el recurso extraordinario no requieren dilucidar el alcance
de los citados articulos de la ley 25.871 en tanto la camara no efectuo
interpretacion alguna sobre ellos. Tales agravios remiten, en rigor, al
examen de una cuestion factica y procesal vinculada con la correc-
ta o incorrecta fundamentacion del recurso de apelacion planteado,
cuestion que en todo caso podria subsumirse en la doctrina sobre la
arbitrariedad de sentencias.

Sin embargo, la causal de arbitrariedad invocada en el recurso ex-
traordinario fue desestimada en forma expresa por el superior tribunal
de la causa (ver fs. 200/200 vta., considerando IV y parte dispositiva) y
la demandada no ha planteado queja. Consecuentemente, esta Corte
carece de jurisdiccion para pronunciarse sobre el punto (doctrina de
Fallos: 322:1231, entre otros).

4°) En segundo lugar, tal como lo destaca la sefiora Procuradora
Fiscal, el recurso extraordinario carece de la fundamentacion exigida
por la jurisprudencia de esta Corte, segun la cual el escrito de inter-
posicion del recurso debe contener un prolijo relato de los hechos de
la causa de relevancia principal que permita vincularlos con las cues-
tiones que se plantean como de naturaleza federal por medio de una
critica concreta y razonada de los argumentos en que se basa la sen-
tencia que se impugna, pues se exige rebatir todos y cada uno de los
fundamentos en que el juzgador se apoyo para arribar a las conclusio-
nes de que el apelante se agravia (conf. Fallos: 323:1261; 330:16, entre
muchos otros).

En efecto, la camara cit6 con precision las actuaciones administra-
tivas y judiciales en las cuales la propia demandada encuadro el caso
en la prevision del art. 29 de la ley 25.871 (y no en el art. 62), extremo
que no fue debidamente refutado en el recurso extraordinario.

5°) Finalmente, el planteo de la demandada en el sentido de que el
migrante incurrio en la causal de cancelacion de su residencia perma-
nente del art. 62 de la ley 25.871 por registrar una conducta reiterante
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en la comision de delitos recién fue introducido en el juicio al apelar la
sentencia de primera instancia (ver fs. 163/168).

La disposicion 64325/2015 cancel6 la residencia permanente del
actor con fundamento en el art. 62, inc. b, de la ley 25.871. Sostuvo que
“conforme lo comunicado por el Tribunal Oral en lo Criminal n° 25 de
la Ciudad Auténoma de Bs. As. surge que el extranjero de marras fue

condenado en la Causa N° 3795 a la pena de OCHO (8) meses de prision

en orden al delito de robo simple en su calidad de autor penalmente
responsable” (ver fs. 49/51 del expediente 508875/2008 acompanado en

copia, en especial considerando segundo, énfasis agregado).

En la disposicion 93454/2017, que rechazo el recurso administrati-
vo planteado por el migrante, la autoridad administrativa nuevamente
hizo alusion a la comision de un solo delito por parte del actor que
merecio la pena de 8 meses de prision y fundé la decision cuestionada
en el art. 29 de la ley 25.871 (ver fs. 90/91, en particular considerandos
tercero, sexto y octavo). El dictamen juridico previo a dicha disposi-
cion, expresamente mencionado en su considerando noveno, reco-
mend6 confirmar la decision que cancel6 la residencia del migrante
con fundamento en la citada norma legal (ver dictamen SDX 022177,
fs. 96/96 vta. de las actuaciones administrativas). Del mismo modo, en
el informe presentado en la causa por la Direccion Nacional de Migra-
ciones, por el cual replico el recurso judicial planteado por el actor, ex-
plicitamente sustent6 la defensa de la posicion estatal en la causal de
expulsion prevista en el art. 29, inc. ¢, de la ley citada (ver fs. 22/64, en
especial fs. 28 vta., 30 vta. y 31) y en la interpretacion jurisprudencial
de dicha norma descalificada luego por esta Corte en el precedente de
Fallos: 341:500, “Apaza, Leon” (ver fs. 32y 33).

La postura esgrimida por la demandada en el acto que agoto la
instancia administrativa —y que por ende fijo su posicién juridica—,
reiterada en la presentacion que hace las veces de contestacion de
demanda, no fue que el actor registraba una conducta reiterante en
los términos del art. 62, inc. b, de la ley 25.871. Por lo tanto, el agravio
planteado en ese sentido al apelar la sentencia de primera instancia
—que es reiterado en el recurso extraordinario— comporta una re-
flexion tardia que no podia ser considerada por la camara so riesgo
de violar el principio de congruencia (arts. 34, inc. 4; 166, inc. 6; 271y
277 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Y lo cierto es
que tal solucion no podria ser dejada de lado por aplicacién del prin-
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cipio de iura novit curia, pues este no habilita a apartarse de lo que
resulte de los términos de la demanda o de las defensas planteadas
por los demandados (conf. Fallos: 306:1271; 312:2504; 315:103; 317:177,
entre otros).

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, el recurso extraordina-
rio resulta inadmisible. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso extraordinario interpuesto por la Direccion Nacional de Migraciones, de-
mandada en autos, representada por el Dr. Luis Alejandro Guasti.

Traslado contestado por José Cristian Vila Arhuire, parte actora, representado por el
Dr. César Augusto Balaguer, cotitular de la Comision del Migrante de la Defensoria
General de la Nacion.

Tribunal de origen: Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 11.

FERRARA, PABLO Y Otro ¢/ ESTADO NACIONAL s/ AMPARO
AMBIENTAL

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Es ajena a la competencia originaria la accion de amparo colectivo am-
biental promovida contra el Estado Nacional, a fin de que se lleven a
cabo acciones para lograr el cese del dafio ambiental que viene produ-
ciendo la sistematica pesca ilegal llevada a cabo por embarcaciones y
flotas extranjeras en la Zona Economica Exclusiva Argentina y el area
adyacente, pues segun se desprende de los términos del escrito de ini-
cio —a cuya exposicion de los hechos se debe atender de modo principal
para determinar la competencia- la parte actora demanda al Estado
Nacional, que solo es aforado al fuero federal, por lo que no se configura
ninguno de los supuestos que surtan la competencia originaria prevista
en los arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional (reglamentados por el
art. 24, inc. 1°, del decreto-ley 1285/58).
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COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Es ajena a la competencia originaria la accion de amparo colectivo am-
biental promovida contra el Estado Nacional, a fin de que se lleven a
cabo acciones para lograr el cese del dafio ambiental que viene produ-
ciendo la sistematica pesca ilegal llevada a cabo por embarcaciones y
flotas extranjeras en la Zona Economica Exclusiva Argentina y el area
adyacente, pues el objeto del litigio demuestra que es el Estado Nacio-
nal el sujeto pasivo legitimado que integra la relacion juridica sustan-
cial, en tanto es el tinico que resultaria obligado y con posibilidades de
cumplir con el mandato restitutorio del derecho que se denuncia como
violado, en el supuesto de admitirse la demanda, al ser el titular exclusi-
vo del dominio y la jurisdiccion de los recursos vivos marinos existentes
en las aguas (conf. art. 4° de la ley 24.922).

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Para que proceda la competencia originaria de la Corte resulta nece-
sario que una provincia revista el caracter de parte en el pleito no solo
en sentido nominal, -ya sea actora, demandada o tercero- sino también
sustancialmente, esto es que tenga en el litigio un interés directo de tal
manera que la sentencia que se dicte le resulte obligatoria.

CITACION DE TERCEROS

Sobre quien pide la citacion de tercero pesa la carga de acreditar que
se trata de alguno de los supuestos que la habilitan; y por naturaleza,
en el tratamiento y decision de todo planteo que tenga por objeto la in-
tervencion de terceros debe imperar un criterio restrictivo ya que siem-
pre importa una alteracion de la normalidad del juicio, especialmente
cuando mediante su resultado, podria quedar librado al resorte de los
litigantes la determinacion de la jurisdiccion originaria de la Corte, que
es de caracter excepcional.

CITACION DE TERCEROS

Es improcedente la citacion como terceros de algunas provincias en la
accion de amparo colectivo ambiental promovida contra el Estado Na-
cional, a fin de que se lleven a cabo acciones para lograr el cese del dafio
ambiental que viene produciendo la sistematica pesca ilegal llevada a
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cabo por embarcaciones y flotas extranjeras en la Zona Econémica Ex-
clusiva Argentina y el area adyacente, pues si bien se alega que esas
provincias costeras ven también perturbados y reducidos los recursos
marinos bajo su jurisdiccion, no se aporta prueba al respecto, por lo que
no se advierte en el estadio de la causa, el dafio ambiental colectivo de-
nunciado con relacion a ellas, ni la afectacion que justifique su citacion.

CITACION DE TERCEROS

Es improcedente la citacion como terceros de algunas provincias en la
accion de amparo colectivo ambiental promovida contra el Estado Na-
cional, a fin de que se lleven a cabo acciones para lograr el cese del dano
ambiental que viene produciendo la sistematica pesca ilegal llevada a
cabo por embarcaciones y flotas extranjeras en la Zona Econémica Ex-
clusiva Argentina y el area adyacente, pues la actora no aporta elemento
probatorio alguno que prima facie brinde apoyo a su afirmacion de que
la pesca ilegal llevada a cabo en la zona tenga efectos sobre los recursos
vivos que se encuentran en el mar territorial argentino adyacente a sus
costas, bajo la jurisdiccion de las provincias con litoral maritimo (conf.
art. 3° de la ley 24.922), razén por la cual no puede sostenerse que se con-
figura una comunidad de controversia que justifique su incorporacion a
la causa en la calidad pretendida.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

Pablo Ferrara, por derecho propio y en su caracter de habitante
de la Republica Argentina en los términos del art. 30 de la ley general
del ambiente 25.675, y la Asociacion Civil Observatorio del Derecho a
la Ciudad, en su calidad de organizacion no gubernamental constituida
para defender -entre otros- el derecho a un ambiente sano, promueven
accion de amparo colectivo ambiental contra el Estado Nacional a fin
de obtener que, a través de los 6rganos estatales competentes, se lle-
ven a cabo las acciones que detallan en su presentacion con el fin de
lograr “el cese del gravisimo dafio ambiental que viene produciendo
la sistematica pesca ilegal llevada a cabo por embarcaciones y flotas
extranjeras en la Zona Econémica Exclusiva Argentina (en adelante,
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‘ZEE) y el area adyacente a la ZEE, depredando las especies marinas
que alli se desarrollan”, de modo de conservar y proteger, en particu-
lar, la existencia y debida reproduccion de la especie calamar (illex
argentinus), que -aseguran- resulta fundamental en la cadena alimen-
ticia de las otras especies marinas que habitan en la ZEE.

Apuntan que esas flotas se ubican en el limite de la ZEE y depre-
dan sin control, desde afuera y desde dentro de dicha zona, las espe-
cies marinas que alli habitan.

Afirman que los efectos de esa ilegitima actividad comprometen
la sustentabilidad de recursos marinos soberanos de nuestro pais, no
solo en la ZEE sino que se extienden al mar territorial argentino y a los
recursos marinos de las provincias con litoral ribererio.

Aducen que el Estado Nacional incumple con su obligacién de pro-
teger los recursos maritimos de nuestro pais, al no llevar a cabo una
efectiva vigilancia y control que detenga y permita desalentar las ac-
tividades extractivas ilegales llevadas a cabo por flotas depredatorias
extranjeras, ni activar los canales diplomaticos adecuados para la bus-
queda de soluciones.

Denuncian que el Estado Nacional omite, de forma manifiesta-
mente inconstitucional, proteger las garantias reconocidas a los habi-
tantes de nuestro pais por los arts. 41 y 43 de la Constitucion Nacional
y la ley 25.675, en concordancia con la ley de extension de la soberania
de la Nacion Argentina sobre la plataforma continental y el mar te-
rritorial 17.094, con la ley de espacios maritimos 23.968 y la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR)
aprobada por la ley 24.543 (con la reserva efectuada por la Republica
Argentina), entre otros instrumentos internacionales.

Al referirse a los antecedentes de la cuestion, mencionan que des-
de hace mas de diez anos la ZEE es merodeada desde su zona adya-
cente (borde exterior lindante con el alta mar) por flotas de barcos
pesqueros industriales registrados bajo banderas de distinta naciona-
lidad que oficialmente se dedican a pescar en esa zona, aunque buscan
capturar especies marinas que se desarrollan dentro de la ZEE, y por
ello, incursionan en ella y llevan a cabo pesca a gran escala en aguas
de jurisdiccion nacional de manera ilegal por no contar con los permi-
sos y autorizaciones exigidos por la normativa nacional vigente (ley
24.522, art. 23 y cdtes.).

Aluden a las declaraciones emitidas y proyectos presentados en

el ambito de las Camaras de Senadores y de Diputados de la Nacion
con el objeto de lograr que las autoridades competentes tomen medi-
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das al respecto, y al reporte oficial de la Organizacion Mundial para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) dedicado a la situacion general
de los cardumenes de peces, el que -segun afirman- demuestra que
la actividad pesquera en modalidad INDNR (ilegal, no declarada y
no reglamentada) aplicada de forma permanente sobre una especie,
cualquiera esta sea, conlleva su depredacion o exterminio, asi como la
inevitable desaparicion de numerosas especies en toda la piramide de
la cadena alimenticia oceanica.

Senalan que el protocolo desarrollado por la Republica Argentina
resulta completamente inefectivo, ya que solo se han logrado espora-
dicas capturas de los cientos de buques que se encuentran constante-
mente pescando en forma ilegal en aguas soberanas de nuestro pais;
que este, en el plano internacional, no ha participado activamente en
los cuestionamientos de los subsidios cruzados a las pesquerias ante
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), ni ha coordinado una
politica pesquera regional con los otros Estados aledafios a todo el
Sector Pesquero 41 de la FAQ, es decir, con la Republica Oriental del
Uruguay y la Republica Federativa de Brasil, por lo que los barcos que
pescan ilegalmente dentro de la ZEE argentina recargan su combus-
tible y se reabastecen en el primero de ellos; que la Republica Argen-
tina no ratifico el Acuerdo de Naciones Unidas Relativo a Especies
Altamente Migratorias firmado en 1995, cuyo objeto y fin es “velar por
la conservacion a largo plazo y el aprovechamiento sostenible de las
poblaciones de peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera
de las zonas economicas exclusivas (poblaciones de peces transzona-
les) y las poblaciones de peces altamente migratorios”, ni nombro a
la totalidad de especialistas previstos en la CONVEMAR a los fines
de facilitar una mejor cooperacion y convivencia en los espacios ocea-
nicos, ni denuncio la practica depredatoria e ilegal llevada a cabo en
nuestras aguas ante organizaciones internacionales como la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU) o la Organizacion de los Esta-
dos Americanos (OEA), ni reclamé a los paises de los que son dichas
flotas, ni intento llegar a acuerdos bilaterales para la proteccion de los
recursos capturados ilegalmente, ni ejercio la facultad prevista en los
arts. 117 y 118 de la CONVEMAR para crear un 6rgano u organismo
internacional que coordine o regule las actividades dentro del Sector
Pesquero 41.

Indican que, mediante la incorporacion de la CONVEMAR al de-
recho interno, nuestro pais se comprometio a asegurar que la preser-
vacion de los recursos vivos de su ZEE no se vea amenazada por un
exceso de explotacion (parte V, art. 61.2), y que el Régimen Federal de
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Pesca (ley 24.922) impone al Estado Nacional la obligacion de llegar a
acuerdos con otros estados, que sean aprobados por ley del Congreso
Nacional, que tengan por objeto la captura de especies no explotadas
o subexplotadas, y que contemplen la conservacion de los recursos
en el area adyacente a la ZEE y la preservacion de los recursos mi-
gratorios o que pertenezcan a una misma poblacion o poblaciones
asociadas; obligaciones, estas, que -a su entender- el Estado Nacional
no cumple a pesar de que, en 2018, el Ministerio de Seguridad emitio
la Resolucion 396 mediante la que aprobo el “Protocolo de Actuacion
para Unidades de Superficies ante la Deteccion de Buques Pesqueros
Extranjeros en Infraccion a la Ley N° 24.922 y del Codigo Penal de la
Nacion”, con el objetivo de “establecer criterios y estandares unifica-
dos para ejercer una vigilancia dinamica del mar argentino, mediante
la instrumentacion de patrullajes periodicos y aperiodicos, brindando
una adecuada proteccion a los intereses de la Nacion, desalentando
toda explotacion ilicita de sus recursos naturales, mediante el control
de la flota pesquera extranjera que opera fuera de las aguas nacio-
nales en la denominada zona adyacente al limite exterior de la ZEE,
verificando que las actividades que desarrollan los buques se efectie
de conformidad a la normativa vigente, a fin de prevenir y/o reprimir
la comision de actos depredatorios en contra de la fauna icticola mari-
tima en particular”.

Solicitan la citacion como terceros, en los términos del art. 94 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, de las Provincias de
Buenos Aires, del Chubut, de Santa Cruz y de Tierra del Fuego, An-
tartida e Islas del Atlantico Sur, ya que -segun estiman- la omision del
Estado Nacional de llevar a cabo politicas eficientes y efectivas a fin
de detener la captura masiva e ilegal de recursos marinos de nuestro
pais repercute también en los recursos marinos bajo su jurisdiccion,
esto es, en las primeras doce millas marinas que se cuentan desde
las costas de nuestro pais, por lo que la controversia planteada en la
causa contra el Estado Nacional les es comun a aquellas; asimismo,
consideran que la sentencia que se emita en estas actuaciones podria
afectar el interés propio de esas provincias, las que, incluso, hubiesen
estado legitimadas para demandar al Estado Nacional por los efectos
danosos de su no accionar (art. 90, apartados 1°y 2°, del CPCCN).

Finalmente, sin perjuicio de las facultades ordenatorias e instruc-
torias que, a criterio del Tribunal, procedan con el fin de proteger efec-
tivamente el interés general (art. 32 de la LGA), piden que se dicte una
medida cautelar que imponga al Estado Nacional la obligacion de: i)
presentar un informe sobre las actividades de pesca ilegal llevadas a
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cabo por embarcaciones y flotas extranjeras en la ZEE y su zona adya-
cente en los ultimos diez afios y sus efectos en relacion con la depre-
dacion de recursos marinos de nuestro pais, con especial referencia
a la situacion de la especie calamar (illex argentinus), y también sus
efectos en el mar territorial; ii) exponer, en funcion de la informacion
presentada, las medidas que adoptara para obtener el cese inmediato
de la pesca ilegal en aguas soberanas argentinas; iii) informar sobre
las acciones diplomaticas y gestiones llevadas a cabo frente a otros
paises y organismos internacionales a fin de detener la pesca ilegal de-
predatoria; iv) elaborar un informe anual especifico sobre la situacion
ambiental de la plataforma continental, la ZEE y su zona adyacente,
incluyendo el mar territorial, en relacion con las especies marinas que
alli habitan, su explotacion y desarrollo sostenible en los términos del
art. 18 de la LGA; y v) asistir a audiencia publica ante VE. para infor-
mar sobre lo anteriormente solicitado.

En ese estado, se confirié vista digital, por la competencia, a este
Ministerio Publico.

-I1-

En principio, cabe recordar que el Tribunal ha reconocido la posi-
bilidad de que la accion de amparo, de manera general, tramite en esta
instancia, siempre que se verifiquen las hipétesis que surtan la com-
petencia originaria prevista en los arts. 116 y 117 de la Constitucion
Nacional (reglamentados por el art. 24, inc. 1°, del decreto-ley 1285/58)
porque, de otro modo, en tales controversias, quedarian sin proteccion
los derechos de las partes en los supuestos contemplados por el art. 43
de la Constitucion Nacional y por la ley 16.986 (Fallos: 312:640; 313:127
y 1062; 322:1514 y 331:1243, entre otros).

Sentado lo expuesto, entiendo que el asunto radica en determinar
si en el sub examine se configuran dichos requisitos.

En ese contexto, cabe recordar que V.E. no puede asumir su com-
petencia originaria y exclusiva sobre una causa si el asunto no concier-
ne a embajadores, ministros y consules extranjeros, no es parte una
provincia, o no se dan las circunstancias que legalmente lo habilitan,
de conformidad con los arts. 1° de la ley 48, 2° de la ley 4055 y 24, inc. 1°,
del decreto-ley 1285/58.

Sobre tales bases considero que el sub judice no corresponde a la
competencia originaria de VE., toda vez que, segun se desprende de
los términos del escrito de inicio -a cuya exposicion de los hechos se
debe atender de modo principal para determinar la competencia, de
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conformidad con los arts. 4°y 5° del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion y doctrina de Fallos: 306:1056; 308:1239 y 2230- la parte ac-
tora demanda al Estado Nacional, que sélo es aforado al fuero federal,
por lo que no se configura ninguno de los supuestos que, con arreglo
a lo dispuesto por el constituyente, habilitan la tramitacion del pleito
ante los estrados del Tribunal.

En efecto, el objeto del litigio demuestra que es el Estado Nacio-
nal el sujeto pasivo legitimado que integra la relacion juridica sustan-
cial, en tanto es el unico que resultaria obligado y con posibilidades de
cumplir con el mandato restitutorio del derecho que se denuncia como
violado, en el supuesto de admitirse la demanda (Fallos: 339:1732, con-
siderando 10, y sus citas), al ser el titular exclusivo del dominio y la
jurisdiccion de los recursos vivos marinos existentes en las aguas de la
ZEE Yy -en su condicion de estado riberefo-, con potestades de adoptar
medidas de conservacion en aquella zona y en el area adyacente a ella
sobre los recursos transzonales y altamente migratorios, o que perte-
nezcan a una misma poblacion o a poblaciones de especies asociadas
alas de la ZEE (conf. art. 4° de la ley 24.922).

Con relacion a la citacion como terceros de las Provincias de Bue-
nos Aires, del Chubut, de Santa Cruz y de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur, es menester senalar que la actora, mas alla de
sostener que “la omision del Estado Nacional de llevar a cabo politicas
eficientes y efectivas a fin de detener la captura masiva e ilegal de
recursos marinos de nuestro pais y su gravisimo fenomeno depreda-
torio, repercute, tiene efectos también, inevitablemente, al menos, en
las primeras doce millas marinas que se cuentan desde las costas de
nuestro pais”, y que esas provincias costeras “ven también perturba-
dos y reducidos los recursos marinos bajo su jurisdiccién, mellado su
deber de proteccion de los habitantes de cada una de ellas, y afectadas
ilegalmente sus economias en tanto, naturalmente, cuentan con un
sector propio de su poblacion que se dedica a la pesca legal”, no aporta
elemento probatorio alguno que prima facie brinde apoyo a su afirma-
cion de que la pesca ilegal llevada a cabo en la zona limite entre la ZEE
y su area adyacente (donde, segun se indica en la demanda, se ubican
las embarcaciones que practican la pesca ilegal denunciada) tenga los
mencionados efectos sobre los recursos vivos que se encuentran en
el mar territorial argentino adyacente a sus costas, bajo jurisdiccion
de las provincias con litoral maritimo (conf. art. 3° de la ley 24.922),
razon por la cual no puede sostenerse, en esta etapa del proceso, que
se configura en el caso una comunidad de controversia que justifique
su incorporacion a la causa en la calidad pretendida.
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Al respecto, es preciso resaltar que sobre quien pide la citacion
del tercero pesa la carga de acreditar que se trata de alguno de los su-
puestos que la habilitan (Fallos: 313:1053; 322:1470; 327:2967; 330:4234;
335:277, entre otros), y que la aplicacion del instituto procesal de cita-
cion de tercero es de interpretacion restrictiva, especialmente cuando
mediante su resultado podria quedar librado al resorte de los litigan-
tes la determinacion de la jurisdiccion originaria de la Corte, que es de
caracter excepcional (Fallos: 327:4768).

-III-

En tales condiciones, y dado que el art. 117 de la Constitucion Na-
cional establece de modo taxativo los casos en que la Corte ejercera
su competencia originaria y exclusiva, la cual, por su raigambre, no es
susceptible de extenderse a otros casos no previstos (Fallos: 314:94;
318:1837; 322:1514; 323:1854), opino que este proceso resulta ajeno a la
competencia originaria de la Corte. Laura Mercedes Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de agosto de 2023.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que los antecedentes y los fundamentos por los cuales corres-
ponde declarar que este proceso resulta ajeno a la competencia origi-
naria de la Corte, han sido adecuadamente expuestos en el dictamen
de la senora Procuradora Fiscal, al que cabe remitir a fin de evitar
reiteraciones innecesarias.

2°) Que tal como surge del mencionado dictamen, Pablo Ferra-
ra, por derecho propio y en su caracter de habitante de la Republica
Argentina en los términos del art. 30 de la Ley General del Ambiente
25.675 (en adelante LGA), y la Asociacion Civil Observatorio del De-
recho a la Ciudad, en su calidad de organizacion no gubernamental
constituida para defender —entre otros— el derecho a un ambiente
sano, promovieron accion de amparo colectivo ambiental contra el
Estado Nacional, a fin de obtener que, a través de los organos es-
tatales competentes, se lleven a cabo las acciones que detallan en
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su presentacion con el objeto de lograr “el cese del gravisimo dano
ambiental que viene produciendo la sistematica pesca ilegal llevada
a cabo por embarcaciones y flotas extranjeras en la Zona Economica
Exclusiva Argentina (en adelante, ‘ZEE’) y el area adyacente a la
ZEE, depredando las especies marinas que alli se desarrollan”, de
modo de conservar y proteger, en particular, la existencia y debida
reproduccion de la especie calamar (illex argentinus), que -asegu-
ran- resulta fundamental en la cadena alimenticia de las otras espe-
cies marinas que habitan en la ZEE.

Denuncian en este aspecto de la cuestion, que el Estado Nacional
omite, de forma manifiestamente inconstitucional, proteger las garan-
tias reconocidas a los habitantes de nuestro pais por los arts. 41 y 43
de la Constitucion Nacional y la ley 25.675, en concordancia con la ley
de extension de la soberania de la Nacion Argentina sobre la platafor-
ma continental y el mar territorial, ley 17.094, con la ley de espacios
maritimos, ley 23.968 y la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR) aprobada por la ley 24.543 (con la re-
serva efectuada por la Republica Argentina), entre otros instrumentos
internacionales.

39 Que solicitan la citacion como terceros, en los términos del art.
94 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, de las Provin-
cias de Buenos Aires, del Chubut, de Santa Cruz y de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, ya que —segun estiman- la omision
del Estado Nacional de llevar a cabo politicas eficientes y efectivas a
fin de detener la captura masiva e ilegal de recursos marinos de nues-
tro pais repercute también en los recursos marinos bajo su jurisdic-
cion, esto es, en las primeras doce millas marinas que se cuentan des-
de las costas de nuestro pais, por lo que la controversia planteada en
la causa contra el Estado Nacional les es comun a aquellas; asimismo,
consideran que la sentencia que se emita en estas actuaciones podria
afectar el interés propio de esas provincias, las que, incluso, hubiesen
estado legitimadas para demandar al Estado Nacional por los efectos
danosos de su no accionar (art. 90, apartados 1°y 2°, del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion).

Finalmente, sin perjuicio de las facultades ordenatorias que, a cri-
terio del Tribunal, procedan con el fin de proteger efectivamente el
interés general (art. 32 de la LGA), piden se dicte una medida cau-
telar que imponga al Estado Nacional la obligacion de: i) presentar
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un informe sobre las actividades de pesca ilegal llevadas a cabo por
embarcaciones y flotas extranjeras en la ZEE y su zona adyacente en
los ultimos diez afios y sus efectos en relacion con la depredacion de
recursos marinos de nuestro pais, con especial referencia a la situa-
cion de la especie calamar (illex argentinus), y también sus efectos en
el mar territorial; ii) exponer, en funcion de la informacion presentada,
las medidas que adoptara para obtener el cese inmediato de la pesca
ilegal en aguas soberanas argentinas; iii) informar sobre las acciones
diplomaticas y gestiones llevadas a cabo frente a otros paises y orga-
nismos internacionales a fin de detener la pesca ilegal depredatoria;
iv) elaborar un informe anual especifico sobre la situacion ambiental
de la plataforma continental, la ZEE y su zona adyacente, incluyendo
el mar territorial, en relacion con las especies marinas que alli habi-
tan, su explotacion y desarrollo sostenible en los términos del art. 18
de la LGA; y v) asistir a audiencia publica ante VE. para informar so-
bre lo anteriormente solicitado.

4°) Que no corresponde admitir esta causa en competencia origi-
naria del Tribunal, toda vez que segun se desprende de los términos
del escrito de inicio —a cuya exposicion de los hechos se debe atender
de modo principal para determinar la competencia, de conformidad
con los arts. 4° y 5° del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion
y doctrina de Fallos: 306:1056; 308:1239 y 308:2230-, la parte actora de-
manda al Estado Nacional, que solo es aforado al fuero federal, por lo
que no se configura ninguno de los supuestos que surtan la competen-
cia originaria prevista en los arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional
(reglamentados por el art. 24, inc. 1°, del decreto-ley 1285/58).

La Constitucion Nacional establece de modo taxativo los casos en
que se ejercera la competencia originaria y exclusiva, la cual por su
raigambre, no es susceptible de extenderse a otros casos no previstos
(Fallos: 314:94; 318:1837; 322:1514; 323:1854).

En efecto, el objeto del litigio demuestra que es el Estado Nacio-
nal el sujeto pasivo legitimado que integra la relacion juridica sustan-
cial, en tanto es el inico que resultaria obligado y con posibilidades de
cumplir con el mandato restitutorio del derecho que se denuncia como
violado, en el supuesto de admitirse la demanda (Fallos: 339:1732, con-
siderando 10, y sus citas), al ser el titular exclusivo del dominio y la
jurisdiccion de los recursos vivos marinos existentes en las aguas de la
ZEE y —en su condicion de estado riberefio-, con potestades de adoptar
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medidas de conservacion en aquella zona y en el area adyacente a ella
sobre los recursos transzonales y altamente migratorios, o que perte-
nezcan a una misma poblacion o a poblaciones de especies asociadas
alas de la ZEE (conf. art. 4° de la ley 24.922).

5°) Que con relacion a la citacion como terceros de las Provincias
de Buenos Aires, del Chubut, de Santa Cruz y de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, cabe recordar que para que pro-
ceda la competencia originaria de la Corte resulta necesario que una
provincia revista el caracter de parte en el pleito no solo en sentido no-
minal, -ya sea actora, demandada o tercero- sino también sustancial-
mente, esto es que tenga en el litigio un interés directo de tal manera
que la sentencia que se dicte le resulte obligatoria (Fallos: 312:1227 y
312:1457, entre muchos otros).

Que sobre quien pide la citacion de tercero pesa la carga de acre-
ditar que se trata de alguno de los supuestos que la habilitan (Fallos:
313:1053; 322:1470; 330:4234; 335:277, entre otros). Por naturaleza, en el
tratamiento y decision de todo planteo que tenga por objeto la interven-
cion de terceros debe imperar un criterio restrictivo ya que siempre
importa una alteracion de la normalidad del juicio (Fallos: 329:3445),
especialmente cuando mediante su resultado, podria quedar librado al
resorte de los litigantes la determinacion de la jurisdiccion originaria
de la Corte, que es de caracter excepcional (Fallos: 327:4768).

6°) Que se alega que esas provincias costeras “ven también pertur-
bados y reducidos los recursos marinos bajo su jurisdiccion, mellado
su deber de proteccion de los habitantes de cada una de ellas, y afec-
tadas ilegalmente sus economias en tanto, naturalmente, cuentan con
un sector propio de su poblacion que se dedica a la pesca legal”.

Pero no se aporta prueba al respecto, por lo que no se advierte en
este estadio de la presente causa, el dano ambiental colectivo denun-
ciado con relacion a las provincias, ni la afectacion que justifique su
citacion en esta causa, en calidad de terceros.

Primero, porque las mismas, tienen un ambito de actuacion en
casos como el presente, idoneo desde el punto de vista institucional,
en el Consejo Federal Pesquero (C.FP), y porque en el marco de la
ley 24.922 Régimen Federal de Pesca, las acciones de las provincias
del litoral maritimo, en esta materia, de relevancia nacional, que hace
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al concepto de comercio internacional, y de interés federal, conforme
con las pautas del federalismo de concertacion o de coordinacion, de-
ben necesariamente, consensuarse y armonizarse con la Nacion.

Segundo, porque como lo senala el dictamen de la Procuracion, la
actora “no aporta elemento probatorio alguno que prima facie brin-
de apoyo a su afirmacion de que la pesca ilegal llevada a cabo en la
zona limite entre la ZEE y su area adyacente (donde, segun se indica
en la demanda, se ubican las embarcaciones que practican la pesca
ilegal denunciada) tenga los mencionados efectos sobre los recursos
vivos que se encuentran en el mar territorial argentino adyacente a
sus costas, bajo la jurisdiccion de las provincias con litoral maritimo
(conf. art. 3° de la ley 24.922), razon por la cual no puede sostenerse,
en esta etapa del proceso, que se configura en el caso una comuni-
dad de controversia que justifique su incorporacion a la causa en la
calidad pretendida”.

7°) Que lo expuesto es suficiente razon para justificar que el tnico
demandado que puede detener la captura masiva e ilegal de recursos
marinos de nuestro pais, y dar respuesta eficiente y efectiva al presen-
te amparo colectivo ambiental, es el Estado Nacional.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procura-
dora Fiscal, se resuelve: Declarar que la presente causa resulta ajena
a la competencia de esta Corte Suprema prevista en los arts. 116 y 117
de la Constitucion Nacional. Notifiquese y comuniquese a la Procura-
cion General de la Nacion.

Horacio Rosarti — CaRrLos FERNANDO ROSENKRANTZ (segun su voto)—
JuaN CarLos MaAQUEDA — RicarRDO Luis LORENZETTI.

Voto DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocTorR DoN CARLOS FERNANDO
ROSENKRANTZ

Considerando:

Que los antecedentes y fundamentos por los cuales corresponde
declarar que este proceso resulta ajeno a la competencia originaria de
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la Corte han sido adecuadamente expuestos en el dictamen de la sefio-
ra Procuradora Fiscal, al que cabe remitir a fin de evitar reiteraciones
innecesarias.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la senora Procura-
dora Fiscal, se resuelve: Declarar que la presente causa resulta ajena
a la competencia de esta Corte Suprema prevista en los arts. 116 y 117
de la Constitucion Nacional. Notifiquese y comuniquese a la Procura-
cion General de la Nacion.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Parte actora: Pablo Ferrara y otro, con el patrocinio letrado de los Dres. Sebastian
Alvarez y Guillermo Antonio Malm Green Lerner.

MENDOZA, PROVINCIA bk ¢/ ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS s/ ORDINARIO

APORTES PREVISIONALES

Es improcedente la determinacion de deuda practicada por la AFIP
a la provincia actora con relacién a los aportes y contribuciones co-
rrespondientes al personal adherido a Obras Sociales Nacionales ley
19.032, toda vez que dicho organismo ha incumplido con la carga im-
puesta por el mismo en la resolucion general AFIP 79/1998, relativa
a detallar en las actas a los trabajadores involucrados en la determi-
nacién de deuda, individualizandolos con su respectivo Cédigo Unico
de Identificacion Laboral, en tanto dicha inobservancia obstaculiza la
individualizacion de los dependientes que se encuentran adheridos al
régimen nacional de obras sociales y dificulta obtener plena certeza
sobre el importe de las remuneraciones sujetas a aportes y contribu-
ciones y, en consecuencia, sobre el importe total de la supuesta deuda;
todo lo cual, vulnera el derecho constitucional de defensa en juicio (ar-
ticulo 18 de la Constitucion Nacional).
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APORTES PREVISIONALES

Es improcedente la determinacion de deuda practicada por la AFIP a
la provincia actora con relacién a los aportes y contribuciones corres-
pondientes al personal adherido a Obras Sociales Nacionales ley 19.032,
pues si bien en el acta de inspeccion se identificé el numero de CUIT
de cada reparticion, ello no exime al organismo -conforme a lo dispues-
to en la resolucion general AFIP 79/1998- del deber de identificar a los
agentes involucrados en la determinacion de la deuda practicada con
su respectivo nimero de C.U.LL., para no incurrir en un desarticulado
encuadramiento de las relaciones que ligan a las personas, y del que
dependen derechos y obligaciones.

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA

Frente al tramite al que ha dado lugar la sustanciacion del procedimien-
to, evidentes razones de economia procesal, asi como la adecuada pre-
servacion de las garantias constitucionales de la defensa en juicio y del
debido proceso que asisten a las partes, en cuanto comprenden la nece-
sidad de obtener una decision judicial que ponga fin a la controversia,
llevan a dejar de lado en el caso el nuevo criterio definido por la Corte en
“Tucuman, Provincia de ¢/ Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP)” sentencia del 2 de agosto de 2018, y reiterado en otros, dictados
con posterioridad a la declaracion de competencia originaria de la causa
(Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de agosto de 2023.

Vistos los autos: “Mendoza, Provincia de ¢/ Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos s/ordinario”, de los que

Resulta:

I) A fs. 52/66 la Provincia de Mendoza interpone recurso de ape-
lacion, en los términos previstos en el articulo 39 bis del decreto-ley
1285/58 modificado por el articulo 26 de la ley nacional 24.463, contra la
resolucion 913/2011 (DI CRSS) de la Direccion de Contencioso de los
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Recursos de la Seguridad Social de la Administracion Federal de In-
gresos Publicos, dictada en el expediente administrativo n° R 029-0711,
a fin de que se la revoque y deje sin efecto.

Alega que ese acto desestimo la solicitud de revision interpuesta
contra la resolucion 111/2011 (DV RRME) y, en consecuencia, confirmé
lo establecido en el Acta de Inspeccion n° 397.963/1 y sus anexos, del
22 de octubre del 2009. Afiade que en la mencionada acta se determiné
una deuda por aportes y contribuciones del personal afiliado a obras
sociales nacionales, correspondiente a los periodos 11/1999 y 06/2000,
que asciende a la suma de $455.457,45.

Sostiene que se afecto el debido proceso adjetivo dado que en el
Acta de Inspeccion n° 397.963/1 no constan los nimeros del Codigo
Unico de Identificacion Laboral (C.U.LL.) del personal involucrado
en la determinacion de deuda. Aduce que esto incumple la resolucion
general dictada por la propia A.FLP. 79/1998 (modificada por la resolu-
cion general 279/1998) que establece en su anexo I el tramite a cum-
plir por el personal de la AFIP-DGI que efectuia las determinaciones y
liquidaciones de deuda. Agrega que el dictamen de la administracion
omitio considerar el agravio y salvar el defecto, pese a que fue plantea-
do en esa sede.

Indica que, previo a dictar la resolucion n° 913/2011, la A F1P. debio
verificar si los trabajadores incluidos en la determinacion de la deuda
eran beneficiarios de la obra social local o de las nacionales. Aclara
que ello se desprende de la ley nacional 19.549, que resulta aplicable,
dado que, tanto el acta de inspeccion como las resoluciones posterio-
res, son actos administrativos definitivos y no preparatorios.

En otro orden de consideraciones, aduce que se violo el principio
de legalidad y de reserva legal, toda vez que la disposicion atacada
propende a que prevalezca la voluntad tributaria y a que se impon-
ga una carga fiscal, soslayando las leyes 19.032 y 24.241 y el Conve-
nio de Transferencia del Sistema de Prevision Social de la Provincia
de Mendoza al Estado Nacional, ratificado por el decreto nacional
362/1996 y por el decreto provincial 109/1996 (articulos 18 y 19 de la
Constitucion Nacional).

Arguye que el Estado Nacional y la Provincia de Mendoza convi-
nieron que el personal en actividad seguiria adherido a la obra social
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mendocina O.S.E.P. y que el Estado provincial, las comunas y demas
organismos, empresas y sociedades de la provincia, quedarian exclui-
dos de la contribucion patronal establecida por la ley 19.032 y su modi-
ficatoria, ley 23.586, o por cualquier otra norma que la sustituyera en el
futuro (clausula 13°).

Explica que en esa clausula la Provincia se obligé a continuar brin-
dando las prestaciones médico-asistenciales a través de la obra social
local a quienes obtengan los beneficios jubilatorios previstos en el Sis-
tema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (Iey 24.241 y sus modifica-
torias). En este contexto, considera que su parte no debe efectuar los
aportes de la ley 19.032, pues sera la obra social provincial la que brin-
dara cobertura a los futuros jubilados provinciales, aun cuando en su
etapa activa hayan aportado a otra obra social, y no el INSSJP-PAMI u
otra institucion del Sistema Nacional del Seguro de Salud.

Alega que la categoria juridica de aportes y contribuciones de la
seguridad social y demas contribuciones obligatorias de caracter asis-
tencial, como las obras sociales, integran el género de los tributos a los
efectos del principio de legalidad fiscal, y que en Fallos: 329:1586 se dijo
que las exenciones deben resultar de la letra de la ley, de la indudable
intencion del legislador en cuanto tal o de la necesaria implicancia de
la norma que la establezca; extremo que se corrobora en la clausula
decimotercera del Convenio de Transferencia.

Afirma que la interpretacion que efectiia la A.FLP al invocar la
actuacion n° 136/08 (DI ALIR) que corresponde a la Provincia de San
Luis, cuyo convenio puede ser distinto al de la Provincia de Mendo-
za, es arbitraria y parcial, ya que “indica (en potencial) que podria no
verificarse la circunstancia de que los empleados en etapa de pasi-
vidad gocen de la obra social local”, por lo que reitera su pretension
de aplicar la ley 19.032 en violacion de la clausula 13° del Convenio de
Transferencia.

Por otra parte, destaca que en la clausula séptima del convenio en
estudio se establece que la provincia debe ingresar al Estado Nacio-
nal los aportes personales y las contribuciones patronales obligatorias
conforme a la ley 24.241. De acuerdo con ese marco, infiere que la pro-
vincia solo esta obligada al pago de los aportes y contribuciones que
estatuye el articulo 11 de la citada ley, con destino al régimen nacional
de jubilaciones y pensiones, y que queda excluida de las obligaciones
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estipuladas para los restantes subsistemas del Sistema Unico de Se-
guridad Social establecido por el articulo 87, inciso a, del decreto na-
cional 2284/1994.

Reitera que la Provincia de Mendoza no adhirio a la ley 24.714, ni
tiene obligacion de contribuir al Fondo Nacional de Empleo de la ley
24.013 o a las prestaciones asistenciales de la ley 19.032 (fs. 64).

Solicita, en consecuencia, que se deje sin efecto la determinacion
de deuda por aportes y contribuciones concretada mediante el acta
de inspeccion n° 397.963/1 y sus anexos (fs. 52/66). Sostiene que, con
base en el articulo 117 de la Constitucion Nacional, tiene derecho a la
jurisdiccion originaria de esta Corte. Ofrece prueba y pide que se haga
lugar al recurso interpuesto, con costas.

ID A fs. 73 dictamino la sefiora Procuradora Fiscal y a fs. 74 este
Tribunal declaré su competencia originaria para entender en la pre-
sente causa.

ITD A fs. 83/98 la Administracion Federal de Ingresos Publicos con-
testa el traslado conferido a fs. 74 y solicita el rechazo de la presenta-
cion de la Provincia de Mendoza.

Expone que el 22 de octubre del 2009 le notifico a la actora el Acta
de Inspeccion n° 397.963/1, por medio de la cual se determing la deuda
por periodos no declarados en concepto de contribuciones a la Seguri-
dad Social. La actora la impugn6 y se inicio el procedimiento reglado
por la resolucion general AFIP 79/1998 y complementarias. Como con-
secuencia de ello, dice, dict6 la resolucion 111/2011 (DV RRME) por
medio de la cual se rechazo la impugnacion incoada. Agrega que, con
posterioridad, dict6 la resolucion 913/2011 (DI CRSS) de la cual “forma
parte sustancial el dictamen n° 261/11 (DV REVC)” y se notific6 a la
contraria.

Con relacion al planteo de nulidad de las actas de inspeccion que
efectua la Provincia de Mendoza, observa que ésta ultima se agravia
porque no le es posible identificar al personal comprendido en el ajus-
te intimado, y debido a que el acto administrativo carece de los requi-
sitos que otorgan validez a tales actos.
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Respecto al primer agravio aduce que no tiene sustento, porque
al notificar dichas actas a la Provincia de Mendoza se le adjunt6 un
detalle pormenorizado de la remuneracion imponible abonada a cada
agente adherido a obras sociales del ambito nacional, agrupados por
entidad. Anade que el sistema fiscal nacional es de caracter “autode-
clarativo”, de modo tal que las retribuciones percibidas por los tra-
bajadores, asi como la obra social a la que estan afiliados y sus datos
particulares son informados por el contribuyente a la AFIP. Sobre esa
base, aduce que la provincia no necesita el detalle de los antecedentes,
pues es ella quien los declara al organismo (fs. 88/88 vta.).

Afirma que las actas observadas, como declaracion de conoci-
miento que expide la administracion, revisten el caracter de instru-
mentos publicos, lo que autoriza a presumir su veracidad (articulo 979,
inciso 2°, Codigo Civil), pero que no son actos administrativos per se,
sino actos preparatorios (fs. 89). En ese marco, argumenta que se ha
dado cumplimiento a la resolucion general AFIP 79/1998 y que se ha
resguardado el debido proceso, como surge del propio expediente ad-
ministrativo y de las referencias que la Provincia de Mendoza realiza
en torno a la impugnacion, la revision interpuesta y las resoluciones y
dictamenes emitidos en cada instancia.

En cuanto al fondo del reclamo, aduce que la clausula 13 del Con-
venio de Transferencia no exime a la impugnante de las obligaciones
de la ley 19.032 en los supuestos en los que el personal no cumple con
la condicion de continuar adherido a la obra social local. Aclara que los
trabajadores sobre cuya remuneracion se ha practicado el cargo no
satisfacen ese recaudo puesto que se encuentran adheridos a obras
sociales del ambito nacional. Afiade que el argumento de la Provincia
de Mendoza, relativo a que la obra social local brindara cobertura a los
beneficiarios aun cuando no hayan concretado aportes en la etapa ac-
tiva, resulta insostenible, pues ello implicara desfinanciar a la entidad
y, en definitiva, a la Provincia de Mendoza, cuyas arcas, segun dice, se
hallan afectadas a punto de tal de no poder cumplimentar la exigencia
del deposito previo (fs. 94 vta.).

Concluye en que el criterio de la impugnante deja en la incertidum-
bre a los trabajadores provinciales afiliados a obras sociales nacionales,
respecto a su acceso a una cobertura de salud en la etapa pasiva. Ello
obedece, en primer lugar, a la posibilidad de que la obra social local no
brinde las prestaciones en virtud de no haber percibido los aportes; o
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bien, en caso de proveerlas, al peligro de insolvencia de la entidad como
fruto de la falta de cotizaciones. Frente a estos extremos, el 6rgano fis-
cal considera procedente el reclamo contra la Provincia de Mendoza
por deuda de aportes y contribuciones derivados de la ley 19.032.

Por ultimo, rechaza el argumento de la recurrente referido a que
sus obligaciones no se extienden a la totalidad de los distintos subsis-
temas que integran el Sistema Unico de Seguridad Social en funcién de
lo dispuesto por la clausula séptima del Convenio y cita jurisprudencia
de la Procuracion del Tesoro de la Nacion en apoyo de su posicion.

IV) Afs. 99 se resolvio que no resulta aplicable a estas actuaciones
el requisito de deposito previo previsto en el articulo 15 de la ley 18.820.

V) Afs.312/315 dictamina la senora Procuradora Fiscal Subrogante.
Considerando:

1°) Que de las constancias de autos surge que mediante el Acta de
Inspeccion n° 397.963/1, del 22 de octubre del 2009, la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (A.FI.P) determin6 una deuda de la Pro-
vincia de Mendoza, por aportes y contribuciones del personal afiliado a
obras sociales nacionales -ley 19.032-, correspondiente a los periodos
11/99 a 06/00, por la suma de $455.457,45 (fs. 13/15, 16 y el expediente
administrativo n° R-029-0711).

El 10 de noviembre del 2009 el Estado provincial impugné esa de-
terminacion, la que fue confirmada con arreglo al dictamen n° 169/11
(DV JUME) del 25 de abril de 2011, a través de la resolucion 111/2011
(DV RRME) del 9 de mayo del 2011 (fs. 17/23, 24, 25/27, 28/33, 144/150,
198/203, 204/206 y el expediente administrativo n° R-029-0711 citado).

Luego, el 22 de junio de 2011, la Provincia de Mendoza interpuso
recurso de reposicion, lo que motivo el dictamen n° 261/11 (DV REVC)
del 27 de septiembre del 2011, y el dictado de la resolucion 913/2011 (DI
CRSS) del 3 de noviembre del 2011 (fs. 5/6, 7/10,210/219, 222/225, 226/227
y el expediente administrativo n° R-029-0711).

El 14 de marzo del 2012, la A.F1.P. recalcul6 la deuda reclamada en
la suma de $522.724,99 (fs. 270/272, 274 y 276).
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2°) Que en estas actuaciones la Provincia de Mendoza persigue que
se deje sin efecto la citada resolucion 913/2011 (DI CRSS), dictada por
el Director Interino de la Direccion de Contencioso de los Recursos de
Seguridad Social de la AFIF, que ratifico la deuda intimada mediante
Acta de Inspeccion n° 397.963/1.

En ese sentido, cabe sefialar que la impugnacion se orienta a
cuestionar la validez de la determinacion de deuda practicada por
la AFIP con relacion a los aportes y contribuciones correspondien-
tes al personal adherido a Obras Sociales Nacionales ley 19.032,
por el periodo 11/99 a 06/00, en concepto de “Ajuste Ley 19.032”, en
el marco del Convenio de Transferencia del Sistema de Prevision
Social de la Provincia de Mendoza al Estado Nacional del 26 de
enero de 1996, ratificado por el decreto nacional 362/1996 y por el
decreto provincial 109/1996, y de las leyes 18.820, 19.032 y 21.864 y
la resolucion general 79/1998 (fs. 5/6, 7/10, 12, 13/15, 16, 17/23, 24,
34/51, 52/66, 157/161).

3°) Que, en particular, la recurrente objeta que el ajuste intimado
mediante el Acta de Inspeccion n° 397.963/1 haya ignorado la carga de
detallar los nimeros de C.U.IL.L. del personal involucrado en la deter-
minacion de deuda, que es lo que permite “identificar al personal com-
prendido y recabar la informacion del sistema informatico en cuanto
a sus datos de afiliacion” conforme a lo dispuesto en la resolucion ge-
neral AFIP 79/1998, lo que, a su entender, viola la garantia constitu-
cional de debido proceso adjetivo consagrada por el articulo 18 de la
Constitucion Nacional (fs. 55 vta/56). Se agravia ademas de que este
planteo no haya sido contestado por la demandada al dictar la resolu-
cion 111/2011 (DV RRME) ni en el dictamen n° 261/11 (DV REVC) que
le antecede (fs. 57).

Por su parte, la A.FIP. sostiene que la citada resolucion 111/2011
(DV RRME) se dict6 de manera fundada y que “a partir de un circuns-
tanciado analisis” se rechazo la impugnacion planteada (fs. 84 vta.).

4°) Que, con relacion a dicho planteo, en la resolucion general
AFIP 79/1998, del 27 de enero de 1998 (B.O. 30/01/98), su modifica-
toria y complementaria, se dispusieron los procedimientos, plazos y
demas condiciones que debe observar la A.FI.P y los contribuyentes
y/o responsables respecto de las intimaciones de pago de deudas y/o
multas por infracciones constatadas, referidas a los recursos de la
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seguridad social, de acuerdo con lo normado por los articulos 11 a 15
de la ley 18.820 y sus modificaciones.

Asi en el articulo 1° se establecié que “las intimaciones de deuda
determinadas y de multas aplicadas, y las impugnaciones que los con-
tribuyentes y responsables planteen, con relacion a los recursos de la
seguridad social, deberan cumplir con los procedimientos, formas y
condiciones contenidos en el Anexo I de la presente...”.

En el citado anexo I se dispuso, bajo el titulo “Determinacion de la
Deuda”, que “las determinaciones de deuda de los recursos de la Se-
guridad Social, correspondientes a obligaciones devengadas a partir
del mes de julio de 1994, inclusive, se realizaran —salvo en el procedi-
miento indicado en el punto 1.3- en forma global, detallandose en un
anexo los trabajadores dependientes involucrado en dicha determina-
cion, individualizados con su respectivo Codigo tnico de Identificacion
Laboral (C.U.LL.), la remuneracion imponible utilizada como base de
calculo de la deuda y el concepto en virtud del cual se determiné la
deuda. Dicho anexo sera notificado a los empleadores conjuntamente
con el acta de inspeccion” (acapite 1.2) (v. también el articulo 4° por el
que se aprobo este anexo como parte integrante de la norma).

5°) Que resulta ilustrativo recordar que en la resolucion general
AFIP 3329/2012 (anexo punto 1.1), de fecha 4 de mayo del 2012 (B.O.
11 de mayo de 2012), se reiteré el mismo requisito del anexo 1.2 de la
citada resolucion general 79/1998.

Tal como lo destaca la sefiora Procuradora Fiscal subrogante a fs.
314 vta., la inobservancia de tales disposiciones obstaculiza la indivi-
dualizacion de los dependientes que se encuentran adheridos al régi-
men nacional de obras sociales. Asimismo, ello dificulta obtener plena
certeza sobre el importe de las remuneraciones sujetas a aportes y
contribuciones y, en consecuencia, sobre el importe total de la supues-
ta deuda; todo lo cual, vulnera el derecho constitucional de defensa en
juicio (articulo 18 de la Constitucion Nacional).

6°) Que de la prueba obrante en el expediente surge que la recu-
rrida ha incumplido con la carga impuesta por ella misma en la reso-
lucion general AFIP 79/1998 antes citada de detallar en un anexo a los
trabajadores involucrados en la determinacion de deuda, individua-
lizandolos con su respectivo Cédigo Unico de Identificacion Laboral.
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En efecto, esa determinacion no consta en el Acta de Inspeccion n°
397.963/1 (fs. 12/14), ni esos datos fueron informados luego de que la
actora impugnara la deuda. Por esta razon, la Provincia de Mendoza
plante6 este agravio en sede administrativa y 1o mantuvo en el trans-
curso del proceso (fs. 18/19, item IIL.1., 55 vta./56, item VIL.1., 211, item
II1.1, 301/302 y el expediente administrativo n° R 029-0711).

7°) Que, como también se senala en el dictamen de fs. 312/315, en
estas actuaciones esta omision es mas grave aun, ya que conduce a
que la A.FL.P. carezca de plena certeza respecto del reclamo que efec-
tua. En efecto, asi lo puso en evidencia la Jefa del Departamento de
Revision de Impugnaciones en el dictamen n° 261/11 (DV REVC), del
27 de septiembre de 2011, al propiciar que al momento de efectuar-
se la liquidacion final “se verifique si los trabajadores incluidos en la
misma son beneficiarios de prestaciones médico-asistenciales de una
obra social integrante del Sistema Nacional de Seguro de Salud o si
por el contrario, lo son de la obra social provincial, esto a los fines de
constatar que la deuda intimada se ajusta al criterio expuesto” (fs. 7/10
y 222/225). Esta certidumbre bien la pudo adquirir inicialmente el or-
gano fiscal acudiendo a las prerrogativas que €l mismo enumera a fs.
31 del dictamen n° 169/11 (DV JUME v. también fs. 201).

Cabe anadir que si bien en el Acta de Inspeccion n° 397963/1 que
obra a fs. 13/15 se identificé el nimero de CUIT de cada reparticion,
ello no exime a la AFIP —conforme a lo dispuesto en la ya citada resolu-
cion general AFIP 79/1998- del deber de identificar a los agentes invo-
lucrados en la determinacion de la deuda practicada con su respectivo
numero de C.U.LL., para no incurrir en un desarticulado encuadra-
miento de las relaciones que ligan a las personas, y del que dependen
derechos y obligaciones.

8°) Que en este orden de ideas, mal puede alegar la recurrida que la
impugnacion de la recurrente, en lo que respecta a este punto, resulta
“dilatorio” (fs. 88 vta.); o sostener en la nota n° 239/2010 (DV RRME
IMP), del 8 de julio del 2010, que el inspeccionado “cuenta con las ba-
ses suficientes para determinar cada una de las personas afiliadas a
cada obra social” (fs. 195/197); o pretender justificar en el dictamen n°
169/11 (DV JUME), que el calculo habia sido efectuado “tomando como
base las remuneraciones de los empleados adheridos a obras sociales
nacionales, declaradas en las DDJJ presentadas por el Gobierno de la
Provincia de Mendoza” (fs. 30); ya que la observacion que se efectua
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en el dictamen posterior n° 261/11 (DV REVC) demuestra la inconsis-
tencia de estas afirmaciones, la trascendencia de identificar a los tra-
bajadores con el nimero de C.U.LL. en el proceso de determinacion de
deuda y que la A.FLP. no tiene plena certeza de su reclamo.

9% Que lo expresado en los considerandos precedentes basta para
evidenciar los defectos que invalidan la resolucion impugnada y el
nexo directo e inmediato que existe entre ella y los derechos constitu-
cionales que se consideran vulnerados (articulo 18 de la Constitucion
Nacional); maxime si se considera la complejidad de las cuestiones
involucradas (arg. Fallos: 324:2371 y 331:1468).

Y es que con su proceder la A FLP ha violado el debido proceso
adjetivo que deriva del articulo 18 de la Constitucion Nacional, que
comprende para el administrado su derecho a obtener una decision
fundada, a fin de que no sufran menoscabo sus derechos.

10) Que en tales condiciones, corresponde dejar sin efecto la re-
solucion n° 913/2011 (DI CRSS) recurrida, toda vez que el proceso de
determinacion de deuda cuestionado comporta una clara violacion de
las elementales garantias constitucionales del debido proceso legal y
la defensa en juicio.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la senora Procura-
dora Fiscal subrogante, se decide: Hacer lugar a la impugnacion inter-
puesta por la Provincia de Mendoza contra la resolucion 913/2011 (DI
CRSS) de la Direccion de Contencioso de los Recursos de la Seguridad
Social de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (A.F.I.P) del
3 de noviembre del 2011, por la que se desestimo la impugnacion plan-
teada por el Estado local y ratifico la deuda intimada mediante el Acta
de Inspeccion n° 397.963/1, del 22 de octubre del 2009. Con costas (arti-
culo 68, Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese,
remitase copia de esta decision a la Procuracion General de la Nacion
y, oportunamente, archivese.

Horacio Rosarti — CaRLos FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEDa (segun su voto)— Ricarpo Luis LORENZETTI (segun su voto).
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Voto bE Los SENORES MiNISTROS DocToRES DoN JuaN CARLOS
MaqQuEDpA Y DoN Ricarpo Luis LORENZETTI

Los infrascriptos coinciden con los resultandos I a V del voto que
encabeza la presente sentencia.

Considerando:

Que frente al tramite al que ha dado lugar la sustanciacion de este
procedimiento, evidentes razones de economia procesal, asi como la
adecuada preservacion de las garantias constitucionales de la defensa
en juicio y del debido proceso que asisten a las partes, en cuanto com-
prenden la necesidad de obtener una decision judicial que ponga fin
a la controversia, llevan a dejar de lado en el sub lite el nuevo criterio
definido por esta Corte en el expediente CSJ 1450/2016 “Tucuman, Pro-
vincia de ¢/ Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) s/ re-
curso de apelacion - nulidad de acto administrativo”, sentencia del 2 de
agosto de 2018, reiterado en los procesos CSJ 644/2016 “Santiago del
Estero, Provincia de ¢/ Administracion Federal de Ingresos Publicos
s/ impugnacion de deuda” y CSJ 636/2016 “Santiago del Estero, Provin-
cia de ¢/ Administracion Federal de Ingresos Publicos s/ impugnacion
de deuda”, sentencias del 16 de abril de 2019; CSJ 509/2017 “Tucuman,
Provincia de ¢/ Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) s/
recurso de apelacion — nulidad de acto administrativo” y CSJ 431/2017
“Mendoza, Provincia de ¢/ Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos (AFIP) s/ recurso de apelacion - nulidad de acto administrativo”,
sentencias del 26 de diciembre de 2019 y CSJ 996/2019 “San Juan, Pro-
vincia de ¢/ Administracion Federal de Ingresos Publicos s/ recurso
de apelacion”, sentencia del 4 de marzo de 2021, dictadas con poste-
rioridad a la providencia de fs. 316 y, en consecuencia, a mantener la
competencia originaria para dictar el pronunciamiento definitivo [arg.
Fallos: 330:563; 334:376; 334: 1821; y causas CSJ 31/2001 (37-M)/CS1
“Molina, Alejandro Agustin ¢/ Santa Fe, Provincia de y otros s/danos y
perjuicios”, sentencia del 20 de diciembre de 2011; “Meza, Dora” (Fa-
llos: 338:652) y “Bergerot, Ana Maria” (Fallos: 342:2198), entre otros].

Que, con relacion a las demas cuestiones, los infraseriptos coinci-
den con los considerandos del voto que encabeza este pronunciamiento.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procura-
dora Fiscal subrogante, se decide: Hacer lugar a la impugnacion inter-
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puesta por la Provincia de Mendoza contra la resolucion 913/2011 (DI
CRSS) de la Direccion de Contencioso de los Recursos de la Seguridad
Social de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (A.F1.P) del
3 de noviembre del 2011, por la que se desestimo la impugnacion plan-
teada por el Estado local y ratifico la deuda intimada mediante el Acta
de Inspeccion n° 397.963/1, del 22 de octubre del 2009. Con costas (arti-
culo 68, Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese,
remitase copia de esta decision a la Procuracion General de la Nacion
y, oportunamente, archivese.

JuaN CARLOS MAQUEDA — RiIcarRDO Luis LORENZETTI.

Nombre del actor: Provincia de Mendoza, representada por los Dres. César A. Mosso
Giannini; Juan Maria Diaz Madero; Susana Beatriz Pravata y Tomas A. Catapano
Copia.

Nombre del demandado: Administracion Federal de Ingresos Piiblicos representada
por los Dres. Daniel G. Di Paolo; Laura C. Consoli; Jorge D. Dellacasa Horacio E.
Martinez; Karina Belén Alemany y Maria José Galvagni.

TORALES, MARTIN c/ COOPERATIVA pE PROVISION bk
OBRAS vy SERVICIOS PUBLICOS CLORINDA LIMITADA
Y OTRO S/ ACCIDENTE - LEY ESPECIAL

EXCEPCION DE INCOMPETENCIA

Corresponde rechazar el recurso extraordinario interpuesto contra la
sentencia que admitié la excepcion de incompetencia en razon del te-
rritorio, pues no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable,
no deniega el fuero federal ya que la resolucion declina la competencia
ordinaria de un juez de la Capital Federal en favor de un magistrado
provincial y tampoco coloca al recurrente en una situacion de privacion
de justicia que afecte en forma directa e inmediata la defensa en juicio,
quedando sometido a la jurisdiccion de un tribunal determinado donde
puede seguir defendiendo sus derechos.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-
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EXCEPCION DE INCOMPETENCIA

Las decisiones en materia de competencia no constituyen fallos defini-
tivos en los términos del articulo 14 de la ley 48, excepto que concurran
circunstancias que autoricen su equiparacion y ellas son la denegatoria
del fuero federal o una efectiva privacion de justicia.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

RECURSO EXTRAORDINARIO

La ausencia de sentencia definitiva, a los fines del recurso extraordina-
rio, no puede ser suplida por la invocacion de garantias constitucionales
supuestamente vulneradas o la alegada interpretacion errénea del de-
recho que exige el caso.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

La Sala IX de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo con-
firmo la sentencia de primera instancia que habia admitido la excep-
cion de incompetencia en razon del territorio opuesta por las code-
mandadas (v. sentencia de fecha 20 de noviembre de 2019).

En efecto, la camara consideré que -atendiendo a los términos
de la demanda- no se verifica ninguno de los supuestos previstos en
el articulo 24 de la ley 18.345 para atribuir la competencia a la justi-
cia nacional del trabajo. Afirm6 que las codemandadas son personas
de existencia ideal y que por ello resulta aplicable lo dispuesto en
el articulo 152 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, en cuan-
to al domicilio que corresponde considerar a los fines de analizar la
competencia territorial. En ese marco, sefial6 que la sede legal de
las accionadas Prevencion Aseguradora de Riesgos del Trabajo S.A.
y Cooperativa de Provision de Obras y Servicios Publicos Clorinda
Limitada se situa, respectivamente, en Sunchales, provincia de San-
ta Fe y en Clorinda, provincia de Formosa. Destaco, ademas, que el
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infortunio que motiva las presentes actuaciones tuvo lugar en la lo-
calidad de San Lorenzo, provincia de Santa Fe.

II-

Contra esa decision, el actor interpuso recurso extraordinario fe-
deral, que fue contestado por las demandadas y denegado, lo que mo-
tivo la interposicion de la presente queja (v. cuaderno de queja digital).

En primer lugar, sostiene que la decision recurrida es equiparable
a sentencia definitiva pues ya no podra ser cuestionada en otra etapa
procesal, causandole agravios de imposible reparacion ulterior.

En segundo lugar, entiende que la sentencia es arbitraria por omi-
tir el tratamiento de cuestiones sustanciales oportunamente plantea-
das, por apartarse de las constancias comprobadas de la causa y por
ignorar la normativa aplicable a la solucion del litigio. En ese sentido,
plantea que la sentencia basé su declaracion de incompetencia terri-
torial en lo dispuesto por la ley 18.345 cuando correspondia aplicar, en
forma inmediata, los articulos 1 y 2 de la ley 27.348, vigente al interpo-
nerse la demanda. Arguye que el actor agoto la instancia administrati-
va ante la comision médica 10, con asiento en la Capital Federal, y que
la ley 27.348 establece la competencia territorial del juez laboral, en
grado de apelacion, correspondiente al domicilio de la comision médi-
ca donde se sustancio la etapa administrativa.

-I11-

Considero que el recurso fue bien denegado ya que no se dirige
contra una sentencia definitiva o equiparable a tal en los términos del
articulo 14 de la ley 48. Es jurisprudencia de la Corte Suprema que las
decisiones en materia de competencia no constituyen fallos definitivos
en los términos del articulo 14 de la ley 48, excepto que concurran cir-
cunstancias que autoricen su equiparacion. Ellas son, en lo que aqui
nos ocupa, la denegatoria del fuero federal o una efectiva privacion
de justicia (dictamenes de la Procuracion General de la Nacion a los
que remitio la Corte Suprema en Fallos: 340:327, “Lackovic”; 340:1401,
“Nunez Benitez”; CNT 60844/2016/1/RH1, “Reboredo, Vanesa Paola c/
Autoservicios Telsan SA y otro s/ despido”, del 6 de febrero de 2019,
resuelto de manera concordante por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, el 21 de mayo de 2019, entre muchos otros).

Estimo que en el sub lite no se encuentra configurada ninguna si-
tuacion excepcional que permita apartarse de esa regla.
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Por un lado, la resolucion apelada no deniega el fuero federal,
cuya intervencion tampoco fue solicitada por el recurrente, ya que la
resolucion apelada declina la competencia ordinaria de un juez de la
Capital Federal en favor de un magistrado provincial (Fallos: 341:327,
“Lackovic” cit., CIV 50595/2018/1/RH1, “V,, G.A.L. y otros ¢/ C., A.S. s/
alimentos”, sentencia del 29 de octubre de 2020).

Por el otro, el pronunciamiento impugnado tampoco coloca al re-
currente en una situacion de privacion de justicia que afecte en forma
directa e inmediata la defensa en juicio, ya que queda sometida a la ju-
risdiccion de un tribunal determinado donde puede seguir defendien-
do sus derechos (Fallos: 311:2701, “Cabral”; 325:3476, “Parques Intera-
ma SA”; 329:5094, “Correo Argentino SA”; 340:1401, dictamenes de la
Procuracion General en los casos CNT 9027/2015/1/RH1, “Pinto, Pablo
Julian ¢/ Asociart ART S.A. s/ accidente - ley especial”, del 2 de agosto
de 2016,y CNT 60844/2016/1/RH1, “Reboredo, Vanesa Paola ¢/ Autoser-
vicios Telsan S.A. y otro s/ despido”, del 6 de febrero de 2019, resueltos
en sentido concordante por la Corte Suprema en sus sentencias del 3
de agosto de 2017 y del 21 de mayo de 2019).

Para mas, la ausencia de sentencia definitiva no puede ser suplida
por la invocacion de garantias constitucionales supuestamente vul-
neradas o la alegada interpretacion erronea del derecho que exige el
caso (Fallos: 325:3476, “Parques Interama S.A.”; 329:5094, “Correo Ar-
gentino SA” y 340:1401, “Nunez Benitez”).

En tales condiciones, considero que el recurrente no logra acredi-
tar el caracter definitivo de la decision recurrida en los términos del
articulo 14 de la ley 48.

-IV-

Por lo expuesto, opino que corresponde rechazar el recurso de
queja. Buenos Aires, 18 de noviembre de 2020. Victor Ernesto Abra-
movich Cosarin.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de agosto de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el actor en la
causa Torales, Martin ¢/ Cooperativa de Provision de Obras y Servi-
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cios Publicos Clorinda Limitada y otro s/ accidente - ley especial”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando.

Que las cuestiones traidas a conocimiento de esta Corte encuen-
tran adecuada respuesta en el dictamen del sefior Procurador Fiscal,
a cuyos fundamentos y conclusiones corresponde remitir, en lo perti-
nente, por razones de brevedad.

Por ello, se desestima la presentacion directa. Notifiquese, devuél-
vanse los autos principales y archivese.

Horacio Rosartti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEDpA — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por Martin Torales, actor en autos, representado por la
Dra. Gloria Elizabeth Torales.

Tribunal de origen: Sala IX de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia del
Trabajo n° 36.

PAIXAO, ENRIQUE c/ ANSES S/ REAJUSTES VARIOS

NULIDAD PROCESAL

Es nula la resolucion que declaré desierta la apelacion del actor sin
el acuerdo de los demas integrantes del tribunal colegiado, pues ello
era necesario para adoptar tal decision, segun lo previsto en el art.
266 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y asimismo es
nula la resolucion que rechazo la revocatoria presentada contra dicha
providencia despachada por el presidente de la sala con su sola firma,
apartandose de lo establecido en el art. 273 del ordenamiento adjetivo
citado, pues de esa forma ha quedado clausurado el proceso para el
actor sin que la camara haya dictado sentencia alguna, con grave me-
noscabo de la garantia de la defensa en juicio, consagrada en el art. 18
de la Constitucion Nacional.
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NULIDAD PROCESAL

Son nulas la resoluciéon que declaré desierta la apelacion del actor sin
el acuerdo de los demas integrantes del tribunal colegiado y también la
que rechazo la revocatoria presentada contra dicha providencia que fue
despachada por el presidente de la sala con su sola firma, pues estas
irregularidades importan una violacién del art. 109 del Reglamento para
la Justicia Nacional que conlleva la nulidad, dado que se configurado un
supuesto de transgresion a los principios fundamentales inherentes a la
mejor y mas correcta administracion de justicia que, en casos como el
de la causa -en el que se encuentra en juego el reconocimiento de un pe-
riodo de movilidad esencial para la correcta liquidacion de los haberes
jubilatorios- exige de los jueces un mayor celo por brindar respuestas
que favorezcan la conservacion de este tipo de derechos, ya que su pri-
vacion debe estar precedida de una gran cautela.

TRIBUNALES COLEGIADOS

La deliberacion de los jueces en acuerdo ante el secretario no constitu-
ye una mera forma, pues las decisiones de los tribunales colegiados son
el producto de un intercambio racional de ideas entre los magistrados;
esta manera de proceder es la propia del Estado de Derecho y de la
forma republicana de gobierno.

RECURSO EXTRAORDINARIO

Si bien es doctrina de la Corte que las sentencias deben limitarse a lo
peticionado por las partes en los recursos extraordinarios, constituye
un requisito previo emanado de su funcion jurisdiccional, el control -aun
de oficio- del desarrollo del procedimiento cuando se encuentran involu-
crados aspectos que atanen al orden publico, toda vez que la existencia
de un vicio capaz de provocar la nulidad absoluta de lo decidido, no po-
dria ser confirmado por sentencias ulteriores.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de agosto de 2023.
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Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Paixao, Enrique ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”, para decidir so-
bre su procedencia.

Considerando:

1°) Que a fs. 77 de los autos principales (a los que se aludira
en lo sucesivo) el entonces presidente de la Sala II de la Camara
Federal de la Seguridad Social, Dr. Luis René Herrero, declaro
desierto el recurso de apelacion del actor, por falta de presenta-
cion del memorial de agravios. El jubilado dedujo recurso de re-
vocatoria, en el que acompafié copia de la expresion de agravios
interpuesta en término, aunque presentada por error ante la mesa
de entradas de otra sala (fs. 81/82). El remedio intentado fue re-
chazado a fs. 83 por el mismo vocal, que juzgoé que la equivocacion
era inexcusable.

Contra esa decision, el demandante dedujo el recurso extraordina-
rio que, denegado por falta de sentencia definitiva, dio origen a la queja
en examen (fs. 84/90).

2°) Que, si bien es doctrina de esta Corte que las sentencias deben
limitarse a lo peticionado por las partes en los recursos extraordina-
rios, constituye un requisito previo emanado de su funcion jurisdiccio-
nal, el control -aun de oficio- del desarrollo del procedimiento cuando
se encuentran involucrados aspectos que atafien al orden publico, toda
vez que la existencia de un vicio capaz de provocar la nulidad absoluta
de lo decidido, no podria ser confirmado por sentencias ulteriores (Fa-
llos: 312:1580; 325:2019; 342:606 y 343:506).

3°) Que, en el sub examine, ha quedado clausurado el proceso
para el actor sin que la camara haya dictado sentencia alguna a tal
efecto, con grave menoscabo de la garantia de la defensa en juicio,
consagrada en el art. 18 de la Constitucion Nacional. El presidente de
la Sala sorteada para entender en la causa declar6 desierta la apela-
cion a fs. 77, sin el acuerdo de los demas integrantes de dicho tribunal
colegiado, necesario para adoptar tal decision, seglin se encuentra
previsto en el art. 266 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion. Mas atn, despacho a fs. 83, con su sola firma, la revocatoria
presentada contra dicha providencia, apartandose de lo establecido
en el art. 273 del ordenamiento adjetivo citado, que establece que es
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“el tribunal” el que resuelve el remedio deducido contra las decisio-
nes de mero tramite dictadas por el presidente.

4°) Que la deliberacion de los jueces en acuerdo ante el secretario
no constituye una mera forma, pues las decisiones de los tribunales
colegiados son el producto de un intercambio racional de ideas entre
los magistrados. Esta manera de proceder es la propia del Estado de
Derecho y de la forma republicana de gobierno (Fallos: 308:2188, con-
siderando 11 del voto del juez Petracchi; 315:1260; 321:2738; 332:826).

5°) Que la irregularidad sefialada importa también una violacion
del art. 109 del Reglamento para la Justicia Nacional, que lleva a de-
clarar la nulidad de las providencias que pusieron fin al proceso (fs. 77
y 83), dado que se ha configurado un supuesto de transgresion a los
principios fundamentales inherentes a la mejor y mas correcta admi-
nistracion de justicia (Fallos: 312:139; 315:1260, entre muchos otros),
que, en casos como el presente -en el que se encuentra en juego el re-
conocimiento de un periodo de movilidad que resulta esencial para la
correcta liquidacion de los haberes jubilatorios- exige de los jueces un
mayor celo por brindar respuestas que favorezcan la conservacion de
este tipo de derechos, pues su privacion debe estar precedida de una
gran cautela (conf. argumentos de Fallos: 325:1616, “Cucci” y sus citas;
327:867, “Arismendi” y sus citas).

6°) Que en tales condiciones, y a fin de preservar el debido proceso
adjetivo y la defensa en juicio garantizadas por el art. 18 de la Cons-
titucion Nacional (Fallos: 314:1846), corresponde declarar la nulidad
de las mencionadas providencias, soluciéon que exime al Tribunal de
pronunciarse respecto de los planteos referentes a la arbitrariedad de
la decisién que rechazo la revocatoria.

Por ello, se resuelve: Declarar nulas las providencias de fs. 77 y 83.
Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien correspon-
da, se dicte una sentencia acerca del recurso de apelacion del actor.
Costas por su orden en virtud del modo en quedo resuelto el caso. No-
tifiquese y, oportunamente, remitase.

Horacio Rosatti — CaRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaqQueEDpA — Ricarpo Luis LORENZETTI.
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Recurso de queja interpuesto por Enrique Paixao, representado por la Dra. Stella Ma-
ris Collasso.

Tribunal de origen: Sala II de la Camara Federal de la Seguridad Social.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Instancia de la
Seguridad Social n° 10.

ALAGUIBE, ANA MARIA ¢/ AFIP s/ CONTENCIOSO

EMPLEADOS PUBLICOS

Cabe confirmar la disposicion de la AFIP mediante la cual se dio por
finalizadas las funciones que ejercia la actora como jefe de seccion co-
branzas judicial y se le asignaron nuevas tareas en la funcion de ase-
sor, pues no puede verse en el accionar de la demandada un ejercicio
abusivo del ius variandi ya que la normativa convencional contempla la
posibilidad de relevar del cargo a los agentes que revistieran como Jefe
de Unidades de Estructura y ubicarlos dentro de la misma categoria de
revista en la Funcion de Asesor (ex art. 56, actual art. 34 punto 3.2 del
Convenio Colectivo laudo 15/91).

EMPLEADOS PUBLICOS

La disposicion de la AFIP mediante la cual se dio por finalizadas las fun-
ciones que ejercia la actora como jefe de seccion cobranzas judicial y se
le asignaron nuevas tareas en la funcion de asesor debe ser confirmada,
toda vez que la demandada ejercié de manera regular sus potestades de
organizacion, supervision y asignacion de funciones del personal a su
cargo, en aras de garantizar eficazmente el cumplimiento de los fines
de interés publico que le son inherentes.

EMPLEADOS PUBLICOS

Cabe confirmar la disposicion de la AFIP mediante la cual se dio por
finalizadas las funciones que ejercia la actora como jefe de seccion co-
branzas judicial y se le asignaron nuevas tareas en la funcion de asesor,
pues el cese en las funciones de jefatura —-fundado en la actuacion ne-
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gligente en un proceso de ejecucion fiscal- no ha configurado una san-
cion adicional a la previamente impuesta, sino lejos de ello, la medida
respondi6 a una razonable valoracion de un antecedente relevante y
conducente a la hora de evaluar la idoneidad para el ejercicio de esa
funcion de jefatura, en tanto desconocer esa posibilidad, implicaria con-
sagrar un derecho a omitir la ponderacion de sanciones disciplinarias al
asignar a los agentes funciones o tareas especificas, e impedir a la admi-
nistracion seleccionar a quienes se encuentren en mejores condiciones
para cumplir los fines de interés publico que justifican la existencia del
organo (Voto de los jueces Rosatti y Maqueda).

EMPLEADOS PUBLICOS

Es de esencia de la relacion de empleo publico la potestad del emplea-
dor de variar las funciones encomendadas en razéon de la concreta nece-
sidad del servicio, siempre que tales modificaciones sean impuestas de
modo razonable y no signifiquen la asignacion de tareas impropias de la
posicion escalafonaria que corresponde al agente .

EMPLEADOS PUBLICOS

En aras de lograr el buen servicio, debe reconocerse a la administracion
una razonable amplitud de criterio en el ejercicio de sus facultades dis-
crecionales, sin que las decisiones atinentes a la politica administrativa
constituyan una materia justiciable, en tanto las medidas adoptadas no
impliquen -respecto de los agentes- una descalificacion o medida disci-
plinaria encubierta.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

La disposicion de la AFIP mediante la cual se dio por finalizadas las fun-
ciones que ejercia la actora como jefe de seccion cobranzas judicial y se
le asignaron nuevas tareas en la funcion de asesor debe ser confirmada,
pues no se desprende que la disposicion cuestionada revista naturaleza
disciplinaria ni que se trate de una segunda sancion encubierta y no
se ha demostrado que la misma presente algun vicio en sus elementos
reglados —competencia, forma, causa, finalidad y motivacion—- o que re-
sulte irrazonable (Voto de los jueces Rosenkrantz y Lorenzetti).
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EMPLEADOS PUBLICOS

La disposicion de la AFIP mediante la cual se dio por finalizadas las
funciones que ejercia la actora como jefe de secciéon cobranzas judi-
cial y se le asignaron nuevas tareas en la funcion de asesor debe ser
confirmada, pues no resulta logico sostener que el hecho de que un
desempeno disvalioso por parte de un agente que tiene a su cargo fun-
ciones de jefatura haya sido verificado mediante la oportuna imposi-
cion de una sancion, genere un impedimento para que la AFIE en uso
de sus facultades discrecionales en materia de organizacion interna
y conforme a la normativa convencional pertinente, disponga, con el
proposito de lograr una mejor prestacion del servicio, su reubicacion
y reemplazo, con mantenimiento de su categoria escalafonaria ya que
de lo contrario, la circunstancia de haber sido sancionado conferiria
al trabajador una estabilidad que excederia el alcance de la prevista
para los agentes de la AFIP de planta permanente en el articulo 14
del convenio colectivo respectivo (Laudo 15/91) (Voto de los jueces Ro-
senkrantz y Lorenzetti).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 17 de agosto de 2023.
Vistos los autos: “Alaguibe, Ana Maria ¢/ AFIP s/ contencioso”.
Considerando:

1°) Que Ana Maria Alaguibe interpuso demanda contencioso ad-
ministrativa contra la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) con el fin de que se dejara sin efecto la disposicion SGRH 171/07
por la que se habian dado por finalizadas las funciones que ejercia en
el caracter de Jefe de Seccion Cobranzas Judicial de la Agencia Sede
Parana y se le asignaron nuevas tareas, correspondientes al grupo
23, funcion 4, Asesor Principal de Tercera de la Clase Administrativo
y Técnico del ordenamiento escalafonario previsto en el laudo 15/91.
También cuestiono la disposicion AFIP 554/08 que habia rechazado el
recurso jerarquico interpuesto contra la resolucion SGRH 171/07.

2°) Que la Camara Federal de Parana revoco —por mayoria- la sen-
tencia de primera instancia y, en consecuencia, hizo lugar a la deman-
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da y ordené a la AFIP que reintegrara a la actora al cargo en el que se
desempeniaba (fs. 264/275).

Para decidir de esa forma puso de resalto que la disposicion SGRH
171/07 se encontraba motivada en la nota reservada 17/2007 (del 12 de
abril de 2007) en la que el Director de la Direccion Regional de Parana
habia manifestado que Alaguibe no habia desempefiado su labor con
la debida diligencia, lo que habia generado pérdida de confianza en
la funcion de jefatura que tenia asignada y por lo que se solicitaba su
desafectacion y reemplazo por otro funcionario.

Con base en ello, el a quo entendi6 que el cambio de funcio-
nes no fue el resultado de un razonable ejercicio del ius variandi
pues la invocada pérdida de confianza se encontraba apoyada en
hechos cometidos en el afio 2004 por los que la agente ya habia sido
oportunamente sancionada mediante la aplicacion de cinco dias de
suspension por disposicion 48/04, medida que habia sido posterior-
mente confirmada en sede judicial en los autos FPA 81023219/2012
“Alaguibe, Ana Maria y otro ¢/ Estado Nacional y otro s/ contencioso
administrativo”.

Afirmo —entonces- que el cambio de funciones constituia una “san-
cion encubierta” pues fue impuesta en perjuicio de la actora al retro-
traer su categoria y afectar su estabilidad y remuneracion ya que dejo
de percibir los rubros permanencia en el grupo y adicional por jefatura.

3°) Que contra dicha decision, la AFIP interpuso el recurso ex-
traordinario (fs. 279/297) que fue concedido por encontrarse en juego
normas emanadas de autoridad federal y denegado por la arbitrarie-
dad invocada (fs. 303/304).

Argumenta que la mutacion de funciones no es una sancién sino
un acto de organizacion interna, que en el caso no tuvo consecuencias
disvaliosas para la actora.

En este orden de ideas, explica que no solo respetd la permanencia
en la categoria de Alaguibe, sino que, ademas, mejoro su ubicacion en
el ordenamiento escalafonario pues a partir del 23 de mayo de 2007
fue asignada en una categoria superior (Grupo 23, Funcion 4, asesora
principal de 3° Clase Administrativo y Técnico). Manifiesta que, con
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ello, cumpli6 con lo dispuesto en la norma convencional aplicable (art.
56, punto 3.2. del Laudo 15/91).

Agrega que el cambio de funciones era una consecuencia obligada,
derivada de la conducta reprochable de la actora. Explica que la dispo-
sicion 171/07 fue dictada una vez que culming el tramite administrativo
iniciado como consecuencia de la impugnacion que formulara la agen-
te a la sancion de cinco dias de suspension aplicada en el afno 2004.

Afirma que la sentencia impide el ejercicio de sus facultades dis-
crecionales en relacion a sus agentes, que la habilitan a modificar la
estructura y ubicacion de éstos en sus cuadros dentro de un marco de
razonabilidad y de acuerdo a necesidades funcionales.

4°) Que el recurso extraordinario es admisible toda vez que en el
caso se encuentra en juego la aplicacion de actos emanados de autori-
dades nacionales y la interpretacion de normas de caracter federal y la
decision del superior tribunal de la causa ha sido contraria a su validez
(Fallos: 331:735; 339:846).

5°) Que el cese de la actora en las funciones de Jefatura —funda-
do en la actuacion negligente en un proceso de ejecucion fiscal- no
ha configurado una sancién adicional a la de cinco dias de suspension
previamente impuesta por la disposicion 48/04. Lejos de ello, la medida
cuestionada respondi6 a una razonable valoracion de un antecedente
relevante y conducente a la hora de evaluar la idoneidad para el ejerci-
cio de esa funcion de jefatura. Desconocer esa posibilidad, implicaria
consagrar un derecho a omitir la ponderacion de sanciones disciplina-
rias al asignar a los agentes funciones o tareas especificas, e impedir
a la administracion seleccionar a quienes se encuentren en mejores
condiciones para cumplir los fines de interés publico que justifican la
existencia del 6rgano.

6°) Que en la misma linea de consideraciones, tampoco puede ver-
se en el accionar de la demandada un ejercicio abusivo del ius va-
riandi ya que la normativa convencional contempla la posibilidad de
relevar del cargo a los agentes que revistieran como Jefe de Unidades
de Estructura y ubicarlos dentro de la misma categoria de revista en
la Funcion de Asesor (ex art. 56, actual art. 34 punto 3.2 del Convenio
Colectivo laudo 15/91). En el caso, Alaguibe incluso fue asignada en un
grupo del escalafon superior al que le hubiera correspondido.
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7°) Que desde esta perspectiva, resulta necesario destacar que es
de esencia de la relacion de empleo publico la potestad del empleador
de variar las funciones encomendadas en razon de la concreta necesi-
dad del servicio, siempre que tales modificaciones sean impuestas de
modo razonable y no signifiquen la asignacion de tareas impropias de
la posicion escalafonaria que corresponde al agente (Fallos: 318:500
y su cita). Asimismo y en aras de lograr el buen servicio, debe reco-
nocerse a la administracion una razonable amplitud de criterio en el
ejercicio de sus facultades discrecionales, sin que las decisiones ati-
nentes a la politica administrativa constituyan una materia justiciable,
en tanto las medidas adoptadas no impliquen -respecto de los agentes-
una descalificacion o medida disciplinaria encubierta (confr. doctrina
de Fallos: 295:806; 321:703 y sus citas).

8°) Que en las condiciones expuestas, puede concluirse que la de-
mandada ejercio de manera regular sus potestades de organizacion,
supervision y asignacion de funciones de su personal a cargo, en aras
de garantizar eficazmente el interés publico que le es inherente.

Por ello, habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal, se
declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la sentencia
apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de
que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con
arreglo al presente. Notifiquese y remitase.

Horacio Rosarti — CarLos FERNANDO ROSENKRANTZ (segun su voto)—
JuaN CarLos MaQuEDA — Ricarpo Luis LORENZETTI (segun su voto).

Voto DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocToR DoN CARLOS FERNANDO
ROSENKRANTZ Y DEL SENOR MINISTRO DocTor DoN Ricarpo Luis
LORENZETTI

Considerando:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Parana, por mayo-
ria, revoco la sentencia de primera instancia y, en consecuencia, hizo
lugar a la demanda promovida por Ana Maria Alaguibe contra la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) con el objeto de que
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se declare la nulidad de las disposiciones SGRH 171/07 y AFIP 554/08,
y se la reintegre al cargo de Jefa de Seccion Cobranza Judicial de la
Agencia Sede de la Direccion Regional Parana.

Para asi decidir, el a quo consider6 que la decision de la AFIP
de dar por finalizadas las funciones de jefatura que desempenaba la
actora, disponer su remplazo en dicho cargo y su reubicacion como
Asesora Principal de Tercera de la Clase Administrativo y Técnico, co-
rrespondiente al grupo 23, funcion 4, configuré una sancion encubier-
ta. Entendio que esto era asi porque si bien la mutacion de funciones
no esta prevista como sancion en el Régimen Disciplinario Unificado
para el Personal de la AFIE, la demandada ponderé como disvaliosa
una conducta llevada a cabo por la actora tres afnos atras, por la que ya
se le habia aplicado una sancion disciplinaria -mediante la disposicion
48/04, confirmada en sede judicial- y determiné como consecuencia un
cambio de tareas en su perjuicio. Senal6 que si el empleador conside-
ra que el trabajador tuvo una conducta irregular y como colorario de
ello lo retrotrae de categoria, cabe concluir que le esta aplicando una
sancion.

Remarcé que, de tal modo, se afecté el derecho de la actora a la
estabilidad y su remuneracion, por cuanto dejo de percibir los rubros
de permanencia en el grupo y el adicional por jefatura. Concluyé que
se le impusieron dos sanciones por el mismo hecho, en violacién al
principio non bis in idem.

Anadi6 que, asimismo, tuvo lugar un ejercicio abusivo del ius va-
riandi, ya que la actora habia continuado cumpliendo sus funciones
como jefa desde que fue sancionada en el afio 2004 hasta 2007, sin que
hubiera existido observacion alguna por parte de su empleadora, de
lo que se sigue que los argumentos expuestos para disponer su desa-
fectacion no respondieron a una necesidad real y objetiva del servicio.

2°) Que contra este pronunciamiento, la AFIP dedujo el recurso
extraordinario de fs. 278/297 que a fs. 303/304 fue concedido por la cues-
tion federal planteada.

En su presentacion, la recurrente sostiene que el a quo efectuo
una erronea interpretacion de las normas federales aplicables al caso
y de los hechos probados en la causa.
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Afirma, en contrario de lo sostenido por la camara, que la AFIP
hizo un uso legitimo de sus facultades discrecionales en materia de or-
ganizacion y direccion del ente, en su rol de empleadora. Al respecto,
indica que en forma prudente esperé que se hubiera probado y corro-
borado en sede administrativa y ratificado en sede judicial el mal des-
empeiio en la funcion de jefatura por parte de la actora, circunstancia
que condujo a la pérdida de confianza en ella para el cumplimiento de
sus tareas con idoneidad y eficiencia, y, como consecuencia obligada, a
su desafectacion del cargo. Manifiesta que la camara vincul6 en forma
equivocada esta potestad discrecional que en materia de organizacion
interna corresponde a la AFIP con las facultades disciplinarias.

En esa linea argumental la recurrente sostiene que ejercio en for-
ma razonable el tus variandi respecto de la asignacion de funciones
de un agente bajo su dependencia, conforme con lo previsto en el con-
venio colectivo aplicable, y niega que haya existido una doble sancion.
En este sentido expresa que la mutacion de funciones no esta contem-
plada como sancion dentro del régimen disciplinario del personal de
la AFIP y que la estabilidad del empleo publico no importa un dere-
cho absoluto a la funcion, sino un derecho al mantenimiento del nivel
escalafonario.

Asevera que no se “retrogrado de categoria” a la actora, pues el
acto administrativo no solo respeto lo previsto por la norma conven-
cional aplicable (articulo 56, punto 3.2 del Laudo 15/91), esto es, la per-
manencia en la categoria alcanzada —en el caso de la actora, Grupo 22,
funcion 9 de la Clase Administrativo y Técnico—, sino que mejoré su
ubicacion escalafonaria al asignarla en el Grupo 23, funcion 4, como
Asesora Principal de 3ra de la Clase Administrativo y Técnico.

3°) Que el recurso extraordinario es admisible por cuanto en el
caso se han cuestionado disposiciones emanadas de autoridad nacio-
nal, como son las disposiciones SGRH 171/207 y AFIP 554/08, y la deci-
sion definitiva del superior tribunal de la causa ha sido contraria a su
validez (Fallos: 331:735; 339:846; entre muchos otros).

Asimismo, corresponde atender los agravios con la amplitud que
exige la garantia de la defensa en juicio, por cuanto la referida cues-
tion federal y las causales de arbitrariedad planteadas por la recurren-
te se encuentran inescindiblemente ligadas entre si (Fallos: 314:529;
315:411; 333:2141 y otros).
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4°) Que, en primer lugar, es menester recordar que este Tribunal
tiene dicho que es de esencia de la relacion de empleo publico la po-
testad del empleador de variar las funciones encomendadas en razon
de la concreta necesidad del servicio, siempre que tales modificacio-
nes sean impuestas de modo razonable y no signifiquen la asignacion
de tareas impropias de la posicion escalafonaria que corresponde al
agente (Fallos: 318:500; 339:846).

En esa misma linea, se ha establecido que, en aras de lograr el
buen servicio, debe reconocerse a la Administracion una razonable
amplitud de criterio en el ejercicio de sus facultades discrecionales,
sin que las decisiones atinentes a la politica administrativa constitu-
yan una materia justiciable, en tanto las medidas adoptadas no impli-
quen respecto de los agentes una descalificacion o una medida disci-
plinaria encubierta (Fallos: 295:806; 321:703 y sus citas).

5°) Que segun surge de las constancias de autos, por disposicion
171/07 la AFIP dio por finalizadas las funciones que la actora ejercia
como Jefa de Seccion Cobranza Judicial de la Agencia Sede Parana —
Grupo 22, funcion 9-y le asigno nuevas tareas como Asesora Principal
de 3ra de la Clase Administrativo y Técnico —Grupo 23, funcion 4-. Esta
disposicion fue motivada en la nota reservada 17/2007 en la que el Direc-
tor Regional manifesté que habia perdido la confianza en Alaguibe para
cumplir la funcion de jefatura que tenia asignada, por lo que se requeria
su desafectacion y remplazo. Explico que dicha pérdida de confianza era
consecuencia de la sancién confirmada por el Ministerio de Economia
(resolucion 18/2007) por no haber cumplido su labor con la debida dili-
gencia, al haberse allanado en juicio a un pedido de caducidad sin con-
tar con autorizacion expresa para ello, dado informacion erronea a una
autoridad superior y no haber promovido las acciones correspondientes
por la irregularidad cometida por personal a su cargo.

De ello no se desprende que la disposicion cuestionada revista na-
turaleza disciplinaria ni que se trate de una segunda sancién encubier-
ta. En efecto, a la luz de la jurisprudencia resefiada en el considerando
anterior y conforme al alcance del control judicial de los actos discre-
cionales que esta Corte ha reconocido, surge que no se ha demostra-
do en autos que la disposicion de la AFIP impugnada presente algin
vicio en sus elementos reglados —competencia, forma, causa, finali-
dad y motivacion— o que resulte irrazonable (conf. doctrina de Fallos:
315:1361, entre otros).
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Asimismo, tampoco se verifica en el accionar de la demandada un
ejercicio abusivo del ius variandi, por cuanto la normativa convencio-
nal, cuya constitucionalidad no fue objetada en autos, prevé la posibi-
lidad de relevar del cargo a los agentes que revistieren como Jefes de
Unidades de Estructura y reubicarlos dentro de la misma categoria
de revista en la funcion de Asesor (articulo 34, punto 3.2, del Convenio
Colectivo Laudo 15/91).

6°) Que, en concreto, en el marco de dicho régimen especifico, al
fundar la pérdida de confianza en la actora para continuar prestan-
do funciones de jefatura, la AFIP valor6 un factor objetivo vinculado
a la idoneidad del personal, como lo es la constancia de sanciones
en su legajo. En esta inteligencia, no resulta légico sostener que el
hecho de que un desempeno disvalioso por parte de un agente que
tiene a su cargo funciones de jefatura haya sido verificado mediante
la oportuna imposicién de una sancion genere un impedimento para
que la AFIP, en uso de sus facultades discrecionales en materia de
organizacion interna y conforme a la normativa convencional perti-
nente, disponga, con el proposito de lograr una mejor prestacion del
servicio, su reubicacion y reemplazo, con mantenimiento de su cate-
goria escalafonaria. De lo contrario, la circunstancia de haber sido
sancionado conferiria al trabajador una estabilidad que excederia el
alcance de la prevista para los agentes de la AFIP de planta per-
manente en el articulo 14 del convenio colectivo respectivo (Laudo
15/91), la cual comprende el derecho a conservar el empleo y el nivel
alcanzado en el escalafén, pero no incluye la funcion a desempenar
dentro de ese nivel o categoria.

Por lo demas, la desafectacion y reubicacion no esta prevista como
una sancion en el Régimen Disciplinario Unificado para el Personal de
la AFIP y resulta dificil imaginar la posibilidad de que un cambio de
funciones con asignacion en un grupo o categoria superior del escala-
fon, como acontecié en autos, pueda contemplarse como una medida
disciplinaria.

7°) Que con base en lo expuesto cabe concluir que en el sub lite no
se ha demostrado que la demandada haya ejercido de manera irregu-
lar sus potestades de organizacion, supervision y asignacion de fun-
ciones del personal a su cargo, en aras de garantizar eficazmente el
cumplimiento de los fines de interés ptiblico que le son inherentes.
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Por ello, habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal, se

declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la sentencia
apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de
que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con
arreglo al presente. Notifiquese y remitase.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — RICcARDO Luis LORENZETTI.

Recurso extraordinario interpuesto por la Administracion Federal de Ingresos Pu-
blicos, parte demandada, representada por la Dra. Miriam Daniela Claria, con el
patrocinio letrado del Dr. Sebastian Mundani.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Parana.
Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal n° 2 de Parana.

ROMANI TAPPULIMA, SAUL ROOSEVELT s/ INCIDENTE DE
INCOMPETENCIA

COMPETENCIA

Es competente la justicia ordinaria para entender en la causa que se in-
vestiga la tenencia ilegitima de un documento nacional de identidad, en
tanto las figuras de robo o eventualmente encubrimiento desplazan al
tipo penal del articulo 33, inciso ¢), del decreto-ley 17.671/68, por la regla
de subsidiariedad expresa, en razon de su pena mayor.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

COMPETENCIA

Mas alla del acierto o error en el dictado del procesamiento por parte
de la juez nacional de instruccion en relacion con el encubrimiento de
la sustraccion de una billetera y un documento nacional de identidad,
dado que no se ha dado cumplimiento a la doctrina de la Corte que im-
pone la necesidad de contar con una adecuada investigacion y un auto
de mérito por parte de la judicatura que conocio primigeniamente en
el delito contra la propiedad para que defina la situacion juridica del

(*) Sentencia del 17 de agosto de 2023. Ver fallo.
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imputado en lo que respecta a cualquier grado de participacion que
pudiera haber tenido en esos sucesos, corresponde —frente al conflicto
de competencia suscitado- al juzgado que previno, ahondar la investi-
gacion en ese sentido.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

COMPETENCIA

Corresponde a la justicia nacional de instruccion la investigacion en orden
al delito de robo en grado de tentativa, en atencion a su naturaleza comun.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

COMPETENCIA

La realizacion de medidas instructorias con posterioridad al inicio de la
contienda, importa asumir la competencia que le fuera atribuida y una
declinatoria efectuada después, implica el inicio de un nuevo conflicto.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

COMPETENCIA

Los conflictos de competencia suscitados entre los magistrados nacio-
nales ordinarios y los federales con asiento en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, corresponde que sean resueltos por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

COMPETENCIA

El 6rgano legalmente facultado para dirimir la contienda de competen-
cia entre un juzgado nacional en lo criminal y correccional y un juzgado
nacional en lo criminal y correccional federal, con arreglo a lo previsto
en el art. 24, inciso 7° del decreto-ley 1285/58, es la que reviste la calidad
de tribunal de alzada del juez que primero conoci6, por lo cual no corres-
ponde la intervencion de la Corte (Disidencia del juez Rosenkrantz).
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PEREYRA, ADRIANA PRISCILA ¢/ ORGANIZACION pE
SERVICIOS DIRECTOS EMPRESARIOS (OSDE) s/ AmPArO
CONTRA ACTOS PARTICULARES

DEPOSITO PREVIO

OSDE debe abonar el deposito previo previsto en el art. 286 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion cuando esté en juicio como
entidad de medicina prepaga, pues solo en las controversias en las
que se debatan los derechos y obligaciones de ésta en su caracter de
obra social, agente natural del seguro de salud (art. 1°, inciso e, de la
ley 23.660 y art. 15 de la ley 23.661), se encontrara exenta del pago de
la tasa de justicia y, consecuentemente, de la obligacion de integrar el
depo6sito mencionado.

DEPOSITO PREVIO

OSDE debe abonar el depésito previo (art. 286 del Codigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion) cuando esté en juicio como entidad de medici-
na prepaga, por no estar comprendida en el art. 13 de la ley 23.898 ni en
el art. 39 de la ley 23.661, en tanto un criterio contrario consagraria un
indebido privilegio en favor de la demandada respecto del resto de las
empresas de dicho sector.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 17 de agosto de 2023.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que en la presentacion efectuada el 10 de junio de 2021, la recu-
rrente solicita que se deje sin efecto el proveido del sefior Secretario
que la intimé a efectuar el depdsito previsto por el art. 286 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion. En respaldo de su planteo
argumenta que, en su caracter de agente del seguro de salud, corres-
ponderia la exencion contemplada en el art. 39 de la ley 23.661.
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29 Que la demandada es agente natural del seguro de salud (art.
15 de la ley 23.661) y, a la vez, es una entidad de medicina prepaga,
en los términos del art. 1° de la ley 26.682, que —como tal- debe estar
inscripta también en el Registro Nacional de Entidades de Medicina
Prepaga (R.N.E.M.P), en cumplimiento de lo prescripto por el art. 2°
del decreto 66/2019.

39 Que solo en las controversias en las que se debatan los dere-
chos y obligaciones de OSDE en su caracter de obra social, agente
natural del seguro de salud (art. 1°, inciso e, de la ley 23.660 y art. 15 de
la ley 23.661), esta se encontrara exenta del pago de la tasa de justicia
(art. 39 de la norma citada y doctrina de Fallos: 323:973) y, consecuen-
temente, de la obligacion de integrar el deposito previsto en el art. 286
del codigo citado.

Dicho de otro modo, OSDE debera abonar el mencionado dep6-
sito cuando esté en juicio como entidad de medicina prepaga, por no
estar comprendida en el art. 13 de la ley 23.898 ni en el art. 39 de la
ley 23.661. Un criterio contrario consagraria un indebido privilegio en
favor de la demandada respecto del resto de las empresas de dicho
sector. La prueba de dicho extremo estara a cargo del peticionario de
la exencion.

4° Que la recurrente invoca en forma genérica su calidad de agen-
te del seguro de salud, pero no informa en el pedido de eximicion del
deposito ni en el remedio federal cual es la relacion juridica que la une
al actor. Sin embargo, surge de la contestacion de traslado del recurso
extraordinario que el demandante esta afiliado a OSDE como empresa
de medicina prepaga (fs. 16, primer parrafo, de dicho escrito).

Por ello, se desestima el planteo y se reitera la intimacion dispues-
ta en la providencia del 7 de junio de 2021, la que debera cumplirse en
el término de cinco dias, bajo apercibimiento de desestimar la queja
sin mas tramite. Notifiquese.

Horacio Rosarti — CaRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MAQUEDA.
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Recurso de revocatoria interpuesto por la Organizacion de Servicios Directos Empre-
sarios (OSDE), parte demandada, representada por el Dr. Oscar Gabriel Ayestaran.

SCHENONE, GUSTAVO EMILIO ¢/ INSTITUTO ARGENTINO

pE DIAGNOSTICO vy TRATAMIENTO S.A. s/ DESPIDO

DESPIDO

Es arbitraria la sentencia que hizo lugar a la demanda interpuesta por
un médico contra una institucion médico asistencial mediante la cual
reclamaba las indemnizaciones por despido provenientes de la ley de
contrato de trabajo, pues la camara presupuso dogmaticamente la exis-
tencia de un contrato de trabajo, efectué un examen aislado de los di-
versos elementos de juicio obrantes en la causa, sin integrarlos y armo-
nizarlos debidamente en su conjunto (Disidencia del juez Lorenzetti).

-La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

DESPIDO

Es arbitraria la sentencia que hizo lugar a la demanda interpuesta por
un médico contra una institucion médico asistencial mediante la cual
reclamaba las indemnizaciones por despido provenientes de la ley de
contrato de trabajo, pues de la causa surge que, en el ambito de la ins-
titucion demandada, si bien habia médicos que desempenaban tarea
en condicion de efectivos y otros como contratados, también se produ-
jo considerable prueba coincidente acerca de que el actor —como otros
profesionales de la salud- desarrollaba su actividad en el marco del ré-
gimen de ‘Sanatorio Abierto’, sistema que permitia a los profesionales
que no tienen una relacion contractual directa con el sanatorio, concu-
rrir al mismo bajo determinadas condiciones de habilitacion para poder
asistir pacientes (Disidencia del juez Lorenzetti).

-La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-
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DESPIDO

La presencia del prestador de un servicio en un establecimiento ajeno
no implica sin mas la existencia de la subordinacion propia del vinculo
laboral dependiente, sino que usualmente responde a otras modalida-
des de prestacion de servicios ajenas al derecho del trabajo que, a pesar
de su legalidad, son calificadas erréneamente como fraudulentas por
quienes propugnan incluir dentro del concepto de dependencia laboral
a casos extrafos a la regulacion del derecho del trabajo (Disidencia del
juez Lorenzetti).

-La Corte, por mayoria, declar6 inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

DESPIDO

Es arbitraria la sentencia que hizo lugar a la demanda interpuesta por
un médico contra una institucion médico asistencial mediante la cual
reclamaba las indemnizaciones por despido provenientes de la ley de
contrato de trabajo, pues de las pruebas rendidas resulta que la mayor
parte de los honorarios médicos del actor eran liquidados directamente
a él por las empresas de medicina prepaga y en un porcentaje menor
por la institucion demandada, luego de que las obras sociales practica-
ban el correspondiente pago convenido, contra entrega de facturas por
parte del actor (Disidencia del juez Lorenzetti).

-La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

DESPIDO

La sentencia que hizo lugar a la demanda interpuesta por un médico
contra una institucion médico asistencial mediante la cual reclamaba
las indemnizaciones por despido provenientes de la ley de contrato de
trabajo es arbitraria, pues el a quo afirmé que la existencia de factu-
ras emitidas en concepto de honorarios del actor carecen de valor y tal
aseveracion subestima los hechos tal como se dan y el proceder de las
partes por casi una década, maxime cuando en el sector de las profe-
siones liberales la emision de facturas es una de las formas habituales
de instrumentacion en concepto de pago de honorarios de los servicios
auténomos (Disidencia del juez Lorenzetti).

-La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-
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DESPIDO

La sentencia que hizo lugar a la demanda interpuesta por un médico
contra una institucion médico asistencial mediante la cual reclamaba
las indemnizaciones por despido provenientes de la ley de contrato de
trabajo es arbitraria, pues el poder de decision detentado por los pro-
fesionales médicos independientes habilitados por el demandado para
realizar en él practicas propias de su especialidad y de negarse a concu-
rrir al sanatorio, claramente no es propio de un trabajador subordinado
ante el requerimiento de su empleador que puede ser pasible de una
sancion disciplinaria (Disidencia del juez Lorenzetti).

-La Corte, por mayoria, declar6 inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

DESPIDO

Es arbitraria la sentencia que hizo lugar a la demanda interpuesta por un
médico contra una institucion médico asistencial mediante la cual recla-
maba las indemnizaciones por despido provenientes de la ley de contrato
de trabajo, toda vez que la alzada omiti6 analizar el hecho de que el actor
abonara un canon locativo por el servicio de consultorio para la atencion
de pacientes, circunstancia que no debio ser ignorada a los efectos de
formarse un juicio acabado acerca de la verdadera indole juridica de la
relacion que mantuvieron las partes (Disidencia del juez Lorenzetti).

-La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

DESPIDO

Es arbitraria la sentencia que hizo lugar a la demanda interpuesta por
un médico contra una institucion médico asistencial mediante la cual
reclamaba las indemnizaciones por despido provenientes de la ley de
contrato de trabajo, pues los hechos objetivos y constancias existentes
en el expediente, analizados en su conjunto, no resultan compatibles
con el desemperio de una relacion de caracter laboral; por el contrario,
se observan acordes al desarrollo de una vinculacion en la que el actor
asumio el riesgo econémico propio de la autoorganizacion de su activi-
dad profesional como profesional auténomo e independiente (Disiden-
cia del juez Lorenzetti).

-La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-
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DESPIDO

Es arbitraria la sentencia que hizo lugar a la demanda interpuesta por
un médico contra una institucion médico asistencial mediante la cual
reclamaba las indemnizaciones por despido provenientes de la ley de
contrato de trabajo, pues el tribunal a quo impuso su propio criterio va-
lorativo, enfatizando cuestiones secundarias, a la par que, sin dar fun-
damentos validos, no valoro otras relevantes para la correcta solucion
del caso y que daban cuenta del alto grado de autonomia con que el
actor ejercia su profesion de médico especialista en cirugia plastica y
reconstructiva en el ambito de la institucion de salud demandada y de
esta forma, aplico la legislacion laboral a un supuesto de hecho para
el que no ha sido previsto, con consecuencias juridicas, econémicas y
sociales que exceden el caso y que los magistrados no pueden ignorar,
ya que repercuten sobre todo el sistema de contrataciones de profesio-
nales (Disidencia del juez Lorenzetti).

-La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

CONTRATO DE TRABAJO

El principio protectorio del derecho laboral no puede significar desco-
nocer la realidad e ignorar otras formas de relacionarse; asi calificar un
vinculo es desentranar su naturaleza juridica para discernir el régimen
legal aplicable, para lo cual es esencial el examen del supuesto de hecho
(Disidencia del juez Lorenzetti).

-La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

DESPIDO

Recae sobre los jueces la exigencia de efectuar un minucioso estudio de
las caracteristicas de la relacion existente entre el profesional y la insti-
tucion que brinda asistencia médica con el fin de dar una adecuada so-
lucién al pleito sometido a su decision (Disidencia del juez Lorenzetti).

-La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-
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RECURSO EXTRAORDINARIO

Aunque los agravios expresados en el recurso extraordinario remiten al
examen de una materia de hecho, prueba y derecho comtn como es la
atinente a la existencia o inexistencia de relacion laboral entre las par-
tes, regularmente ajena a la instancia extraordinaria, cabe hacer excep-
cion a ese principio cuando el tribunal a quo no ha dado un tratamiento
adecuado a la controversia de acuerdo con las constancias de la causa
y la normativa aplicable, de forma tal que la decision se basa en afirma-
ciones dogmaticas que le dan un fundamento solo aparente (Disidencia
del juez Lorenzetti).

-La Corte, por mayoria, declar6 inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de agosto de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en

la causa Schenone, Gustavo Emilio ¢/ Instituto Argentino de Diagnos-
tico y Tratamiento S.A. s/ despido”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion originé esta queja,

es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

Por ello, se desestima la presentacion directa. Declarase perdido

el deposito de fs. 2. Notifiquese, devuélvanse los autos principales y,
oportunamente, archivese.

Horacio RosarTi — CarRLoS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaqQuEDA — Ricarpo Luis LorenzeETTI (en disidencia).
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DisipENcIA DEL SENOR MINISTRO DocTor DoN Ricarpo Luis
LORENZETTI

Considerando:

1°) Que la Sala X de la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo revoco la sentencia dictada en primera instancia para admitir la
demanda entablada por el doctor Gustavo Emilio Schenone —-médico
especialista en cirugia plastica y reconstructiva— contra el Instituto
Argentino de Diagnéstico y Tratamiento S.A. (en adelante, IADT) ten-
diente al cobro de diversos créditos en concepto de indemnizaciones
correspondientes al despido sin causa de la ley de contrato de trabajo
(art. 242 y 246 LCT), de la ley nacional de empleo, como asi también el
reclamo en concepto de diferencias salariales.

Para asi resolver —en sintesis- el tribunal a quo sostuvo que el re-
clamante estaba inserto en una organizacion ajena quien a su vez se
beneficiaba econémicamente con su desempeno. Sefialé que estando
demostrada la prestacion de servicios por parte de actor “la ausencia
de prueba valida que desvirtie la presuncion del art. 23 LCT” conducia
a considerar que la vinculacion habida entre las partes revistio las ca-
racteristicas de una relacion de trabajo dependiente —fs. 277 y 277 vta.-.

Puntualiz6 que ni la existencia de facturas emitidas por el actor en
concepto de honorarios ni el hecho de que el empleador diera pocas 6r-
denes o ninguna alteraba la condicion de trabajo subordinado. En esa
inteligencia, la camara tuvo por justificado el despido indirecto en que
se coloco el actor y a los efectos del calculo indemnizatorio considero
como fecha de ingreso el 1° de julio de 2002 y de cese el 22 de junio de
2015 —fs. 277 vta.-.

2°) Que en su remedio federal -cuya denegacion dio origen a la pre-
sente queja-, el demandado IADT cuestiona esa decision judicial con
sustento en la doctrina de la arbitrariedad, con fundamento en una il6-
gica utilizacion de las normas y principios aplicables para la correcta
solucion del caso. Asevera el recurrente que la camara omitio tener
en cuenta diversos elementos de juicio obrantes en el expediente y
circunstancias relevantes que probarian que la relacion que existio en-
tre las partes fue de exclusiva naturaleza comercial y que obstaban al
encuadramiento del vinculo bajo una relacion de dependencia.
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Alega que el médico Schenone trabajo bajo relacion de dependen-
cia del IADT SA entre el 25 de diciembre de 2001 y el 30 de junio de
2005, con la suscripcion de los correspondientes contratos, y que la
extincion del vinculo dependiente fue comunicada al actor mediante
nota de fecha 31 de mayo de 2005. Afirma que a partir del mes de julio
de 2005, el reclamante se vincul6 tanto con el IADT como con otras ins-
tituciones médico asistenciales -Centro Medicus S.A., Sanatorio Mater
Dei, Clinica y Maternidad Suizo Argentina, Sanatorio Otamendi y Mi-
roli-, y empresas de medicina prepaga -como prestador de OSDE, por
ejemplo-, en las que también se encontraba habilitado para desarro-
llar su actividad profesional como médico cirujano en forma indepen-
diente, lo que también fue manifestado por diversos testigos, segun
sostiene.

Destaca que el IADT SA opera como un “sanatorio abierto” y como
tal, cualquier médico que lo requiera puede utilizar sus instalaciones
para la atencion de sus pacientes; basta con que el profesional de la sa-
lud esté acreditado en la direccion médica de la institucion, modalidad
que fue reconocida en las declaraciones testimoniales. Indica que el
doctor Schenone contraté el servicio de consultorio por el cual abona-
ba un canon mensual para atender alli a sus pacientes, hecho que no
fue analizado en la sentencia recurrida.

Manifiesta que, en la mayoria de los casos, el doctor Schenone so-
licitaba el uso de los quirofanos del IADT SA para operar a sus pacien-
tes privados o a afiliados de diferentes obras sociales o de empresas
de medicina prepaga, a quienes les facturaba sus honorarios profesio-
nales (ya sea por la atencion en consultorio o por las practicas quirur-
gicas), dato que los camaristas omitieron considerar. Precisa que el
actor se hacia cargo de la retribucion de la asistente y de la instrumen-
tadora que él mismo convocaba para las intervenciones quirtrgicas, lo
cual fue acreditado por las declaraciones de testigos ofrecidos por el
propio actor, sin intervencion alguna del sanatorio, lo que daria cuenta
que corria con el riesgo propio de su actividad; critica que este punto
tampoco fue objeto de analisis por parte del tribunal a quo.

Refiere que el actor no cumplia horarios ni recibia indicacién algu-
na del IADT SAy que podia rehusarse sin mayor explicacion a realizar
practicas médicas que pudiera solicitarle su parte, conducta que no se
corresponde a la de un empleado, sin que fuera jamas sancionado a
causa de su negativa.
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Aduce la vulneracion a los derechos y garantias constitucionales
consagrados en los arts. 14, 17 y 28 de la Constitucion Nacional.

3°) Que aunque los agravios expresados en el recurso extraordina-
rio remiten al examen de una materia de hecho, prueba y derecho co-
mun como es la atinente a la existencia o inexistencia de relacion labo-
ral entre las partes, regularmente ajena a la instancia extraordinaria,
cabe hacer excepcion a ese principio cuando, como ocurre en el caso,
el tribunal a quo no ha dado un tratamiento adecuado a la controversia
de acuerdo con las constancias de la causa y la normativa aplicable, de
forma tal que la decision se basa en afirmaciones dogmaticas que le
dan un fundamento solo aparente (Fallos: 312:683; 315:2514; 323:2314;
326:3043; 341;427; 342:1921, entre muchos otros).

4°) Que la ley argentina disciplina al contrato de trabajo en la ley
20.744. Para ella el trabajo es una actividad que se presta en favor de
quien tiene la facultad de dirigirla (art. 4°), y el objeto del contrato es
“prestar servicios” bajo la dependencia de otra persona (art. 21), sien-
do tipico del vinculo laboral las dependencias juridica, econémica y
técnica.

Frente a una norma de caracter inclusivo como el art. 23 de la ley
20.744, el derecho laboral busca expandirse y abarcar todas las situa-
ciones de prestacion de servicios. Sin embargo, el principio protecto-
rio del derecho laboral no puede significar desconocer la realidad e
ignorar otras formas de relacionarse. En efecto, calificar un vinculo
es desentrafar su naturaleza juridica para discernir el régimen legal
aplicable, para lo cual es esencial el examen del supuesto de hecho.
La contratacion de profesionales para la atencion médica—desde los
de naturaleza auténoma hasta los de subordinacion laboral— tienen
como nota en comun la prestacion de servicios; por ello, es oportuno
reiterar lo sefialado por este Tribunal en cuanto a la exigencia que re-
cae sobre los jueces de efectuar un minucioso estudio de las caracte-
risticas de la relacion existente entre el profesional y la institucion que
brinda asistencia médica con el fin de dar una adecuada solucion al
pleito sometido a su decision (conf. doctrina de Fallos: 323:2314).

5°) Que la camara sostuvo que la demandada habia reconocido la
contratacion del doctor Schenone como médico interno de cirugia des-
de el 1° de julio de 2002 hasta el 30 de junio de 2005; que el IADT SA
acompan6 al expediente liquidaciones efectuadas al actor en concep-



876 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
346

to de “Honorarios — Cuerpo Médico”, “Consulta especialista guardia
internados” y “Honorarios Internados” correspondientes al periodo
mayo de 2006 a abril de 2015; que la experticia contable descarté que
hubiese constancia alguna que acredite la renuncia del actor a la ins-
titucion de salud en el afio 2005, y adjunt6 un listado de cirugias abo-
nadas desde enero de 2006 hasta abril de 2015. Sobre dicha base, el
tribunal a quo tuvo por acreditado que el Dr. Schenone estaba inserto
en una organizacion ajena, en el IADT S.A., desde enero de 2006 hasta
junio de 2015 (fecha en la que se consider6 despedido) que se bene-
ficiaba econémicamente con su desempeno profesional al facturar a
las distintas financiadoras o prepagas la internacion de los pacientes
atendidos por el actor, los insumos y quiréfanos, y en esa inteligencia,
considero demostrada la prestacion de servicios en los términos del
art. 23 de la ley de contrato de trabajo.

De la lectura de la sentencia atacada se advierte claramente que
la camara no ha satisfecho el estandar descripto en el considerando
anterior, pues al presuponer dogmaticamente la existencia de un con-
trato de trabajo, efectu6 un examen aislado de los diversos elementos
de juicio obrantes en la causa, sin integrarlos y armonizarlos debida-
mente en su conjunto.

En primer lugar, la presencia del prestador de un servicio en un
establecimiento ajeno no implica sin mas la existencia de la subordi-
nacion propia del vinculo laboral dependiente, sino que usualmente
responde a otras modalidades de prestacion de servicios ajenas al
derecho del trabajo que, a pesar de su legalidad, son calificadas erro-
neamente como fraudulentas por quienes propugnan incluir dentro
del concepto de dependencia laboral a casos extranos a la regulacion
del derecho del trabajo (conforme votos del juez Lorenzetti en Fallos:
338:53 y 341:427).

Del desarrollo de la litis surge que, en el ambito de la institucion
demandada, si bien habia médicos que desempefiaban tarea en con-
dicion de efectivos y otros como contratados -respuesta del perito
contable en el anexo correspondiente al punto de pericia de la parte
actora identificado como “IX” — (referencia fs. 141), también se pro-
dujo considerable prueba coincidente acerca de que el actor —como
otros profesionales de la salud- desarrollaba su actividad en el mar-
co del régimen de ‘Sanatorio Abierto’ implementado por el IADT SA,
sistema que “permite a los profesionales que no tienen una relacion
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contractual directa con el sanatorio, concurrir al mismo bajo determi-
nadas condiciones de habilitacion para poder asistir pacientes”, segun
lo declarado por el testigo Anibal Dario Feder, ofrecido por la parte
actora (fs. 184/185). En sentido concordante con los dichos de aquél, se
manifestaron los testigos de la parte demandada, Andrés Marcucci (fs.
120/121), Gabriela Racioppi (fs. 126), Maria del Carmen Andueza (fs.
129), Alfredo Vidal (fs. 206) y Santiago Orozco quien definio al “Sana-
torio Abierto” como aquél al que “los médicos [que] no tiene relacion
de dependencia pueden asistir a los pacientes luego de pasar por un
proceso de acreditacion” (fs. 181) a diferencia del “Sanatorio Cerrado”
que, en los términos del ya citado testigo Feder (médico de profesion),
“es el que tiene contratado su propio plantel de médicos y no permi-
te que haya otros profesionales que puedan asistir a los pacientes. El
IADT es un sanatorio abierto” (fs. 185).

Es decir, el referido sistema de sanatorio abierto habilita a los mé-
dicos que desarrollan su profesion de manera auténoma e indepen-
diente, que solicitaron y obtuvieron la acreditacion de la direccion del
IADT -como el actor- a atender a pacientes, a ser convocados para
realizar practicas quirurgicas y asi cobrar los honorarios médicos que
se abonan en funcion de las actividades que realicen.

Sin embargo, los jueces del tribunal a quo omitieron ponderar el
hecho acreditado de que el doctor Schenone y el IADT SA se relacio-
naron durante mas de 10 afios en los términos del referido régimen sa-
natorial, extremo debidamente acreditado, y de significacion relevan-
te para la adecuada solucion del caso, cuya consideracion no podian
obviar maxime cuando el perito contador senalé que “[elen el periodo
que el actor no se desempenaba en relacion de dependencia, solicitaba
autorizacion para ejercer su practica médica en la sala de operacio-
nes.” (fs. 144).

6°) Que la regla que surge de la decision recurrida lleva a la cali-
ficacion de todos los servicios como dependientes, omitiendo las di-
ferencias que hace el legislador (votos del juez Lorenzetti en Fallos:
338:53 y 342:1921).

La ley argentina disciplina al contrato de trabajo en la ley 20.744.
Para ella el trabajo es una actividad que se presta en favor de quien
tiene la facultad de dirigirla (art. 4°), y el objeto del contrato es “prestar
servicios” bajo la dependencia de otra persona (art. 21). A los fines de
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tipificar un vinculo como laboral es necesario precisar el concepto de
dependencia, admitiéndose que esta presenta tres aspectos: juridica,
economica y técnica.

En el contrato laboral se trabaja por cuenta ajena, porque el be-
neficio que genera la actividad va al empresario y no al trabajador. Se
sigue de ello la ajenidad de riesgos que son asumidos por el emplea-
dor. El trabajador percibe una retribucion, con independencia de que
el empleador gane o pierda en su actividad. Aquél “depende” de ese
ingreso para su subsistencia. Por ello, aunque hay una gran variedad
de remuneraciones que es posible pactar entre empleado y emplea-
dor (fija, variable, etc.), lo importante es la funciéon economica de la
prestacion dineraria. En el contrato laboral la obligacion dineraria
tiene una funcion retributiva, a la que la ley, ademas, le atribuye,
como minimo, la finalidad de asegurar alimentacion adecuada, vi-
vienda digna, educacion, vestuario, asistencia sanitaria, transporte y
esparcimiento, vacaciones y prevision (art. 116, ley 20.744). Esta cau-
sa economico-social es otro elemento que concurre a la tipificacion
del vinculo como dependiente.

Al respecto, segun surge de la pericia contable producida en el sub
examine, los honorarios correspondientes a intervenciones quirturgi-
cas llevadas a cabo por el doctor Schenone eran liquidados al actor
directamente por los sistemas de medicina prepaga (OSDE —princi-
palmente—, OMINT, Swiss Medical, Medicus) o por los pacientes a los
que atendia en forma particular o privada. En una cantidad compara-
tivamente menor, los honorarios médicos quirirgicos eran liquidados
por el IADT S.A. cuando se trataban de pacientes afiliados a deter-
minadas obras sociales (Caja Notarial, Poder Judicial, Seguros O.S.,
PAMI) -respuesta del perito contable en el anexo correspondiente al
punto de pericia de la parte demandada identificado como “Punto 4
Pericia Demandada — Partes Quirurgicos Dr. Schenone” y “Punto 4
Pericia Pericia Demandada - Cirugias abonadas por el IADT” — (refe-
rencia fs. 142/143).

A proposito de los listados confeccionados por el auxiliar de la jus-
ticia en los que volco detalladamente la referida informacion, ante la
solicitud de aclaraciones formulada por la parte demandada acerca
de quién abono al actor los honorarios de las intervenciones quirurgi-
cas, el perito respondio: “Del informe Anexo a dicho punto, contiene
la columna: Honorarios liquidados, donde dice SI, significa que fueron
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abonados por la demandada, y al decir NO fueron acordados entre el
actor y cada una de las entidades que se mencionan en dicho cuadro”
(fs. 162). Es de destacar que el informe pericial presentado por el con-
tador publico Mario Landau no fue cuestionado por la parte actora en
ninguno de sus puntos.

Cabe senalar que las declaraciones de los testigos son coherentes
con el resultado de la mencionada pericia. Sobre el particular, el tes-
tigo Marcucci senalé que cuando concurre un paciente que requiere
la atencion de un médico cirujano y la cobertura médica del paciente
no cuenta con el profesional que se necesita, el sanatorio convoca a
algun médico de la especialidad acreditado para operar —por lo gene-
ral, el médico de guardia realiza la convocatoria-y sélo en esos casos
los honorarios quirurgicos son abonados al médico cirujano contra
factura, por el IADT (fs. 121/122). En el mismo sentido se manifesto
la testigo Andueza al relatar que cuando el médico que intervino en
una cirugia no es prestador directo de la empresa de medicina prepa-
ga o de la obra social del paciente, y el sanatorio tiene convenio con
esas entidades, los honorarios son liquidados por el IADT contra la
emision de facturas una vez que son percibidos de aquéllas, situacion
que no era lo usual “porque la mayoria de las cirugias que el actor
practicaba en el IADT sus honorarios los facturaba directamente al
financiador” (fs. 128/129).

Las declaraciones del testigo Feder —quien se desempeno6 hasta el
ano 2010 como Coordinador de Internacion en el IADT SA- tampoco
difieren de lo dicho por los testigos propuestos por la parte demandada:
expresoé que el actor figuraba “en un listado de médicos a los cuales se
convocaba cuando habia alguin paciente internado de alguna cobertura
médica que no tuviera su propio equipo médico”, como por ejemplo de
la Caja Notarial, Poder Judicial, Simeco y la Obra Social de Seguros y
en esos casos, el actor facturaba estas practicas al IADT (fs. 184/185).

De las pruebas rendidas resulta que la mayor parte de los hono-
rarios médicos del doctor Schenone eran liquidados directamente a él
por las empresas de medicina prepaga y en un porcentaje menor por
el IADT SA, luego de que las obras sociales practicaban el correspon-
diente pago convenido, contra entrega de facturas por parte del actor.

7°) Que se advierte que la sentencia impugnada prescinde de toda
pauta hermenéutica objetiva a los efectos de determinar la naturaleza
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de larelacion que existio entre las partes. Ello es asi pues no se tuvo en
cuenta el comportamiento asumido por aquellas, elemento que consti-
tuye base cierta de interpretacion para su correcto encuadre juridico
(conforme Fallos: 326:3043; voto del juez Lorenzetti en Fallos: 342:1921)

En el caso, el tribunal a quo afirmé que “[1]a existencia de factu-
ras emitidas en concepto de honorarios carecen de valor a los efectos
que se analizan al tener en cuenta que lo determinante son los hechos
tal como se dan y no lo que las partes quieren decir de su relacion o
las denominaciones o formas que adopten para poner un velo sobre lo
realmente ocurrido con lo cual no cabe sino considerar de naturaleza
salarial la suma percibida en concepto de honorarios y parte integran-
te de la remuneracion” (fs. 277 vta.).

Tal aseveracion, justamente, subestima “los hechos tal como se
dan” y el proceder de las partes por casi una década, maxime cuando
en el sector de las profesiones liberales la emision de facturas es una
de las formas habituales de instrumentacion en concepto de pago de
honorarios de los servicios auténomos.

De esta forma, la alzada desconoce de manera indebida que en
el informe contable, el experto detall6 las ultimas 13 facturas tipo “A”
emitidas entre el 24 de junio de 2014 y el 8 de junio de 2015 por el actor
al IADT SA -en respuesta al punto de pericia de esa parte, identificado
como “V” y el correspondiente anexo (referencia fs. 140 y fs. 168) —,
observandose que los importes facturados por el doctor Schenone son
diferentes en cada una de ellas y la numeracion de dichos instrumen-
tos, de acuerdo con los datos volcados por el experto, no es correlativa.

8°) Que la camara también debio evaluar que, de acuerdo con lo
declarado por los testigos, el doctor Schenone no estaba obligado a
concurrir al IADT SA en los casos en que fuera convocado por el per-
sonal de dicha institucion de salud.

Con relacion a los profesionales de la salud acreditados y aproba-
dos por la direccion del IADT SA para la atencion de pacientes y para
llevar a cabo intervenciones quirtrgicas, la camara preciso que el tes-
tigo Feder manifest6é “que cuando [aquellos] eran convocados (por un
médico de guardia o por el coordinador de internacioén) debian presen-
tarse” (fs. 275 vta.). No obstante, de la declaracion obrante a fs. 184/185,
surge que el doctor Feder -testigo propuesto por la parte actora- se
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fue del IADT SA en el afio 2010, y que si bien consigné que cuando €l
convocaba al actor “respondio siempre positivamente”, también ex-
preso que en el caso que convocaran al Dr. Schenone y este se negara
a asistir o no podia (senala que no recuerda que eso haya sucedido
particularmente), “trataban de convocar a algun otro médico de la
misma especialidad. Si no hubiera de la misma especialidad trataban
de encontrar algun especialista que les pueda resolver el problema.
Trataban de buscar algun otro profesional que trabajara para alguna
otra cobertura y pedirle de favor que viera al paciente para resolverles
el problema; es decir que le pedian por favor que trate de atenderles
el paciente y tratar de conseguir alguna remuneracioén por su acto.
No recuerda cuantas veces convoco al actor.” (fs. 185). En el mismo
sentido, el testigo Marcucci declar6 que “[sli el médico que se llama
no puede asistir, se llama a otro médico” (fs. 121).

El poder de decision descripto detentado por los profesionales mé-
dicos independientes habilitados por el IADT SA para realizar en él
practicas propias de su especialidad, de negarse a concurrir al sana-
torio, claramente no es propio de un trabajador subordinado ante el
requerimiento de su empleador que puede ser pasible de una sancion
disciplinaria. En el sub lite, de las constancias de autos no surge que el
actor estuviera sometido al régimen disciplinario de la demandada, lo
cual es coherente con la modalidad de vinculacion convenida entre las
partes, y respalda la postura defensiva de la accionada acerca de una
relacion extrana al derecho laboral.

9°) Que asiste razon al recurrente acerca de la ausencia de analisis
por parte de la alzada del hecho de que el doctor Schenone abonara
un canon locativo por el servicio de consultorio para la atencion de
pacientes, circunstancia que no debi6 ser ignorada a los efectos de for-
marse un juicio acabado acerca de la verdadera indole juridica de la
relacion que mantuvieron las partes (Fallos: 323:2314).

En el informe confeccionado por el perito contador, se consignan
los pagos que en concepto de alquiler de consultorio el accionante le
pag6 al IADT SA desde el mes de junio del 2003 hasta junio de 2015 —
respuesta del perito en el anexo correspondiente al punto de pericia
de la parte demandada identificado como “Parte demandada Punto
3” — (referencia fs. 142). De las declaraciones de los testigos sobre esta
cuestion, se desprende que algunos médicos independientes son habi-
litados por el consejo directivo de la demandada para rentar un consul-
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torio dentro de la institucion; que ese alquiler es pagado por el médico,
quien elige dias y horarios segun su conveniencia y la disponibilidad
que exista (conf. fs. 121, 182, 185, 206). La testigo Andueza indicé que la
suma a abonar por el alquiler del consultorio se calcula en funcion de
las horas que el profesional médico lo solicite, quien ademas dispone
cuantos pacientes se atienden por turno; que el actor alquil6é consul-
torios en el IADT, y que la declarante lo sabe pues se trata de un tema
que se maneja en el area administrativa su cargo. Aclaro que si el ac-
tor no concurria al consultorio, el IADT no adoptaba ninguna medida
al respecto (conf. fs. 129).

10) Que los hechos objetivos y constancias existentes en el expe-
diente hasta aqui detallados, analizados en su conjunto, no resultan
compatibles con el desempeno de una relacion de caracter laboral; por
el contrario, se observan acordes al desarrollo de una vinculacion en
la que el doctor Schenone asumio el riesgo economico propio de la au-
toorganizacion de su actividad profesional como profesional auténomo
e independiente.

Esta conducta se encuentra ademas reforzada por el hecho de
que el actor, segun lo expresado por los testigos (fs. 121, 126, 128/129,
181, 206) era quien elegia y convocaba a su equipo profesional qui-
rurgico, integrado por un médico anestesiologo y al menos un ayu-
dante e instrumentista, y el doctor Schenone pactaba con ellos los
honorarios que €l les pagaba, en tanto a que los anestesiologos los
percibian a través de la Asociacion de Anestesia, Analgesia y Reani-
macion de Buenos Aires, que gestionaba el cobro de sus honorarios.
Corroboran lo antedicho los testigos aportados por el actor, Ricardo
Baez y Cinthya Dieterle, ambos médicos anestesiologos (fs. 186 y 189,
respectivamente).

11) Que el tribunal a quo reparé especialmente, en que el IADT
SA demandado, se beneficiaba econdmicamente con el desempeno del
doctor Schenone pues “facturaba a las distintas financiadoras o prepa-
gas la internacion de los pacientes atendidos por el actor, los insumos,
quirofanos, ete. (véase el reconocimiento de la propia demandada ‘...
resulta beneficioso porque cuanto mayor sea el nimero de médicos
acreditados mayor sera el numero de pacientes que se atenderan en el
instituto’ y “... la inmensa mayoria de los procedimientos que el actor
realizé en el IADT...”. (fs. 277).
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Si bien tales citas —que, por otra parte, no son textuales— han sido
utilizadas fuera del contexto de acuerdo a lo que se desprende de la
lectura de la contestacion de la demandada (fs. 27) en las que el de-
mandado describia la modalidad de “sanatorio abierto”, es cierto que
el IADT SA facturaba los gastos quirurgicos y sanatoriales a las em-
presas de medicina prepaga y a las obras sociales cuyos afiliados eran
atendidos y operados en el sanatorio pues los insumos requeridos eran
provistos por este ultimo (conf. declaraciones de los testigos de fs. 120 ;
126/127; 181; 185; 186; 207/208).

No obstante, las pruebas obrantes obrantes en el expediente, per-
miten apreciar que el doctor Schenone, como médico cirujano plastico
también obtuvo beneficios economicos al ser habilitado por el consejo
directivo de la demandada a atender a pacientes y realizar en sus ins-
talaciones intervenciones quirtrgicas, cuyos honorarios médicos eran
abonados directamente a €l por las empresas de medicina prepaga
—-en su mayoria-, ademas de utilizar los quiréfanos del IADT SA para
operar a pacientes privados o particulares, y lo hacia con su propio
equipo de profesionales.

De estas circunstancias debidamente acreditadas puede inferirse
de manera razonable que el actor no realizaba estas practicas médicas
en el marco de una relacion de dependencia en el ambito del IADT SA
a cambio de una remuneracion. Como lo expreso el sefor juez de pri-
mera instancia, no surgen elementos que permitan tener la conviccion
que el aqui reclamante haya revestido el caracter de empleado, sino la
calidad de empresario en el cumplimiento de sus funciones (conf. fs.
250 vta., al referirse a las declaraciones de los testigos).

12) Que la resolucion atacada tampoco considera la buena fe como
deber juridico que debe regir en toda relacion contractual y conforme
al cual deben conducirse cada una de las partes en razon de la confian-
za y expectativas que genera en el otro contratante con respecto a su
cumplimiento bajo la modalidad legalmente prevista (Fallos: 341:427,
voto del juez Lorenzetti).

La prestacion que el actor acepté voluntariamente desarrollar
tuvo el mismo caracter desde el mes de julio de 2005 hasta el afio 2015;
aquél solo manifesto fehacientemente su desacuerdo con respecto a
su naturaleza al momento en el que invoco la existencia de un supues-
to vinculo de indole laboral no registrado. Este proceder es contrario



884 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
346

a la regla de la buena fe al quebrantar la razonable expectativa de la
institucion de salud con la cual se vincul6 durante afos en una relacion
juridica de servicios auténomos nacida del libre consenso de las par-
tes y que con la plena conformidad de ellas le dieron cumplimiento por
fuera del régimen juridico del derecho laboral.

13) Que, en definitiva, el tribunal a quo impuso su propio criterio
valorativo, enfatizando cuestiones secundarias, a la par que, sin dar
fundamentos validos, no valoré otras relevantes para la correcta so-
lucion del caso y que daban cuenta del alto grado de autonomia con
que el actor ejercia su profesion de médico especialista en cirugia
plastica y reconstructiva en el ambito de la institucion de salud de-
mandada. De esta forma, aplicé la legislacion laboral a un supuesto
de hecho para el que no ha sido previsto, con consecuencias juridi-
cas, econdmicas y sociales que exceden el caso y que los magistrados
no pueden ignorar, ya que repercuten sobre todo el sistema de con-
trataciones de profesionales (conf. voto del juez Lorenzetti en Fallos:
338:53, cuyas consideraciones —en lo pertinente— son aplicables en
el sub lite) en razon de la incertidumbre que en €l genera y la vulne-
racion a la seguridad juridica.

En tales condiciones, corresponde descalificar el fallo recurrido.
Lo resuelto por el tribunal a quo no se apoya en una valoracion sufi-
ciente de los distintos elementos incorporados al proceso y no cons-
tituye una derivacion razonada del derecho vigente con aplicacion a
las circunstancias comprobadas de la causa, de modo que media nexo
directo e inmediato con los derechos constitucionales que se invocan
como vulnerados (art. 15 de la ley 48).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los
autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte
un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Con costas (art. 68 del Co-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Agréguese la queja al
principal. Reintégrese el deposito de fs. 2 del recurso de hecho. Notifi-
quese y, oportunamente, remitase.

Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por el Instituto Argentino de Diagnéstico y Tratamien-
to, representado por el Dr. Eugenio José Maurette.
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Tribunal de origen: Sala X de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia del
Trabajo n° 50.

WANG, DINGJIAN ¢/ EN - M INTERIOR OP v V- DNM
s/ REcurso piREcto DNM

RECURSO EXTRAORDINARIO

Corresponde desestimar el recurso de queja deducido contra la sen-
tencia que declaro la caducidad de la instancia abierta con la interpo-
siciéon del recurso extraordinario, pues como resulta del art. 285 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, la queja en él con-
templada constituye un medio de impugnacion solo de resoluciones
que deniegan recursos deducidos para ante la Corte, para lo cual es
preciso que se haya interpuesto y denegado una apelacion sobre el
motivo del agravio.

RECURSO EXTRAORDINARIO

Corresponde desestimar el recurso de queja deducido contra la sen-
tencia que declaro la caducidad de la instancia abierta con la interpo-
sicion del recurso extraordinario, pues la via del recurso directo no es
idonea para cuestionar otras resoluciones aun cuando se relacionen
con el tramite del recurso y tales asuntos, de suscitar agravios de ca-
racter federal deben ser articulados segun las formas y los plazos pre-
vistos en el art. 257 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 17 de agosto de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la parte actora
en la causa Wang, Dingjian ¢/ EN - M Interior OP y V- DNM s/ recurso
directo DNM”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1°) Que la Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal confirmé la sentencia de primera
instancia que habia rechazado el recurso judicial directo promovido
por Dingjian Wang, de nacionalidad china, contra la disposicion SDX
54778/19, que confirmo la resolucion SDX 248335/18, por la que la Di-
reccion Nacional de Migraciones habia declarado irregular su perma-
nencia en el pais, ordenado su expulsion y prohibido el reingreso por el
término de cinco (5) afios. Contra esta decision el migrante interpuso
recurso extraordinario federal.

2°) Que la camara dispuso declarar la caducidad de la instancia
abierta con la interposicion del recurso extraordinario tras sostener
que el tiempo transcurrido desde la ultima providencia que impulsara
el procedimiento (fs. 31), habia superado el término previsto para que
opere dicho instituto. Contra este pronunciamiento el recurrente de-
dujo la presente queja.

3°) Que esta Corte reiteradamente ha expresado que, como resulta
del art. 285 del Caodigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, la queja
en €l contemplada constituye un medio de impugnacién solo de reso-
luciones que deniegan recursos deducidos para ante esta Corte, para
lo cual es preciso que se haya interpuesto y denegado una apelacion
sobre el motivo del agravio (arg. Fallos: 319:1274; 323:486 y 325:1556,
entre otros).

4°) Que, por lo tanto, la via del recurso directo no es idénea
para cuestionar otras resoluciones aun cuando se relacionen con
el tramite de aquellos remedios. Tales asuntos, de suscitar agra-
vios de caracter federal deben ser articulados segun las formas
y los plazos previstos en el art. 257 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion (Fallos: 318:2440; 324:2023; 339:1328; CSJ
140/2014 (50-0)/CS1 “Ortiz, Elena Osvalda c¢/ Caja de Prevision
Social y/u otros s/ juicio de amparo”, sentencia del 3 de diciembre
de 2019).

Por ello, se desestima la presentacion directa. Hagase saber al re-
currente que debera informar, cada tres meses, acerca de la concesion
o no del beneficio de litigar sin gastos, bajo apercibimiento de ejecu-
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cion del depdsito establecido en el art. 286 del citado codigo. Notifique-
se y, oportunamente, archivese.

Horacio Rosarti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaqQuEpa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por Dingjian Wang, parte actora, patrocinado por el Dr.
Felipe Meoli.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala II.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 6.

BERMUDEZ, CLAUDIA NOEMI s/ Su DENUNCIA

COMPETENCIA LOCAL

Con caracter previo a resolver la competencia, corresponde a la justicia
local que previno que profundice la pesquisa en la causa donde se de-
nuncia la existencia de facturas falsas, pues la investigacion llevada a
cabo hasta el momento no permite establecer que con motivo de los he-
chos —que en principio tratan materia ordinaria- se hubiera visto afec-
tado también el erario publico nacional o alguin otro interés federal; ello,
sin perjuicio de advertir que algunos elementos de la causa autorizarian
al menos a considerar tal eventual posibilidad.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

(*) Sentencia del 24 de agosto de 2023. Ver fallo.


https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7868601
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HIJOS pE MARTIN SALVARREDI vy COMPANIA S.A. s/ PEpIDO DE
PROPIA QUIEBRA S/ INCIDENTE PRONTO PAGO POR DARIMAR SA Y 0TRO

SENTENCIA ARBITRARIA

Es arbitraria la resolucion que consideré como una revocatoria a la
presentacion del Estado Nacional mediante la cual acredité haber
dado cumplimiento a una intimacién de la camara y la rechazé, toda
vez que, aun cuando se prescindiera de la asincronia que tornaria
descalificable asignar a un escrito el objeto de impugnar -median-
te un recurso de revocatoria- una resolucion de la jueza dictada el
mismo dia y de la que prima facie el Estado no tuvo noticia hasta
una fecha posterior, se advierte que de ninguna manera aquella pre-
sentacion tuvo esa finalidad y alcance; en efecto, de la sola lectura
del escrito surge de manera inequivoca que con €l se pretendia acre-
ditar el cumplimiento de lo ordenado por el a quo y, por tanto, como
expresamente solicitd, que se dejase sin efecto el apercibimiento de
continuar la ejecucion.

RECURSO EXTRAORDINARIO

Si bien las decisiones que declaran la inadmisibilidad o improcedencia
de los recursos ante los tribunales de la causa, por su caracter factico
y de derecho procesal, no justificarian el otorgamiento de la apelacion
extraordinaria, cabe hacer excepcion cuando lo decidido se aparta os-
tensiblemente de las constancias del expediente y de la adecuada in-
terpretacion de los principios que informan el debido proceso adjetivo
consagrado en el art. 18 de la Constitucion Nacional.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 24 de agosto de 2023.

Vistos los autos: “Hijos de Martin Salvarredi y Compania S.A.
s/ pedido de propia quiebra s/ incidente pronto pago por DARIMAR
SAy otro”.
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Considerando:

1°) Que en el marco del proceso falencial de la firma Hijos de Mar-
tin Salvarredi y Compaiiia S.A., se reconocié un crédito de caracter
quirografario a la incidentista DARIMAR SA, que luego fue cedido, en
parte, a los abogados Herrera y Cardoso.

La incidentista reclam6 administrativamente el pago en los tér-
minos del decreto 1316/1998, con arreglo al cual el Estado Nacional
dispuso “el reconocimiento y pago de los pasivos existentes a favor de
los acreedores privados” del denominado “Grupo Greco”, que “com-
prueben su calidad de tales [...] y satisfagan los requisitos a que se
refiere el articulo 4°” (art. 1°). Simultaneamente, aquella promovio la
ejecucion judicial del crédito.

En lo que interesa, después de haberse aprobado la liquidacion (fs.
702/703) y en respuesta a los pedidos de ejecucion formulados por la
incidentista, l1a Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Co-
mercial intim6 al Estado Nacional a que informase si habia resuelto en
sede administrativa el reclamo en forma definitiva “bajo apercibimien-
to de continuar la ejecucion” (fs. 1218).

Concedida una prorroga de quince dias por la jueza (fs. 1229), el
Estado Nacional informé que habia dictado la disposicion DI-2017-24-
APN-SSADYNP#MHA, que se encontraba “en proceso de notifica-
cion” (fs. 1230/1231), frente a lo cual se le requirié que acreditara sus
dichos (fs. 1232).

La incidentista peticion6 que se hiciera efectivo el apercibimien-
to “continuando la ejecucion y, en consecuencia, intime al organismo
deudor para que dentro de los diez dias de notificado, bajo apercibi-
miento de astreintes, acredite la confeccion del Convenio de cesion de
deuda y Formularios de Requerimientos de Pago para la suscripcion
por los acreedores” (fs. 1234).

El 30 de mayo de 2017, la jueza entendié que se encontraba ven-
cido el plazo fijado por el a quo y también el de la prorroga sin que
se acreditase fehacientemente el dictado de la disposicion invocada.
Sobre esa base, hizo efectivo el apercibimiento dispuesto por aquel y
practico “la intimacion solicitada” (fs. 1235). Ese mismo dia, el Estado
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Nacional presenté un escrito en el que acomparfoé una copia del acto
en cuestion junto con su constancia de notificacion y solicité que se
dejara sin efecto el apercibimiento ordenado por la camara en el en-
tendimiento de que con ello cumplia con la intimacion efectuada a fs.
1218 (fs. 1236/1242).

La jueza considero que esa presentacion importé una revocatoria
y dispuso correr traslado a la contraparte (fs. 1243). Seguidamente,
desestimo la presentacion del Estado Nacional de fs. 1236/1242, que,
como quedo expuesto, fue considerada como una revocatoria, con sus-
tento en que no debié haber otorgado la prorroga “por cuanto el plazo
se encontraba vencido” (fs. 1248).

El Estado Nacional apelo: i) la resolucion del 30 de mayo de 2017; y
ii) el proveido mediante el cual se corri6 traslado del recurso de revo-
catoria (fs. 1250). La jueza concedio la apelacion en relacion (fs. 1251).
Sin embargo, a instancias de la contraria (fs. 1252/1254), dejo sin efecto
esta ultima decision en razon de que habia concedido erroneamente
“un recurso [...] respecto de una providencia que ya habia sido ataca-
da por via de reposicion” (fs. 1255).

También apel6 la resolucion de fs. 1248 y la jueza proveyo: “tratan-
dose de una resolucion que rechaza un recurso de revocatoria inter-
puesto [...], no resulta procedente conceder la apelacion formulada”
(fs. 1257).

En ese contexto, el Estado Nacional dedujo recurso de queja por
apelacion denegada en términos del art. 282 del Codigo Procesal Ci-
vil y Comercial de la Nacion contra la resolucion obrante a fs. 1255
(y contra las resoluciones con ella vinculadas), que fue desestimado
por la Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial
(fs. 1382/1383).

2°) Que para decidir de ese modo, la camara interpreté que el Esta-
do Nacional apel6 la decision de la jueza que hizo efectivo el apercibi-
miento (obrante a fs. 1235 del expediente principal y a fs. 49 de la folia-
tura del recurso de queja) y “su consecuencia”, esto es, el proveido en
el cual se consider6 como una revocatoria la presentacion del Estado
Nacional de fs. 1236/1242 (glosada a fs. 1243 y 57, respectivamente).
Apunt6 que, no obstante ello, el Estado “notificé al incidentista” de di-
cha presentacion, segun lo ordenado en esa decision de fs. 1243 y que
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esta circunstancia condujo posteriormente al dictado de la resolucion
que rechazo la revocatoria.

Sobre esas bases, el tribunal anterior en grado entendié que al
plantearse la revocatoria se omitié interponer la apelacion subsidiaria
y que “de esa presentacion -independientemente de su titulo-” surge
que cuestiono “la intimacion efectuada [...] lo que implicé una revo-
catoria y no existe parrafo alguno que pueda implicar una apelacion”,
ergo, lo decidido “caus6 ejecutoria”.

En suma, concluy6 en que el recurso de apelacion “fue bien
denegado”.

3°) Que el Estado Nacional interpuso recurso extraordinario fede-
ral contra dicha decision, que fue concedido a fs. 1473/1474.

Alli argumento, en sintesis, que la resolucion que impugna le pro-
duce un gravamen irreparable y una vulneracion de sus derechos de
propiedad y de defensa en juicio que reconocen los arts. 17 y 18 de la
Constitucion Nacional en la medida en que no se corresponde con las
constancias de la causa.

Puntualiz6 que la presentacion mediante la cual acredité haber
dado cumplimiento a la intimacién de la camara de fs. 1218, fue con-
siderada como una revocatoria contra la resolucion de la jueza de fs.
1235, lo que resulta arbitrario porque esta ultima no habia sido dictada
aun. Anadié que el proveido que dispuso el traslado de la “revocato-
ria” fue notificado a la contraparte por el juzgado y no por el Estado
Nacional, como erroneamente afirmé la camara para -segun se inter-
preta- endilgarle que consinti6 la calificacion como “revocatoria” de su
escrito de fs. 1236/1242.

Adujo, en otro orden de ideas, que lo decidido resulta contrario a
las previsiones de las leyes federales 19.549 y 23.982.

4°) Que los agravios planteados suscitan cuestion federal sufi-
ciente, pues aunque las decisiones que declaran la inadmisibilidad o
improcedencia de los recursos ante los tribunales de la causa, por su
caracter factico y de derecho procesal, no justificarian el otorgamien-
to de la apelacion extraordinaria (Fallos: 314:629; 322:293; 341:1258),
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cabe hacer excepcion cuando lo decidido se aparta ostensiblemente
de las constancias del expediente y de la adecuada interpretacion de
los principios que informan el debido proceso adjetivo consagrado en
el art. 18 de la Constitucion Nacional (Fallos: 311:645; 316:1189; 323:2314
y 339:824, entre otros). Asimismo, la resolucion impugnada, por sus
efectos, resulta equiparable a definitiva en razon de que el recurrente
no podra plantear sus agravios en una etapa ulterior.

5°) Que, desde esa perspectiva, asiste razon al Estado Nacional
en cuanto objeta que la decision recurrida omitio el tratamiento de
cuestiones oportunamente planteadas y conducentes para la fundada
solucion del litigio.

Ello es asi, toda vez que, aun cuando se prescindiera de la asin-
cronia que tornaria descalificable asignar a un escrito (el de fs.
1236/1242) el objeto de impugnar -mediante un recurso de revocato-
ria- una resolucion de la jueza dictada el mismo dia (a fs. 1235) y de
la que prima facie el Estado no tuvo noticia hasta una fecha poste-
rior, se advierte que de ninguna manera aquella presentacion tuvo
esa finalidad y alcance. En efecto, de la sola lectura del escrito de
fs. 1236/1242 surge de manera inequivoca que el Estado pretendia
acreditar el cumplimiento de lo ordenado por el a quo a fs. 1218 (para
lo cual acompaiié copia del acto requerido y de su notificacion) y, por
tanto, como expresamente solicitd, que se dejase sin efecto el aper-
cibimiento de continuar la ejecuciéon contenido en esa resolucion.
Resulta evidente que ese escrito no tenia por objeto controvertir la
decision de fs. 1235, por lo que el alcance que a esa presentacion le
asigno la magistrada de primera instancia carece, en consecuencia,
de todo sustento en las constancias de la causa.

Por lo demas, la afirmacion relativa a que el Estado Nacional noti-
fico a su contraparte el traslado del pretendido recurso de reposicion
es incorrecta, pues aquella diligencia fue efectuada por el juzgado me-
diante cédula electronica (fs. 1243 y 1336).

6°) Que atento a que las circunstancias senaladas en el acapite pre-
cedente fueron puestas en conocimiento de la alzada en el escrito que
sustento el recurso de queja por apelacion denegada (fs. 1363/1377),
corresponde descalificar el pronunciamiento apelado por aplicacion
de la doctrina de la arbitrariedad de sentencias, por cuanto lo resuelto
se funda en consideraciones que no se compadecen con las constan-
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cias de la causa, lo que genera un menoscabo del derecho de defensa
en juicio (Fallos: 330:76; 330:4983; 341:536, entre otros).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tribu-
nal de origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo.
Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS MAQUEDA — RICARDO
Luis LORENZETTI.

Recurso extraordinario interpuesto por el Estado Nacional - Ministerio de Economia
y Hacienda, representado por la Dra. Silvana Delia Pauluzzi.

Traslado contestado por DARIMAR SA, por los herederos de Arturo Cardoso, repre-
sentados por el Dr. Alberto Oscar Herrera, asimismo letrado en causa propia.
Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Sala B.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Comercial n° 26.

BANCO BBVA ARGENTINA S.A. ¢/ BUENOS AIRES,
PROVINCIA DE s/ ACCION DECLARATIVA DE CERTEZA

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Es ajena a la competencia originaria la accion declarativa de certeza
iniciada a fin de hacer cesar el estado de incertidumbre que provoca
al banco actor la pretension de la provincia de someter al Régimen Es-
pecial de Retencion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos-Tarjetas
de Compra y de Crédito, los pagos efectuados por los tarjetahabientes
mediante el uso de tarjetas de compra, crédito y similares para la ad-
quisicion de bienes y servicios en establecimientos y locales ubicados
fuera del territorio de la provincia, pues la referida carga impuesta por
el Estado provincial en razon del contacto que dicha entidad financiera
tiene con las sumas de dinero que reciben de sus clientes no autoriza a
concluir que la normativa impugnada se inmiscuya en el poder de poli-
cia bancario y financiero que le corresponde a la Nacion, lo que impide
tener por configurada una cuestion federal.
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COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Quedan excluidos de la competencia originaria los asuntos en los que se
debatan cuestiones de indole local que traigan aparejada la necesidad
de hacer mérito de estas o que requieran para su solucion la aplicacion
de normas de esa naturaleza o el examen o la revision en sentido estric-
to de actos administrativos, legislativos o judiciales de caracter local.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

A los fines de determinar la competencia originaria y establecer si el
proceso reune la caracteristica de versar sobre una cuestion federal
predominante no basta con indagar la naturaleza de la pretension, sino
que es necesario, ademas, examinar su origen, no sobre la base exclusi-
vamente de los términos formales de la demanda, sino con relacion a la
efectiva substancia del litigio, por cuanto mas alla de la voluntad de los
litigantes en sus expresiones formales, es necesario considerar la rea-
lidad juridica de cada caso particular, ya que de lo contrario importaria
dejar librado al resorte de aquellos la determinacion de la competencia
originaria.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Corresponde a la competencia originaria la accion declarativa de certe-
za iniciada a fin de hacer cesar el estado de incertidumbre que provo-
ca al banco actor la pretension de la provincia de someter al Régimen
Especial de Retencion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos-Tarjetas
de Compra y de Crédito los pagos efectuados por los tarjetahabientes
mediante el uso de tarjetas de compra, crédito y similares para la adqui-
sicion de bienes y servicios en establecimientos y locales ubicados fuera
del territorio de provincia, pues en la demanda se alega, centralmente,
que el sistema creado por las leyes provinciales interfiere en las reglas
contenidas en la ley 21.526 (que rige la organizacion y competencias del
Banco Central de la Reptuiblica Argentina) y en las directivas que ha emi-
tido el mismo Banco Central y asimismo se plantea que esta utilizacion
del sistema financiero constituye una regulacion de comercio interpro-
vincial, atribucion que corresponde exclusivamente al Congreso, todo lo
cual indica que la decision de la causa se encuentra directamente regida
por normas de caracter federal (Disidencia del juez Rosenkrantz).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 29 de agosto de 2023.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 134/168, BBVA Argentina S.A., promueve la accion de-
clarativa de certeza prevista en el articulo 322 del Cédigo Procesal Ci-
vil y Comerecial de la Nacion contra la Provincia de Buenos Aires, a fin
de hacer cesar el estado de incertidumbre en el que dice encontrarse
a raiz de la pretension de la demandada —plasmada en la resolucion
SEATYS 1633 del 12 de junio de 2020, dictada por la Agencia de Recau-
dacion de la Provincia de Buenos Aires— de someter al “Régimen Es-
pecial de Retencion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos— Tarjetas
de Compray de Crédito” los pagos efectuados por los tarjetahabientes
mediante el uso de tarjetas de compra, crédito y similares para la ad-
quisicion de bienes y servicios en establecimientos y locales ubicados
fuera del territorio de esa provincia.

Mediante esta accion, pretende que se declare la inconstitucionali-
dad de los articulos 437, 439 y concordantes de la disposicion normati-
va serie “B” 01/2004 (con sus respectivas sustituciones, modificaciones
y agregados, segun texto vigente para el afio 2014 y posteriores), por-
que, con sustento en ellos, la parte demandada le impone la obligacion
de actuar como agente de retencion en operaciones extraterritoriales
con la consecuente amputacion patrimonial del pago a cuenta del tri-
buto impuesto por la Provincia de Buenos Aires, bajo la sola condicion
de verificarse el caracter de contribuyente en el impuesto sobre los in-
gresos brutos del proveedor o comercio adherido al sistema, con pres-
cindencia del lugar en el que se radica el establecimiento y/o local en el
que se haya realizado la operacion de pago mediante el uso de tarjetas
sujeta a retencion. De tal manera, explica que la demandada se arroga
la potestad de someter bajo su 6rbita de recaudacion operaciones y
actos juridicos realizados fuera de su territorio.

Funda su pedido en que la exigencia tributaria local: (i) implica el
ejercicio de potestades tributarias fuera del ambito territorial de la
Provincia de Buenos Aires e invade las atribuciones de otras jurisdic-
ciones (arts. 75 —inc. 15— y 126 de la Constitucion Nacional); y (ii)
colisiona e interfiere con la actividad financiera, el sistema nacional de
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pagos, la circulacion de los medios de pagos, el mercado financieroy la
politica monetaria y crediticia, de competencia exclusiva del Congreso
Nacional y del Banco Central de la Republica Argentina.

En tales condiciones, plantea que la conducta provincial resulta
violatoria de los arts. 16, 31, 75 —incs. 6°, 11, 13, 15, 18, 19 y 32—y 126
de la Constitucion Nacional; como asi también, de las leyes nacionales
21.526 (arts. 1°, 2°, 4° y 5°), 24.144, 25.065 (arts. 15, 38 y 50), y normas
complementarias dictadas por el BCRA (Comunicacion “A” 3075, sus
complementarias y modificatorias).

Por ultimo, requiere el dictado de una medida cautelar de no in-
novar, por la que se le ordene a la Provincia de Buenos Aires que se
abstenga de: 1) reclamar;, ejecutar, efectivizar y percibir, por cualquier
medio, el ajuste tributario objeto de esta causa (incluidos sus acceso-
rios, recargos y multa); 2) efectuar embargo u otra medida precautoria
contra la actora; 3) instar cualquier otra forma indirecta de coercion
para la percepcion del ajuste reclamado; y 4) reclamar diferencias de
retenciones con sustento en la aplicacion del régimen aqui puesto en
debate, respecto de los pagos efectuados por los tarjetahabientes para
la adquisicion de bienes o servicios en locales o establecimientos ubi-
cados fuera del territorio de esa Provincia de Buenos Aires en perio-
dos fiscales posteriores; todo ello hasta tanto se resuelva definitiva-
mente la causa.

2°) Que la senora Procuradora Fiscal opina que el proceso corres-
ponde a la competencia originaria de este Tribunal al ser parte una
provincia en un pleito de manifiesto contenido federal. Senala que,
aunque la accion se dirija contra normas locales, a su juicio, la resolu-
cion del planteo esgrimido exige dilucidar si la demandada pretende
ejercer sus facultades tributarias de modo tal que sean susceptibles
de afectar la regulacion de la actividad bancaria, y de ese modo deter-
minar si existe la violacion constitucional que se invoca.

3°) Que la competencia originaria del Tribunal prevista en el arti-
culo 117 de la Constituciéon Nacional, en razon de la materia, solo pro-
cede cuando la accion entablada se funda directa y exclusivamente
en prescripciones constitucionales de caracter nacional, en leyes del
Congreso o en tratados con las naciones extranjeras, de tal suerte que
la cuestion federal sea predominante en la causa (Fallos: 311:1588;
315:448; 322:1470; 323:3279, entre muchos otros).
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Para determinar si el proceso reline esa caracteristica no bas-
ta con indagar la naturaleza de la pretension, sino que es necesario,
ademas, examinar su origen, no sobre la base exclusivamente de los
términos formales de la demanda, sino con relacion a la efectiva subs-
tancia del litigio (Fallos: 311:1791 y 2065; 312:606; 329:224), por cuanto
mas alla de la voluntad de los litigantes en sus expresiones formales,
es necesario considerar la realidad juridica de cada caso particular, ya
que de lo contrario importaria dejar librado al resorte de aquellos la
determinacion de la competencia originaria (Fallos: 333:95 y sus citas).

Por lo tanto, quedan excluidos de la competencia originaria los
asuntos en los que se debatan cuestiones de indole local que traigan
aparejada la necesidad de hacer mérito de estas o que requieran para
su solucidn la aplicaciéon de normas de esa naturaleza o el examen o
la revision en sentido estricto de actos administrativos, legislativos o
judiciales de caracter local (Fallos: 245:104 y 311:1597).

4°) Que, en su mérito, cabe destacar que la referida carga impuesta
por el Estado provincial en razon del contacto que dicha entidad finan-
ciera tiene con las sumas de dinero que reciben de sus clientes, en el
marco de conocimiento que habilita el examen de la competencia del
Tribunal, no autoriza a concluir que la normativa impugnada se inmis-
cuya en el poder de policia bancario y financiero que le corresponde a
la Nacion (art. 75, incs. 6°, 11, 18, 19, 32 y art. 126 de la ley fundamental,
conf. “Asociacion de Bancos de la Argentina y otros”, Fallos: 345:1170,
entre otros), extremo que permite distinguir la cuestion de la exami-
nada y resuelta por esta Corte en otros precedentes.

5°) Que, por consiguiente, los antecedentes del caso no permiten
tener por configurada una cuestion federal de las caracteristicas des-
criptas en el primer parrafo del considerando 3°, pues la materia del
pleito exige, de manera ineludible, interpretar, aplicar y establecer el
alcance de disposiciones de derecho publico local.

Con lo cual, debera irse primeramente ante los estrados de la justi-
cia provincial, y en su caso, acudir a esta Corte por via del recurso ex-
traordinario del articulo 14 de la ley 48. En esas condiciones, se guardan
los legitimos fueros de las entidades que integran el gobierno federal,
dentro de su normal jerarquia; pues carece de objeto llevar a la justicia
nacional una ley o un decreto que, en sus efectos, pudieron ser rectifi-
cados por la magistratura local (Fallos: 334:902 y sus citas, entre otros).
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Por ello, habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal, se
resuelve: Declarar la incompetencia de esta Corte para conocer en la
causa por via de su instancia originaria. Notifiquese, comuniquese a la
Procuracion General de la Nacion y, oportunamente, archivese.

Horacio RosaTTi — CarLos FERNANDO ROSENKRANTZ (en disidencia)—
JuaN CARLOS MAQUEDA — RiIcarDO Luis LORENZETTI.

DiSIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocToRrR DoN CARLOS
FErRNANDO ROSENKRANTZ

Considerando que:

1°) Que a fs. 134/168, BBVA Argentina S.A., promueve la accién de-
clarativa de certeza prevista en el articulo 322 del Codigo Procesal Ci-
vil y Comercial de la Nacion contra la Provincia de Buenos Aires, a fin
de hacer cesar el estado de incertidumbre en el que dice encontrarse
a raiz de la pretension de la demandada —plasmada en la resolucion
SEATYS 1633 del 12 de junio de 2020, dictada por la Agencia de Recau-
dacion de la Provincia de Buenos Aires— de someter al “Régimen Es-
pecial de Retencion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos— Tarjetas
de Compray de Crédito” los pagos efectuados por los tarjetahabientes
mediante el uso de tarjetas de compra, crédito y similares para la ad-
quisicion de bienes y servicios en establecimientos y locales ubicados
fuera del territorio de esa provincia.

Mediante esta accion, pretende que se declare la inconstitucio-
nalidad de los articulos 437, 439 y concordantes de la disposicion
normativa serie “B” 01/2004 (con sus respectivas sustituciones, mo-
dificaciones y agregados, segun texto vigente para el afio 2014 y pos-
teriores), porque, con sustento en ellos, la parte demandada le impo-
ne la obligacion de actuar como agente de retencion en operaciones
extraterritoriales con la consecuente amputacion patrimonial del
pago a cuenta del tributo impuesto por la Provincia de Buenos Aires,
bajo la sola condicién de verificarse el caracter de contribuyente en
el impuesto sobre los ingresos brutos del proveedor o comercio ad-
herido al sistema, con prescindencia del lugar en el que se radica el
establecimiento y/o local en el que se haya realizado la operacion de
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pago mediante el uso de tarjetas sujeta a retencion. De tal manera,
explica que la demandada se arroga la potestad de someter bajo su
orbita de recaudacion operaciones y actos juridicos realizados fuera
de su territorio.

Funda su pedido en que la exigencia tributaria local: (i) implica el
ejercicio de potestades tributarias fuera del ambito territorial de la
Provincia de Buenos Aires e invade las atribuciones de otras jurisdic-
ciones (arts. 75 —inc. 13— y 126 de la Constituciéon Nacional); y (ii)
colisiona e interfiere con la actividad financiera, el sistema nacional de
pagos, la circulacion de los medios de pagos, el mercado financieroy la
politica monetaria y crediticia, de competencia exclusiva del Congreso
Nacional y del Banco Central de la Republica Argentina.

En tales condiciones, plantea que la conducta provincial resulta
violatoria de los arts. 16, 31, 75 —incs. 6°, 11, 13, 15, 18, 19 y 32— y 126
de la Constitucion Nacional; como asi también de las leyes nacionales
21.526 (arts. 1°, 2°, 4° y 5°), 24.144, 25.065 (arts. 15, 38 y 50), y normas
complementarias dictadas por el BCRA (Comunicacion “A” 3075, sus
complementarias y modificatorias).

Por ultimo, requiere el dictado de una medida cautelar de no in-
novar, por la que se le ordene a la Provincia de Buenos Aires que se
abstenga de: 1) reclamar, ejecutar, efectivizar y percibir, por cualquier
medio, el ajuste tributario objeto de esta causa (incluidos sus acceso-
rios, recargos y multa); 2) efectuar embargo u otra medida precautoria
contra la actora; 3) instar cualquier otra forma indirecta de coercion
para la percepcion del ajuste reclamado; y 4) reclamar diferencias de
retenciones con sustento en la aplicacion del régimen aqui puesto en
debate, respecto de los pagos efectuados por los tarjetahabientes para
la adquisicion de bienes o servicios en locales o establecimientos ubi-
cados fuera del territorio de esa Provincia de Buenos Aires en perio-
dos fiscales posteriores; todo ello hasta tanto se resuelva definitiva-
mente la causa.

2°) Que la senora Procuradora Fiscal opina que el proceso corres-
ponde a la competencia originaria de este Tribunal al ser parte una
provincia en un pleito de manifiesto contenido federal. Senala que,
aunque la accion se dirija contra normas locales, a su juicio, la resolu-
cion del planteo esgrimido exige dilucidar si la demandada pretende
ejercer sus facultades tributarias de modo tal que sean susceptibles
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de afectar la regulacion de la actividad bancaria, y de ese modo deter-
minar si existe la violacion constitucional que se invoca.

3°) Que la competencia originaria del Tribunal prevista en el arti-
culo 117 de la Constituciéon Nacional, en razon de la materia, solo pro-
cede cuando la accion entablada se funda directa y exclusivamente
en prescripciones constitucionales de caracter nacional, en leyes del
Congreso o en tratados con las naciones extranjeras, de tal suerte que
la cuestion federal sea predominante en la causa (Fallos: 311:1588;
315:448; 322:1470; 323:3279, entre muchos otros).

Para determinar si el proceso retine esa caracteristica no basta
con indagar la naturaleza de la pretension, sino que es necesario,
ademas, examinar su origen, no sobre la base exclusivamente de
los términos formales de la demanda, sino con relacion a la efecti-
va substancia del litigio (Fallos: 311:1791 y 2065; 312:606; 329:224),
por cuanto mas alla de la voluntad de los litigantes en sus expresio-
nes formales, es necesario considerar la realidad juridica de cada
caso particular, ya que de lo contrario importaria dejar librado al
resorte de aquellos la determinacion de la competencia originaria
(Fallos: 333:95 y sus citas).

4°) Que las cuestiones sometidas a decision del tribunal, en lo sus-
tancial y mas alla de los términos empleados por la parte actora, tienen
caracter exclusivamente federal y su decision es determinante para la
suerte del pleito. Por tal razén, como acertadamente lo dictamina la
sefiora Procuradora Fiscal, se encuentran cumplidas todas las condi-
ciones para que esta Corte conozca y resuelva la causa en ejercicio de
su competencia originaria.

Es asi por cuanto la demanda contra la Provincia de Buenos Aires
se dirige a obtener la declaracion de invalidez constitucional de la nor-
ma provincial que obliga a los demandantes a retener determinadas
sumas de dinero en concepto de ingresos brutos sobre giros dinera-
rios por pagos efectuados por los tarjetahabientes mediante el uso de
tarjetas de compra, crédito y similares para la adquisicion de bienes
y servicios en establecimientos y locales ubicados fuera del territorio
de esa provincia. Ademas, las actoras han sido requeridas por el fis-
co para que abonen presuntas diferencias de sumas adeudadas, junto
con intereses resarcitorios, recargos y multas.
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En la demanda se alega, centralmente, que el sistema creado por
las leyes provinciales interfiere en las reglas contenidas en la ley 21.526
(que rige la organizacion y competencias del Banco Central de la Re-
publica Argentina) y en las directivas que ha emitido el mismo Banco
Central sobre las condiciones bajo las cuales el poder publico puede
utilizar al sistema financiero, o alguno de sus componentes, como ins-
trumento para recaudacion de impuestos. Asimismo se plantea que
esta utilizacion del sistema financiero para alcanzar con impuestos los
pagos a sujetos radicados en otras provincias constituye una regula-
cion de comercio interprovincial, atribucion que corresponde exclusi-
vamente al Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo
75, inciso 13, de la Constitucion.

Lo dicho muestra que la decision de la causa se encuentra direc-
tamente regida por normas de caracter federal, pues tal naturaleza
ha reconocido esta Corte a las demandas que denuncian el avance de
una provincia sobre las competencias legislativas que la Constitucion
reconoce exclusivamente al Congreso de la Nacion y, en su caso, el
desconocimiento de las leyes federales sancionadas en ejercicio de ta-
les atribuciones.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procu-
radora Fiscal, se resuelve: declarar que la presente causa correspon-
de a la competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (articulos 116 y 117 de la Constitucion Nacional). Notifiquese y
comuniquese a la Procuracion General de la Nacion.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Parte actora: Banco BBVA Argentina S.A., representado por el Dr. Eduardo M. Gil Roca.
Parte demandada: Provincia de Buenos Aires, aun no presentada en estos autos.
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G., G. E. s/ ABUSO SEXUAL AGRAVADO POR LA CONVIVENCIA Y EL
PARENTESCO CAUSA N° 19837/14

SENTENCIA ARBITRARIA

Es arbitraria la sentencia que declar6 la nulidad de la condena por
abuso sexual en perjuicio de un menor con sustento en que se incum-
pli6 el procedimiento de deliberacion y decision previsto en el Codigo
Procesal de Tucuman, pues la decision impugnada no es derivacion
razonada del derecho vigente con aplicacion a las constancias efecti-
vamente comprobadas en la causa y revela la existencia de un excesi-
vo rigor formal, con menoscabo de las garantias de la defensa en juicio
y debido proceso y de derechos constitucionales y legales del menor
victima del delito investigado.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

NULIDAD PROCESAL

Es arbitraria la sentencia que declar6 la nulidad de la condena por abu-
so sexual en perjuicio de un menor con sustento en que se incumpli6 el
procedimiento de deliberacion y decision previsto en el Codigo Procesal
de Tucuman, pues la presunta inobservancia de la norma no esta san-
cionada con pena de nulidad; por el contrario, la ley procesal establece
que la sentencia sera nula si falta o es contradictoria la fundamentacion
de la mayoria, supuestos que no se verifican en la causa

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

NULIDAD PROCESAL

Es arbitraria la sentencia que declaré la nulidad de la condena por
abuso sexual en perjuicio de un menor con sustento en que se incum-
pli6 el procedimiento de deliberacion y decisién previsto en el Codigo
Procesal de Tucuman, pues la presunta irregularidad no esta prevista
bajo pena de nulidad, el a quo no fundamenté cual seria la garantia
constitucional afectada y quienes habrian podido oponerla no lo hicie-
ron oportunamente.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-
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SENTENCIA ARBITRARIA

La sentencia que declar6 la nulidad de la condena por abuso sexual en
perjuicio de un menor con sustento en que se incumpli6 el procedimien-
to de deliberacion y decision previsto en el Cédigo Procesal de Tucu-
man es arbitraria, pues en la causa se alcanz6 la mayoria sustancial
de fundamentos en la decision y el imputado pudo conocer de manera
acabada, explicita y sencilla las razones de su condena, preservandose
asi las garantias del debido proceso y defensa en juicio que lo amparan.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

SENTENCIA ARBITRARIA

Es arbitraria la sentencia que declaré la nulidad de la condena por abu-
so sexual en perjuicio de un menor con sustento en que se incumplio el
procedimiento de deliberacion y decision previsto en el Codigo Procesal
de Tucuman, pues el escrito del menor y el informe labrado por la secre-
taria que da cuenta de la opinién de menor no fueron tenidos en cuenta
antes de dictar la decision que lo afecta, en tanto el derecho de todos los
nifios a ser escuchados constituye uno de los valores fundamentales de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

SENTENCIA ARBITRARIA

La sentencia que declar6 la nulidad de la condena por abuso sexual en
perjuicio de un menor con sustento en que se incumpli6 el procedimien-
to de deliberacion y decision previsto en el Codigo Procesal de Tucuman
es arbitraria, pues se apart6 de las directrices constitucionales y legales
que deben guiar el caso en tanto establecen que en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen los tribunales debe atenderse al
superior interés del nifo y le reconocen el derecho a expresar su opi-
nion y ser escuchado en todos los asuntos que los afecten (arts. 3y 12 de
la Convencion sobre los Derechos del Nino), que esa opinion sea tomada
primordialmente en cuenta al arribar a una decision y que cuando exis-
ta conflicto entre su derechos e intereses y otros igualmente legitimos,
prevaleceran los primeros (arts. 3 y 27 de la Ley de Proteccion Integral
de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes, 26.061).

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-
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SENTENCIA ARBITRARIA

Es arbitraria la sentencia que declaré la nulidad de la condena por abu-
so sexual en perjuicio de un menor con sustento en que se incumplio el
procedimiento de deliberacion y decision previsto en el Codigo Procesal
de Tucuman, pues si bien luego de anular la sentencia y el debate exhor-
t6 a los jueces a realizar el nuevo juicio de manera urgente y sin dilacio-
nes indebidas, evitando llevar a cabo cualquier medida revictimizante
que pueda poner en riesgo la salud psico-fisica y emocional del menor
victima, olvidé que como todo tribunal del pais también estaba obligado
a aplicar el principio del interés superior del nifo, el cual no fue objeto
de consideracion alguna en su decision.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

TRIBUNALES COLEGIADOS

Los magistrados que conforman los tribunales colegiados deben asegu-
rar que su deliberacion arribe —cuanto menos—a un acuerdo mayoritario
sobre un minimo de razones comunes que constituyan el fundamento
légico y juridico del fallo; sobre esa comunidad sustancial de razones se
erige la sentencia, que representa la voluntad del tribunal como 6rgano
colectivo, la cual debe identificarse con la voluntad de la mayoria de sus
miembros, en ausencia de unanimidad.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

NULIDAD PROCESAL

En materia de nulidad debe primar un criterio de interpretacion restric-
tiva y sélo cabe pronunciarse por la anulacion de las actuaciones cuan-
do exista un derecho o interés legitimo lesionado, de modo que cause
un perjuicio irreparable porque cuando se adopta en el solo interés del
formal cumplimiento de la ley, importa un manifiesto exceso ritual no
compatible con el buen servicio de justicia.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

NULIDAD PROCESAL

La nulidad por vicios formales carece de existencia auténoma dado el
caracter accesorio e instrumental del derecho procesal; por tanto exige,
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como presupuesto esencial, que el acto impugnado tenga trascendencia
sobre la garantia de la defensa en juicio o se traduzca en la restriccion
de algun otro derecho

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

INTERES SUPERIOR DEL NINO

Los conflictos que atafien a los ninos, en tanto sujetos de tutela prefe-
rente, deben ser resueltos a la luz del principio del interés superior del
nifio consagrado en los articulos 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Nino y 3 de laley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de los
Ninos, Ninas y Adolescentes y dicho principio debe orientar y condicio-
nar toda decision de los tribunales llamados al juzgamiento de los casos
que los involucran en todas las instancias, incluida la Corte.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

INTERES SUPERIOR DEL NINO

Cuando se trata de resguardar el interés superior del nino, atafe a los
jueces evitar que el rigor de las formas pueda conducir a la frustracion
de derechos que cuentan con particular tutela constitucional, estudiar
sistematicamente como sus derechos e intereses se ven afectados por
las decisiones y las medidas que adopten, examinar las particularidades
del asunto y privilegiar, frente a las alternativas posibles de solucion,
aquella que contemple —en su maxima extension- la situacion real del
infante, ponderar aquellos supuestos en los que la prevencion del dafio
se impone como Unica proteccion judicial efectiva, y atender primordial-
mente a aquella solucion que les resulte de mayor beneficio

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

La Sala en lo Civil y Penal de la Corte Suprema de Justicia de Tu-
cuman declaro la nulidad de la sentencia dictada por la Sala I de la
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Camara Penal Conclusional del Centro Judicial Capital, que habia con-
denado a G E G ala pena de diez anos de prision por el delito de abuso
sexual del menor B.W.G. agravado por el vinculo y por la relacion de
convivencia preexistente, y remitio las actuaciones para que, previo
debate, otro tribunal dicte un nuevo pronunciamiento.

Contra esa decision el querellante, padre de la victima, interpuso
recurso extraordinario que fue declarado inadmisible por no dirigir-
se contra una sentencia definitiva o equiparable a tal, ni verificarse
circunstancias especiales que hubieran menoscabado el servicio de
justicia, lo que dio origen a la presente queja.

-I1-

En la resolucion impugnada por la via federal el a quo considero
que la sentencia condenatoria exhibe un vicio grave e insubsanable
que la descalifica como acto jurisdiccional valido, al inobservar una
formalidad esencial de su estructura, relativa a la correcta conforma-
cion del acuerdo y la votacion de sus integrantes en todas las cuestio-
nes. En ese orden senalo que dos de los jueces del tribunal se pronun-
ciaron sobre la totalidad de las cuestiones planteadas -1°: existencia
material del hecho y autoria; 2° fijacion del hecho que el tribunal tiene
por acreditado; 3° calificacion legal; 4° fijacion de la pena; 5° pedido de
revinculacion del nifio victima con la madre; 6°: honorarios-, mientras
que el tercero omitio expedirse sobre los puntos 3°y 4°.

Respecto de las dos primeras cuestiones expuso que la vocal
preopinante consideré probadas la existencia del hecho y la autoria
del imputado y afirmé que en dias no identificados, alrededor de la
fecha de la denuncia, G E G abus6 de su nieto B.W.G. con tocamientos
deshonestos de indole sexual y provoco un despertar de la sexualidad
prematura e incompatible con su edad. El acusado se valié de su au-
toridad de abuelo, impuesta por su superioridad fisica, de maltratos
(“correctivos”) y de la convivencia con el nifo. La segunda vocal ad-
hiri6 al voto precedente. El tercer juez consider6 que a pesar de la
cantidad de pruebas producidas era dificil encontrar en ellas la calidad
y contundencia que pudiera suministrar certeza acerca de la entidad
y ocurrencia historica de los hechos juzgados “imponiéndose de esta
manera la duda”.

En relacion con la tercera cuestion el a quo refirié que la mayoria
califico el hecho como abuso sexual simple, doblemente agravado por
el vinculo (ascendiente) y por la situacion de convivencia, mientras
que el magistrado de la minoria consideroé que el hecho resulta tipico
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si se ajusta a la descripcion de la conducta prohibida por una normay
“al no haberse comprobado la existencia del hecho, menos aun su tipi-
cidad”. Respecto del punto 4° (pena) luego de referirse a la presuncion
de inocencia y la certeza requerida para la condena, ante la ausencia
de prueba en ese sentido el juez disidente entendi6 que debia “aplicar
en la especie la consecuencia prevista en el art. 2°.2 del nuevo Cédigo
de Procedimientos en lo Penal (Estado de Inocencia. Duda)”.

Senalo6 el superior tribunal local que, pese a que la decision de la
mayoria lo obligaba a pronunciarse sobre la totalidad de los temas pro-
puestos, dicho magistrado omitio expedirse sobre la calificacion legal
y el monto de la pena; en consecuencia, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 415, parrafos 1°y 2°, 417, inciso 2°, del codigo procesal y 18 de
la Constitucion Nacional, el acto jurisdiccional era nulo.

En ese orden considero que el acuerdo resulta una exigencia fun-
damental, porque las sentencias de los tribunales colegiados no pue-
den concebirse como una coleccion o sumatoria de opiniones indivi-
duales y aisladas de sus integrantes, sino producto de un intercambio
racional de ideas entre ellos, en cuyo marco se establecen las cues-
tiones a resolver y el orden individual de la votacion. Expuso que, si
el tribunal esta integrado por tres miembros, no basta la coinciden-
cia de dos si falta el pronunciamiento del tercero sobre alguna de las
cuestiones propuestas toda vez que la decision debe ser fruto de la
deliberacion entre los jueces. Anadio que en el acuerdo se produce la
comunicacion entre los vocales acerca de su modo de ver el asunto y
la opinion legal que les merece, de modo que tengan la posibilidad de
mejorar, modificar o rectificar su apreciacion y si uno no se pronuncia
sobre una cuestion no existe al respecto deliberacion, quebrantandose
el sentido de la colegialidad y la propia constitucion del tribunal, con
afectacion del servicio de justicia.

A ese respecto, refirio que en el precedente “Magin Suarez” (Fa-
llos: 310:2845) VE. expreso que el voto de la mayoria en una decision
previa, obliga a la minoria en todo tribunal colegiado, siendo improce-
dente que éste se niegue a intervenir, dejandolo desintegrado. Consi-
dero el a quo que “el voto de la mayoria en una decision previa, obliga
a la minoria, pues aquella es la que decide sobre cada punto objeto de
las cuestiones, de modo tal que el vocal disidente queda vinculado a lo
resuelto por la mayoria en cuanto a la discusion y decision de las cues-
tiones siguientes. En consecuencia, debera dar por cierto o exacto lo
que la mayoria opiné y decidio, sin tener en cuenta el sentido de su
voto minoritario anterior ni los fundamentos que lo determinaron en
la votacion puntual agotada (doctrina art. 415, 2° parrafo, del CPPT).”
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Entendio que en el sub judice se ha violentado el procedimiento de de-
liberacion y decision que “para la correcta conformacion del acuerdo
exige se consideren y resuelvan una a una las cuestiones planteadas:
el voto de la mayoria sobre una obliga a decidir a la minoria (art. 417,
inc. 2°, del CPPT)”.

Concluyo que los articulos 186 y 187 del codigo procesal local im-
ponen la declaracion de nulidad de la sentencia por inobservancia de
formas esenciales del proceso ante la incorrecta conformacion del
acuerdo por vicio en la votacion, que implica un déficit en la consti-
tucion del tribunal; ordené que otro, con distinta integracion y previo
debate dicte nuevo pronunciamiento y exhorto a los jueces a realizar
juicio de manera urgente y sin dilaciones indebidas y evitar cualquier
medida revictimizante que pueda poner en riesgo la salud psico-fisica
y emocional del menor victima.

-I11-

En su apelacion extraordinaria el querellante planteé que, al anu-
lar la condena la decision del a quo incurrio en arbitrariedad con le-
sion del superior interés del nifio consagrado en el articulo 3°, de la
Convencion sobre los Derechos del Nino.

Sostuvo que, si bien las resoluciones que deciden nulidades de ca-
racter procesal no constituyen sentencia definitiva, resultan equipara-
bles cuando por su indole y consecuencias pueden llegar a frustrar el
derecho federal invocado, acarreando perjuicios de imposible o tardia
reparacion ulterior. En ese sentido afirmé que el gravamen provocado
a su hijo resulta palmario en tanto la decision que anul6 la sentencia
condenatoria y ordend un nuevo debate oral, pese a que habian sido
cumplidas las formas esenciales del procedimiento, modifica y perju-
dica gravemente su situacion de hecho y de derecho, causandole an-
siedad y un estado permanente de zozobra.

Adujo que el a quo invoc6 un vicio inexistente, la supuesta omision
del juez de la minoria de pronunciarse sobre dos de las cuestiones so-
metidas al acuerdo, cuando de la simple lectura de la sentencia surge
que el tribunal las resolvié por mayoria, votando los tres jueces sobre
cada una de ellas.

Puso de relieve que el a quo omitié considerar la Convencion sobre
los Derechos del Nifo y el articulo 3°, incisos a) y b), de la ley 26.061 e
hizo prevalecer la ley provincial (art. 415 y 417 del codigo procesal local).
Asimismo, se agravio por las revictimizaciones a las que fue some-
tido su hijo durante el proceso. Refirio que impulsado por el hartazgo
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solicit6 su propia “abogada del nino” y pidio a los jueces que lo recibie-
ran para explicarles, una vez mas, “qué le habia ocurrido cuando era
pequeno y por qué no queria ir a tribunales” pero al sentirse burlado
por los funcionarios, comenz6 a negarse al contacto con ellos. Destaco
que, en una nueva convocatoria, la secretaria del a quo consign6 en un
informe que “el menor preguntoé por qué tenia que venir de nuevo, si €l
ya explico por escrito cual es su situacion, que desde que tiene cuatro
afos que escribe y manda cartas. Me pidié que les dijera a mis jefes
que lean todo lo que €l escribi6é desde los cuatro hasta los once anos
que tiene. Que €l ya no quiere conocer mas jueces, ni ir a tribunales,
que no entiende por qué lo vuelven a llamar, que a €l le hace mal, que
ya lo dijo muchas veces”. Anadio que el dia previo a la anulacion de la
condena, volvio a ser citado, sumando cuarenta y una (41) convocato-
rias a los estrados judiciales.

Sostuvo que, por responsabilidad exclusiva del Estado, la victima
y su familia, deberian revivir todo lo ya sufrido en el debate donde se
ventilaron los abusos que sufrio B.W.G. en el seno de su hogar materno.

Aleg6 que sin que ninguna de las partes haya expresado agravios
al respecto se invalida un juicio oral desarrollado en condiciones de
absoluta legalidad y con todas las garantias y una sentencia que exte-
rioriza con claridad la deliberacion y la decision condenatoria, y recha-
z6 que los articulos 186 y 187 del codigo procesal invocados sustenten
la nulidad declarada.

Puso de realce que el a quo, en exceso de los agravios planteados
por la defensa en su recurso de casacion, se aparto de las constancias
de la causa, y con grave perjuicio al interés superior de su hijo, anu-
16 la condena soslayando que el representante del Ministerio Publi-
co Fiscal estimé que estaba fundada “sin que se adviertan vicios que
impidan considerar a la sentencia recurrida como acto jurisdiccional-
mente valido”. Agregé que al hacerlo también transgredio la doctrina
de los actos propios pues al examinar la misma sentencia en ocasion
del recurso de la defensa contra el dictado de la prision preventiva la
considero valida.

Observo, ademas, que la resolucion del a quo exhibe irregulari-
dades que la invalidan en tanto se transgredio el orden de votacion,
ninguno de los tres vocales se expidié sobre las cuestiones propuestas
y el magistrado que emitio el primer voto se “adhiere” al emitido con
posterioridad por el “vocal preopinante”. Anadié que omitié pronun-
ciarse sobre cuestiones conducentes para la solucion del caso oportu-
namente propuestas por las partes y dict6 la resolucion cuestionada
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a pesar de que las actuaciones estaban incompletas pues no fueron
incorporadas al expediente digital pruebas introducidas en el debate
(informe médico legal, dibujos del menor y una carta que envio al tri-
bunal donde expresaba que “Me enoja bastante que me sigan llaman-
do a tribunales después de que ya me hayan llamado miles de veces, y
cada vez que voy ni siquiera me escuchan o no les importa mi opinion.
Yo ya dije miles de veces lo que me hizo mi ex abuelo. Ya no quiero ir a
tribunales y punto”).

Asimismo, afirmo que el exceso ritual en que incurrio el a quo afec-
ta a la tutela judicial efectiva y los derechos de la victima reconocidos
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en las leyes 26.061 y
27.372 (arts. 4°, inc. ¢, 6° y 8°).

Considero que, de haber existido el vicio en cuestion, no habria
agravio para las partes pues no afecta lo resuelto en la sentencia
de condena.

Sostuvo, con citas de precedentes del Tribunal, que los jueces, a
quienes la Convencion sobre los Derechos del Nifio dirige una peticion
expresa de atender el interés superior del nino, no pueden dejar de
ponderar en cada caso cuando la prevencion del dafo es preferible a
la reparacion ulterior y que la consideracion del interés mencionado
debe orientar y condicionar toda decision de los tribunales llamados al
juzgamiento de los casos que involucran a menores, incluida la Corte,
proporcionando un parametro objetivo, debiendo atenderse primor-
dialmente a aquella solucion que les resulte de mayor beneficio.

Advirtio sobre la eventual responsabilidad internacional del Esta-
do por la falta de debida diligencia en la investigacion y sancion del
responsable y por las consecuencias de los hechos del caso en la victi-
ma, lo cual configura gravedad institucional y adujo que corresponde
la intervencion de V.E. en virtud de su nacionalidad y la de su hijo por
adopcion (norteamericana) y lo dispuesto en el articulo 116 de la Cons-
titucion Nacional.

Por todo ello requirié que se revoque la decision y reestablezca la
vigencia de la condena.

IV-

VE. ha sostenido que las decisiones que resuelven nulidades no re-
sultan, porregla, revisables en la instancia extraordinaria en la medida
en que no constituyen sentencia definitiva; no obstante, corresponde
hacer excepcion cuando la resolucion impugnada, por sus efectos, es
susceptible de generar un perjuicio de imposible o tardia reparacion
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ulterior, por lo que se requiere su tutela inmediata (Fallos: 343:2243); y
que si bien lo atinente a la nulidad de los actos procesales es cuestion
propia de los jueces de la causa y ajena a la via del extraordinario, cabe
admitirlo cuando media un claro apartamiento de las constancias de
la causa y la decision evidencia un excesivo ritualismo que causa un
agravio de imposible reparacion ulterior (Fallos: 329:3478).

También, ha considerado como definitivas -aunque sin serlo en es-
tricto sentido procesal- las resoluciones anteriores a la sentencia que,
por su indole y consecuencias pueden llegar a frustrar el derecho fede-
ral invocado, acarreando perjuicios de insuficiente, imposible o tardia
reparacion ulterior (Fallos: 306:1705, considerando 2° y sus citas; Fa-
llos: 310:2214, voto de los jueces Fayt y Bacqué; Fallos: 316:2063).

En ese orden estimo presente ese requisito cuando la evidente
incidencia que la decision tiene en la vida actual y futura del nino de-
termina la configuracion de un agravio de insuficiente, imposible o difi-
cultosa reparacion ulterior, circunstancia que habilita la admisibilidad
del recurso extraordinario (Fallos: 344:2471), o con sustento en el dafio
psicologico que podria sufrir la victima y la consiguiente lesion de los
derechos que le asisten en tal caracter (voto de la doctora Highton de
Nolasco en Fallos: 334:725).

Por lo demas, también tiene dicho V.E. que si bien la apreciacion de
la tacha de arbitrariedad es particularmente restringida respecto de
pronunciamientos de superiores tribunales provinciales, cabe hacer
excepcion a dicho principio cuando median graves defectos de funda-
mentacion que descalifican el fallo como acto jurisdiccional valido (Fa-
llos: 330:3092) o cuando se demuestra una lesion clara a un derecho de
raigambre federal (Fallos: 345:884).

Esa es la situacién que, a mi entender, se presenta en el sub exa-
mine, toda vez que se plantea la falta de apreciacion del caso bajo el
principio del interés superior del nifio y de las disposiciones de la ley
26.061, en cuanto recepta las directrices adoptadas por la Convencion
sobre los Derechos del Nino.

Bajo esas pautas, en mi opinion, la queja resulta procedente.

V-

Cabe recordar que el a quo anul6 la sentencia condenatoria por
inobservancia del procedimiento de deliberacion y decision previsto
en los articulos 415, 1° y 2° parrafos, y 417, inciso 2°, del codigo pro-
cesal provincial. Considero que al estar integrado el tribunal por tres
jueces no basta la coincidencia de dos si falta el pronunciamiento del
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tercero sobre alguna de las cuestiones propuestas en tanto la decision
debe ser fruto de la deliberacion entre ellos, la cual no existe si uno
omite expedirse sobre algun punto. Con cita del precedente “Magin
Suarez” (Fallos: 310:2845) afirmé que el voto de la mayoria en una de-
cision previa obliga a la minoria pues decide sobre cada punto objeto
de las cuestiones, de modo que el vocal disidente queda vinculado a lo
resuelto por aquélla en cuanto a la discusion y decision de las siguien-
tes y por ello debera dar por cierto o exacto lo que opiné y decidio, sin
tener en cuenta el sentido ni los fundamentos de su voto minoritario
anterior. Entendio que los articulos 186 y 187 del codigo ritual imponen
la declaracion de nulidad de la sentencia por inobservancia de formas
esenciales del proceso ante la incorrecta conformacion del acuerdo
por vicio en la votacion, que implica un déficit en la constitucion del
tribunal.

Si bien el planteo traido a la instancia por el querellante remite al
examen de cuestiones de hecho y a la interpretacion y aplicacion de
normas de caracter procesal provincial, privativas de la justicia local y
ajenas como reglay por sunaturaleza a la instancia federal, cabe hacer
excepcion pues se configura arbitrariedad (Fallos: 304:1314; 310:405)
pues la decision impugnada no es derivacion razonada del derecho vi-
gente con aplicacion a las constancias efectivamente comprobadas en
la causa (Fallos: 322:702; 326:364; 327:1688; 344:3585) y revela la exis-
tencia de un excesivo rigor formal, con menoscabo de las garantias de
la defensa en juicio y debido proceso y de derechos constitucionales y
legales del menor victima del delito investigado.

En ese sentido observo que la decision se aparta de las constan-
cias de la causa pues surge de la sentencia anulada que hubo delibe-
racion entre los jueces. En efecto, se dejo constancia que “luego de
realizado el debate y deliberado en sesion secreta, con la sola asisten-
cia de la Actuaria (art. 414, CPPT), se fijaron las cuestiones a resolver,
que se iran enunciando en la medida de su tratamiento, y se sorteo el
orden de votacion”. Ese proceder se ajusta a la norma citada, que dis-
pone que “inmediatamente después de terminado el debate, bajo pena
de nulidad, los jueces que intervengan pasaran a deliberar en sesion
secreta, a la que solo podra asistir el secretario”. Asimismo, comparto
con la querella que el juez de la disidencia se expidio sobre cada una
de las cuestiones propuestas y lo hizo con exposicion de los motivos en
que se baso su voto (cf. sentencia voto del magistrado en los puntos IV
y 'V, calificacion legal y fijacion de la pena, respectivamente).

En consecuencia, seglin mi parecer, media arbitrariedad en la
decision por traducir la solucion dada al caso s6lo la voluntad de
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los jueces apartada de las constancias comprobadas de la causa
(Fallos: 325:2262).

Sin perjuicio de lo anterior resulta pertinente senalar que el codigo
procesal provincial establece, en lo que aqui interesa, que el tribunal
resolvera todas las cuestiones que hayan sido objeto del juicio -exis-
tencia del hecho, participacion del imputado, calificacion legal y san-
cion aplicable, entre otras- en forma sucesiva y por mayoria de votos
y que los jueces votaran sobre cada una de ellas, cualquiera que sea
el sentido de sus votos anteriores (art. 415), con exposicion concisa de
los motivos de hecho y de derecho en que se basen, sin perjuicio que
adhieran a las consideraciones y conclusiones formuladas (417 inc. 2°)
y la sentencia sera nula si faltase o fuese contradictoria la fundamen-
tacion de la mayoria del tribunal (422, inc. 4°).

El ordenamiento ritual establece que los actos procesales se-
ran nulos sdlo cuando no se hubieran observado las disposiciones
expresamente prescriptas bajo pena de nulidad (art. 185) y que se
entendera siempre prescripta bajo esa sancion la inobservancia de
las disposiciones concernientes al nombramiento, capacidad y cons-
titucion del tribunal (art. 186, inc. 1°). El tribunal que compruebe una
causa de nulidad tratara de eliminarla inmediatamente; si no lo hi-
ciese, podra declararla a peticion de parte, excepto las previstas en
los incisos 1 a 3 del articulo anterior que impliquen la violacion de
normas constitucionales o cuando asi se establezca en forma expre-
sa, que deberan ser declaradas de oficio en cualquier estado y grado
del proceso (art. 187). De lo contrario solo podran instar la nulidad,
en las oportunidades establecidas bajo pena de caducidad, el Minis-
terio Publico y las partes que no hayan concurrido a causarla y que
tengan interés en la observancia de las disposiciones legales respec-
tivas (arts. 188 y 189). Las nulidades quedaran subsanadas, salvo las
que deban ser declaradas de oficio, cuando las partes no las opongan
oportunamente; cuando hayan aceptado los efectos del acto o si no
obstante su irregularidad, el acto hubiera conseguido su fin con res-
pecto a todos los interesados (art. 190).

Sin desconocer que -como se expuso- en principio corresponde a
los tribunales locales la interpretacion de las normas procesales, se
configura, segiin mi parecer un supuesto de arbitrariedad que habili-
ta la intervencion de la Corte. En ese sentido, corresponde poner de
relieve que la presunta inobservancia de la norma no esta sancionada
con pena de nulidad. Por el contrario, la ley procesal establece que la
sentencia sera nula si falta o es contradictoria la fundamentacion de
la mayoria, supuestos que no se verifican en el sub lite. Asi, la inter-
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pretacion del a quo desatiende la pauta de hermenéutica fijada por el
Tribunal, que establece que la primera fuente de interpretacion de la
ley es su letra, sin que sea admisible una inteligencia que equivalga
a prescindir de ella, pues la exégesis de la norma debe practicarse
sin violencia de su texto o de su espiritu (Fallos: 345:1086; 346:25) y
cuando ella no exige esfuerzo en su hermenéutica debe ser aplicada
directamente, con prescindencia de consideraciones que excedan las
circunstancias del caso expresamente contempladas por la norma.
(Fallos: 329:3470).

La presunta irregularidad, que si existiera no afectaria a la consti-
tucion del tribunal sino eventualmente a la sentencia en relacion con
la forma de emitir los votos, no s6lo no esta prevista bajo pena de nuli-
dad, tampoco el a quo fundamenta, ni se advierte, cual seria la garan-
tia constitucional afectada. Ademas, quienes habrian podido oponerla
no lo hicieron oportunamente, aceptaron sus efectos o a pesar de la
irregularidad la sentencia consiguio su fin pues -como lo indico el re-
currente- al interponer el recurso de casacion la defensa no cuestiono
la conformacion de la mayoria, sino que impugno sus fundamentos.

Es pertinente recordar que es doctrina del Tribunal que el modo
de emitir el voto de los tribunales colegiados y lo atinente a las for-
malidades de las sentencias son cuestiones de naturaleza procesal y
ajenas, en principio, a la apelacion del articulo 14 de la ley 48 (Fallos:
265:300; 273:289; 281:306; 304:154; 338:1335; 342:1155), excepto cuando
el vicio procedimental afecta la certeza juridica de las sentencias, en-
tendida como expresion final del derecho a la jurisdiccion, asi como
el amparo del debido proceso legal y del derecho de defensa en jui-
cio, consagrados en el articulo 18 de la Constitucion Nacional (Fallos:
308:2188; 316:609; 326:1885; 332:943; 338:1335; 343:506; 343:2135), cuando
no ha existido una mayoria real de sus integrantes que sustente las
conclusiones del pronunciamiento (Fallos: 313:475; 326:1885; 332:826;
338:1335; 342:1155; 343:2135).

Enese orden VE. ha sefialado que en los sistemas judiciales de ma-
gistratura profesional, la adecuada prestacion del servicio de justicia
supone que el justiciable pueda conocer de manera acabada, explicita
y sencilla las razones por las cuales se decidi6 el caso que lo involucra,
maxime cuando la sentencia contraria su pretension (Fallos: 343:506;
344:3585); en el caso de los tribunales pluripersonales, ese deber gene-
ral importa la necesidad de asegurar una clara y explicita mayoria sus-
tancial de fundamentos en sus decisiones (Fallos: 343:506). Ello es asi,
pues las sentencias de los tribunales colegiados no pueden concebirse
como una coleccion o sumatoria de opiniones individuales aisladas de
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sus integrantes, sino como el producto de un intercambio racional de
ideas entre ellos (Fallos: 308:2188; 312:1500; 326:1885; 329:4078; 332:826;
334:490; 338:693; 344:3585). De tal modo, la ausencia de coincidencia
sustancial de fundamentos por la mayoria absoluta de las opiniones
vacia al decisorio de toda fundamentacion, (Fallos: 312:1058; 326:1885;
343:506; 344:3585).

Es por ello que los magistrados que conforman los tribunales cole-
giados deben asegurar que su deliberacion arribe -cuanto menos- a un
acuerdo mayoritario sobre un minimo de razones comunes que cons-
tituyan el fundamento logico y juridico del fallo; sobre esa comunidad
sustancial de razones se erige la sentencia, que representa la voluntad
del tribunal como 6rgano colectivo, la cual debe identificarse con la
voluntad de la mayoria de sus miembros, en ausencia de unanimidad
(Fallos: 343:506).

Ese requisito esencial ha sido observado en el sub lite pues se al-
canzo la mayoria sustancial de fundamentos en la decision que exige
la adecuada prestacion del servicio de justicia y el imputado pudo co-
nocer de manera acabada, explicita y sencilla las razones de su con-
dena, preservandose asi las garantias del debido proceso y defensa en
juicio que lo amparan. Cabe remarcar que al recurrir en casacion la
defensa no se agravio por la falta de mayoria, sino que controvirtio las
razones en las que ésta fundoé su condenay el a quo, sin fundamento le-
gal ni constitucional anul6 la sentencia, incurriendo en arbitrariedad.

En esas condiciones observo que el a quo construyé una nulidad
en contradiccion a la doctrina de VE. en la materia conforme la cual
debe primar un criterio de interpretacion restrictiva y sélo cabe pro-
nunciarse por la anulacion de las actuaciones cuando exista un de-
recho o interés legitimo lesionado, de modo que cause un perjuicio
irreparable (Fallos: 323:929; 339:480) porque cuando se adopta en el
solo interés del formal cumplimiento de la ley, importa un manifiesto
exceso ritual no compatible con el buen servicio de justicia (Fallos:
311:2337). La nulidad por vicios formales carece de existencia autono-
ma dado el caracter accesorio e instrumental del derecho procesal;
exige, como presupuesto esencial, que el acto impugnado tenga tras-
cendencia sobre la garantia de la defensa en juicio o se traduzca en la
restriccion de algun otro derecho (Fallos: 325:1404; 331:994).

La anulacion de la sentencia valida en términos formales implica,
a su vez, la afectacion de los principios de preclusion y progresividad,
que impiden que el juicio criminal se retrotraiga a etapas ya supera-
das, pues los actos procesales precluyen cuando han sido cumplidos
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observando las formas legales con fundamento en razones de seguri-
dad juridica y en la necesidad de lograr una administracion de justicia
rapida dentro de lo razonable, evitando que los procesos se prolon-
guen indefinidamente (Fallos: 321:3396; 326:1149; 338:875).

Salvo mejor interpretacion de V.E. considero que el precedente
“Magin Suarez” (Fallos: 310:2845) no es aplicable al sub judice. En las
actuaciones mencionadas, en una anterior intervencion la Corte habia
hecho lugar, por mayoria, a la queja y declarado la admisibilidad del
recurso y el juez que entonces voto en disidencia lo hizo en virtud del
caracter politico de la decision impugnada. Resuelta la procedencia
del recurso dicho magistrado considero ineludible pronunciarse sobre
el fondo del asunto habida cuenta de que “con anterioridad el Tribunal
resolvio, por mayoria su competencia en el sub examine al conside-
rar justiciable el caso” y senal6 que “En tales condiciones, el voto de
la mayoria sobre un tema previo obliga a la minoria, pues aquélla es
la que decide sobre cada punto objeto de las cuestiones; y no resulta
admisible que en contra de la mayoria, un juez se pronuncie por la
incompetencia del Tribunal, y que luego lo deje desintegrado al negar-
se a votar la siguiente cuestion”. En el considerando 21 se concluyo
que “la circunstancia de que uno de los jueces que integran la mayoria
del Tribunal en esta decision se haya expedido anteriormente por la
inexistencia, en el caso, de cuestion justiciable, no impide que se expi-
da ahora en el sentido en que lo hace, pues la procedencia del recurso
extraordinario ya quedo decidida por la mayoria del Tribunal... En ta-
les condiciones, el voto de la mayoria en una decision previa obliga a la
minoria en todo tribunal colegiado, lo que hace improcedente que ésta
se niegue a intervenir, dejando desintegrada la Corte”. Es oportuno
senalar que la cuestion de fondo fue resuelta por mayoria y que la disi-
dencia advirtié una contradiccion en el voto de quien antes habia con-
siderado no justiciable el caso, pero traté el fondo e integré la mayoria.

Las circunstancias del precedente difieren de las que se presen-
tan en el sub lite pues alli se trat6 de una cuestion previa relativa a la
competencia o a la admisibilidad de la queja, y resuelta por mayoria,
todos los jueces se expidieron sobre el fondo. Ello impide trasladar el
criterio alli sostenido (Fallos: 343:334) y hace aplicable lo resuelto en
Fallos: 315:1370, donde V.E. sostuvo que carece de fundamentacion
suficiente la sentencia que se fundé en un precedente de la Corte, sin
advertir que las circunstancias facticas de una y otra causa resulta-
ban disimiles.

Como déficit adicional de fundamentacion, en atencion a la victima
de autos, advierto que la decisién impugnada exhibe una evaluacion
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del sub lite alejada de las directrices constitucionales y legales que
deben guiar el caso en tanto establecen que en todas las medidas con-
cernientes a los ninos que tomen los tribunales debe atenderse al su-
perior interés del nifio y le reconocen el derecho a expresar su opinion
y ser escuchado en todos los asuntos que los afecten (arts. 3°y 12 de la
Convencion sobre los Derechos del Nino), que esa opinion sea toma-
da primordialmente en cuenta al arribar a una decision y que cuando
exista conflicto entre su derechos e intereses y otros igualmente legi-
timos, prevaleceran los primeros (arts. 3°y 27 de la Ley de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifnas, Nifios y Adolescentes n° 26.061).

A ese respecto, es doctrina de VE. que los conflictos que atafnien a
los nifios, en tanto sujetos de tutela preferente, deben ser resueltos a la
luz del principio del interés superior del nifio consagrado en los articu-
los 3° de la Convencion sobre los Derechos del Nifo y 3° de la ley 26.061
de Proteccion Integral de los Derechos de los Ninos, Nifias y Adoles-
centes (Fallos: Fallos: 344:2647; 344:2669; 344:2901; 346:265) y que dicho
principio debe orientar y condicionar toda decision de los tribunales
llamados al juzgamiento de los casos que los involucran en todas las
instancias, incluida la Corte (Fallos: 345:905; 346:287. Fallos: 341:1733,;
339:1534; 334:913; 328:2870; 324:122). Por su parte, la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos ha expresado que “para asegurar, en la
mayor medida posible, la prevalencia del interés superior del nirio, el
preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que
éste requiere ‘cuidados especiales’, y el articulo’ 19 de la Convencion
Americana sefnala que debe recibir ‘medidas especiales de proteccion™
(Opinion Consultiva Oc-17/2002, ‘Condicion juridica y derechos huma-
nos del nino’, del 28 de agosto de 2002, paragrafos 60y 61).

Noto que esta pauta ha sido desconocida por el a quo pues si bien
luego de anular la sentencia y el debate exhorto a los jueces a realizar
el nuevo juicio de manera urgente y sin dilaciones indebidas, evitan-
do llevar a cabo cualquier medida revictimizante que pueda poner en
riesgo la salud psico-fisica y emocional del menor victima, olvidé que
como todo tribunal del pais también estaba obligado a aplicar el prin-
cipio del interés superior del nifno, el cual no ha sido objeto de conside-
racion alguna en su decision.

También ha dicho VE. que el derecho de todos los nifios a ser escu-
chados constituye uno de los valores fundamentales de la Convencion
sobre los Derechos del Nino, a punto tal que no es posible una aplica-
cion correcta del articulo 3° si no se respetan los componentes del 12
(conf. Comité de los Derechos del Nino, Observacion General n° 12,
puntos 2y 74) (Fallos: 344:2669).
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Ese derecho fue ignorado en el sub lite pues el escrito del menory
el informe labrado por la secretaria del superior tribunal mencionados
por la querella donde manifiesta su opinion (art. 2°, ley 26.601), no fue-
ron tenidos en cuenta antes de dictar la decision que lo afecta.

Por cierto, el a quo también ha soslayado el criterio establecido por
VE. segun el cual cuando se trata de resguardar el interés superior
del nifio atane a los jueces evitar que el rigor de las formas pueda con-
ducir a la frustracion de derechos que cuentan con particular tutela
constitucional (Fallos: 335:1838), estudiar sistematicamente como sus
derechos e intereses se ven afectados por las decisiones y las medidas
que adopten (Fallos: 331:2047), examinar las particularidades del asun-
to y privilegiar, frente a las alternativas posibles de solucion, aquella
que contemple -en su maxima extension- la situacion real del infante
(Fallos: 344:2647; 344:2901), ponderar aquellos supuestos en los que la
prevencion del dafo se impone como unica proteccion judicial efectiva
(Fallos: 324:975), y atender primordialmente a aquella solucion que les
resulte de mayor beneficio (Fallos: 342:459).

En particular cabe poner de relieve el deber de los jueces de adop-
tar las medidas que resulten adecuadas para moderar los efectos ne-
gativos del delito y procurar que el dano sufrido por la victima no se
vea incrementado como consecuencia del contacto con el sistema de
justicia, asegurando que en todas las fases del procedimiento penal se
proteja su integridad fisica y psicologica (voto de la doctora Highton de
Nolasco en Fallos: 334:725 y Fallos: 344:1828)).

En esas condiciones, la decision impugnada no constituye un
acto jurisdiccional valido de acuerdo a la doctrina de la arbitrariedad
de sentencias que exige que sean fundadas y constituyan una deri-
vacion razonada del derecho vigente con aplicacion a las circunstan-
cias comprobadas de la causa (Fallos: 311:2547; 312:2507; 314:346 y
833; 315:495; 321:3423).

VI-

Por lo expuesto opino que debe hacerse lugar a la queja, declarar
procedente el recurso extraordinario, dejar sin efecto la decision recu-
rrida y ordenar que se dicte una nueva conforme a derecho. Buenos
Aires, 11 de agosto de 2023. Eduardo Ezequiel Casal.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 29 de agosto de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la querella en la
causa G., G. E. s/ abuso sexual agravado por la convivencia y el paren-
tesco causa n° 19837/14”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos, en lo pertinente, los funda-
mentos y conclusiones expresados por el sefor Procurador General
de la Nacion interino, cuyos términos se dan por reproducidos en ra-
zon de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo expresado y habiendo intervenido
el senor Defensor General Adjunto de la Nacion, se hace lugar a la
queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin
efecto la sentencia apelada. Agréguese al principal, notifiquese y vuel-
van los autos al tribunal de origen, para que, por quien corresponda se
dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expuesto.

Horac1o RosarTi — JuaN CARLOS MAQUEDA — RicARDO Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por N. A. W,, asistido por el Dr. Juan Pablo Gallego,
parte querellante.

Tribunal de origen: Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Tucuman.

Tribunal que intervino con anterioridad: Sala I de la Camara Penal Conclusional del
Centro Judicial Capital de Tucuman.
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N. N. s/ INCIDENTE DE INCOMPETENCIA. DENUNCIANTE: VARELA,
RuBEN DArio

DEFRAUDACION

Es competente la justicia local para entender en la causa donde se
investiga la tramitaciéon de préstamos a nombre de una persona que
desconoce haberlos solicitado, pues por no verificarse en el caso la fal-
sificacion de un documento destinado a acreditar la identidad de las per-
sonas (conf. articulo 292 del Cédigo Penal), los hechos se adecuarian,
en principio, a la figura de defraudacion que desplaza al tipo penal del
articulo 33, inciso d), del decreto ley 17.671/68 por la regla de subsidiarie-
dad expresa, en razon de su pena mayor, por lo cual no corresponde la
intervencion del fuero federal.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

DEFRAUDACION

Es competente la justicia local para entender en la causa donde se in-
vestiga la tramitacion de préstamos a nombre de una persona que des-
conoce haberlos solicitado, pues razones de eficacia en la investigacion
y mayor economia procesal que deben primar en estos casos, indican
que la justicia provincial se encuentra en mejores condiciones de pro-
seguir la investigacion desde que en ese ambito tiene registrado su do-
micilio el ultimo receptor del dinero y se identificé la senal IP utilizada
para la obtencion de los préstamos.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

(*) Sentencia del 29 de agosto de 2023. Ver fallo.
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BIOSYSTEMS S.A. ¢/ EN - MO SALUD - HOSPITAL POSADAS
s/ CONTRATO ADMINISTRATIVO (¥)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La condicion que impone el art. 31 de la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo para plantear la demanda en cuanto a que debera ser interpues-
ta en los plazos perentorios y bajo los efectos previstos en el art. 25 (ca-
ducidad la instancia) debe interpretarse que sélo rige cuando el reclamo
sea resuelto expresamente en contra del interesado, es decir, cuando
haya una resolucion denegatoria, mas no cuando se hubiera producido
el silencio de la administracion y no existiera un acto expreso.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Una atenta lectura del art. 31 de la Ley de Procedimiento Administrati-
vo da la pauta de que sélo operara la caducidad de la accién cuando se
impugna el acto administrativo que deniega el reclamo administrativo.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La imposicion de un plazo de caducidad para demandar frente al si-
lencio administrativo, ademas de no ser congruente con la finalidad
de la opcion procesal de dicho instituto consagrada en el art. 26 de
la Ley de Procedimiento Administrativo, tampoco lo es con el modo
de contar el plazo de caducidad previsto en el art. 25 de la citada ley
para deducir la demanda, pues en los supuestos contemplados en
este articulo dicho término se computa a partir de la notificacién del
acto que agota la via administrativa (con los efectos del art. 44 del
decreto 1759/72 si se hiciere en contravencion a sus normas) y, en el
supuesto del silencio, no podria dar comienzo por la inexistencia de
acto administrativo que notificar.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

(*) Elprecedente, que no habia sido incluido en la coleccion, es publicado en este tomo
a fin de facilitar su cita.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Es improcedente declarar la inconstitucionalidad del art. 31 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, toda vez que en la causa correspondia
habilitar la instancia judicial al no haber existido un acto administrativo
que denegara el reclamo de la actora, por lo cual ante el silencio de la
administracion, el actor, por la concordancia de los arts. 31, 26 Y 10 de
la citada ley, podia entablar la demanda en cualquier momento, sin per-
juicio de lo que correspondiere en cuanto a los plazos de prescripcion.

-Del dictamen de la Procuracion al que la Corte remite-

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

El control de constitucionalidad de las normas es uno de los fines su-
premos del Poder Judicial de la Nacién, y, en especial, la declaracion de
inconstitucionalidad de una disposicion legal es un acto de suma grave-
dad institucional y una de las mas delicadas funciones susceptibles de
encomendarse a un tribunal de justicia y, por ello, debe ser considerada
como ultima ratio del orden juridico y debe ejercerse cuando la repug-
nancia con la clausula constitucional es manifiesta y la incompatibilidad
es inconciliable.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

No es necesario pronunciarse acerca de la inconstitucionalidad de una
norma cuando el caso puede ser resuelto adecuadamente con otros ar-
gumentos.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

I

Afs. 128/130,1a Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso

Administrativo Federal (Sala III) revoco el pronunciamiento apelado
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por Biosystems S.A. en cuanto habia declarado no habilitada la instan-
cia judicial por haberse entablado la demanda una vez vencido el plazo
del art. 25 del decreto-ley 19.549 (Ley Nacional de Procedimientos Ad-
ministrativos, en adelante LNPA).

Para resolver de tal modo, los magistrados declararon la incons-
titucionalidad del art. 31 de la LNPA, segun la modificacion introdu-
cida por la ley 25.344, sobre la base de considerar que en los términos
en que quedo redactado soslaya la funcion de garantia que cumple el
silencio administrativo por resultar contrario a los arts. 10 y 26 de la
LNPA y atenta contra la defensa en juicio al verse comprometido el
principio pro actione, pues coloca en desventaja al particular que for-
mula el reclamo administrativo y urge su decision mediante el pedido
de pronto despacho.

Sostuvieron que la reforma de la LNPA no guarda coherencia con
la finalidad del plazo de caducidad que es dar certeza: a las relaciones
juridicas fijando un limite temporal para que el acto administrativo
-entendido como la declaracion de voluntad unilateral de la Adminis-
tracion que produce efectos juridicos e inmediatos en los derechos
del particular- quede firme, ya que, en los casos como el del sub lite,
no existe acto alguno cuya estabilidad esté en juego, pues lo que se
persigue es el reconocimiento de una situacion juridica preexistente
mediante la resolucion administrativa que asilo disponga o, en caso de
omision del 6rgano competente en expedirse, mediante la pertinente
declaracion judicial. Destacaron, asimismo, que el art. 25 de la LNPA
establece que el punto de partida para computar el plazo de caducidad
es la notificacion al interesado del pronunciamiento expreso que agota
la via administrativa y que, en el caso de silencio del 6rgano obligado
a resolver el reclamo, no existe la notificacion de dicha circunstancia
al interesado.

En efecto, entendieron que las normas de la LNPA y de su de-
creto reglamentario prevén mecanismos favorables al ejercicio del
derecho de defensa del administrado en las diversas hipétesis alli
contempladas, ya sea por considerar que no rige el plazo de caduci-
dad (arts. 10 y 26 de la LNPA) o al diferir el vencimiento de los tér-
minos procesales (art. 44 del decreto 1759/72), herramientas que no
han sido incluidas frente a la denegacion tacita del reclamo admi-
nistrativo en las cuales no existe notificacion alguna en virtud de la
inactividad de la autoridad pertinente.

Agregaron que solo en la via impugnatoria surge la necesidad -o
conveniencia- de sujetar la posibilidad de demandar judicialmente a
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la Administracion en un tiempo determinado, por lo cual el plazo de
caducidad solo resulta razonable frente a la impugnacion de actos ad-
ministrativos, lo que no sucede en la via reparatoria. Ello, por cuanto
las razones de seguridad juridica que requieren lograr la estabilidad
del acto concurren unicamente en aquélla via, no asi en el caso del
acto administrativo que resuelve el reclamo previo, ya que la esencia
de este ultimo es diferente en la medida que no importa una modifica-
cion del estatus juridico del particular y, por tal motivo, no esta sujeto
a los requisitos de impugnacion de los arts. 23 y 24 de la LNPA, lo cual
habia sido receptado por la ley en su redaccion anterior, al excluir, del
instituto de la caducidad, la resolucion denegatoria final -expresa o ta-
cita- del reclamo administrativo previo.

En consecuencia, concluyeron diciendo que correspondia declarar
la inconstitucionalidad del art. 31 de la LNPA, al condicionar el acceso
a la justicia del reclamo por el reconocimiento de un derecho frente a
la inactividad de la Administracion y al encadenar los plazos para con-
figurar la denegatoria por silencio -cuya funcion es de garantia- con
el de caducidad previsto en el art. 25 de la ley citada -que tiene fun-
damento en lograr la inmutabilidad de un acto administrativo que no
existe en la denominada via reparatoria-.

-I1-

A fs. 134/142, el Estado Nacional-Ministerio de Salud de la Nacion
interpuso recurso extraordinario contra tal decision, el cual fue conce-
dido por la cuestion federal planteada y denegado por las causales de
arbitrariedad y gravedad institucional (v. fs. 149).

Alega que el fallo es violatorio de garantias de igualdad, debido
proceso y defensa en juicio amparadas por la Constitucion Nacional,
al tiempo que desconoce las disposiciones de la LNPA de caracter fe-
deral aplicables al caso.

Destaca que el reclamo administrativo previo a la demanda judi-
cial es un requisito esencial y surge de lo que establece el art. 30 de
la LNPA, con las excepciones que taxativamente dispone el art. 32 de
ese cuerpo legal -modificado por la ley 25.344-, entre las cuales no se
encuentra la que dio motivo a la demanda.

Aduce, por otra parte, que la Corte ha dicho que denegacion de la
habilitacion de la instancia sélo resulta admisible en aquellos supues-
tos en que el incumplimiento de los requisitos exigidos para la admi-
sibilidad de la accion sea planteada por la demandada dentro de los
términos y por la via que a tal efecto dispone el ordenamiento formal
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(“Cohen, Rafael ¢/ Instituto Nacional de Cinematografia”, sentencia
del 3 de marzo de 1990).

Expresa que la actora el 1° de marzo de 2004 interpuso reclamo
administrativo ante el Ministerio de Salud de la Nacion a fin de que se
le abonaran sumas de dinero que tuvieron por causa el incumplimien-
to de pago de un contrato celebrado para la provision de insumas al
Hospital Nacional “Profesor Alejandro Posadas” y que, ante la falta de
resolucion por parte de la cartera de salud, el 15 de marzo de 2007 la
empresa solicité pronto despacho.

Acota que, de acuerdo con lo establecido en el art. 31 de la LNPA
-en su actual redaccion- a partir del pedido de pronto despacho debe-
ran transcurrir otros 45 dias, en cuyo caso el interesado podra iniciar
demanda, la cual debera ser interpuesta en los plazos perentorios y
bajo los efectos previstos en el art. 25, sin perjuicio de lo que fuere per-
tinente en materia de prescripcion.

Por tal motivo -prosigui6 diciendo-, en el caso de autos los 45 dias
vencieron el 26 de junio de 2007 y los 90 dias habiles judiciales el 2 de
noviembre de ese afno, razon por la cual la demanda, entablada el 16 de
abril de 2008, se interpuso cuando estaban vencidos holgadamente los
plazos legales establecidos.

-ITI-

A mi modo de ver, el recurso extraordinario es admisible, toda vez
que se ha puesto en tela de juicio la interpretacion y la constituciona-
lidad de una norma federal -decreto-ley 19.549- (conf. Fallos: 321:169 y
326:4711) y la decision definitiva del superior tribunal de la causa ha
sido contraria tanto al derecho que en ella fundo6 el apelante como a su
validez (art. 14, incs. 1°y 3° de la ley 48).

Por otra parte, es preciso resaltar que, al encontrarse en discusion
el alcance que cabe asignar a normas de derecho federal, la Corte no
se encuentra limitada en su decision por los argumentos de las partes
o de la camara, sino que le incumbe realizar una declaracion sobre el
punto disputado (Fallos: 311:2553; 314:529; 316:27; 321:861, entre mu-
chos otros).

-IV-

Ante todo, es necesario aclarar que atento a la condicion de pre-
supuesto procesal del plazo de caducidad establecido en el art. 25 de
la ley 19.549, el juez esta facultado para examinar de oficio su cumpli-
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miento y rechazar in limine la pretension cuando aquél no concurra
(Fallos: 327:1607), circunstancia ésta que actualmente se encuentra
impuesta a los magistrados por el art. 31 in fine de la LNPA, con la
reforma introducida por la ley 25.344, segun el cual “los jueces no po-
dran dar curso a las demandas mencionadas en los arts. 23, 24 y 30
sin comprobar de oficio en forma previa el cumplimiento de los re-
caudos establecidos en esos articulos y los plazos previstos en el art.
25 y en el presente”.

Sentado lo expuesto, corresponde recordar que con anterioridad a
la reforma introducida por la ley 25.344 a la LNPA, la Corte interpreto
que el plazo de caducidad previsto en el art. 25 de esa ley no se aplicaba
alas acciones judiciales deducibles frente a las denegaciones adminis-
trativas -tacitas y expresas- de reclamos. Asi pues, el Tribunal expresé
que correspondia “distinguir entre la via impugnatoria -que presu-
pone el agotamiento de las instancias administrativas reglamenta-
das en los arts. 23 y sgtes. de la LNPA- cuyo resultado seria necesa-
riamente la declaracion de ilegitimidad del acto administrativo, de
la reclamacion del reconoctmiento de un derecho-atn originado en
una relacion juridica preexistente - basada en lo dispuesto por los
arts. 30 y concordantes de ese mismo cuerpo legal, inclusive en los
casos en que hubiese mediado reclamacion administrativa previa,
los que no estardn sujetos al plazo del art. 25” (Fallos: 312:1017, cons.
6°y 326:4711).

Como resultado de ello, podia diferenciarse claramente entre
aquellos actos administrativos susceptibles de impugnacion judicial,
investidos de aptitud para modificar el estatus juridico del administra-
do y que presuponian el agotamiento de las instancias administrativas
en los términos del art. 23 y sgtes. de la LNPA, de aquellos otros caren-
tes de tal aptitud, provocados por el interesado mediante el reclamo
administrativo previsto en el art. 30 de la LNPA, cuya procedencia no
dependia de la declaracion de invalidez de acto administrativo alguno
y no constituian la expresion de la voluntad del Estado, sino que defi-
nian tan solo la actitud de la Administracion requerida por el pretensor
de un derecho subjetivo originado en una relacion preexistente (conf.
Arg. Fallos: 316:2454).

Respecto de la via impugnatoria de actos administrativos, la Corte
dejo en claro que es obligacion de la Administracion decidir las cues-
tiones que se le planteen en término (art. 1° de la LNPA), por lo que
frente al silencio el particular tiene la opcion de esperar el dictado de
la resolucion o bien acudir a la instancia administrativa o judicial que
corresponda, pues cuenta con un medio idéneo para la proteccion de
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sus derechos frente a la actitud pasiva que lo perjudica (arts. 10, 28, 23
y 26 de la LNPA; ver doctrina de Fallos: 324:1405).

Ello es asi, porque si para acceder a la via jurisdiccional se requi-
riera un acto expreso, la autoridad administrativa podria impedir las
demandas judiciales con s6lo no resolver las peticiones que se le plan-
tearan. Para evitar tales excesos -dijo- nacio el instituto del silencio de
la Administracion, de modo que -frente a la inactividad de la autoridad
administrativa- el interesado cuente con la facultad de recorrer la via
judicial como si hubiese una resolucion expresa, aunque no exista (Fa-
llos: 324:1405).

Desde esa perspectiva, en el supuesto de la via impugnatoria el
silencio con caracter denegatorio es una opcion del particular y, por
ende, no rige el plazo de caducidad del art. 25 de la LNPA para im-
pugnar ante la mora administrativa. Cabe recordar que el art. 26 de
la LNPA -el cual continua vigente sin modificaciones-, establece que
la demanda podra iniciarse en cualquier momento, y sin perjuicio de
lo que corresponda en materia de prescripcion, cuando se verifique el
stlencio negativo previsto en el art. 10 de la LNPA.

V-

Asi las cosas, ahora es necesario examinar si corresponde decla-
rar la inconstitucionalidad del art. 31 de la LNPA, como hizo la Camara
al considerar que violaba el derecho de defensa, a la luz de la modifica-
cion introducida por la ley 25.344, cuyo nuevo texto prevé que “el pro-
nunciamiento acerca del reclamo deberd efectuarse dentro de los 90
dias de formulado. Vencido ese plazo, el interesado requerird pronto
despachoy si transcurrieren otros 45 dias, podrd aquél iniciar la de-
manda, la que deberd ser interpuesta en los plazos perentorios y bajo
los efectos previstos en el art. 25, sin perjuicio de lo que fuere perti-
nente en materia de prescripcion...”.

Cabe reparar que el texto anterior a la reforma vencido el plazo de
90 dias para que la Administracion se pronunciara, el interesado re-
queriria pronto despacho y, si transcurrian otros 45 dias, podria iniciar
la demanda en cualquier momento.

La camara estimo que la reforma era inconstitucional al colocar
en desventaja al particular que formula el reclamo administrativo y
urge su decision mediante el pedido de pronto despacho sin obtener
de la Administracion un pronunciamiento expreso, en cuyo caso se le
exige que la demanda sea articulada en plazos perentorios, de aquel
otro que impugna un acto definitivo, y frente al silencio de la Adminis-
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tracion después de interpuesto el pronto despacho, puede iniciar la
demanda en cualquier momento.

Cabe poner de resalto, con especial énfasis, que el control de cons-
titucionalidad de las normas es uno de los fines supremos del Poder
Judicial de la Nacion, y que, en especial, la declaracion de inconstitu-
cionalidad d. una disposicion legal es un acto de suma gravedad ins-
titucional y una de las mas delicadas funciones susceptibles de enco-
mendarse a un tribunal de justicia y, por ello, debe ser considerada
como ultima ratio del orden juridico (Fallos: 319:3148; 321:441; 322:
1349, entre otros), que soélo debe ejercerse cuando la repugnancia con
la clausula constitucional es manifiesta y la incompatibilidad es incon-
ciliable (arg. Fallos: 322:842 y 919).

Pero ademas, hay que tener en Cuenta, al realizar el estudio de
compatibilidad constitucional que, como ha dicho al Tribunal acertada-
mente, “la declaracion de inconstitucionalidad solo serd procedente
cuando no exista la posibilidad de una solucion adecuada del juicio
por otras razones que las constitucionales comprendidas en la cau-
sa” (Fallos: 324:3219, considerando 10y su cita). Estimo, en efecto, que
no es necesario pronunciarse acerca de la inconstitucionalidad de una
norma cuando el caso puede ser resuelto adecuadamente con otros
argumentos.

Advierto que en el sub lite resulta de aplicacion esta clara doctrina
pues, a mi modo de ver, la condicion que impone el art. 31 de la LNPA
para plantear la demanda en cuanto a “que deberd ser interpuesta en
los plazos perentorios y bajo los efectos previstos en el art. 25 (caduci-
dad la instancia)” debe interpretarse que sélo rige cuando el reclamo
sea resuelto expresamente en contra del interesado, es decir, cuando
haya una resolucion denegatoria, mas no cuando se hubiera producido
el silencio de la Administracion y no existiera un acto expreso.

Con tal comprension de la norma, ella no es descalificable por le-
siva a principio constitucional alguno, en tanto éstos no se hallan di-
rectamente afectados si se atiende a que el art. 26 de la LNPA admite
la posibilidad de que ante el silencio de la Administracion la demanda
pueda iniciarse en cualquier momento, y sin perjuicio de lo que corres-
ponda en materia de prescripcion (conf. arts. 31y 26 de la LNPA).

Esta es, por otra parte, la interpretacién que mejor acoge el
principio segun el cual las leyes deben interpretarse siempre evitando
darles un sentido que ponga en pugna sus disposiciones, para adoptar
como verdadero el que las concilie y deje a todas con valor y efecto
(Fallos: 316:27; 318:1386; 320:2656 y sus citas, entre muchos otros).
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Asi lo pienso, porque la imposicion de un plazo de caducidad para
demandar frente al silencio administrativo, ademas de no ser con-
gruente con la finalidad de la opcion procesal de dicho instituto con-
sagrada en el art. 26 de la LNPA, tampoco lo es con el modo de contar
el plazo de caducidad previsto en el art. 25 de la LNPA para deducir la
demanda, pues en los supuestos contemplados en este articulo dicho
término se computa a partir de la notificacion del acto que agota la
via administrativa (con los efectos del art. 44 del decreto 1759/72 si se
hiciere en contravencion a sus normas) y, en el supuesto del silen-
cio, no podria dar comienzo por la inexistencia de acto administrativo
que notificar.

Esta tesitura, asimismo, se compadece con la doctrina del Tribu-
nal referida a que la primera fuente de interpretacion de la leyes su
letra y cuando ella emplea varios términos sucesivos, la regla mas se-
gura es la de que esos términos no son superfluos, sino que han sido
empleados con algun propésito, sea de ampliar, de limitar o de corre-
gir los conceptos (Fallos: 331:2550 y 1234, entre otros). En ese sentido,
puede decirse que una atenta lectura del art. 31 da la pauta de que solo
operara la caducidad de la accion cuando se impugna el acto adminis-
trativo que deniega el reclamo administrativo.

En efecto, la indicacion en tal precepto de que el particular “po-
dra” “iniciar la demanda, la que debera ser interpuesta en los plazos
perentorios y bajo los efectos previstos en el art. 25” seguida de los
términos “sin perjuicio de lo que fuere pertinente en materia de pres-
cripcion” no puede ser entendida como una redaccion descuidada o
desafortunada del legislador, sino que la sucesion entre ambos indica
que ante la opcion del interesado de entablar demanda, “la que deberd
ser interpuesta en los plazos perentorios” ha sido establecido para el
supuesto de que el reclamo sea resuelto expresamente en contra del
particular y para el caso de silencio administrativo regira “lo que fuere
pertinente en materia de prescripcion”.

Paralelamente, ello permite sostener que no se aplica el término
de caducidad del art. 25 de la LNPA cuando se configura el silencio, de
lo contrario, la remision a los plazos de prescripcion seria innecesaria.

Cabe advertir, por otra parte, que el reenvio a “lo que fuere perti-
nente en materia de prescripcion” que efectua al art. 31 de la LNPA
es semejante al previsto en el art. 26 de la misma ley, de lo cual re-
sulta que en el supuesto del silencio administrativo -como aconte-
cio en el presente caso- el interesado podra considerar denegado su
reclamo y acudir a la justicia sin otro plazo que el de prescripcion.



930 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
346

Corresponde tener presente, sobre el particular, como expresé ante-
riormente, que la inconsecuencia o falta de prevision no se suponen
en el legislador (Fallos: 329:5826 y 331:866), y, por lo tanto, no es dable
suponer que la ley haya querido dar a dos conceptos analogos efectos
juridicos diferentes.

Asimismo, el criterio que aqui se propicia resulta congruente
con el adoptado por la Corte en Fallos: 315:656; 316:2477 y 318:1349,
al intervenir en instancia extraordinaria, cuando dejo sin efecto sen-
tencias de tribunales provinciales que aplicaban plazos de caduci-
dad para iniciar la demanda contencioso administrativa mediando
silencio de la Administracion. En tales casos, los jueces locales en-
tendian que el término para iniciar el proceso judicial comenzaba a
transcurrir a partir del momento en el que se configuraba el silen-
cio, sin embargo, el Tribunal descalifico tales fallos por incurrir en
un injustificado rigor formal y poner de relieve una interpretacion
de las reglas aplicables contrarias al principio in dubio pro detione,
rector en la materia, senalando, a su vez, que el criterio cuestionado
premiaba la actitud negligente de la Administracion y hacia jugar en
contra del particular la figura del silencio administrativo, instituida,
claramente, en su favor.

En consecuencia de lo hasta aqui expresado, es mi parecer
que no corresponde declarar la inconstitucionalidad de la norma
impugnada pues debe entenderse, de acuerdo con esta interpreta-
cion, que en el caso correspondia habilitar la instancia judicial al no
haber acto administrativo que denegara el reclamo de la actora. Por
ende, aun habiéndose interpuesto pronto despacho, ante el silencio
de la Administracion, el actor, por la concordancia de los arts. 31, 26
y 10 de la LNPA, podia entablar la demanda en cualquier momen-
to, sin perjuicio de lo que correspondiere en cuanto a los plazos de
prescripceion.

VI-

Por las consideraciones que anteceden, opino que corresponde de-
clarar formalmente admisible el recurso extraordinario y revocar la
sentencia apelada con el alcance aqui expuesto. Buenos Aires, 22 de
noviembre de 2012. Laura M. Mont:.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 11 de febrero de 2014.

Vistos los autos: “Biosystems S.A. ¢/ EN — M° Salud - Hospital Po-
sadas s/ contrato administrativo”.

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos del dictamen de la sefio-
ra Procuradora Fiscal, a cuyos términos corresponde remitir en razon
de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la senora Procura-
dora Fiscal, se declara formalmente admisible el recurso extraordina-
rio y, con el alcance establecido, se confirma la sentencia apelada. Con
costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

Ricarpo Luis LoreNZETTI — ELENA I. HigHTON DE NoLASco — CARLOS
S. FayT — ENRIQUE S. PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL
ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

COOPERATIVA pe PROVISION pe SERVICIOS TELEFONICOS
v Otros SERVICIOS PUBLICOS y COMUNITARIOS pE CEN. ¢/
ESTADO NACIONAL s/ CUMPLIMIENTO DE CONTRATO ()

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El art. 31 de la ley 19.549 en su redaccion actual (conforme ley 25.344),
en la medida en que adopta expresamente una solucion opuesta al cri-
terio fijado por la Corte, viola el principio de tutela judicial efectiva y
configura un obstaculo al acceso a la justicia contrario al art. 18 de la

(*) Elprecedente, que no habia sido incluido en la coleccion, es publicado en este tomo
a fin de facilitar su cita.
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Constitucion Nacional (Disidencia del juez Rosatti).

La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

No se advierte en los antecedentes parlamentarios de la ley 25.344,
ni en el contexto de su sancion, ningin elemento que sugiera la vo-
luntad del legislador de circunscribir la aplicacion de los plazos del
art. 25 de la Ley de Procedimiento Administrativo al caso en que el
reclamo administrativo previo fuera resuelto de forma expresa, sino
lejos de ello, los indicios apuntan en direccion opuesta (Disidencia
del juez Rosatti).

La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La letra y espiritu de la ley 25.344 coinciden en una directriz restrictiva
del acceso directo a la revision judicial, lo que impide atribuir a la remi-
sion que hace el art. 31 al art. 25 un &mbito de aplicacion circunscripto al
supuesto en que la administracion ha dado respuesta expresa al recla-
mo administrativo previo (Disidencia del juez Rosatti).

La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

El derecho de ocurrir ante un érgano judicial en procura de justicia,
resguardado por el art. 18 de la Constitucion Nacional, requiere que la
tutela judicial de los derechos en cuestion resulte efectiva; esto es, que
sea oportuna y posea la virtualidad de resolver definitivamente la cues-
tion sometida a su conocimiento (Disidencia del juez Rosatti).

La Corte, por mayoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 20 de febrero de 2018.

Vistos los autos: “Cooperativa de Provision de Servicios Telefoni-
cos y otros Servicios Publicos y Comunitarios de Cen. ¢/ Estado Nacio-
nal s/ cumplimiento de contrato”.

Considerando:

Que el recurso extraordinario es inadmisible (art. 280 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, se lo desestima. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

Horacio RosarTi (en disidencia)— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ —
JuaN CARLOS MAQUEDA — RicaRDO Luis LORENZETTI.

DisipENcIA EL SENOR MINISTRO DocTor DoN Horacio RosSATTI
Considerando:

1°) Que la Camara Federal de General Roca resolvio confirmar la
sentencia de primera instancia y, en consecuencia, mantuvo el recha-
zo a la excepcion de caducidad opuesta por el Estado Nacional en los
términos del art. 25 de la ley 19.549. Esta defensa fue planteada contra
la demanda interpuesta por la Cooperativa de Provision de Servicios
Telefonicos y otros Servicios Publicos y Comunitarios de la ciudad de
Centenario, Provincia del Neuquén, a fin de obtener la restauracion de
la ecuacion economico financiera del contrato de licencia para la pres-
tacion del servicio de telefonia basica que brinda a dicha localidad.

2°) Que contra esa decision el Estado Nacional interpuso recurso
extraordinario a fs. 152/164, el cual fue concedido respecto a la cues-
tion federal y rechazado con relacion a la arbitrariedad, sin mediar
interposicion de la queja correspondiente.
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Sostiene la demandada que se ha interpretado de forma incorrecta
la reforma que la ley 25.344 efectuo al art. 31 de la ley 19.549. Entiende
que esa norma introdujo el plazo perentorio de noventa dias habiles
judiciales para interponer la demanda contra el Estado, el cual inicia-
ria a partir de la notificacion al interesado del acto expreso que agota
la instancia administrativa o cuando hubiesen transcurrido cuarenta y
cinco dias del pedido de pronto despacho.

Asimismo, la apelante considera que la norma, correctamente in-
terpretada, permite al interesado no activar el computo del plazo de
caducidad si se abstiene del pronto despacho. Lo cual le otorgaria la
posibilidad de elegir entre esperar la respuesta del 6rgano adminis-
trativo o instar el procedimiento para luego acudir al Poder Judicial.

3°) Que la parte actora formulé el reclamo administrativo previo
del art. 30 de la ley 19.549 el 12 de abril de 2012 ante la Comision Nacio-
nal de Comunicaciones y present6 el pronto despacho el 19 de febrero
de 2013. Al no mediar respuesta del organismo administrativo inici6
esta causa el 7 de febrero de 2014 (confr. fs. 121 vta., considerando 3° de
la sentencia de primera instancia, que no fue objeto de agravios ante
la camara; y fs. 14 vta.). De manera que la accionante inicio el proceso
judicial una vez vencido el plazo de caducidad de noventa dias habiles
previsto en el art. 25 de la ley citada, si se los computa a partir del ven-
cimiento de los cuarenta y cinco dias posteriores al pronto despacho
del art. 31.

4°) Que el recurso extraordinario interpuesto es formalmente ad-
misible en tanto se ha puesto en tela de juicio la interpretacion y cons-
titucionalidad de normas federales —leyes 19.549 y 25.344 y art. 18 de la
Constitucion Nacional—, la decision del superior tribunal de la causa
es contraria al derecho que en ellas funda la recurrente y le ocasiona
un gravamen de imposible o insuficiente reparacion ulterior (art. 14,
inc. 3°, de la ley 48).

5°) Que en esos términos, la cuestion federal planteada consis-
te en interpretar y analizar la validez del art. 31 de la Ley Nacional
de Procedimientos Administrativos (LNPA), luego de la reforma in-
troducida por la ley 25.344, en cuanto exige que la demanda judicial
sea interpuesta dentro del plazo perentorio de noventa dias contados
desde el vencimiento de los cuarenta y cinco dias que la autoridad
tiene para contestar el pronto despacho. Lo cual implica el analisis
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de compatibilidad de esta norma frente a la clausula de la Constitu-
cion Nacional que garantiza el derecho de defensa en juicio y acceso
ala justicia (art. 18 y concs.).

6°) Que el texto de la norma en cuestion dispone que vencido el
plazo de noventa dias “el interesado requerird pronto despacho y si
transcurrieren otros cuarenta y cinco dias (45), podrd aquel iniciar
la demanda, la que deberad ser interpuesta en los plazos perentorios
y bajo los efectos previstos en el art. 25, sin perjuicio de lo que fuere
pertinente en materia de prescripcion”.

La interpretacion literal de esta clausula sugiere que resulta op-
cional para el interesado el inicio de la demanda —por lo cual se em-
plea el término “podra”—, y una vez ejercido ese derecho de opcion,
deviene obligatorio el cumplimiento del plazo de caducidad —en ese
caso adquiere sentido el vocablo “debera”— que, en razon del silen-
cio, queda atado al establecido para que la Administracion se expida.
Frente a la contundencia de los tiempos verbales utilizados, cobra re-
levancia el inveterado criterio de esta Corte que sostiene que la pri-
mera regla de interpretacion de un texto legal es la de asignar pleno
efecto a la voluntad del legislador, cuya fuente inicial es la letra de la
ley (Fallos: 297:142; 299:93 y 301:460).

Por lo dicho, no cabe asignarle a la frase “sin perjuicio de lo que
fuere pertinente en materia de prescripcion” los efectos interpreta-
tivos sugeridos por esta Corte en el precedente CSJ 674/2011 (47-B)/
CS1 “Biosystems S.A. ¢/ EN — M° de Salud Hospital Posadas s/ Con-
trato administrativo”, del 11 de febrero de 2014. Esta frase, conser-
vada de la redaccion original, resulta incoherente con la prevista en
la ultima parte de los arts. 26 y 27 de la ley 19.549, sitio en el que se
encuentra precedida por una expresa autorizacion para accionar sin
plazo alguno.

7°) Que en el analisis hermenéutico de este caso no puede per-
derse de vista que la norma a interpretar no es, en rigor —y exclu-
sivamente— la ley 19.549, sino antes bien la que introdujo la modi-
ficacion problematica cuyo sentido se intenta desentranar; esto es,
la ley 25.344. Con el foco puesto en ella, no se advierte en sus ante-
cedentes parlamentarios, ni en el contexto de su sancion, ningun
elemento que sugiera la voluntad del legislador de circunscribir la
aplicacion de los plazos del art. 25 de la L.N.PA. al caso en que el re-
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clamo administrativo previo fuera resuelto de forma expresa. Lejos
de ello, los indicios apuntan en direcciéon opuesta.

En efecto, la ley 25.344, que declaré la emergencia economico fi-
nanciera en el Estado Nacional (art. 1) y fijo lineamientos para hacer
frente al déficit fiscal, dispuso en lo que aqui interesa: i) la obligatoria
comunicacion de las causas en tramite a la Procuracion del Tesoro de
la Nacion, suspendiendo todos los procesos hasta que dicho tramite
se llevara a cabo (art. 6); ii) el control de oficio de la habilitacion de la
instancia judicial conforme al precedente de este Tribunal en la causa
“Gorordo” (Fallos: 322:73, art. 8 de la ley) y iii) la eliminacion de buena
parte de las excepciones a la obligatoriedad del reclamo administrati-
vo previo (art. 12). De forma concordante, las versiones taquigraficas
de las sesiones en la Camara de Diputados de los dias 23 de marzo
y 19 de octubre del 2000, asi como la del Senado del 7 de septiembre
del mismo afo, dan cuenta de la intencion del legislador de dotar a
la Administracion de herramientas suficientes para hacer frente a la
emergencia fiscal, moderando en el mayor grado posible los procesos
judiciales que enfrentaba.

De lo dicho se desprende que letra y espiritu de la ley 25.344 coinci-
den en una directriz restrictiva del acceso directo a la revision judicial,
lo que impide atribuir a la mentada remision al art. 25 un ambito de
aplicacion circunscripto al supuesto en que la Administracion ha dado
respuesta expresa al reclamo administrativo previo.

8 Que el sistema de plazos concatenados adoptado por la ley
25.344, que atribuye al silencio del art. 31 un efecto perentorio y fatal
para el interesado, como es la caducidad del derecho en el plazo fijado
en el art. 25, no emite mandato alguno sobre el caracter obligatorio y/o
facultativo de la respuesta estatal frente al derecho que se encauza
en el reclamo administrativo. En efecto, la inexistencia de un plazo de
caducidad para accionar judicialmente no consagra una potestad de
la Administracion para evadir la respuesta a lo peticionado. Ello expli-
ca que la primera oracion del art. 31 mantenga su redaccion original,
obligando a la autoridad a expedirse conforme surge de los siguientes
términos: “el pronunciamiento acerca del reclamo deberd efectuarse
dentro de los noventa dias de formulado”.

9°) Que el derecho de ocurrir ante un érgano judicial en procu-
ra de justicia, resguardado por el art. 18 de la Constitucion Nacio-
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nal, requiere que la tutela judicial de los derechos en cuestion re-
sulte efectiva. Esto es, que sea oportuna y posea la virtualidad de
resolver definitivamente la cuestion sometida a su conocimiento.
Asitambién lo disponen la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (art. 8) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (art. 14), con jerarquia constitucional a partir de 1994
(Fallos: 339:740).

Esta Corte ha sostenido que la limitacion temporal al ejercicio
de la accion procesal administrativa prevista en el art. 25 de la ley
19.549 no es susceptible de impugnacion constitucional, toda vez que
constituye una reglamentacion razonable del derecho de defensa en
juicio, en tanto no lo suprime, desnaturaliza o allana (Fallos: 318:441;
333:2001). No obstante, el fundamento de esa compatibilidad con el art.
18 de la Constitucion Nacional radica, como alli se expuso, en una pre-
rrogativa procesal basada en “la necesidad de dar seguridad juridica
y estabilidad a los actos administrativos. Se trata de evitar una incer-
tidumbre continua en el desenvolvimiento de la actividad de la admi-
nistracion, pues de lo contrario se afectaria el principio constitucional
de la seguridad juridica, que constituye una de las bases principales de
sustentacion de nuestro ordenamiento, cuya tutela innegable compete
a los jueces” (Fallos: 318:441, considerando 8°, y Fallos: 333:2001, con-
siderando IV del Dictamen de la Procuracion General de la Nacion).

De donde se deriva que, ausente una conducta administrativa cier-
ta que brinde seguridad juridica merecedora de la proteccion de dicha
estabilidad, la caducidad del derecho a cuestionar ese comportamien-
to por el mero transcurso del tiempo puede resultar lesiva del acceso
ala justicia. Por ese motivo este Tribunal dejo sin efecto en reiteradas
oportunidades sentencias que aplicaron el instituto de la caducidad
para iniciar la demanda contencioso administrativa mediando silencio
de la Administracion (Fallos: 315:656; 316:2477 y 318:1349).

Por lo cual, el art. 31 de la ley 19.549 en su redaccion actual, en la
medida en que adopta expresamente una solucion opuesta al criterio
fijado por esta Corte, viola el principio de tutela judicial efectiva y
configura un obstaculo al acceso a la justicia contrario al art. 18 de la
Constitucion Nacional. En efecto, si bien la declaracion de inconstitu-
cionalidad de las normas debe ser considerada como la ultima ratio
del orden juridico (Fallos: 249:51; 264:364; 288:325; 319:3148; 321:441;
322:1349; 328:1416, entre otros) y no cabe suponer la inconsecuen-
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cia del legislador asignando a la ley un sentido que ponga en pugna
sus disposiciones (Fallos: 306:721; 307:518 y 993), tales premisas no
pueden llegar al extremo de prescindir del sentido inequivoco de las
palabras escritas en el texto de la clausula mencionada en el inicio
de este parrafo, que al expresar verbos que sugieren conductas di-

ferentes (“podra” y “debera”) no pueden ser asimilados por la nuda
voluntad del juez.

Por ello, se declara formalmente admisible el recurso extraordi-
nario interpuesto y se confirma la sentencia apelada. Con costas a la
vencida. Notifiquese y devuélvase.

Horacio RosarTI.

Recurso extraordinario interpuesto por el Estado Nacional - Ministerio de Planifica-
cion Federal, Inversion Publica y Servicio, demandada en autos, representada por
el doctora Maria de las Mercedes Caruso.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de General Roca.
Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Neuquén n° 1.
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SEPTIEMBRE

GOMEZ, YAMILA LUJAN s/ HoMICIDIO AGRAVADO POR EL VINCULO

SENTENCIA CONDENATORIA

Es arbitraria la sentencia que confirmo la pena de prision perpetua im-
puesta a la imputada por el delito de homicidio agravado, pues la mera
enunciacion de los agravios que habia introducido el fiscal no satisface
el requisito de fundamentacion, lo que adquiere mayor gravedad dado
que el sentido de la decision importaba que recobrara validez la pena de
prision perpetua aplicada.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
-El juez Lorenzetti, en disidencia, consideré inadmisible el recurso
extraordinario-

SENTENCIA CONDENATORIA

Es arbitraria la sentencia que confirmé la pena de prision perpetua
impuesta a la imputada por el delito de homicidio agravado, pues los
propios términos de la decision impugnada exhiben una contradiccion
y ausencia de fundamentacion que impone su descalificacion como acto
jurisdiccional valido.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.-El
juez Lorenzetti, en disidencia, consideré inadmisible el recurso ex-
traordinario-.

RECURSOS LOCALES

Si bien los pronunciamientos por los cuales los mas altos tribunales pro-
vinciales deciden acerca de los recursos locales que le son llevados a su
conocimiento por versar sustancialmente sobre cuestiones de hecho y
de derecho procesal, no son susceptibles de revision por la via prevista
en el articulo 14 de la ley 48, ello no es 6bice para la apertura del recurso
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extraordinario cuando media arbitrariedad en la decision, restringe in-
debidamente el derecho de defensa y causa un gravamen de insuficien-
te reparacion ulterior.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

La Corte de Justicia de Salta -por mayoria- declar6 proceden-
te el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la fiscalia y
declar6 la nulidad de lo resuelto por la Sala II del Tribunal de Im-
pugnacion, en cuanto habia hecho lugar parcialmente al recurso de
casacion de la defensa y fijado en veintitrés anos de prision la con-
dena de Yamila Lujan G por el delito de homicidio agravado por el
vinculo con circunstancias extraordinarias de atenuacion (articulo
80, inciso 1°, en funcion del ultimo parrafo, del Cédigo Penal), con-
firmando de ese modo el fallo de la Sala IV del Tribunal de Juicio,
que inicialmente habia impuesto a la nombrada la pena de prision
perpetua (fs. 71/77 del legajo).

Contra ese pronunciamiento, la defensa oficial dedujo recurso ex-
traordinario (fs. 78/87) que, denegado (fs. 90/93), motivo la presenta-
cion directa aqui a estudio (fs. 95/99).

-1I-

En su apelacion federal, 1a parte alego que lo resuelto por el a quo, en
tanto cierra toda via de apelacion, vulnera la garantia de contar con un
efectivo derecho al recurso y, con ello, le causa un gravamen irreparable.

En su opinion, el voto de los jueces que conformaron la mayoria re-
sulta arbitrario por falta de fundamentacion, en tanto se limité a repro-
ducir los argumentos sostenidos por la acusacion, sin haber expuesto
los motivos por los cuales hicieron lugar al recurso fiscal.

Sobre esa base, cuestiono la declaracion de nulidad de la resolu-
cion del Tribunal de Impugnacion, observando que para ello no se tuvo
en cuenta la exposicion, valoraciéon y fundamentacion que hicieron
los magistrados de aquella instancia para aplicar al caso las circuns-
tancias extraordinarias de atenuacion previstas en el ordenamiento
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y sancionar a la encausada en base a la escala prevista en el ultimo
parrafo del articulo 80 del Codigo Penal.

Respecto del monto de la pena, hizo hincapié en la situacion perso-
nal de su asistida y destacoé que debe adecuarse a su grado de culpa-
bilidad, a fin de evitar una sancion desproporcionada e injusta como la
que en definitiva se le impuso.

-III-

Para denegar el recurso, los jueces consideraron que en el pronun-
ciamiento impugnado no se evidencian los vicios que se le atribuyen,
en tanto que a fojas 71/77 se ponderaron las razones por las cuales
no correspondia la aplicacion de la excepcion del ultimo parrafo del
articulo 80 del Codigo Penal y, con ello, era procedente mantener la
firmeza de lo resuelto por el tribunal de juicio.

En ese sentido, expresaron que el argumento referido a la falta de
fundamentacion y vulneracion de derechos constitucionales no resulta
atendible, considerando que se traté de una reedicion de cuestiones de
hecho, prueba y derecho comun y procesal, ajenas -por principio- a la
via extraordinaria, sin haberse demostrado, ademas, la arbitrariedad
alegada (fs. 90/93 de este legajo).

-IV-

Al ingresar al fondo del asunto, estimo oportuno recordar que la
Corte ha dicho reiteradamente que los pronunciamientos por los cua-
les los mas altos tribunales provinciales deciden acerca de los recur-
sos locales que le son llevados a su conocimiento, por versar sustan-
cialmente sobre cuestiones de hecho y de derecho procesal, no son
susceptibles de revision por la via prevista en el articulo 14 de la ley 48;
aunque ha expresado, también, que tal circunstancia no es 6bice para
la apertura del recurso extraordinario cuando media arbitrariedad en
la decision, restringe indebidamente el derecho de defensa y causa
un gravamen de insuficiente reparacion ulterior (Fallos: 329:3673, con
remision al dictamen de esta Procuracion General y sus citas; y, en
similar sentido, Fallos: 315:356 y 327:3806, entre otros).

Con arreglo a esos criterios y sin perjuicio de la inteligencia respec-
to de las normas locales que rigen el recurso de inconstitucionalidad
ante el a quo, materia propia de su competencia, advierto que la mayo-
ria de la corte provincial ha incurrido en la misma omision que achaca
a la sentencia del Tribunal de Impugnacion, pues en el considerando
7° de su pronunciamiento (fs. 73 vta./74) se limito a enlistar, también de



942 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
346

modo genérico, los nombres de los testigos cuyas declaraciones no ha-
brian sido valoradas adecuadamente en la instancia revisora anterior,
pero tampoco expreso porqué de alli -o de otras constancias del pro-
ceso- surgian las razones para hacer lugar a la pretension planteada
por el Ministerio Publico en el recurso de inconstitucionalidad contra
la sentencia que habia atenuado la pena y, asi, descartar la existencia
de las circunstancias extraordinarias de atenuacion del ultimo parrafo
de articulo 80 del Codigo Penal.

En efecto, la mera enunciacion de los agravios que habia introduci-
do el fiscal (consid. 2°, fs. 71/72) no satisface el requisito de fundamen-
tacion que alli mismo predica respecto de todo pronunciamiento judi-
cial, pues al juzgar arbitrario lo resuelto por tribunal cuyo fallo anulg,
se limito a expresar que “... se sostiene en afirmaciones genéricas y
omite valorar (pudiendo hacerlo) los medios de prueba adecuados
para descubrir la verdad sobre la culpabilidad de Yamila Lujan G
como fundamento de la medicion de la pena ... sustituyéndolo por
constideraciones o impresiones personales... que ofrecen mucho me-
nor garantia de eficacia a tales efectos” (considerando 7°, fs. 73 vta.),
sin brindar otra motivacion al respecto. Esa omision, en mi opinion,
adquiere mayor gravedad porque el sentido de la decision importaba
que recobrara validez la pena de prision perpetua aplicada a la acusa-
da por el Tribunal de Juicio.

Asi las cosas, observo que los propios términos de la sentencia im-
pugnada exhiben una contradiccion y ausencia de fundamentacion que
impone su descalificacion como acto jurisdiccional valido con arreglo
a la doctrina de la arbitrariedad, lo que hace procedente el planteo de
la defensa.

Por ello, sin que este temperamento importe abrir juicio sobre la
cuestion, opino que V.E. debe hacer lugar a la queja, revocar la sen-
tencia apelada y ordenar el dictado de una nueva conforme a derecho.
Buenos Aires, 28 de diciembre de 2020. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de septiembre de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la defensa en
la causa Gomez, Yamila Lujan s/ homicidio agravado por el vinculo”,
para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen del sefior Procurador General de la Nacion interino, cuyos tér-
minos se dan por reproducidos en razon de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia impugnada con el al-
cance indicado en dicho dictamen. Notifiquese, agréguese la queja a
los autos principales y devuélvase.

Horacio Rosatti — CarRLos FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
Maquepa — Ricarpo Luis LoreNzETTI (en disidencia).

DisipENcIA DEL SENOR MINISTRO DocTor DoN Ricarpo Luis
LORENZETTI

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion originé la queja,
es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

Por ello, se desestima la presentacion directa. Notifiquese y, previa
devolucion de los autos principales, archivese.

Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por Yamila Lujan Gomez, asistida por la Dra. Karina
Alejandra Peralta, Defensora Piblica Oficial.

Tribunal de origen: Corte de Justicia de la Provincia de Salta.

Tribunal que intervino con anterioridad: Tribunal de Impugnacién, Sala II, Provincia
de Salta.
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MUNICIPALIDAD pEr. DEPARTAMENTO CAPITAL pE
LA RIOJA ¢/ LA RIOJA, PROVINCIA pE s/ AMPARO

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Es ajena a la competencia originaria la accion de amparo promovida
por un municipio contra la Provincia de La Rioja, a fin de que se orde-
ne restablecer los 6rdenes constitucionales federal y provincial, que
aseguran la autonomia municipal y que ha sido -segtn su opinién- vul-
nerada por las autoridades de la provincia demandada en sus aspec-
tos institucionales, politicos, financieros y administrativos, pues para
resolver lo medular de las cuestiones planteadas tendra que acudirse,
necesaria e ineludiblemente, a las normas provinciales que conforman
el régimen propio del asunto debatido (como el art. 168 de la Constitu-
cion local y la ley 9782 del mismo orden, que establecio el régimen de
coparticipacion), interpretandolas en su espiritu y en los efectos que
la autonomia local ha querido darles, cuestion que no es del resorte de
la Corte, ya que no es apta para instar la competencia del art. 117 de la
Constitucion Nacional.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Es ajena a la competencia originaria la accion de amparo promovida por
un municipio contra la Provincia de La Rioja, a fin de que se ordene res-
tablecer los 6rdenes constitucionales federal y provincial, que aseguran
la autonomia municipal y que ha sido -segtin su opinién- vulnerada por
las autoridades de la provincia demandada en sus aspectos instituciona-
les, politicos, financieros y administrativos, pues los conflictos entre au-
toridades locales deben hallar solucion -juridica o politica- en el ambito
provincial, sin injerencia de la justicia de la Nacion.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Es ajena a la competencia originaria la accion de amparo promovida por
un municipio contra la Provincia de La Rioja, a fin de que se ordene res-
tablecer los 6rdenes constitucionales federal y provincial, que aseguran
la autonomia municipal y que ha sido -segtin su opinién- vulnerada por
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las autoridades de la provincia demandada en sus aspectos instituciona-
les, politicos, financieros y administrativos, pues el respeto del sistema
federal y de las autonomias provinciales exige que sean los magistrados
locales los que intervengan en las causas en las que se ventilen cuestio-
nes de ese caracter, sin perjuicio de que las de indole federal que tam-
bién puedan comprender esos pleitos sean susceptibles de adecuada tu-
tela por via del recurso extraordinario regulado por el art. 14 de la ley 48.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

La apertura de la jurisdiccion originaria en razon de la materia federal
sélo procede cuando la accion entablada se funda directa y exclusiva-
mente en prescripciones constitucionales de caracter nacional, leyes
del Congreso, o tratados, de tal suerte que la cuestion federal sea la
predominante en la causa, de modo que quedan excluidos de dicha ins-
tancia aquellos procesos en los que se debatan cuestiones de indole lo-
cal que traigan aparejada la necesidad de hacer mérito de estas o que
requieran para su solucion la aplicacion de normas de esa naturaleza,
o el examen o revision en sentido estricto de actos administrativos de
las autoridades provinciales, legislativos o judiciales de caracter local.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

La facultad para acudir ante los jueces en procura de tutela de sus dere-
chos, no autoriza a prescindir de las vias que constitucionalmente habi-
litan el ejercicio de su competencia.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

La Municipalidad del Departamento Capital de La Rioja (Provincia
de La Rioja), representada por la intendente municipal, por el fiscal mu-
nicipal y por el fiscal municipal adjunto, promueve accién de amparo en
los términos del art. 43 de la Constitucion Nacional contra dicha provin-
cia “a fin de restablecer los 6rdenes constitucionales federal y provin-
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cial, que aseguran la autonomia municipal en los Arts. 5°y 123°y 168°y
172° y concordantes, respectivamente, y que ha sido vulnerada por las
Autoridades de las Provincia de La Rioja en sus aspectos instituciona-
les, politicos, financieros y administrativos” (énfasis en el original).

Aduce que la conducta de la demandada le ocasiona, en forma ile-
gitima y arbitraria: a) una situacion de asfixia financiera a través de
diversos instrumentos y acciones llevados a cabo con el objetivo de
detraer fondos de la coparticipacion impositiva que -segun afirma- le
corresponden; b) un estado de abandono y de exposicion al peligro de
bienes municipales y de su personal mediante la creacion de una zona
liberada para la comision de delitos, debido a la pasividad y la inaccion
consciente y deliberada de las fuerzas policiales y de la justicia de la
Provincia frente a hechos de violencia, agresiones y amenazas produ-
cidas por grupos de personas; y ¢) una intervencion de facto del mu-
nicipio, al apropiarse y tomar a su cargo servicios municipales (como
el servicio de transporte urbano de pasajeros, el asfaltado de calles de
la ciudad, el disefio urbano, la apropiacion y disposicion de inmuebles
de propiedad municipal y la recoleccion de residuos urbanos); todo lo
cual lesiona gravemente los derechos y garantias que la Constitucion
Nacional le asegura (arts. 1°, 5°, 18 y 123).

Senala que el régimen de coparticipacion de impuestos entre la
Provincia de La Rioja y sus municipalidades (ley 9782, sancionada en
2015 como consecuencia del fallo dictado por VE. en el caso “Recurso
de hecho deducido por la Municipalidad de La Rioja en la causa In-
tendente Municipal Capital s/ amparo”, sentencia del 11 de noviembre
de 2014) contiene disposiciones, como las de los arts. 10 y 11, cuya in-
constitucionalidad ha planteado ante el Tribunal Superior de Justicia
provincial en un proceso de amparo que a la fecha no fue resuelto.

Agrega que el gobierno provincial realiza una incorrecta y dis-
criminatoria aplicacion de aquel régimen, que afecta la distribucion,
el reparto y la entrega de los fondos de coparticipacion al Municipio
del Departamento Capital, mediante: a) las detracciones previas que
realiza la autoridad provincial y la composicion de la masa coparti-
cipable; b) la falta de informacion al municipio acerca de los para-
metros, indicadores, método de calculo y montos aplicados para la
determinacion de los fondos que le corresponde percibir; ¢) el des-
equilibrio entre los fondos disponibles para el pago de los haberes
al personal en virtud de la ley y las necesidades del Departamento
Capital; y d) la disminucion de los fondos recibidos que resultan sen-
siblemente inferiores al porcentaje que le corresponderia en funcion
del indice de distribucion vigente.
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Afirma que el gobierno provincial también incumple, desde 2013, la
obligacion de transferirle, por via de la coparticipacion, las sumas que
le corresponden del Fondo de Financiamiento Educativo de las leyes
nacionales 26.075 y 26.206, cuya forma de asignacion o porcentaje de
distribucion que le corresponde no ha sido atn establecido.

Considera que la ley provincial de coparticipacion ha sido dicta-
da al solo efecto de cumplir formalmente con el fallo dictado por VE.,
pues su aplicacion resulta perjudicial para los municipios, que pasaron
a recibir menos fondos que antes, y porque institucionaliza una mayor
centralizacion y discrecionalidad en el manejo de los fondos a coparti-
cipar, en particular del Fondo de Emergencias por parte de la autori-
dad provincial, todo lo cual vulnera los criterios objetivos y subjetivos
de reparto que establece la Constitucion local, con grave lesion de la
autonomia municipal.

Apunta que la Provincia, en forma arbitraria e ilegitima, detrae
de los fondos que ingresan en concepto de coparticipacion federal de
impuestos (ley 23.548) de libre disponibilidad, antes de su ingreso a
la masa coparticipable local, conceptos que denomina “retenciones”,
que son erogaciones propias del gobierno provincial que no deberian
ser restadas de los fondos que corresponden a los municipios de la
Provincia; que como resultado de tales retenciones, la masa coparti-
cipable sobre la que se calcula el Fondo de Desequilibrio previsto en
la ley disminuye casi un 20%; que sobre el valor final que arrojan los
recursos nacionales netos de retenciones y detraido el Fondo de Des-
equilibrio se aplica finalmente la distribucion primaria y secundaria
de la ley, lo que arroja como resultado que por cada $100 de recursos
de libre disponibilidad que ingresan a la Provincia por coparticipacion
federal, $9,60 son coparticipados a los municipios y $3,42 corresponden
al Departamento Capital.

Remarca que, segun la ley local 9782, el 80% de los recursos de
la ley 23.548 deberian integrar el fondo a coparticipar, a pesar de lo
cual ese porcentaje actualmente ronda el 64% de lo ingresado; y que la
Provincia coparticipa a los municipios menos del 10% de los recursos
federales que recibe, por lo que queda en las arcas provinciales mas
de 90% de los fondos girados por el gobierno nacional, con total ausen-
cia de informacion al municipio acerca de los parametros, indicadores,
método de calculo y montos aplicados para la determinacion de los
fondos que le corresponde percibir.

Refiere que, en virtud de lo dispuesto por el art. 10 de la ley local
9782, la Provincia asume la politica salarial de esa jurisdiccion; garan-
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tiza a los municipios los recursos financieros para atender el pago de
haberes y aumentos salariales declarados ante la Administracion Na-
cional de la Seguridad Social (ANSeS) y la Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP) al 31 de diciembre de 2014; y establece que
todo incremento de la planta de personal debe ser autorizado por la
Funcion Ejecutiva.

Enfatiza que, de acuerdo con la formula establecida por el art. 5°
de la ley 9782 para la conformacion de un indice de distribucion de los
fondos entre los distintos municipios, el Departamento Capital deberia
recibir el 35,66% de los recursos que corresponde a los municipios, y
que eso no sucede.

Describe que, ante esta situacion, el 8 de julio de 2021 presento
ante el Tribunal Superior de Justicia provincial una demanda de am-
paro (con un pedido de medida cautelar) en la que planteo la inconsti-
tucionalidad de la ley local 9782, la que tramita en el expte. 3087/2021,
“Municipalidad del Departamento Capital de La Rioja s/ amparo”, del
registro de la Secretaria de Juicios Originarios, en la que aun no se
dicto resolucion sobre la admisibilidad formal del amparo y la medida
cautelar, no obstante haber presentado varios pedidos de despacho ur-
gente, lo cual -a su entender- configura una denegacion de justicia, mo-
tivo por el cual pide que VE. requiera la remision de esa causa para su
examen y resolucion de lo que por derecho corresponda, en resguardo
de su autonomia municipal.

Explica que, en ese contexto “de asfixia financiera”, a comien-
zos de noviembre de 2021 se produjo un reclamo de trabajadores
que habian sido pasados a planta permanente, durante el cual un
grupo reducido de personas indeterminadas que manifestaban ser
empleados municipales tomé por la fuerza el parque automotor mu-
nicipal como forma de protesta ante la alegada falta de pago integro
de sus haberes, e impidio la salida y entrada de las personas y los
vehiculos automotores, entre ellos los camiones de recoleccion de
residuos, y con ello, la prestacion del servicio esencial de recolec-
cion de residuos urbanos.

Anade que, posteriormente, sucedieron diversos actos de violen-
cia, como la intercepcion de los camiones recolectores de residuos en
la via publica mientras estaban en servicio, lo que derivo en que el
municipio fuera desapoderado de todos ellos, todo lo cual motivo la
presentacion de denuncias penales, tanto por las autoridades muni-
cipales como por la empresa propietaria de aquéllos y co-contratante
del municipio.
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Alude también a la toma por la fuerza de diversos edificios e insta-
laciones municipales y a dafios producidos en el Palacio Municipal; a
agresiones fisicas y verbales sufridas por los empleados y vecinos alli
presentes; a amenazas a las autoridades municipales, especialmente
a la intendente municipal; todo ello -afirma- con el propésito de tomar
la sede del gobierno municipal y desalojar a sus autoridades.

Destaca que todos esos hechos se desarrollaron sin que la policia
y la justicia de la Provincia tomaran intervencion alguna para brin-
dar proteccion, resguardo y seguridad, tal como fue requerido por las
autoridades municipales; omisiones que —a su entender- revelan la
existencia de una orden impartida en tal sentido por las autoridades
superiores del gobierno provincial.

Menciona que también el Tribunal Superior de Justicia local omite
toda respuesta en relacion con la accion de amparo y el pedido de me-
dida cautelar urgente interpuestos como consecuencia de aquellos he-
chos (expte. 3125/2021, “Municipalidad de La Rioja s/ amparo”); y que,
de igual manera, el Juzgado Federal y la Fiscalia Federal de La Rioja
se abstuvieron de intervenir con relacion a la denuncia y pedido de
medida cautelar autosatisfactiva formuladas por la Fiscalia Municipal
con el objeto de que se garantizara la regular prestacion del servicio
de recoleccion de residuos, la preservacion del derecho a la seguridad,
salubridad y vida de los habitantes de la ciudad capital y el efectivo
ejercicio de los derechos-potestades del municipio a través de sus au-
toridades constituidas.

Denuncia el grave dano ambiental que la situaciéon descripta
provoca, lo que obligé al municipio a implementar, con otros vehicu-
los, un servicio de emergencia para retirar la basura de las calles
de la ciudad, trasladarla y depositarla en el Predio de Disposicion
Final de los Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU); y que el gobierno
provincial, luego de mas de veinte dias de pasividad, decidié comen-
zar a realizar la recoleccion con personal dependiente de la provin-
cia, en camiones de obra propios y con destino para su descarga y
acumulacion en un inmueble en las afueras de la ciudad, sin ningun
control ni tratamiento, circunstancias que -segin indica- también
fueron sometidas a conocimiento del superior tribunal de justicia
local en el expte. 3125/2021 antes citado.

Recuerda que el servicio de transporte urbano de pasajeros, de-
claracion de emergencia mediante, fue provincializado a comienzos de
2021, mediante la invocacion dela imposibilidad de prestarlo por parte
de la Municipalidad del Departamento Capital a raiz del conflicto que
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se habia generado con la empresa prestataria con motivo de la extin-
cion del contrato de concesion; y que la Provincia asumio la gestion de
ese servicio sin intervencion del municipio, en violacion de las normas
constitucionales y ordenanzas municipales vigentes y con la expresa
oposicion del municipio, situacion que también dio lugar a la promo-
cion de una accion de amparo y una medida cautelar en contra de la
empresa y de la Provincia ante el Tribunal Superior de Justicia local
(expte. 3060/2021, “Municipalidad de La Rioja s/ amparo”).

Asimismo, trae a colacion, para reforzar sus argumentos en torno
a la violacion de la autonomia municipal, la derogacion de las cartas
organicas de todos los municipios de la Provincia por parte de la Con-
vencion Constituyente provincial que produjo la reforma constitucio-
nal de 1998 (clausulas 72, 82 y 92 de las disposiciones transitorias) y
su reemplazo por una ley organica municipal transitoria sancionada
por la Legislatura provincial en diciembre de 1999 (ley 6843), que rige
hasta el presente la organizacion y el funcionamiento de los munici-
pios de La Rioja.

Comenta, en adicion a lo anteriormente expuesto, que los muni-
cipios de la Provincia tampoco ejercen el poder electoral, sino que lo
hace la Provincia, segun la ley provincial antes mencionada; que el
Tribunal de Cuentas municipal se encuentra bajo control del Tribunal
de Cuentas de la Provincia (segun lo dispuesto por la ley local 9871);
que el gobierno provincial se atribuy6 la competencia exclusiva del
Municipio de la Ciudad Capital de La Rioja para fijar la base de calculo
para la percepcion de la tasa general por alumbrado publico, cambio
la formula para el calculo del gravamen y lo congel6 en diciembre de
2017, en violacion del Codigo Tributario municipal, la ordenanza im-
positiva municipal, la ley organica transitoria municipal y la Constitu-
cion provincial; que desde hace décadas el empleo publico municipal
se rige por el Estatuto del Empleado Publico Provincial (decreto-ley
3970); que los procedimientos administrativos en los municipios se ri-
gen por la ley provincial de tramite administrativo (ley 4044); que las
contrataciones y contabilidad del municipio se rigen, por disposicion
expresa de la ley organica transitoria municipal por el régimen ge-
neral de contrataciones de la Provincia (ley 9341); y que en muchas
materias propias de los municipios se aplica el Codigo de Faltas de la
Provincia (decreto-ley 4245).

Concluye en que, debido al sometimiento politico y al ahogo econé-
mico y financiero por parte del gobierno provincial, los municipios de
La Rioja han perdido los poderes y las competencias que la Constitu-
cion local les reconoce y asegura (art. 172, primer parrafo).



DE JUSTICIA DE LA NACION 951
346

Expone, en suma, que el estado de asfixia financiera y discrimi-
nacion hacia el Municipio del Departamento Capital de la Rioja, de
indefension, la exposicion al peligro y la privacion de justicia violan
gravemente los derechos a la seguridad personal, la preservacion de
lavida y la salud de todo ciudadano, la autonomia municipal y los pode-
res, facultades y competencias del municipio, la proteccion del medio
ambiente y el derecho a la defensa en juicio.

Pide, como medida cautelar, que se ordene a las autoridades del
gobierno de la Provincia de La Rioja que brinden al Municipio del De-
partamento Capital de La Rioja, a su personal, a sus bienes y a sus
actividades propias, la seguridad y el mantenimiento del orden publico
por medio de la actuacion oportuna y eficaz, en la esfera de sus com-
petencias, de las fuerzas policiales a su cargo (art. 126, inc. 9° de la
Constitucion provincial), en caso de violacion, restriccion o alteracion
como las descriptas en la demanda; y, en especial, que adopten todas
las medidas que posibiliten y aseguren la prestacion normal y regular
de la totalidad de los servicios y funciones propias del Municipio de la
Capital riojana, entre ellos, el servicio de recoleccion de residuos ur-
banos a cargo del municipio, libre de toda restriccion o impedimento.

En ese estado, se corre vista digital, por la competencia a este Mi-
nisterio Publico.

II-

Cabe recordar, en primer lugar, que el Tribunal ha reconocido la
posibilidad de que la accion de amparo, de manera general, tramite en
esta instancia, siempre que se verifiquen las hipétesis que surtan la
competencia originaria prevista en los arts. 116 y 117 de la Constitucion
Nacional (reglamentados por el art. 24, inc. 1°, del decreto-ley 1285/58)
porque, de otro modo, en tales controversias quedarian sin proteccion
los derechos de las partes en los supuestos contemplados por el art.
43 de la Ley Fundamental y por la ley 16.986 (v. Fallos: 312:640; 313:127
y 1062 y 322:1514).

Sentado lo expuesto, entiendo que el asunto radica en determinar
si en el sub examine se configuran dichos requisitos.

Al respecto, cabe sefalar que para que proceda la competencia
originaria de la Corte establecida en los arts. 116 y 117 de la Consti-
tucion Nacional y 24, inc. 1°, del decreto-ley 1285/58, en los juicios en
que una provincia es parte, resulta necesario examinar la materia
sobre la que versan, es decir, que se trate de una causa de manifiesto
contenido federal o de naturaleza civil, en cuyo caso resulta esencial
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la distinta vecindad o nacionalidad de la contraria (Fallos: 322:1514 y
3572; 323:1854; 324:533; 329:759).

En el primero de los supuestos enunciados, para que la causa re-
vista manifiesto contenido federal la demanda deducida debe fundar-
se directa y exclusivamente en prescripciones constitucionales de ca-
racter nacional, en leyes del Congreso o en tratados con las naciones
extranjeras, de tal suerte que la cuestion federal sea la predominante
(Fallos: 322:1470; 323:2380 y 3279).

Pero ello no sucedera cuando en el proceso se debatan cuestiones
de indole local que traigan aparejada la necesidad de hacer mérito de
ellas o que requieran, para su solucion, la aplicacion de normas de esa
naturaleza o el examen o la revision en sentido estricto de actos admi-
nistrativos, legislativos o jurisdiccionales de las autoridades provincia-
les (Fallos: 319:2527; 321:2751; 322:617, 2023 y 2444; 329:783 y 5675).

En este orden de ideas, es mi parecer que en la causa se presenta
esta ultima hipétesis y, por ende, la cuestion constitucional que se in-
voca no reviste un manifiesto contenido federal, por lo que no es apta
para surtir la competencia originaria de la Corte.

En efecto, segin se desprende de los términos de la demanda
-a cuya exposicion de los hechos se debe atender de modo principal
para determinar la competencia, de conformidad con lo dispuesto en
los arts. 4° y 5° del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion
y la doctrina de Fallos: 306:1056; 308:1239 y 2230-, la actora realiza
diversos planteamientos vinculados con el régimen provincial de co-
participacion de impuestos (ley local 9782), a saber: a) cuestiona que
la Provincia detraiga, de la masa coparticipable con los municipios,
ciertos conceptos que -a su entender- corresponden a erogaciones
propias del gobierno provincial; b) endilga a la Provincia la falta de
informacion al municipio acerca de los parametros, indicadores,
método de calculo y montos aplicados para la determinacion de los
fondos que le corresponde percibir; ¢) considera que existe un des-
equilibrio entre los fondos disponibles para el pago de los haberes al
personal en virtud de la ley de coparticipacion provincial y las reales
necesidades del Departamento Capital; d) estima que los fondos que
recibe por coparticipacion resultan notablemente inferiores al por-
centaje que -segun ella- le corresponderian, de acuerdo con el indice
de distribucion vigente; y e) respecto del Fondo de Financiamiento
Educativo derivado de las leyes nacionales 26.075 y 26.206, atribuye a
la Provincia el incumplimiento del deber de transferirle, por via de la
coparticipacion, las sumas que le corresponderian, segun el porcen-
taje de distribucion que atn no ha sido determinado.
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En otro orden de ideas, la actora denuncia que, en ese contexto
que denomina “de asfixia financiera”, la policia de la Provincia de La
Rioja omiti6 tomar intervencion ante diversos hechos de violencia
provocados -segun refiere- por personas que manifestaron ser em-
pleados municipales, y sufridos por bienes y personal del municipio
y por vecinos de la ciudad; que la justicia local tampoco ha dado res-
puesta alguna a las demandas de amparo y medidas cautelares que
promovio ante el tribunal superior provincial; y que las autoridades
provinciales asumieron la prestacion de servicios publicos (como el
de la recoleccion de residuos) y el ejercicio de potestades que estima
propias del municipio.

En tales condiciones, considero que para resolver lo medular de
las cuestiones planteadas tendra que acudirse, necesaria e ineludible-
mente, a las normas provinciales que conforman el régimen propio
del asunto debatido (como el art. 168 de la Constitucion local y la ley
9782 del mismo orden, que establecio el régimen de coparticipacion
de impuestos entre la Provincia de La Rioja y sus municipalidades),
interpretandolas en su espiritu y en los efectos que la autonomia local
ha querido darles, cuestion que no es del resorte de la Corte, ya que
no es apta para instar la competencia del art. 117 de la Constitucion
Nacional (doctrina de Fallos: 311:2065; 314:810, entre otros).

Al respecto, resulta aplicable la doctrina segun la cual los conflic-
tos entre autoridades locales deben hallar solucion -juridica o politi-
ca- en el ambito provincial, sin injerencia de la justicia de la Nacion
(Fallos: 136:147; 264:7; 291:384, que comparte el dictamen del entonces
Procurador General de la Nacion doctor Enrique C. Petracchi).

En igual sentido, Joaquin V. Gonzalez sostenia: “Es regla de todo
gobierno federativo, que estas cuestiones -los conflictos o disputas
sobre derechos o atribuciones que pueden ocurrir entre los poderes
internos de una misma provincia- corresponden al fuero local, ya para
ser resueltas por el pueblo mismo, ya por el poder o los poderes que las
respectivas constituciones hubiesen creado para ejercerlo, pues tal es
el objetivo de ellas ... Tal es el sentido de las palabras de la Constitu-
cion relativas a las Provincias: ‘se dan sus propias instituciones y se
rigen por ellas’; eligen sus funcionarios ‘sin intervencion del gobierno
federal’; cada una ‘dicta su propia Constitucion’; y tal fue el sentido de
la reforma de 1860, que elimin6 de entre las atribuciones del Poder
Judicial de la Nacioén, el decidir en los conflictos entre los diferentes
poderes publicos de una misma provincia” (Manual de la Constitucion
Argentina, edicion 1987, pags. 770/771) (v. dictamen de esta Procura-
cion General del 6 de mayo de 2009 en la causa M. 1373, XLIV, “Muni-
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cipalidad de Paso de los Libres ¢/ Corrientes, provincia de y Estado
nacional s/ amparo”, cuya sentencia compartio el Tribunal el 1° de sep-
tiembre de ese mismo ano).

-I11-

En tales condiciones, es mi parecer que el proceso debe tramitar
ante la justicia de la Provincia de La Rioja, ante cuyo Tribunal Supe-
rior de Justicia el municipio actor ha planteado varias de los temas
que trae a conocimiento de V.E. mediante la demanda de autos (v. ob-
jetos de los procesos de amparo que tramitan bajo los nimeros 3087 y
3125, ambas de 2021, cuyas copias fueron agregadas como prueba en
estas actuaciones), dado que el respeto del sistema federal y de las
autonomias provinciales exige que sean dichos magistrados los que
intervengan en las causas en las que se ventilen cuestiones de ese
caracter, sin perjuicio de que las de indole federal que también puedan
comprender esos pleitos sean susceptibles de adecuada tutela por via
del recurso extraordinario regulado por el art. 14 de la ley 48 (Fallos:
318:2534 y 2551; 324:2069; 325:3070).

Por lo expuesto, y dado que el art. 117 de la Constitucion Nacional
establece de modo taxativo los casos en que la Corte ejercera su compe-
tencia originaria y exclusiva, la cual, por su raigambre, no es suscepti-
ble de extenderse a otros casos no previstos (Fallos: 322:1514; 323:1854;
325:3070), opino que este proceso resulta ajeno a dicha instancia.

-IV-

Sin perjuicio de lo expuesto, para el caso de que se considere
que lo manifestado por la actora acerca de la actuacion del Tribunal
Superior de Justicia de La Rioja en el marco de la causa 3087/2021,
“Municipalidad del Departamento Capital de La Rioja s/ amparo”,
del registro de la Secretaria de Juicios Originarios, constituye una
denuncia por retardo de justicia (v. pags. 25/26 del escrito de deman-
da), VE. podria -a fin de garantizar un pronunciamiento en tiempo
atil- intervenir adoptando las medidas que considere procedentes
(doctrina de Fallos: 336:832).

V-

En estos términos, doy por evacuada la vista conferida a este
Ministerio Publico. Buenos Aires, 17 de diciembre de 2021. Laura
Mercedes Monti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de septiembre de 2023.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la Intendenta Municipal de la Municipalidad del Departa-
mento Capital de La Rioja promueve la presente accion de amparo
contra la Provincia de La Rioja, a fin de que se dicte un pronuncia-
miento por el cual se ordene restablecer los ordenes constituciona-
les federal y provincial, que aseguran la autonomia municipal en sus
articulos 5°, 123, 168 y 172 y concordantes, respectivamente, y que ha
sido —segun su opinion- vulnerada por las autoridades de la provin-
cia demandada en sus aspectos institucionales, politicos, financieros
y administrativos.

Denuncia un accionar ilegitimo y arbitrario de la jurisdiccion ac-
cionada y, en particular, destaca: (i) el inconstitucional estado de asfi-
xia financiera por la discriminacion y retencion de los fondos de copar-
ticipacion por parte del Gobierno provincial en contra del Municipio
actor; (ii) el injustificado, indebido y perjudicial estado de abandono,
desamparo y exposicion al peligro de la Institucion municipal, sus bie-
nes y de las personas y de la capacidad y condiciones minimas para el
desarrollo de sus funciones y el cumplimiento de sus cometidos consti-
tucionales, con la —seglin aducen- indolencia y la mas inconcebible pa-
sividad puestas de manifiesto por las Autoridades provinciales; (iii) el
inconstitucional arrebato de sus atribuciones y competencias, como el
servicio urbano de recoleccion de residuos urbanos, que —de acuerdo
a sus dichos- son asumidos sin mas por la provincia; (iv) la produccion
de un dafio ambiental de graves e incalculables consecuencias a la po-
blacion del Departamento Capital debido al prolongado impedimento
de cumplir con el servicio esencial de recoleccion de residuos urbanos.

Considera que el régimen de coparticipacion de impuestos entre la
Provincia de La Rioja y sus municipalidades consagrado en la ley local
9782 contiene disposiciones, como las de los articulos 10 y 11, incons-
titucionales. Senala que el gobierno provincial realiza una incorrecta
y discriminatoria aplicacion de aquel régimen, que afecta —a su enten-
der- la distribucion, el reparto y la entrega de los fondos de copartici-
pacion al Municipio.
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Afirma que el gobierno provincial incumple, desde el afo 2013, la
obligacion de transferirle, por via de la coparticipacion, las sumas que
le corresponden del “Fondo de Financiamiento Educativo” de las leyes
nacionales 26.075 y 26.206, y asegura que la ley provincial de copar-
ticipacion ha sido sancionada al solo efecto de cumplir formalmente
con el fallo dictado por esta Corte el 11 de noviembre de 2014 en la
causa “Recurso de hecho deducido por la Municipalidad de La Rioja
en la causa Intendente Municipal Capital s/ amparo”, pues, continta
diciendo, su aplicacion resulta perjudicial para los municipios, que pa-
saron a recibir menos fondos que antes, y porque institucionaliza una
mayor centralizacion y discrecionalidad en el manejo de las sumas a
coparticipar, en particular del “Fondo de Emergencias por parte de la
autoridad provincial”, todo lo cual —de acuerdo a sus palabras- vulnera
los criterios objetivos y subjetivos de reparto que establece la Consti-
tucion local, con grave lesion de la autonomia municipal.

Luego de explicar como la Provincia accionada distribuye los fon-
dos que ingresan en concepto de coparticipacion federal de impues-
tos que corresponden a los municipios, pone de resalto que, segin la
ley local 9782, el 80% de los recursos de la ley 23.548 deberian integrar
el fondo a coparticipar, a pesar de lo cual ese porcentaje actualmen-
te ronda el 64% de lo ingresado, y que la Provincia coparticipa a los
municipios menos del 10% de los recursos federales que recibe, por
lo que queda en las arcas provinciales mas de 90% de los fondos gi-
rados por el gobierno nacional, con total ausencia de informacién al
municipio acerca de los parametros, indicadores, método de calculo
y montos aplicados para la determinacion de las sumas que le co-
rresponde percibir.

Refiere que, en virtud de lo normado por el articulo 10 de la ley lo-
cal 9782, la Provincia asume la politica salarial de esa jurisdiccion, ga-
rantiza a los municipios los recursos financieros para atender el pago
de haberes y aumentos salariales declarados ante la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSeS) y la Administracion Federal
de Ingresos Publicos (AFIP) al 31 de diciembre de 2014, y establece
que todo incremento de la planta de personal debe ser autorizado por
la Funcion Ejecutiva. Resalta que, de acuerdo con la formula estable-
cida por el articulo 5° de la ley 9782 para la conformacion de un indice
de distribucion de los fondos entre los distintos municipios, el Depar-
tamento Capital deberia recibir el 35,66% de los recursos que corres-
ponden a los municipios, lo cual —de acuerdo a sus dichos- no sucede.
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Ante este panorama, indica que el 8 de julio de 2021 present6 ante
el Tribunal Superior de Justicia provincial una demanda de amparo
-a la cual accede un pedido de medida cautelar- en la que planteo la
inconstitucionalidad de la ley local 9782, la que tramita bajo los autos
“Municipalidad del Departamento Capital de La Rioja s/ amparo”
(expte. M nro. 3087/2021)-a la fecha de su relato-, en la que aun no se
habria dictado resolucion sobre la admisibilidad formal de la accion y
su medida precautoria, a pesar de haber presentado varios pedidos de
despacho urgente, lo cual —a su entender- configura un supuesto de
denegacion de justicia, motivo por el cual requiere la remision de esa
causa a esta Corte para su examen y resolucion de lo que por derecho
corresponda, en resguardo de su autonomia municipal.

Por otro lado, manifiesta que a comienzos de noviembre del afio
2021 se produjo un reclamo de trabajadores que habian sido pasados
a planta permanente, durante el cual un grupo reducido de personas
indeterminadas que alegaban ser empleados municipales tomé por la
fuerza el parque automotor municipal como forma de protesta ante
la supuesta falta de pago integro de sus haberes, e impidio la salida y
entrada de las personas y los vehiculos automotores, entre ellos, los
camiones de recoleccion de residuos y, por tanto, la prestacion del ser-
vicio esencial de recoleccion de residuos urbanos.

Agrega que también se sucedieron diversos actos de violencia,
como la intercepcion de los camiones recolectores de residuos en la
via publica mientras se hallaban en servicio y su desapoderamiento,
lo cual motivo la presentacion de denuncias penales; la toma por la
fuerza de diversos edificios e instalaciones municipales; agresiones
fisicas y verbales sufridas por los empleados y vecinos; amenazas a
las autoridades municipales, especialmente a la intendenta municipal;
todo ello —segun afirma— con el proposito de tomar la sede del go-
bierno municipal y desalojar a sus autoridades. Al respecto, expresa
que todos esos hechos se desarrollaron sin que la policia y la justicia
de la Provincia tomaran intervencion alguna para brindar proteccion,
resguardo y seguridad.

Asimismo, pone de resalto que ante el conflicto relacionado con la
recoleccion de basura inici6 el 9 de noviembre de 2021 una accién de
amparo ante el Tribunal Superior de Justicia local la cual se caratu-
la “Municipalidad de La Rioja s/ amparo” (expte. M nro. 3125/2021), y
que con el objeto de que se garantice la regular prestacion del servicio



958 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
346

de recoleccion de residuos y la preservacion del derecho a la seguri-
dad, salubridad y vida de los habitantes de la Ciudad Capital, tramita
ante el Juzgado Federal de La Rioja, Secretaria Penal el expediente
67.883/2021 “Carrefio, Pedro Nicolas; Garcia Cruz, Gabriel (Fiscal de
Estado Municipal Capital La Rioja) s/ denuncia”. Sobre el particular,
indica que el maximo Tribunal provincial no se ha expedido respecto
de la urgente medida cautelar requerida en el marco de la aludida ac-
cion de amparo y que, de igual modo, el Juzgado Federal y la Fiscalia
Federal de La Rioja se abstuvieron de intervenir con relacion a la de-
nuncia y pedido de medida cautelar autosatisfactiva formuladas por la
Fiscalia Municipal en el citado expediente.

Sostiene que el presente configura un caso de gravedad institucio-
nal, dado que excede el mero interés individual y se proyecta sobre el
interés general dada la trascendencia del hecho, esto es: “la situacion
de abandono y exposicion a los hechos de violencia y ataques al Muni-
cipio, la ausencia de seguridad y proteccion policial ante tales conduc-
tas, la deliberada omision de asistencia, colaboracion y auxilio de parte
de las autoridades policiales, de gobierno y judiciales de la provincia,
la privacion de sus servicios y competencias, la denegacion de justicia
que nos impide obtener la intervencion del juez natural y el dictado
de una sentencia en tiempo util, y la salvaguarda de la seguridad e
integridad fisica y psiquica de la poblacion y del medio ambiente, gra-
vemente puesto en peligro, con grave afectacion del pleno imperio de
la Constitucion Nacional (arts. 1°, 5°, 18, 41, 123 y concts. CN)”.

En suma, concluye que debido al “sometimiento politico y al ahogo
economico y financiero por parte del Gobierno provincial”, los muni-
cipios de La Rioja han perdido los poderes y las competencias que la
Constitucion local les reconoce y asegura (conf. art. 172, primer parra-
fo) y, en particular, el Municipio del Departamento Capital de la Rioja
se encuentra en un estado de indefension, de exposicion al peligro y de
privacion de justicia, en contradiccion con los derechos a la seguridad
personal, la preservacion de la vida y la salud de todo ciudadano, la
autonomia municipal y los poderes, facultades y competencias, la pro-
teccion del medio ambiente y el derecho a la defensa en juicio.

Por ultimo, solicita que se dicte una medida cautelar por medio de
la cual se ordene a las autoridades del gobierno de la Provincia de La
Rioja que brinden al Municipio del Departamento Capital de La Rioja,
a supersonal, a sus bienes y a sus actividades propias, la seguridad y el
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mantenimiento del orden publico por medio de la actuacion oportuna y
eficaz, en la esfera de sus competencias, de las fuerzas policiales a su
cargo (conf. art. 126, inc. 9°, de la Constitucion provincial), en caso de
violacion, restriccion o alteracion como las descriptas en la demanda y,
en especial, que adopten todas las medidas que posibiliten y aseguren
la prestacion normal y regular de la totalidad de los servicios y funcio-
nes propias del Municipio de la Capital riojana, entre ellos, el servicio
de recoleccion de residuos urbanos a cargo del municipio, libre de toda
restriccion o impedimento.

2°) Que la senora Procuradora Fiscal dictamina que el proceso
resulta ajeno a la instancia originaria de esta Corte pues -segun afir-
ma- la materia del pleito no resulta exclusivamente federal, por cuan-
to para resolver lo medular de las cuestiones planteadas tendra que
acudirse, necesaria e ineludiblemente, a las normas provinciales que
conforman el régimen propio del asunto debatido (como el art. 168 de
la Constitucion local y 1a ley 9782 del mismo orden, que establecio el ré-
gimen de coparticipacion de impuestos entre la Provincia de La Rioja
y sus municipalidades), interpretandolas en su espiritu y en los efectos
que la autonomia local ha querido darles, cuestion que no es del resor-
te de esta Corte, ya que no es apta para instar la competencia prevista
en el articulo 117 de la Constitucion Nacional.

En tales condiciones, sostiene que el proceso debe tramitar ante
la justicia de la Provincia de La Rioja, ante cuyo Tribunal Superior de
Justicia el municipio actor ha planteado varios de los temas que trae
a conocimiento de este Tribunal mediante la demanda de autos, dado
que el respeto del sistema federal y de las autonomias provinciales
exige que sean dichos magistrados los que intervengan en las causas
en las que se ventilen cuestiones de ese caracter.

3°) Que el Tribunal comparte los argumentos y la conclusion con-
tenidos en el referido dictamen a los que corresponde remitir por ra-
zones de brevedad.

Ello es asi, toda vez que la apertura de la jurisdiccion originaria en
razon de la materia federal s6lo procede cuando la accion entablada
se funda directa y exclusivamente en prescripciones constituciona-
les de caracter nacional, leyes del Congreso, o tratados, de tal suerte
que la cuestion federal sea la predominante en la causa, de modo que
quedan excluidos de dicha instancia aquellos procesos en los que se
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debatan cuestiones de indole local que traigan aparejada la necesidad
de hacer mérito de estas o que requieran para su solucion la aplica-
cion de normas de esa naturaleza, o el examen o revision en sentido
estricto de actos administrativos de las autoridades provinciales, le-
gislativos o judiciales de caracter local (Fallos: 338:515; 343:2067, y sus
citas, entre otros).

4°) Que a ello cabe anadir que, desde antiguo, este Tribunal ha
sostenido que la facultad para acudir ante los jueces en procura de
tutela de sus derechos, no autoriza a prescindir de las vias que consti-
tucionalmente habilitan el ejercicio de su competencia (Fallos: 310:279;
311:175; 321:551; 322:2856; entre muchos otros).

Por ello y de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procu-
radora Fiscal, se resuelve: Declarar que la presente causa es ajena a la
competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Notifiquese y comuniquese a la Procuracion General de la Nacion.

Horacio Rosarti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaqQuEDpA — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Parte actora: Municipalidad del Departamento Capital de La Rioja, representada
por la Dra. Olga Inés Brizuela y Doria De Cara, Intendenta Municipal de la Muni-
cipalidad del Departamento Capital de La Rioja, Dres. Pedro Nicolas Carreno y
Gabriel Garcia Cruz, en calidad de Fiscal Municipal y Fiscal Municipal Adjunto,
respectivamente, con el patrocinio letrado del Dr. Antonio Maria Hernandez.

Parte demandada: Provincia de La Rioja, no presentada en autos.

DE TOMASO, DANIEL ANTONIO JESUS v OtroO ¢/ ESTADO
NACIONAL - INSTITUTO NACIONAL pE INVESTIGACION v
DESARROLLO PESQUERO s/ AMPARO LEY 16.986

ACCION DE AMPARO

Toda vez que en el amparo iniciado por empleados del Instituto Na-
cional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP) contra dicho
organismo a fin de obtener que se declarara la invalidez del convenio
suscripto entre el demandado y la Prefectura Naval Argentina, tnica-
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mente fue traido al proceso como parte demandada el citado Instituto,
corresponde que la Corte, en uso de sus facultades de excepcion y en
salvaguarda de las garantias constitucionales de la defensa en juicio y
del debido proceso, anule las actuaciones llevadas a cabo con posterio-
ridad a que se tuviera por producido el informe previsto en el art. 8° de
laley 16.986 y se ordene que se otorgue a la Prefectura Naval Argentina
ocasion adecuada para su audiencia y prueba a fin de ejercer su derecho
de defensa en juicio.

RECURSO EXTRAORDINARIO

Sibien las sentencias de la Corte deben limitarse a lo pedido por las par-
tes en el recurso extraordinario constituye un requisito previo emanado
de su funcién jurisdiccional el control, aun de oficio, del desarrollo del
procedimiento cuando se encuentran involucrados aspectos que atanen
al orden publico, toda vez que la eventual existencia de un vicio capaz de
provocar una nulidad absoluta y que afecta una garantia constitucional
no podria ser confirmada por las sentencias ulteriores.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de septiembre de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa De Tomaso, Daniel Antonio Jesus y otro ¢/ Estado Nacional —
Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero s/ amparo
ley 16.986”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que los actores —empleados permanentes del Instituto Nacio-
nal de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP) e integrantes
del personal nautico, y personal contratado para cumplir funciones en
él- promovieron una accion de amparo contra dicho organismo a fin
de obtener que se declarara la invalidez e inaplicabilidad del convenio
suscripto entre la demandada y la Prefectura Naval Argentina con el
objeto de que personal de esa fuerza de seguridad asumiera los roles
de operacion general, funcionamiento y mantenimiento del buque de
investigacion pesquera (BIP) “Victor Angelescu”.
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2°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Mar del Plata con-
firmo la sentencia de primera instancia que habia rechazado las de-
fensas de falta de agotamiento de la via administrativa y de falta de
legitimacion activa, admitido la demanda y ordenado al INIDEP que
dejara sin efecto el convenio cuestionado celebrado con la Prefectura
Naval Argentina.

Para decidir de esa manera, sostuvo que era acertado lo argumen-
tado por el juez de primera instancia en cuanto habia resuelto que la
reclamacion administrativa no resultaba conducente en el caso, dada
la constatacion en la inmediatez del dario a producirse si no se instaba
en forma rapida y oportuna la via judicial de reclamo. En ese sentido,
agrego que la referencia constitucional al medio judicial mas idoneo
(art. 43, Constitucion Nacional) no implicaba en modo alguno obturar
la procedencia del proceso de amparo por el solo hecho de que existie-
ran procedimientos administrativos en curso, o simplemente que ellos
existieran y no se hubiesen utilizado.

Agrego que el magistrado de primera instancia, basado en los an-
tecedentes del caso, habia detectado la concreta generacion del acto
lesivo consistente en un obrar arbitrario del INIDEFE, ocasionado por
haber instrumentado un convenio con la Prefectura Naval Argentina
que imponia el enrolamiento a bordo del BIP “Victor Angelescu” de
personal de esa fuerza de seguridad para la realizacion de futuras
campanas de investigacion programadas por el INIDEF, en desmedro
del personal del mencionado organismo, lo que violaba normativa ex-
presa de la Ley de Contrato de Trabajo que considero aplicable al caso
de autos.

Manifest6 que el juez habia establecido cuales eran los limites a
la discrecionalidad que tenia el INIDEP para celebrar convenios, en
uso de su direccion técnica, administrativa y representacion autar-
quica del organismo y concluyé en que ello no podia direccionarse
en desmedro del deber de ocupacion respecto de su personal de in-
vestigacion y desarrollo pesquero, capacitado oportunamente para
embarcarse a tal fin.

Finalmente, descart6 el agravio consistente en que los actores
Cepa, Todisco y Salinas no resultaban ser personal del INIDEE sino
monotributistas contratados porque, como bien lo habia senalado el
juez de primera instancia, el INIDEP oportunamente habia conforma-
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do los legajos personales de tales demandantes, incluyéndolos luego
en la correspondiente capacitacion del personal, al igual que los res-
tantes agentes del INIDEP,

3% Que, contra esa sentencia, la demandada interpuso el recurso
extraordinario federal cuya denegacion dio origen a la presente queja.

Afirma que en el caso se configura un supuesto de gravedad insti-
tucional porque la sentencia que ordena dejar sin efecto el Convenio
INIDEP-Prefectura Naval Argentina altera sustancial y gravemente
la organizacion administrativa del INIDEP y pone en riesgo activida-
des estratégicas propias de la investigacion maritima de los recursos
pesqueros.

Aduce que el fallo impugnado cercena las competencias que la le-
gislacion vigente le confiere como armador de los buques de investi-
gacion pesquera (previstas por los arts. 5° de la ley 21.673; 11y 12 de la
ley 24.922;y 8° del decreto 630/94) que fueron ejercidas al suscribirse el
convenio con la Prefectura Naval Argentina con fundamento en cau-
sas y antecedentes existentes y en forma razonable.

Sostiene que la camara soslayo que una de las clausulas del Con-
venio en cuestion prevé que el INIDEP se reserva, cuanto menos, un
tercio de la dotacion del buque “Victor Angelescu” para su personal
y que las partes pueden establecer mas plazas para el personal em-
barcado del INIDEP, lo que demuestra que la potestad discrecional
del organismo demandado ha sido ejercida con absoluta razonabilidad
sin afectar a priori, ni en forma inminente, los derechos de ocupacion
efectiva de su personal.

Destaca que no surge de la causa que se hubiese impedido a nin-
guno de los actores el desempeno efectivo de sus labores, y que sus
derechos fueron garantizados porque se embarcan y navegan en los
buques del INIDEP.

Asegura que, en el caso, se dio larazon a los actores sin previamen-
te verificar si en razon del convenio se les habia denegado ocupacion
efectiva consistente en ser embarcados en alguna de las campanas de
investigacion a bordo de alguno de los buques del INIDEP en el marco
de las potestades que tiene el director del organismo de acuerdo con
el decreto 630/94.
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Insiste en que debi6 haberse constatado, en las instancias inferio-
res, si el convenio cuestionado menoscababa el decreto 630/94, y que,
al haberse omitido ese analisis, era imposible determinar si las facul-
tades discrecionales conferidas por ley al INIDEP habian sido ejerci-
das arbitrariamente y con menoscabo de los derechos de ocupacion
efectiva del personal embarcado.

4% Que si bien es doctrina de esta Corte que sus sentencias deben
limitarse a lo pedido por las partes en el recurso extraordinario (Fa-
llos: 312:1580; 331:1583 y sus citas, entre otros), constituye un requisito
previo emanado de su funcion jurisdiccional el control, aun de oficio,
del desarrollo del procedimiento cuando se encuentran involucrados
aspectos que atanen al orden publico, toda vez que la eventual exis-
tencia de un vicio capaz de provocar una nulidad absoluta y que afecta
una garantia constitucional no podria ser confirmada por las senten-
cias ulteriores.

En ese sentido, se advierte que, a pesar de que la accion de ampa-
ro interpuesta por la parte actora tenia por objeto que se declarara la
invalidez e inaplicabilidad del convenio suscripto entre el INIDEP y la
Prefectura Naval Argentina, unicamente fue traido al proceso como
parte demandada el INIDEE sin haber dado oportunidad a la Prefec-
tura Naval Argentina a ejercer su derecho de defensa en juicio (art. 18
de la Constitucion Nacional).

En este orden de ideas, la omision de dar intervencion como de-
mandado a la mencionada fuerza de seguridad no podria justificarse
mediante la invocacion del principio de unidad de la hacienda estatal,
pues el INIDEP no puede identificarse con el Estado Nacional a los
efectos procesales que aqui interesan, en la medida en que fue creado
por el art. 1° de la ley 21.673 como un ente descentralizado y con per-
soneria juridica propia en jurisdiccion del Ministerio de Economia (Se-
cretaria de Estado de Intereses Maritimos - Subsecretaria de Pesca)
y se encuentra actualmente —como organismo descentralizado- en la
orbita del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (confr. anexo
III del decreto 50/19), mientras que la PNA integra la Administracion
Publica Nacional centralizada como un érgano desconcentrado del Mi-
nisterio de Seguridad (confr. mismo anexo de la aludida norma).

5°) Que las especiales caracteristicas de la pretension, cuyo objeto
fue descripto en los considerandos anteriores, aconsejan reconocer a
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la Prefectura Naval Argentina la calidad de autoridad administrativa
interesada y requerir su intervencion en la causa.

Las circunstancias sefialadas justifican que esta Corte haga uso de
las facultades de excepcion que empleé en casos similares en procura
de la debida salvaguarda de las garantias constitucionales de la defen-
sa en juicio y del debido proceso, anule las actuaciones llevadas a cabo
con posterioridad a que se tuviera por producido el informe previsto
en el art. 8° de la ley 16.986 respecto del INIDEP (es decir, desde fs. 154
en adelante) y ordene que se otorgue a la Prefectura Naval Argentina
ocasion adecuada para su audiencia y prueba en la forma y con las
solemnidades que establecen las leyes procesales (Fallos: 331:1583 y
sus citas, entre otros).

Por ello, se resuelve declarar la nulidad de las actuaciones men-
cionadas en el segundo parrafo del ultimo considerando. Reintégrese
el deposito. Notifiquese, remitase digitalmente la queja y devuélvanse
los autos principales para que, por quien corresponda, se proceda de
acuerdo con lo aqui dispuesto.

Horacio Rosarti — CaRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEpa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo
Pesquero, parte demandada, representado por el Dr. Mariano Romero.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Mar del Plata.
Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal n° 2 de Mar del Plata.

ACTAS DEL ACUERDO DE SUPERINTENDENCIA — ART. 2° IN FINE DEL
REGLAMENTO DE CAMARA S/ FIGUEROA, ANA MARIA

JUECES

La Constitucion Nacional establece que un juez mantiene su investidura
hasta cumplir los setenta y cinco afnos, salvo que obtenga un nuevo nom-
bramiento con el correspondiente acuerdo del Senado y al no prever la
norma plazo de gracia alguno, el nombramiento debe ser anterior al dia
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en que el magistrado alcance la edad referida; de lo contrario, no habria
limite temporal para la realizacién de ese nuevo nombramiento, con la
absurda consecuencia de que el limite etario se tornaria inoperante.

JUECES

Luego de la reforma constitucional de 1994, el articulo 99 inciso 4° ter-
cer parrafo -cuya plena vigencia fue restablecida por la mayoria de la
Corte en el precedente “Schiffrin” y cuya validez no esta en discusion
en la causa- dispone que un nuevo nombramiento, precedido de igual
acuerdo, sera necesario para mantener en el cargo a cualquiera de esos
magistrados, una vez que cumplan la edad de setenta y cinco afnos y
todos los nombramientos de magistrados cuya edad sea la indicada o
mayor se haran por cinco anos, y podran ser repetidos indefinidamente,
por el mismo tramite.

FACULTADES DE LA CORTE SUPREMA

La Corte es competente para producir aquellos actos de gobierno que,
como cabeza de poder y 6rgano supremo de la organizacion judicial ar-
gentina, fuesen necesarios para garantizar la investidura de los jueces,
incluido el juicio sobre la existencia de dicha investidura, en la medida
en que ella ineludiblemente lo requiera.

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de septiembre de 2023.

Visto el expediente 5084/2023: “Actas del acuerdo de superinten-
dencia — art. 2° in fine del Reglamento de Camara s/ Figueroa, Ana
Maria”.

CONSIDERANDO:

I. Que la Camara Federal de Casacion Penal pone en conocimiento
de esta Corte que la Dra. Ana Maria Figueroa en el Acuerdo de Super-
intendencia celebrado el 8 de agosto del corriente ano informé a ese
tribunal sobre el “estado parlamentario del Expte. PE 59/23 “Solicita
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Acuerdo para designar Vocal de la Camara Federal de Casacion Penal
ala Dra. Ana Maria Figueroa ” e indico que “hasta tanto no le den el
Acuerdo, firmara el Vicepresidente lero (...) las cuestiones relativas
a la Presidencia”. Asimismo, la cAmara informa que en el Acuerdo del
10 de agosto decidio librar oficio a este Tribunal para poner en su co-
nocimiento que la Dra. Figueroa cumpli6 los setenta y cinco (75) afios
de edad el pasado 9 de agosto y que, como surge de lo actuado por
la camara -que por lo demas es de publico conocimiento-, no se ha
completado el tramite constitucional para su nuevo nombramiento. La
camara advierte que de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 inciso
4° tercer parrafo de la Constitucion Nacional y con lo resuelto por esta
Corte en el caso “Schiffrin, Leopoldo” (Fallos: 340:257) la situacion de
la Dra. Figueroa “podria devenir en el cese de sus funciones”.

II. Que luego de la reforma de 1994, el articulo 99 inciso 4° tercer
parrafo de la Constitucion Nacional —cuya plena vigencia fue resta-
blecida por la mayoria de este Tribunal en el precedente “Schiffrin” y
cuya validez no esta en discusion en estas actuaciones— dispone que
“[uln nuevo nombramiento, precedido de igual acuerdo, sera necesario
para mantener en el cargo a cualquiera de esos magistrados, una vez
que cumplan la edad de setenta y cinco afios. Todos los nombramientos
de magistrados cuya edad sea la indicada o mayor se haran por cinco
afos, y podran ser repetidos indefinidamente, por el mismo tramite”.

IIL. Que el texto de la norma constitucional establece que un juez
mantiene su investidura hasta cumplir los setenta y cinco (75) anos,
salvo que obtenga un nuevo nombramiento con el correspondiente
acuerdo del Senado. Al no prever la norma plazo de gracia alguno, el
nombramiento debe ser anterior al dia en que el magistrado alcance
la edad referida; de lo contrario, no habria limite temporal para la rea-
lizacion de ese nuevo nombramiento, con la absurda consecuencia de
que el limite etario se tornaria inoperante.

IV. Que, de acuerdo con una consolidada jurisprudencia, este Tri-
bunal “es competente para producir aquellos actos de gobierno que,
como cabeza de poder y 6rgano supremo de la organizacion judicial
argentina, fuesen necesarios para garantizar la investidura de los jue-
ces, incluido el juicio sobre la existencia de dicha investidura, en la me-
dida en que ella ineludiblemente lo requiera” (Fallos: 306:72; 313:330,
1038, 1232; 319:339; Acordada 4/2018, punto XII de la decision de la ma-
yoriay arg. punto VIII de la disidencia; entre otros).
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En ejercicio de esa potestad el Tribunal ha evaluado, por ejemplo,
ante la puesta en conocimiento efectuada por diversas camaras del
pais, si las designaciones de jueces subrogantes en distintos fueros
de la justicia federal se ajustaban a las pautas fijadas en el precedente
“Uriarte” (Fallos: 338:1216) para considerar constitucionalmente va-
lida la investidura que se pretendia y, sobre la base de ese analisis,
invalidé aquellos nombramientos que no las cumplian (Res. 1219/2016;
2675/2016; 2690/2016; entre otras).

V. Que, de acuerdo con todo lo anterior, la Dra. Figueroa ha perdido
la investidura judicial el 9 de agosto pasado, dia en que cumplio seten-
tay cinco (75) anos de edad sin haber obtenido un nuevo nombramien-
to con el correspondiente acuerdo del Senado.

Por ello, y en atencion a la comunicacion formulada por la Camara
Federal de Casacion Penal,

SE RESUELVE:

1°) Declarar que la Dra. Ana Maria Figueroa ceso en sus funciones
a partir del 9 de agosto del corriente afo en virtud de lo dispuesto por
el articulo 99 inciso 4 tercer parrafo de la Constitucion Nacional.

2°) Poner en conocimiento del Consejo de la Magistratura lo re-
suelto en la presente a fin de que adopte las medidas que estime nece-

sarias. Corte Suprema de Justicia de la Nacion

3°) Notificar lo aqui decidido a la Camara Federal de Casacion Penal.
3°) Notificar lo aqui decidido a la Camara Federal de Casacion Penal.

Registrese, hagase saber y archivese.

Horacio Rosartti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaqQueEDpA — Ricarpo Luis LORENZETTI.
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T, R.D.c/ L., E. A. s/ MEDIDAS PRECAUTORIAS

COMPETENCIA

Dado que las explicaciones que las partes ofrecen resultan discordan-
tes respecto del centro de vida de la nifa y que los jueces en conflicto
de competencia se hallarian en situacion legal analoga para asumir la
funcion de resguardo de la menor; la eleccion sobre quien debe entender
en la causa debe hacerse sopesando cual de ellos estara en las mejores
condiciones para alcanzar el amparo integral de los derechos funda-
mentales de la nifia y en esa tarea no puede soslayarse que sus proge-
nitores no tienen un proyecto de vida familiar en comun, que desde su
nacimiento vive con su madre y que hace un ano reside establemente
en Tucuman, ambito en el cual la proximidad de la que gozan los jueces
locales constituye un arbitrio ciertamente relevante en el plano de la
efectividad de la labor tutelar.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

COMPETENCIA

Toda vez que no se ha acreditado la licitud del traslado de la nifa y
que ésta ha transcurrido en condiciones legitimas la mayor parte de
su existencia en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, corresponde
que intervenga en las actuaciones relativas a un conflicto entre los
progenitores la justicia nacional en lo civil, pues el articulo 716 del C6-
digo Civil y Comercial de la Nacion asigna el conocimiento de los pro-
cesos relativos a ninos al juez del foro en el cual se sitiia su centro de
vida, entendido como el lugar donde la persona menor de edad hubiese
transcurrido, en condiciones legitimas, la mayor parte de su existen-
cia, conforme dispone el articulo 3, inciso f, de la Ley de Proteccion
Integral de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes, 26.061.
(Disidencia del juez Rosenkrantz).

(*) Sentencia del 6 de septiembre de 2023. Ver fallo.
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UNIVERSIDAD NACIONAL pE LA MATANZA vy Otros ¢/ EN -

M CULTURA vy EDUCACION s/ AMPARO LEY 16.986

MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico Fiscal de la Nacion no se encuentra legitimado
para cuestionar una sentencia que puso fin al pleito y que fue consen-
tida por la actora y la demandada, dictada en un proceso no penal en
el que no asumio el rol de parte, pues del texto del articulo 120 de la
Constitucion Nacional no surge que se haya consagrado una suerte de
excepcion a los recaudos fijados en el articulo 116 de la Constitucion
para la actuacion de los tribunales federales y tampoco permite soste-
ner que el citado Ministerio Publico adquiere el rol de parte en todas
las causas en las que se debate la constitucionalidad de una norma
(Voto del juez Rosenkrantz).

MINISTERIO FISCAL

El Ministerio Publico Fiscal de la Nacion no se encuentra legitimado
para cuestionar una sentencia que puso fin al pleito y que fue consentida
por la actora y la demandada, dictada en un proceso no penal en el que
no asumio el rol de parte, pues las funciones constitucionalmente otor-
gadas a aquél para promover la actuacion de la justicia presuponen que
el Poder Judicial de la Nacion cuente con jurisdiccion, lo que implica la
existencia de un caso o controversia que cumpla con los recaudos lega-
les (Voto del juez Rosenkrantz).

MINISTERIO FISCAL

La reforma constitucional de 1994 no le otorgo legitimacion procesal al
Ministerio Publico para instar una suerte de accion popular o en defen-
sa de la mera legalidad, por fuera de los recaudos fijados por el articulo
116 de la Constitucion; nada indica que se encuentre habilitado a perse-
guir pretensiones abstractas sobre la validez o invalidez constitucional
de las normas o actos de otros poderes u orientadas a la depuracion
objetiva del ordenamiento juridico, lo que es ostensiblemente extrano al
diserio institucional de la Republica (Voto del juez Rosenkrantz).
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MINISTERIO FISCAL

La reforma constitucional de 1994 no ha dotado al Ministerio Publico
Fiscal de una legitimacion extraordinaria que le permita litigar en de-
fensa de intereses ajenos, como si ha sucedido con el Defensor del Pue-
blo de la Nacién o con las asociaciones que propenden a la defensa de
los derechos de incidencia colectiva (articulos 43 y 86 de la Constitucion
Nacional) (Voto del juez Rosenkrantz).

MINISTERIO FISCAL

De los debates efectuados en la Convencion Nacional Constituyente de
1994 surge que la finalidad del Ministerio Publico era la creacion de un
organo extrapoder independiente de los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial, que promoviera la actuacion de la justicia y la defensa de la
legalidad y los intereses generales de la sociedad; pero no se desprende
de aquellos debates que se haya querido crear un organo dotado de le-
gitimacion para promover el control abstracto de constitucionalidad de
cualquier norma o acto de los otros poderes (Voto del juez Rosenkrantz).

MINISTERIO FISCAL

La interpretacion armonica de las leyes 24.946 y 27.148., que procure
otorgarles un alcance que no las ponga en pugna destruyendo las unas
por las otras y que las concilie y deje a todas con valor y efecto, lleva a
la conclusion de que la ley reglamentaria del articulo 120 de la Consti-
tucion Nacional no otorgo al Ministerio Publico Fiscal una legitimacion
extraordinaria para intervenir en cualquier asunto en materia no penal
con total prescindencia de la actitud procesal de las partes en conflicto
-actora y demandada-, ni cre6 una excepcion al requisito que condiciona
su actuacion a la existencia de un pleito; en cambio, resulta claro que las
facultades previstas en ambos incisos del articulo 31 de la ley 27.148 de-
ben darse siempre en el marco de causas en tramite, tal como lo precisa
su inciso b) (Voto del juez Rosenkrantz).

MINISTERIO FISCAL

El Ministerio Publico Fiscal de la Nacion no se encuentra legitimado
para cuestionar una sentencia que puso fin al pleito y que fue consenti-
da por la actora y la demandada, dictada en un proceso no penal en el
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que no asumio el rol de parte, pues ni la Constitucion Nacional ni la ley
27.148 autorizan al a aquél a cuestionar de forma auténoma la sentencia
definitiva que puso fin a la controversia (Voto del juez Rosenkrantz).

MINISTERIO FISCAL

El Ministerio Publico no tiene aptitud para, con total prescindencia de la
actitud procesal de las partes en conflicto, controvertir lo decidido por el
juez en la sentencia que puso fin a la controversia, pues la controversia
ventilada difiere de aquellas en que el Ministerio Publico Fiscal hubiere
sido formalmente parte demandada, tampoco se trata de un supuesto en
el que exista expresa autorizacion legal para que ese organismo asuma
tal condicion y, por lo demas, aun con prescindencia de si existe o no
norma expresa que lo habilite, no se ventilé en la causa un proceso que
por su naturaleza, cuanto menos en los hechos, deba reconocerse que
tuvo el caracter de “colectivo”, en el que se dirimiera el alcance de dere-
chos de incidencia colectiva por tratarse de bienes colectivos o intereses
individuales homogéneos (Voto del juez Maqueda y del juez Lorenzetti).

MINISTERIO FISCAL

El Ministerio Publico no tiene aptitud para, con total prescindencia de
la actitud procesal de las partes en conflicto, controvertir lo decidido por
el juez en la sentencia que puso fin a la controversia, pues a tenor de la
pretension ejercida en la causa y de la decision adoptada, no puede afir-
marse que estuvieran sin mas afectados, amenazados o de algun otro
modo comprometidos, con algin grado de concrecion bastante, un “bien
colectivo” o los “intereses individuales homogéneos” (Voto del juez Ma-
queda y del juez Lorenzetti).

CASO O CONTROVERSIA

En nuestro sistema constitucional la existencia de un caso judicial exigida
por el articulo 116 de la Constitucion Nacional es una precondicion para
la intervencion de los tribunales nacionales y constituye un requisito sine
qua non de su accionar; asi, dicho precepto limita el control encomendado
a la justicia sobre las actividades ejecutiva y legislativa, no para eludir
cuestiones de repercusion publica, sino para la trascendente preserva-
cion del principio de separacion de poderes (Voto del juez Rosenktantz).
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CASO O CONTROVERSIA

La configuracion del caso judicial requiere la concurrencia de dos re-
caudos: por un lado, debe tratarse de una controversia que persiga la
determinacion del derecho debatido entre partes adversas, fundado en
un interés especifico, directo, o inmediato atribuible al litigante; y por el
otro, esa controversia no debe ser abstracta en el sentido de tratarse de
un planteo prematuro o que hubiera devenido insustancial (Voto del juez
Rosenkrantz, del juez Maqueda y del juez Lorenzetti).

CASO O CONTROVERSIA

La existencia de caso judicial presupone la de parte, esto es la de quien
reclama o se defiende y, por ende, la de quien se beneficia o perjudica
con la resolucion adoptada al cabo del proceso; es decir, para que exista
un caso es imprescindible que quien reclama tenga un interés suficien-
temente directo, concreto y personal -diferenciado del que tienen el res-
to de los ciudadanos- en el resultado del pleito que propone, de manera
que los agravios que se invocan lo afecten de forma suficientemente di-
recta o substancial (Voto del juez Rosenkrantz).

CONSTITUCION NACIONAL

La ampliacion de la legitimacion derivada de la reforma constitucional
del afio 1994 no ha modificado la necesidad de que los tribunales de jus-
ticia comprueben -aun de oficio- la existencia de un caso, pues no se
admite una accion que persiga el control de la mera legalidad de una
disposicion (Voto del juez Rosenkrantz).

CASO O CONTROVERSIA

La controversia que da lugar al juicio debe subsistir al momento de la
decision puesto que la Corte no puede expedirse en casos en los que el
conflicto ha desaparecido (Voto del juez Rosenkrantz).
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CASO O CONTROVERSIA

Las causas o casos contenciosos que habilitan la jurisdiccion de los tri-
bunales federales son aquellos en los que se persigue, en concreto, la
determinacion del derecho o prerrogativa debatidos entre partes adver-
sas ante la existencia de una lesién actual o, al menos, una amenaza
inminente a dicho derecho o prerrogativa; es por ello que el dictado de
la sentencia definitiva, que declara el derecho aplicable a las partes en-
frentadas, agota como regla la jurisdiccion de estos tribunales si es que
los interesados no la cuestionan por los cauces procesales pertinentes
(Voto del juez Rosenkrantz).

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA

Cualquiera que sea la generalidad de los conceptos empleados por la
Corte en los fallos, ellos no pueden entenderse sino con relacion a las
circunstancias del caso que los motivo, siendo, como es, una maxima
de derecho, que las expresiones generales empleadas en las decisiones
judiciales deben tomarse siempre en conexion con el caso en el cual se
usan (Voto del juez Rosenkrantz).

RECURSO EXTRAORDINARIO

Si bien por via de principio las cuestiones que se suscitan en torno a los
hechos y al derecho procesal constituyen facultades de los jueces de la
causa y no son susceptibles de revision en la instancia extraordinaria,
no es menos cierto que la materia de derecho procesal planteada en
el caso se encuentra inescindiblemente unida a la determinacion del
alcance de la actuacion invocada en autos por el representante del Mi-
nisterio Publico Fiscal, en el marco de lo dispuesto en el articulo 120 de
la Constitucion Nacional y de la ley 27.148 y tal circunstancia amerita
exceptuar la regla aludida y tener por habilitada la instancia extraordi-
naria (Voto del juez Maqueda y del juez Lorenzetti).

CASO O CONTROVERSIA

Elrecaudo de la existencia de caso o controversia judicial debe revestir
actualidad (Voto del juez Maqueda y del juez Lorenzetti).
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CONSTITUCION NACIONAL

La Constitucion no solo se ha limitado a consagrar el objetivo supremo
de afianzar la justicia en el Preambulo, sino que proyecta un orden ins-
titucional equilibrado para alcanzar esa finalidad mediante tribunales
que provean a la recta y eficiente administracion de justicia y en ese
marco, el adecuado funcionamiento del sistema judicial depende -en
buena parte- de los sujetos habilitados para instar el ejercicio de la fun-
cion jurisdiccional, y alli recae la importancia de preservar las atribucio-
nes del Ministerio Publico (Disidencia del juez Rosatti).

MINISTERIO PUBLICO

Las atribuciones del Ministerio Publico para peticionar en las causas
donde esté involucrada la legalidad y los intereses generales de la
sociedad e interponer recursos surgen de la letra de la ley 27.148 y
no se encuentran, inexorablemente, condicionadas a la previa cons-
titucion de los fiscales como partes del proceso, pues la constitucion
como parte fue motivo de expresa reforma por el legislador, quien
sustituyo la expresion hacerse parte por peticionar (articulo 31, inc.
b), amplio las competencias de los fiscales no penales y otorgo de
forma expresa la facultad de interponer recursos (articulo 31, inc. ¢)
(Disidencia del juez Rosatti).

MINISTERIO FISCAL

Sujetar la admisibilidad del recurso del Ministerio Publico a la calidad
de parte procesal en causas no penales, mediando el consentimiento
de la sentencia de primera instancia por el Estado Nacional supone: i)
adicionar por via interpretativa un requisito para el ejercicio de estas
competencias que no encuentra fundamento en la letra de la ley; i)
confrontar con las directrices constitucionales al subordinar —en este
caso- el funcionamiento del Ministerio Publico a la voluntad de un 6r-
gano dependiente del Poder Ejecutivo; y iii) confundir el interés publico
procesal que puede representar el Estado Nacional -cuando es parte
del proceso- como legitimado pasivo frente a un amparo, con la defensa
de la legalidad y los intereses generales de la sociedad que ejercen los
fiscales en este tipo de materias (Disidencia del juez Rosatti)
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CASO O CONTROVERSIA

La clausula del articulo 116 de la Constitucion, en cuanto circunscribe la
actuacion de la Corte Suprema y los tribunales inferiores al conocimien-
to de causas, debe relacionarse de forma consistente con el articulo 120
incorporado luego de la Reforma de 1994, que llama al Ministerio Publi-
co a ejercer sus funciones en coordinacién con las demas autoridades
de la Republica; y asi, tal coordinacion cobra sentido practico en el caso
en el cual la apelacion de una declaracion de inconstitucionalidad es la
Unica via para mantener en pie el debate sobre la validez de una norma
federal que los fiscales de tres instancias han invocado como vinculada
a una politica publica trascendente (Disidencia del juez Rosatti).

MINISTERIO FISCAL

El Ministerio Publico Fiscal tiene la facultad de recurrir las resolucio-
nes judiciales en materias no penales, en aquellos casos en que las par-
tes se allanan o desisten de pretensiones y/o consienten decisiones que
declaran la inconstitucionalidad de normas invocadas como relevantes,
pues no obstante adoptada la postura procesal por parte del Estado Na-
cional demandado de no apelar la sentencia, no reconocer al Ministerio
Publico Fiscal la atribucion para apelar tiene como consecuencia la fir-
meza e irrevisabilidad de una declaracion de inconstitucionalidad que
agravio al organo erigido por la Constitucion precisamente para procu-
rar el funcionamiento de los tribunales en defensa de la legalidad y los
intereses generales de la sociedad (Disidencia del juez Rosatti)

INTERPRETACION DE LALEY

La interpretacion de la ley debe evitar asignar a las normas un senti-
do que ponga en pugna sus disposiciones, destruyendo las unas por las
otras, y adoptando como verdadero el criterio que las concilie y suponga
la integral armonizacion del ordenamiento juridico como un sistema;
por tal motivo debe indagarse el verdadero alcance de las normas me-
diante un examen de sus términos que consulte su racionalidad, no de
una manera aislada o literal, sino computando la totalidad de sus pre-
ceptos, y atendiendo a la finalidad que se tuvo en miras con su sancion.
(Disidencia del juez Rosatti)
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INTERPRETACION DE LA LEY

Los jueces, en cuanto servidores de justicia en el caso concreto, no de-
ben limitarse a la aplicacion mecanica de las normas y desentenderse
de las circunstancias facticas con incidencia en la resolucion del conflic-
to, pues de lo contrario aplicar la ley se convertiria en una tarea incom-
patible con la naturaleza misma del derecho y con la funcién especifi-
ca de los magistrados, tarea en la que tampoco cabe prescindir de las
consecuencias que se derivan de los fallos, pues ello constituye uno de
los indices mas seguros para verificar la razonabilidad de su decision
(Disidencia del juez Rosatti).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de septiembre de 2023.

Vistos los autos: “Universidad Nacional de La Matanza y otros c/
EN - M Cultura y Educacion s/ amparo ley 16.986”.

Considerando que:

1°) La Universidad Nacional de La Matanza inici6 una accion de
amparo contra el Estado Nacional —Poder Ejecutivo Nacional, Mi-
nisterio de Cultura y Educacion— con el objeto de que se declare la
inconstitucionalidad de distintas disposiciones de la ley 27.204 que mo-
difican el régimen de la ley 24.521 y que, a su juicio, resultan contrarias
y lesivas de la autonomia y la autarquia universitaria reconocidas en el
articulo 75, inciso 19, de la Constitucion Nacional.

Al correrse vista al senor Fiscal Federal en los términos del pa-
rrafo segundo del articulo 39 de la ley 24.946, el funcionario se opuso a
la procedencia de la accién intentada por entender que el amparo no
resultaba la via idonea, que no estaba acreditado un interés concreto,
inmediato y diferenciado que justificara la existencia de un caso o
controversia que habilitara la apertura de la jurisdiccion constitucio-
nal y que no se presentaba un supuesto de ilegalidad o arbitrariedad
manifiesta, palmaria u ostensible en los términos de los articulos 43
de la Constitucion Nacional, 1° de la ley 16.986 y concordantes. Asi-
mismo, en cuanto al fondo de la pretension, dictaminé que debia re-
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chazarse el planteo de inconstitucionalidad de la ley 27.204 por con-
siderarla adecuada a lo dispuesto en el articulo 75, incisos 18y 19, de
la Constitucion Nacional.

2°) Eljuez de primera instancia hizo parcialmente lugar a la accion
deducida por la Universidad Nacional de La Matanza y declaré incons-
titucionales las modificaciones introducidas por los articulos 2°y 4° de
la ley 27.204.

Para asi decidir, considero que las citadas disposiciones, en tanto
establecen —entre otras cuestiones— el acceso libre e irrestricto a la
educacion superior, “desconocen no solo la autonomia de las univer-
stdades, sino también —y sin perjuicio de las nobles intenciones que
motivaron al Congreso Nacional— a lo normado en el articulo 13,
1nciso 2, punto ‘c’, del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales,|...] en cuanto reconoce el pleno ejercicio del
derecho a la educacion superior, pero sobre la base de la capacidad
de cada uno” (fs. 60).

3°) Las partes, debidamente notificadas, consintieron la sentencia
definitiva. En especial, los letrados que ejercian la representacion del
Estado Nacional hicieron saber que recibieron “instrucciones de la
superioridad en el sentido de no apelar la sentencia dictada en estas
actuaciones...”, a cuyos efectos acompafnaron una nota del Jefe de
Gabinete del Ministerio de Educacion y Deportes en la que constaba
dicha instruccion (fs. 66).

4°) El sefior Fiscal Federal de primera instancia apel6 la sentencia.
Considero, para ello, que la declaracion de inconstitucionalidad de los
articulos 2° y 4° de la ley 27.204 se fundaba en una erronea interpreta-
cion del derecho internacional de los derechos humanos, que las cita-
das normas no alteraban la autonomia universitaria, que la sentencia
hizo una deficiente ponderacion de los derechos constitucionales en
juego y que su fundamentacion era contradictoria con los precedentes
de este Tribunal citados en la propia resolucion.

Concedida la apelacion por el juez de primera instancia, el sefor
Fiscal General ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo Federal mantuvo el recurso de apelacion y, a todo
evento, plante6 la existencia de cuestion federal.
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5°) La Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo Federal desestimo el recurso de apelacion dedu-
cido por el Ministerio Publico Fiscal (fs. 80/81).

Para ello, sostuvo que “...cuando —como ocurre en el caso— la
sentencia dictada en la accion de amparo fue consentida por los liti-
gantes y que, por otro lado, el Fiscal ha intervenido en el proceso a los
fines de dictaminar respecto de la inconstitucionalidad planteada
en la causa y de la admisibilidad formal de la via del amparo en los
terminos del art. 25, incisos g) y h) y art. 39 —segundo pdrrafo— de
la ley 24.946, es improcedente el recurso interpuesto por el represen-
tante del Ministerio Publico Fiscal, pues el pronunciamiento que se
emita no podria tener efecto respecto de las partes, para quienes la
sentencia ha quedado firme”.

Agregé que ante “...la falta de causa o controversia judicial
actual (art. 116 de la Constitucion Nacional), la resolucion que se
dicte con motivo de la apelacion del Ministerio Publico Fiscal sélo
importaria una declaracion abstracta respecto de la constitucio-
nalidad de las normas impugnadas por los accionantes, que no
compete al Tribunal hacer (Corte Suprema, Fallos 301:991, 304:759,
308:2147, 312:2348, 320:2851 y 324:333). Es que el fin y las consecuen-
cias del control encomendado a la justicia sobre las actividades
ejecutiva y legislativa requieren que el requisito de existencia de
un ‘caso’ o ‘controversia judicial’ sea observado rigurosamente
para la preservacion del principio de division de los poderes. En
esa inteligencia, se debe recordar que el sistema de control cons-
titucional concreto supone que el tribunal de la causa asuma la
jurisdiccion —que en este supuesto se intenta a través del recur-
so del Ministerio Publico Fiscal— para dar certeza de una situa-
cion juridica controvertida, y su pronunciamiento tiene por efecto
inmediato reconocer el derecho de una de las partes en el litigio
frente ala otra (Fallos 301:991), la cual, como se puso de manifiesto
precedentemente, no concurre en el actual estado de la causa”. En
tales condiciones, consideré que en el caso no existia una controver-
sia actual que habilitara la jurisdiccion del tribunal, por encontrarse
firme la sentencia de primera instancia que habia sido consentida
por las partes actora y demandada.

6°) El senor Fiscal General cuestioné la sentencia mediante recur-
so extraordinario.
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Sostuvo que el a quo desconocio que, frente a la actitud del Poder
Ejecutivo que habia consentido la sentencia, correspondia admitir la
apelacion del Ministerio Publico a tenor de lo dispuesto en los arti-
culos 1° 31, 75, incisos 19 y 23, 78, 83, 99, incisos 1°y 2°, 116 y 120 de la
Constitucion Nacional, asi como de lo establecido en los articulos 1°, 2°
y 31 —incisos a, b y h— de la ley 27.148.

Destaco que la sentencia privo al Ministerio Publico de instar la re-
vision de la interpretacion del tratado internacional hecha por el juez
de grado y que resulto lesiva de los principios liminares del derecho
internacional de los derechos humanos, en particular, de lo dispuesto
en el articulo 5°, apartado 2°, del Pacto Internacional de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales.

También sefal6 que existe un conflicto entre una ley del Congreso
de la Nacion y la propia Constitucion Nacional (articulo 75, inciso 19),
en tanto la sentencia atacada cerro el debate sobre una politica publi-
ca trascendente subyacente en la norma descalificada, como es la del
derecho a la educacion y el gobierno universitario.

Por otro lado, invoco la existencia de gravedad institucional en
tanto la sentencia desnaturalizo la funcion y autonomia del Minis-
terio Publico Fiscal. En la misma linea, argumenté que la camara
aval6 un proceder del Poder Ejecutivo Nacional ilegal por cuan-
to el funcionario que dispuso no apelar la sentencia de primera
instancia era manifiestamente incompetente y lo hizo luego de
vencido el plazo para hacerlo. En funcion de ello, considero que
se convalidé un proceder lesivo del principio de division de pode-
res dado que se admitié que dos organizaciones administrativas
—una universidad nacional y un ministerio— convinieran sobre la
invalidez de una ley vinculada con el reconocimiento de derechos
individuales y sustrajo del conocimiento de la Corte Suprema, ca-
beza del Poder Judicial, un caso que era atinente al interés gene-
ral de la comunidad.

Por tultimo, estimé que la sentencia resulta arbitraria en tanto
prescindio de la solucion normativa aplicable al caso, con apartamien-
to a lo dispuesto en los articulos 1°, 2°y 31 de la ley 27.148 y en el ar-
ticulo 120 de la Constitucion Nacional, a la vez que omitio considerar
aspectos relevantes de la decision.
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7°) La Sala IIT denego el recurso extraordinario, lo que motivo la
presentacion del recurso directo bajo examen. Ante ello, esta Corte
Suprema dejo sin efecto el auto denegatorio en atencion a que no se
habia dado cumplimiento al traslado previsto en el parrafo segundo
del articulo 257 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y
ordeno que, por quien correspondiera, se resolviera sobre su proce-
dencia (fs. 300).

8°) Luego de sustanciado el recurso extraordinario con la Universi-
dad Nacional de La Matanza, la Sala I de la Camara Nacional de Ape-
laciones en lo Contencioso Administrativo Federal concedio el recurso
extraordinario por considerar que estaba disputada la interpretacion
de normas federales, como lo son los articulos 116 y 120 de la Constitu-
cion Nacional y las disposiciones de la ley 27.148 (fs. 316).

9°) El recurso extraordinario planteado impone determinar si el
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion se encuentra legitimado para
cuestionar una sentencia que puso fin al pleito y que fue consentida
por la actora y la demandada, dictada en un proceso no penal en el que
no asumio el rol de parte.

10) En nuestro sistema constitucional la existencia de un caso ju-
dicial exigida por el articulo 116 de la Constitucion Nacional es una
precondicion para la intervencion de los tribunales nacionales y cons-
tituye un requisito sine qua non de su accionar. Dicho precepto limita
el control encomendado a la justicia sobre las actividades ejecutiva y
legislativa, no para eludir cuestiones de repercusion publica, sino para
la trascendente preservacion del principio de separacion de poderes
(Fallos: 306:1125; 307:2384; 310:2342; 330:3109; 345:1312).

11) En lo que aqui interesa, cabe recordar que la configuracion del
caso judicial requiere la concurrencia de dos recaudos: por un lado,
debe tratarse de una controversia que persiga la determinacion del de-
recho debatido entre partes adversas, fundado en un interés especifico,
directo, o inmediato atribuible al litigante; y por el otro, esa controversia
no debe ser abstracta en el sentido de tratarse de un planteo con un
agravio prematuro o que hubiera desaparecido (doctrina del preceden-
te “Baeza”, Fallos: 306:1125, reiterada en repetidas ocasiones).

La existencia de “caso judicial” presupone la de “parte”, esto es
la de quien reclama o se defiende y, por ende, la de quien se beneficia
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o perjudica con la resolucion adoptada al cabo del proceso. Es decir,
para que exista un caso es imprescindible que quien reclama tenga
un interés suficientemente directo, concreto y personal —diferenciado
del que tienen el resto de los ciudadanos— en el resultado del pleito
que propone, de manera que los agravios que se invocan lo afecten
de forma “suficientemente directa” o “substancial” (Fallos: 306:1125;
308:2147; 310:606; 326:3007; 333:1023 y 342:853, entre muchos otros). En
ese mismo orden de ideas, esta Corte ha senalado que la ampliacion de
la legitimacion derivada de la reforma constitucional del afio 1994 no
ha modificado la necesidad de que los tribunales de justicia comprue-
ben —aun de oficio— la existencia de un “caso”, pues no se admite una
accion que persiga el control de la mera legalidad de una disposicion
(Fallos: 332:111; 333:1023; 338:1492; 339:1223; 343:1259).

Por otro lado, la controversia que da lugar al juicio debe subsis-
tir al momento de la decision puesto que la Corte no puede expedir-
se en casos en los que el conflicto ha desaparecido (Fallos: 327:4658,;
329:3872; 344:1360) y aqui no se presenta el supuesto de excepcion
contemplado por esta Corte en el precedente “Rios” (Fallos: 310:819,
entre muchos otros). Las causas o casos contenciosos que habilitan la
jurisdiccion de los tribunales federales son aquellos en los que se per-
sigue, en concreto, la determinacion del derecho o prerrogativa de-
batidos entre partes adversas ante la existencia de una lesion actual
o, al menos, una amenaza inminente a dicho derecho o prerrogativa
(conf. Fallos: 321:1352; 322:528; 331:2257, entre muchos otros). Es por
ello que el dictado de la sentencia definitiva, que declara el derecho
aplicable a las partes enfrentadas, agota como regla la jurisdiccion
de estos tribunales si es que los interesados no la cuestionan por los
cauces procesales pertinentes. Frente a la desaparicion del conflicto,
cualquier pronunciamiento en abstracto sobre la cuestion debatida
no seria mas que una opinion consultiva. Y en tal sentido es impor-
tante recordar que el dictado de declaraciones generales o pronun-
ciamientos consultivos, cualquiera que fuera la importancia que ellos
pudieran tener, ha sido siempre considerado extrano a la jurisdiccion
del Poder Judicial de la Nacion, desde los primeros pronunciamien-
tos de esta Corte (conf. Fallos: 1:27; 1:455; 2:254; 3:139; 4:75; 12:372;
15:65; 95:51; 103:53; 107:179; 157:110; 184:358; 215:526; 218:590; 293:451;
313:562; 327:4023, entre muchos otros).

12) Sobre tales bases, corresponde decidir si el Ministerio Publico
Fiscal podia apelar la sentencia final de la causa que habia sido con-
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sentida por los litigantes. Para ello, es necesario determinar el alcance
de las atribuciones conferidas a ese 6rgano.

El articulo 120 de la Constitucion Nacional, incorporado en la re-
forma constitucional de 1994, establece que el Ministerio Publico es
un organo independiente con autonomia funcional y autarquia finan-
ciera que “tiene por funcion promover la actuacion de la justicia en
defensa de la legalidad, de los intereses generales de la sociedad, en
coordinacion con las demds autoridades de la Republica”.

13) Del texto del articulo 120 de la Constitucion Nacional no sur-
ge que se haya consagrado una suerte de excepcion a los recaudos
fijados en el articulo 116 para la actuacion de los tribunales federa-
les. Tampoco permite sostener que el Ministerio Publico adquiere
el rol de parte en todas las causas en las que se debate la constitu-
cionalidad de una norma.

En efecto, no ha sido objeto de reforma constitucional la exigen-
cia de que el Poder Judicial de la Nacion conferido a la Corte Su-
prema de Justicia y a los tribunales inferiores de la Nacion por los
articulos 108, 116 y 117 de la Constitucion Nacional intervenga en
las causas de caracter contencioso (Fallos: 339:1223). De ello se si-
gue que las funciones constitucionalmente otorgadas al Ministerio
Publico para promover la actuacion de la justicia presuponen que el
Poder Judicial de la Nacion cuente con jurisdiccion, lo que implica
la existencia de un caso o controversia que cumpla con los recaudos
enunciados anteriormente. Ademas, tal exigencia no podia ser mo-
dificada por la Convencion Constituyente de 1994 en tanto el actual
articulo 116 de la Constitucion Nacional (anterior articulo 100) no era
uno de los puntos incluidos dentro de la ley declarativa de necesidad
de reforma 24.309 (doctrina de Fallos: 322:1616; 340:257, disidencia del
juez Rosenkrantz).

De este modo, la reforma constitucional de 1994 no le otorgo le-
gitimacion procesal al Ministerio Publico para instar una suerte de
accion popular o en defensa de la mera legalidad, por fuera de los re-
caudos fijados por el articulo 116 de la Constitucién. Nada indica que
se encuentre habilitado a perseguir pretensiones abstractas sobre la
validez o invalidez constitucional de las normas o actos de otros pode-
res u orientadas a la depuracion objetiva del ordenamiento juridico, lo
que es ostensiblemente extrano al diseno institucional de la Republi-
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ca (doctrina de Fallos: 310:2342; 311:2580; 317:335; 317: 1224; 326:3007,;
332:111; 333:1023; 339:1223). Dicha reforma tampoco ha dotado al Mi-
nisterio Publico Fiscal de una legitimacion extraordinaria que le per-
mita litigar en defensa de intereses ajenos, como si ha sucedido con el
Defensor del Pueblo de la Nacion, con las asociaciones que propenden
a la defensa de los derechos de incidencia colectiva y con el propio
afectado cuando ejerce una representacion colectiva (articulos 43 y 86
de la Constitucion Nacional).

14) La interpretacion literal del articulo 120 de la Constitucion
Nacional se ve ratificada por las manifestaciones realizadas por los
constituyentes durante los debates generados en oportunidad del tra-
tamiento del proyecto.

Entre estas, adquieren sustancial relevancia las expresiones efec-
tuadas por el miembro informante y los dictdmenes de las comisio-
nes parlamentarias, en la presuncion de que son el resultado de un
minucioso y detenido estudio de los asuntos que despachan y de que
tales miembros representan a la voluntad de los constituyentes que
aprobaron tales normas, los que, a su vez, se conjetura que represen-
tan a la mayoria de los electores de la republica (doctrina de Fallos:
33:228; 100:51; 100:337; 114:298; 115:186; 141:254; 220:689; 322:842; 322:919;
327:3753; 328:1652, voto de los jueces Petracchi, Zaffaroni y Lorenzetti
y voto del juez Maqueda; 330:1989; 331:1123; 332:2043; 344:2339). De ello
se sigue que sus informes orales o escritos tienen mas valor que los de-
bates en general del Congreso o las opiniones individuales de los legis-
ladores (doctrina de Fallos: 77:319; 141 U.S. 468; 166 U.S. 290) y consti-
tuyen una fuente legitima de interpretacion (doctrina de Fallos: 33:228;
100:51; 100:337; 114:298; 115:186; 120:372; Sutherland y Lewis, “Statutes
and Statutory Construction”, parrafo 470, segunda edicion, 1904 y nu-
merosos fallos alli citados, entre ellos 143 U.S. 457 y 192 U.S. 470).

A la luz de lo expuesto, cabe destacar que al debatirse el texto del
actual articulo 120 de la Constitucion Nacional el convencional Mas-
natta, en su calidad de miembro informante del dictamen de mayo-
ria, sostuvo respecto de las funciones del Ministerio Publico que “...
debe promover la actuacion de la Justicia. Es decir, se trata de un
organo destinado a asegurar la permanencia del servicio de justi-
cia. Ademds, debe defender la legalidad y, lo que es muy importan-
te, los intereses generales de la sociedad. A este respecto, aunque el
dictamen en consideracion lo ha omitido, quiero hacer referencia al
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1mportante debate que tuvo lugar en la Comision, donde existio con-
senso sobre cudles serian los extremos de esta funcion. Asi por ejem-
plo, se ha indicado que deberia tutelar la ética publica y atacar las
manifestaciones delictivas que ponen en entredicho la credibilidad
del sistema democratico —la Constitucion colombiana lo hace con
claridad—, como por ejemplo todas las actividades que como el lava-
do de dinero, el trdfico de drogas, la simulacion fiscal y los procesos
de licitacion cuestionables, producen en el cuerpo social un descré-
dito o demeérito con respecto al valor de la justicia y a la eficacia de
su funcionamiento” (Diario de Sesiones de la Convencion Nacional
Constituyente, 34* Reunion, 32 Sesion Ordinaria, p. 4665).

El citado convencional también se refirio a la finalidad de otor-
gar independencia al Ministerio Publico, explicando que por medio
del actual articulo 120 de la Constitucion Nacional “se da cauce a la
constitucionalizacion de un 6rgano con cardcter de independien-
te de los poderes Ejecutivo y Judicial” y que “[s]e quiere expresar
que no tiene que estar sometido al Poder Ejecutivo pero tampoco al
Poder Judicial, ya que tiene que actuar con independencia de los
dos” (Diario de Sesiones de la Convencion Nacional Constituyente,
342 Reunion, 32 Sesion Ordinaria, pp. 4663-4664). En el mismo sentido,
el convencional Alegre, apoyando el dictamen de mayoria considero
que el texto constitucional propuesto “resuelve el tema de las famo-
sas instrucciones a los fiscales. No puede haber independencia de
un organo cuando se admiten instrucciones particulares en un caso
concreto, porque al constituirse como un defensor de principios de
legalidad, esto no puede concebirse bajo ningun concepto” (Diario
de Sesiones de la Convencion Nacional Constituyente, 342 Reunion, 32
Sesion Ordinaria, p. 4674).

De los debates efectuados en la Convencion Nacional Constituyen-
te de 1994 surge que su finalidad era la creacion de un érgano extrapo-
der independiente de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, que
promoviera la actuacion de la justicia y la defensa de la legalidad y los
intereses generales de la sociedad. En cambio, no se desprende de
aquellos debates que se haya querido crear un érgano dotado de legi-
timacion para promover el control abstracto de constitucionalidad de
cualquier norma o acto de los otros poderes.

15) Por otro lado, sin perjuicio de que el Congreso de la Nacion
no cuenta con aptitud para, en ejercicio de sus atribuciones legislati-



986 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
346

vas propias y excluyentes, imponer la intervencion del Poder Judicial
de la Nacion por fuera de los casos que menciona el articulo 116 de
la Constitucion (doctrina de Fallos: 115:163; 238:288; 302:150; 317:1548;
342:1591, disidencia del juez Rosenkrantz, entre otros), lo expuesto en
el considerando precedente es conteste con la recta interpretacion de
las leyes que regularon las funciones del Ministerio Publico Fiscal de
la Nacion 24.946 y 27.148.

En el articulo 2° de esta ultima ley —invocada por la recurrente—
se previeron las competencias generales del Ministerio Publico Fiscal
para dictaminar en causas o asuntos que lleguen a conocimiento de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion y para intervenir en determi-
nados “casos” o “conflictos”.

A su vez, en el articulo 31 se regulan las facultades de los fisca-
les en el marco de su actuacion en materia no penal, entre las cuales
se encuentran las de “b) Peticionar en las causas en tramite donde
esté involucrada la defensa de la legalidad y de los intereses generales
de la sociedad, en especial, en los conflictos en los que se encuentren
afectados intereses colectivos, un interés y/o una politica publica tras-
cendente, normas de orden publico y leyes no disponibles por los par-
ticulares, el debido proceso, el acceso a la justicia, asi como cuando se
trate de una manifiesta asimetria entre las partes o estén amenazados
o vulnerados los derechos humanos, las garantias constitucionales o
la observancia de la Constitucion Nacional” y “c) Solicitar la recusa-
cion con causa de los jueces intervinientes, producir, ofrecer y solicitar
la incorporacion de prueba, peticionar el dictado de medidas cautela-
res o dictaminar sobre su procedencia, plantear nulidades, plantear
inconstitucionalidades, interponer recursos, interponer las acciones
previstas en la ley 24.240 y realizar cualquier otra peticion tendiente al
cumplimiento de la mision del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion y
en defensa del debido proceso”.

La interpretacion armonica de las disposiciones citadas, que pro-
cure otorgarles un alcance que no las ponga en pugna destruyendo
las unas por las otras y que las concilie y deje a todas con valor y
efecto (Fallos: 143:118; 307:2070; 310:195; 316:27; 324:1481; 325:1731;
344:2835, entre muchos otros), lleva a la conclusion de que la ley re-
glamentaria del articulo 120 de la Constitucion Nacional tampoco
otorgo al Ministerio Publico Fiscal una legitimacion extraordinaria
para intervenir en cualquier asunto en materia no penal con total
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prescindencia de la actitud procesal de las partes en conflicto —acto-
ray demandada—, ni cre6 una excepcion al requisito que condiciona
su actuacion a la existencia de un pleito. En cambio, resulta claro
que las facultades previstas en ambos incisos del articulo 31 de la ley
27.148 deben darse siempre en el marco de “causas en tramite”, tal
como lo precisa su inciso b).

En suma, una interpretacion como la postulada por la recurrente,
que amplia la facultad del Ministerio Publico Fiscal para recurrir por
fuera de la existencia de un caso judicial, resulta excluida por la cons-
tante y conocida jurisprudencia de esta Corte que manda evitar resul-
tados interpretativos que pongan en pugna a la ley con la Constitucion
Nacional (Fallos: 302:1284; 321:441; 327:1899).

16) En igual sentido, las circunstancias del caso no son analogas
a las que se presentaban en los precedentes citados por la recurrente
para fundar su posicion.

En efecto, la controversia ventilada en el sub lite difiere, claro
esta, de aquellas en que el Ministerio Publico Fiscal era titular de
la relacion juridica sustancial y por lo tanto debia intervenir en
el proceso como parte demandada (Fallos: 331:1583, y CSJ 30/2008
(44-K)/CS1 “Kollmann, Gustavo Ernesto ¢/ EN — M° Publico (De-
fensoria General de la Nacion) s/ empleo publico”, sentencia del 2
de marzo de 2010).

Por otra parte, aqui no se trata de un supuesto en el que exista
una expresa autorizacion legal que valide la pretendida actuacion del
Ministerio Publico, como sucede, por ejemplo, en materia concursal
para los casos previstos en el articulo 51 de la ley 24.522 (articulo
276 de la ley 24.522) o en procesos relativos a relaciones de consumo
(articulos 52 y 54 de la ley 24.240). De modo tal que no es pertinente
para la decision de este caso la doctrina sentada en los precedentes
“Clinica Marini S.A.” (Fallos: 336:908) o “HSBC Bank Argentina SA”
(Fallos: 343:1233), en los que resultaba aplicable la citada normativa
especial. En este sentido, no es procedente otorgar valor vinculante
a expresiones generales contenidas en una sentencia anterior con
total desconexion del marco normativo aplicable (doctrina de Fa-
llos: 340:1084, “Acosta”). Tal como lo expreso esta Corte en un co-
nocido caso “...cualquiera que sea la generalidad de los conceptos
empleados por el Tribunal en esos fallos, ellos no pueden entenderse
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sin6 con relacion a las circunstancias del caso que los motivo, sien-
do, como es, una maxima de derecho, que las espresiones generales
empleadas en las decisiones judiciales deben tomarse siempre en
conexion con el caso en el cual se usan...” (conf. “Municipalidad de
la Capital ¢/ Isabel A. de Elortondo”, Fallos: 33:162, considerando 26;
criterio reiterado en épocas recientes en Fallos: 338:134; 340:1084;
342:278; 342:1660, entre otros).

17) Finalmente, la circunstancia de que la sentencia dictada en
autos, en virtud de la cual se declar¢ la inconstitucionalidad de los
articulos 2° y 4° de la ley 27.204, alcanzase el caracter de cosa juz-
gada para las partes, en modo alguno conlleva una restriccion en
los derechos de quienes pudieren aspirar a cursar estudios supe-
riores en la Universidad Nacional de La Matanza. Notese que, en
cualquier caso, si por hipotesis una determinada regulacion, sea
estatal o de la propia universidad, fuera en tal sentido estimada
contraria a derecho por alguno de los sujetos por ella alcanzados,
nada impediria su oportuno cuestionamiento, por las razones que
se estimaran pertinentes, por quienes invocaren la calidad de afec-
tados o por los demas sujetos que pudieran, en su caso, estar legi-
timados para hacerlo.

En ese orden, es importante destacar que en autos no se ventilo
un proceso de caracter colectivo en el que se dirimiera el alcance de
derechos de incidencia colectiva sobre bienes colectivos o sobre inte-
reses individuales homogéneos, supuestos en los que, por lo demas,
tampoco cabe prescindir de la comprobacion de la existencia de un
caso (“Halabi”, Fallos: 332:111).

18) Lo antedicho no supone subordinar la actuacion del Ministe-
rio Publico a una decision del Poder Ejecutivo en tanto en el marco
del tramite de las presentes actuaciones se le dio a dicho 6rgano la
intervencion que le corresponde sin haber recibido instrucciones
de ningun tipo. Aqui no se presenta el supuesto contemplado por
la Corte en el ya citado precedente de Fallos: 343:1233, en el que se
hizo lugar a un recurso extraordinario presentado por el Ministe-
rio Publico Fiscal en una causa referida a un secuestro prendario
porque se habia omitido darle la intervencion prevista en el articu-
lo 52 de la ley 24.240 como “fiscal de la ley”. Existe una diferencia
adicional con el supuesto de Fallos: 343:1233: en esa oportunidad,
aunque no se habia notificado el secuestro, era claro que existia una
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“controversia” entre partes con intereses adversos que no habia
perdido actualidad.

En efecto, en esta causa el sefor Fiscal Federal tuvo ocasion de
pronunciarse, primero, sobre la competencia del tribunal intervinien-
te (fs. 16/17) y, después, sobre el mérito de la pretension de amparo
deducida y la inconstitucionalidad de la ley 27.204 solicitada, senalan-
do, en esta segunda ocasion, cudles eran las razones por las cuales, a
su criterio, no se encontraban reunidos los recaudos formales y sus-
tanciales para la procedencia de la accion intentada (fs. 41/50 vta.). A
través de tales intervenciones el senor Fiscal Federal cumplié con la
manda constitucional y legal antes sefialada, en tanto realizé con ple-
na autonomia las consideraciones que a su criterio exigia el “debido
proceso legal”, formulando, en términos adjetivos y sustantivos, todas
las peticiones que por derecho estimé procedentes en defensa de la
legalidad y de los intereses generales de la sociedad (conf. ley 27.148,
articulo 31, incs. ayb).

19) Por lo demas, aunque se piense que el Ministerio Publico Fiscal
tenia legitimacion para cuestionar la regularidad de la actuacion ad-
ministrativa por la cual se instruyo a los abogados del Estado Nacional
que no recurrieran la sentencia definitiva dictada en la causa, lo cierto
es que no planteo el agravio respectivo al apelar dicha sentencia ni
propuso la cuestion a la decision de la camara.

Consecuentemente, el planteo introducido en el recurso extraor-
dinario con apoyo en cuestiones que no fueron anteriormente alega-
das, configura una reflexion tardia que es insuficiente para habilitar
la instancia federal, pues la jurisdiccion de esta Corte se encuentra
limitada a la revision de aspectos contenidos en la sentencia apelada
(conf. Fallos: 327:3913 y 340:1940).

20) En sintesis, ni la Constitucion Nacional ni la ley 27.148 autori-
zaban al Ministerio Publico Fiscal a cuestionar de forma auténoma
la sentencia definitiva que puso fin a la controversia. Ello es asi pues,
a tenor de la naturaleza de la pretension ejercida en la demanda, el
senor Fiscal Federal no era parte del proceso y tanto la actora como
la demandada consintieron la decision de mérito que puso fin al pleito.

Por ello, habiendo dictaminado la entonces sefiora Procuradora
General de la Nacion, se declara admisible el recurso extraordinario
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y se confirma la sentencia apelada. Sin especial imposicion de costas
en atencion a lo dispuesto en el articulo 63, inciso d, de la ley 27.148.
Notifiquese y vuelvan los autos al tribunal de origen.

Horacio Rosarti (en disidencia)— CarLOS FERNANDO ROSENKRANTZ
— JuaN CarLos MAQUEDA (segun su voto)— RicarDo Luis LORENZETTI
(segun su voto).

Voto DEL SENOR MINISTRO DocTorR DoN Juan CARLOS MAQUEDA
Considerando:

1°) Que, el 15 de diciembre de 2015, la Universidad Nacional de La
Matanza inicié accion de amparo contra el Estado Nacional — Poder
Ejecutivo Nacional — Ministerio de Cultura y Educacion, con el objeto
de que se declare la inconstitucionalidad de distintas disposiciones de
la ley 27.204 que modificaban el régimen de la ley 24.521 y que, a su
juicio, resultaban contrarias y lesivas de la autonomia y la autarquia
de las universidades nacionales reconocidas en el articulo 75, inciso 19,
de la Constitucion Nacional.

Requerida la intervencion del sefor Fiscal Federal en los términos
del parrafo segundo del articulo 39 de la ley 24.946, este emitio dicta-
men a través del cual se opuso a la procedencia de la accion intenta-
da por entender, en lo pertinente, que el amparo no resultaba la via
idonea, no estaba acreditado un interés concreto, inmediato y diferen-
ciado que justificara la existencia de un “caso” o “controversia” que
habilite la apertura de la jurisdiccion constitucional, sin que a la vez se
presente un supuesto de ilegalidad o arbitrariedad manifiesta, palma-
ria u ostensible, en los términos de los articulos 43 de la Constitucion
Nacional, 1° de la ley 16.986 y concordantes.

2°) Que, el 22 de marzo de 2016, el juez de primera instancia dicto
sentencia por la cual hizo lugar parcialmente a la accion deducida
por la Universidad Nacional de La Matanza, declarando inconstitu-
cionales las modificaciones introducidas por los articulos 2° y 4° de la
ley 27.204.
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Para ello considero que, a tenor de la primera de las previsiones,
para garantizar la igualdad de oportunidades y condiciones en el ac-
ceso, la permanencia, la graduacion y el egreso en las distintas al-
ternativas y trayectorias educativas del nivel para todos quienes lo
requieran, se habia dispuesto que debian reunirse “las condiciones
legales establecidas en esta ley” (articulo 2°); y, por la segunda, se
garantizaba que el ingreso a la ensenanza de grado en el nivel de edu-
cacion superior sea “de manera libre e irrestricta” (articulo 4°). Am-
bas disposiciones, sostuvo, “desconocen no sélo la autonomia de las
universidades, sino también -y sin perjuicio de las nobles intenciones
que motivaron al Congreso Nacional- a lo normado en el articulo 13,
inciso 2, punto ‘¢’, del Pacto Internacional de Derechos Econoémicos,
Sociales y Culturales, en cuanto reconoce el pleno ejercicio del de-
recho a la educacion superior, pero sobre la base de la capacidad de
cada uno” (cf. fs. 60). En lo demas, el magistrado rechazo la accion de
amparo deducida (cf. fs. 61 vta./62).

3°) Que la sentencia fue notificada a las partes el 23 de marzo, a
las 9:55, sin que hubiere sido objeto de apelacion por ninguna de ellas.
Los letrados que ejercian la representacion del Estado Nacional, el
30 de marzo, hicieron saber al a quo que “recibieron instrucciones
de la superioridad en el sentido de no apelar la sentencia dictada en
estas actuaciones...”, conforme nota del Jefe de Gabinete del Minis-
terio de Educacion y Deportes, del 28 de marzo, que adjuntaron (fs.
66). A esto ultimo, el juzgado dispuso, por secretaria, tener presente
lo manifestado.

4°) Que el senor Fiscal Federal, anoticiado de la sentencia, la apelo.
Considero, para ello, que la declaracion de inconstitucionalidad de los ar-
ticulos 2°y 4° de la ley 27.204 afectaba el principio de ponderacion entre el
beneficio que la norma acarreaba para el principio de igualdad de acceso
ala educacion superiory el nulo perjuicio que irrigaba a la autonomia uni-
versitaria, resultando esa decision, ademas, auto-contradictoria con los
precedentes del Maximo Tribunal citados en la propia resolucion.

Concedida la apelacion por el juez de primera instancia, y remiti-
das las actuaciones por la alzada al sefior Fiscal General a fin de que
se expida al respecto y manifieste si mantenia la apelacion, este ultimo
expuso su voluntad de mantener el recurso, hizo propios los agravios
del sefior Fiscal Federal y solicito que se revoque la sentencia, plan-
teando a todo evento la existencia de cuestion federal.
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5°) Que la Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal desestimo el recurso de apelacion de-
ducido por el Ministerio Publico Fiscal (fs. 80/81 vta.).

Para ello, sostuvo que “...cuando -como ocurre en el caso- la sen-
tencia dictada en la accion de amparo fue consentida por los litigan-
tes y que, por otro lado, el Fiscal ha intervenido en el proceso a los
fines de dictaminar respecto de la inconstitucionalidad planteada
en la causa y de la admisibilidad formal de la via del amparo en
los téerminos del art. 25, incisos g) y h) y art. 39 -segundo parrafo- de
la ley 24.946, es improcedente el recurso interpuesto por el represen-
tante del Ministerio Publico Fiscal, pues el pronunciamiento que se
emita no podria tener efecto respecto de las partes, para quienes la
sentencia ha quedado firme”.

Agreg6 que ante “...la falta de causa o controversia judicial ac-
tual (art. 116 de la Constitucion Nacional), la resolucion que se dicte
con motivo de la apelacion del Ministerio Publico Fiscal solo impor-
taria una declaracion abstracta respecto de la constitucionalidad de
las normas impugnadas por los accionantes, que no compete al Tri-
bunal hacer (Corte Suprema, Fallos 301:991, 304:759, 308:2147, 312:2348,
320:2851 y 324:333). Es que el fin y las consecuencias del control en-
comendado a la justicia sobre las actividades ejecutiva y legislativa
requieren que el requisito de existencia de un ‘caso’ o ‘controversia
judicial’ sea observado rigurosamente para la preservacion del
principio de division de los poderes. En esa inteligencia, se debe re-
cordar que el sistema de control constitucional concreto supone que
el tribunal de la causa asuma la jurisdiccion -que en este supuesto
se intenta a través del recurso del Ministerio Publico Fiscal- para
dar certeza de una situacion juridica controvertida, y su pronun-
ciamiento tiene por efecto inmediato reconocer el derecho de una de
las partes en el litigio frente a la otra (Fallos 301:991), la cual, como se
puso de manifiesto precedentemente, no concurre en el actual estado
de la causa’ (conf. Camara Nac. Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal, Sala 3, ‘Vayo José Maria y otro ¢/ Estado Nacional -Poder
Ejecutivo- Ministerio de Economia y otro s/ amparo’, del 30/8/2005)”.

En tales condiciones, considero que en el caso no existia una con-
troversia actual que habilitara la jurisdiccion del tribunal, por encon-
trarse firme la sentencia de primera instancia que habia sido consen-
tida por la parte actora y la demandada.
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Por ello, entendio que era improcedente la apelacion intentada por
el sefior Fiscal Federal y mantenida por el sefior Fiscal General.

6°) Que, contra esa sentencia, el sefior Fiscal General dedujo re-
curso extraordinario.

Sostuvo que el a quo: a) al negarle aptitud para apelar en autos
transgredia las disposiciones de los articulos 120 de la Constitucion
Nacional y 1°, 2° y 31, incisos a, b y h de la ley 27.148; b) al resolver
que no existia “caso” interpretaba equivocadamente el articulo 116 de
la Constitucion; c) desconocia que, frente a la actitud del Poder Eje-
cutivo, que habia consentido la sentencia, correspondia, a tenor de la
interpretacion surgida de los articulos 1°, 31, 75, incisos 19 y 23, 78, 83
y 99, incisos 1y 2, de la Constitucion Nacional, admitir la apelacion del
Ministerio Publico.

Por otra parte destacé que la sentencia privaba al Ministerio Pu-
blico de instar la revision de la interpretacion del tratado internacional
hecha por el juez de grado, que resultaba lesiva de los principios limi-
nares del derecho internacional de los derechos humanos y, en parti-
cular, de lo dispuesto en el articulo 5°, apartado 2°, del Pacto Interna-
cional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

También sefialé que existia un conflicto entre una ley del Congreso
de la Nacion y la propia Constitucion Nacional (articulo 75, inciso 19),
en tanto la sentencia atacada cerraba el debate sobre una politica pu-
blica trascendente subyacente en la norma descalificada, como es el
de la educacion y el gobierno universitario.

Ademas, consider6 que el caso revestia gravedad institucional, en
tanto la sentencia: a) desnaturalizaba la funcion del Ministerio Publico
Fiscal por afectacion de su autonomia y sus atribuciones esenciales
reconocidas en el articulo 120 de la Constitucion Nacional y en la ley
27.148; b) habia avalado un proceder del Poder Ejecutivo Nacional le-
sivo del principio de division de poderes, contrario a la doctrina de Fa-
llos: 332:1186, habiendo tomado en consideracion la nota obrante a fs.
65, de un funcionario manifiestamente incompetente, que instaba a no
presentar apelacion contra la sentencia cuando ya se encontraba ven-
cido el plazo para hacerlo; ¢) implicaba admitir que dos organizaciones
administrativas —una universidad nacional y un ministerio—- convinie-
sen sobre la invalidez de una ley vinculada con el reconocimiento de
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derechos individuales; y d) sustraia del conocimiento de la Corte Su-
prema, cabeza del Poder Judicial, la posibilidad de conocer en un caso
que era atinente al interés general de la comunidad.

Por ultimo, estimo6 que la sentencia era arbitraria, en tanto pres-
cindi6 de la solucion normativa del caso, con apartamiento a lo dis-
puesto en los articulos 1°,2°y 31 de laley 27.148 y en el articulo 120 de la
Constitucion Nacional, a la vez que habia omitido considerar aspectos
relevantes del caso sometido a decision.

7°) Que la Sala III de la camara rechazé el recurso extraordinario
por considerar que el planteo versaba sobre cuestiones de hecho y de
derecho procesal, propias del tribunal de la causa y ajenas, por su na-
turaleza, a la via del articulo 14 de la ley 48, asi como también deses-
timo la configuracion de un supuesto de arbitrariedad y de gravedad
institucional. Ello motivo la queja deducida ante esta Corte Suprema.

8°) Que, oportunamente, se corrio vista a la Procuracion General
de la Nacion, que emitio dictamen por el cual sostuvo el recurso que
habia interpuesto el sefior Fiscal General y solicit6 que se haga lugar
y se revoque la sentencia apelada.

9°) Que requeridos los autos principales, el Tribunal dejo sin efecto
el rechazo del recurso extraordinario resuelto a fs. 108 en atencion a
que, previamente, no se habia dado cumplimiento al traslado previsto
en el parrafo segundo del articulo 257 del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion; y ordené que, por quien corresponda, se resuelva
sobre su procedencia.

10) Que, dispuesto el traslado en la instancia de origen, este fue
contestado por la Universidad Nacional de La Matanza y concedido
el recurso extraordinario a fs. 316, las actuaciones fueron devueltas a
esta instancia.

11) Que si bien por via de principio las cuestiones que se suscitan
en torno a los hechos y al derecho procesal constituyen facultades de
los jueces de la causa y no son susceptibles de revision en la instancia
extraordinaria (Fallos: 264:301; 279:312; 315:1574, entre muchos otros),
no es menos cierto que la materia de derecho procesal planteada en
el sub lite se encuentra inescindiblemente unida a la determinacion
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del alcance de la actuacion invocada en autos por el representante del
Ministerio Publico Fiscal, en el marco de lo dispuesto en el articulo
120 de la Constitucion Nacional y de la ley 27.148. Tal circunstancia
amerita exceptuar la regla aludida y tener por habilitada la instancia
extraordinaria.

12) Que, en estas actuaciones, la sentencia dictada por la que el
juez de primera instancia acogio parcialmente la pretension deduci-
da por la Universidad Nacional de La Matanza y declaro la incons-
titucionalidad de los articulos 2° y 4° de la ley 27.204 con el alcance
antes descripto, no ha sido objeto de recurso alguno por las partes (la
aludida casa de estudios y el Estado Nacional — Ministerio de Educa-
cion y Deportes).

En consecuencia, no corresponde que, en el marco de estas actua-
ciones y a través de la via intentada, esta Corte se pronuncie acerca
del mérito de la conducta asumida por los funcionarios del Ministerio
de Educacion y Deportes y los representantes del Estado Nacional en
las instancias anteriores. Ello sin perjuicio de las evaluaciones y con-
sideraciones que pudieran realizar, de corresponder, las autoridades
administrativas competentes.

13) Que, en ese contexto, a tenor del remedio federal deducido,
cabe determinar a esta Corte Suprema si el sefior Fiscal Federal con
actuacion ante primera instancia podia en tales condiciones apelar la
mencionada sentencia del modo en que lo hizo, en ejercicio de las fa-
cultades que, segun adujo, le son atribuidas al Ministerio Publico Fis-
cal por la Constitucion Nacional y la ley aplicable; o si, por el contrario,
el recurso deducido por ese 6rgano era improcedente, como sostuvo la
alzada, toda vez que tener que expedirse sobre la inconstitucionalidad
decidida a instancias de la apelacion del fiscal no comportaria mas que
un pronunciamiento abstracto, por ausencia de caso o controversia,
dado que la sentencia habia sido consentida por las partes.

14) Que, al respecto, en primer término, y en torno a los limites de la
actividad jurisdiccional, es doctrina inveterada de esta Corte (reiterada
en Fallos: 342:917) “que sus pronunciamientos se encuentran condicio-
nados a la presentacion de ‘casos justiciables’ (‘Constantino Lorenzo’,
Fallos: 307:2384, entre muchos otros)”; y que esta condicion “se configu-
ra cuando concurren dos recaudos: por una parte, debe tratarse de una
controversia que persigue la determinacion del derecho debatido entre
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partes adversas, fundado en un interés especifico, directo, o inmediato
atribuible al litigante; por otra, la causa no debe ser abstracta en el
sentido de tratarse de un planteo prematuro o que hubiera devenido
insustancial” (sentencia citada, publicada en Fallos: 342:917, conside-
rando 6°). En cuanto a esto ultimo, ha de puntualizarse que el recaudo
de la existencia de caso o controversia judicial debe revestir actualidad
(Fallos: 327:4658; 329:3872; 331:2257; 340:1025, entre otros).

15) Que, por otro lado, en lo que hace al Ministerio Publico, en el ar-
ticulo 120 de la Constitucion Nacional, incorporado en 1994, se lo reco-
noce como organo independiente con autonomia funcional y autarquia
financiera, que “tiene por funcion promover la actuacion de la justicia
en defensa de la legalidad, de los intereses generales de la sociedad en
coordinacion con las demas autoridades de la Republica”.

16) Que, a tenor de esa prevision constitucional, el legislador pre-
ciso el alcance de la actuacion del Ministerio Publico Fiscal y de la
Defensa, en materia penal y no penal, respectivamente, primero me-
diante la ley 24.946 —Ley Organica del Ministerio Publico-, y después,
en forma separada, mediante las leyes 27.148 y 27.149 —-Ley Organica
del Ministerio Publico Fiscal y Ley Organica del Ministerio Publico de
la Defensa de la Nacion-. Con relacion al caso, debe estarse a lo esta-
blecido en la ley 27.148, norma vigente al tiempo en que se interpuso
la pretension de autos y se requirio al sefior Fiscal Federal su debida
intervencion.

En esa ley, dentro del Titulo I, dedicado a las “[flunciones y prin-
cipios generales”, Capitulo I, “Funciones”, se recepta ante todo la
aludida prevision constitucional y se consigna en el articulo 1°, como
“mision general”, que el Ministerio Publico Fiscal tiene encargado
“promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y los
intereses generales de la sociedad” (primera parte); anadiéndose, a
continuacion y como una especificacion adicional, que “[eln especial,
tiene por mision velar por la efectiva vigencia de la Constitucion Na-
cional y los instrumentos internacionales de derechos humanos en los
que la Republica sea parte y procurar el acceso a la justicia de todos
los habitantes” (ultima parte).

En el articulo 2°, perteneciente al mismo titulo y capitulo, se pun-
tualizan las “[flunciones en defensa de la Constitucion y los intereses
generales de la sociedad” de ese organismo, en los siguientes términos:
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“Para garantizar la efectiva vigencia de la Constitucion Nacional y
los instrumentos internacionales de derechos humanos en los que la
Republica sea parte, el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion debera:

a) Dictaminar en las causas que lleguen a conocimiento de la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacion, siempre que exista controversia
sobre la interpretacion o aplicacion directa de una norma de la Cons-
titucion Nacional o de los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que la Republica sea parte; ello sera determinado por
el Procurador General de la Nacion a partir del analisis de disposicio-
nes normativas o de las circunstancias y particularidades de la causa.

b) Dictaminar en cualquier otro asunto en el que la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacion requiera su dictamen fundado en razo-
nes de gravedad institucional o por la importancia de las normas
legales cuestionadas.

Asimismo el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion podra inter-
venir, segun las circunstancias e importancia del asunto, en los casos
presentados en cualquier tribunal federal del pais o tribunal nacional
con competencia sobre la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en los
casos en los que no se haya transferido dicha competencia, siempre
que en ellos se cuestione la vigencia de la Constitucion o de los instru-
mentos internacionales de derechos humanos en los que la Reptblica
sea parte, o se trate de:

c) Conflictos en los que se encuentren afectados intereses colecti-
vos o difusos.

d) Conflictos en los que se encuentre afectado el interés general de
la sociedad o una politica publica trascendente.

e) Conflictos en los que se encuentre afectado de una manera gra-
ve el acceso a la justicia por la especial vulnerabilidad de alguna de las
partes o por la notoria asimetria entre ellas.

f) Conflictos de competencia y jurisdiccion de los organos
jurisdiccionales.

g) Casos en que una norma especial lo determine”.
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Asimismo, mas adelante, en el Titulo II de la ley, dedicado a la “Or-
ganizacion”, y dentro del Capitulo 6, sobre “[alctuacion en materia no
penal”; en el parrafo primero del articulo 31 se prevé hacerlo en ese
ambito a través de los fiscales y fiscales generales con competencia en
los asuntos Civil, Comercial, Civil y Comercial Federal, Contencioso
Administrativo Federal, Laboral, Seguridad Social y de Relaciones de
Consumo. Y en el parrafo segundo del mismo articulo, como “funcién”
especifica, se establecen las siguientes acciones:

“a) Velar por el debido proceso legal.

b) Peticionar en las causas en tramite donde esté involucrada la
defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad, en
especial, en los conflictos en los que se encuentren afectados intereses
colectivos, un interés y/o una politica publica trascendente, normas
de orden publico y leyes no disponibles por los particulares, el debido
proceso, el acceso a la justicia, asi como cuando se trate de una mani-
fiesta asimetria entre las partes o estén amenazados o vulnerados los
derechos humanos, las garantias constitucionales o la observancia de
la Constitucion Nacional.

¢) Solicitar la recusacion con causa de los jueces intervinien-
tes, producir, ofrecer y solicitar la incorporacion de prueba, pe-
ticionar el dictado de medidas cautelares o dictaminar sobre su
procedencia, plantear nulidades, plantear inconstitucionalidades,
interponer recursos, interponer las acciones previstas en la ley
24.240 y realizar cualquier otra peticion tendiente al cumplimiento
de la mision del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion y en defensa
del debido proceso.

d) Intervenir en casos en los que se encuentren en juego dafnos
causados o que puedan causarse al patrimonio social, a la salud pu-
blica y al medio ambiente, al consumidor, a bienes o derechos de valor
artistico, histérico o paisajistico, en los casos y mediante los procedi-
mientos que las leyes establezcan.

e) Intervenir en cuestiones de competencia, habilitacion de instan-
cia y en todos los casos en que se hallaren en juego normas o princi-
pios de orden publico.
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) Intervenir en los procesos de nulidad de matrimonio y divorcio,
de filiacion y en todos los relativos al estado civil y nombres de las per-
sonas, venias supletorias y declaraciones de pobreza.

g) Intervenir en todos los procesos judiciales en que se solicite la
ciudadania argentina.

h) Realizar investigaciones con relacion a los casos en los que in-
terviene a fin de esclarecer si hay afectaciones a la legalidad, a los
intereses generales de la sociedad y/o a los derechos humanos y las
garantias constitucionales.

i) Impulsar la actuacion conjunta con las fiscalias de distrito y las
procuradurias especializadas.

j Responder los pedidos de informes que les formule el Procura-
dor General de la Nacion.

k) Organizar el trabajo y supervisar el desempeno de las tareas de
los funcionarios y del personal a su cargo.

) Ejercer las demas funciones previstas por leyes especiales”.

17) Que, en autos, en el marco del tramite de la accion judicial
iniciada por la Universidad Nacional de La Matanza, el senor Fiscal
Federal tuvo ocasion de pronunciarse, primero, sobre la competen-
cia del tribunal interviniente (fs. 16/17), y, después, sobre el mérito de
la pretension de amparo deducida y la inconstitucionalidad de la ley
27.204 solicitada, senalando, en esta segunda ocasion, cudles eran las
razones por las cuales, a su criterio, no se encontraban reunidos los
recaudos formales y sustanciales para la procedencia de la accion in-
tentada (fs. 41/50 vta.).

A través de tales intervenciones el sefior Fiscal Federal cumplio
en observar la manda constitucional y legal antes sefialadas, en tanto
realizé las consideraciones que a su criterio exigia el “debido proceso
legal”, formulando, en términos adjetivos y sustantivos, todas las peti-
ciones que por derecho estimé procedentes en defensa de la legalidad
y de los intereses generales de la sociedad (cf. ley 27.148, articulo 31,
incs.ayh).
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18) Que, sentado ello, a tenor de la naturaleza de la pretension
ejercida por la actora en su demanda y el rol asumido por el senor
Fiscal Federal en el proceso, se advierte que el caso de autos no es de
aquellos en los que deba reconocerse al Ministerio Publico Fiscal el
caracter de “parte” o, aun sin alcanzar tal condicion, aptitud suficiente
para, con total prescindencia de la actitud procesal de las partes en
conflicto —actora y demandada-, controvertir lo decidido por el juez en
la sentencia que puso fin a la controversia.

En efecto, la controversia ventilada en el sub lite, por una parte,
difiere, claro esta, de aquellas en que el Ministerio Publico Fiscal hu-
biere sido formalmente parte demandada (cf. Fallos: 331:1583, y CSJ
30/2008 (44-K)/CS1 “Kollmann, Gustavo Ernesto ¢/ EN —-M° Publico-
(Defensoria General de la Nacion) s/ empleo publico”, del 2 de marzo
de 2010); por otra parte, tampoco se trata de un supuesto en el que
exista expresa autorizacion legal para que ese organismo asumiera tal
condicion, como si ocurre cuando el legislador prevé, en determinado
tipo de procesos, que el Ministerio Publico Fiscal asuma el caracter
especifico de “parte”, sea en resguardo de la juridicidad misma, o pro-
piamente en calidad de actora (cf., por ejemplo, ley 24.522, articulo 276;
y ley 24.240, articulos 52 y 54); y, por lo demds, aun con prescindencia
de si existe 0 no norma expresa que lo habilite, en autos no se ventilé
un proceso que por su naturaleza, cuanto menos en los hechos, deba
reconocerse que tuvo el caracter de “colectivo”, en el que se dirimiera
el alcance de derechos de incidencia colectiva por tratarse de bienes
colectivos o intereses individuales homogéneos.

19) Que, sobre esto ultimo, cabe afadir, no se soslaya que la ley
24.521 -Ley de Educacion Superior- y sus modificaciones compor-
tan una materia que trasunta, como regla, una “politica publica
trascendente”, en tanto, ciertamente, todo lo referido a la educa-
cién superior, por su mision estratégica, es relevante para el futuro
y los destinos del pais.

Sin embargo, a tenor de la pretension ejercida y de la decision
adoptada, no puede afirmarse que estuvieran sin mas afectados, ame-
nazados o de algun otro modo comprometidos, con algiun grado de
concrecion bastante, un “bien colectivo” o los “intereses individuales
homogéneos” de quienes, potencialmente, pudieran tener expectati-
vas de, en un futuro, cursar sus estudios superiores en la Universidad
Nacional de La Matanza.
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Al respecto, la circunstancia de que la sentencia dictada en autos,
en virtud de la cual se declar¢ la inconstitucionalidad de los articulos
2°y 4° de la ley 27.204, modificatoria de la ley 24.521, alcanzase el ca-
racter de cosa juzgada para las partes, en modo alguno conlleva una
restriccion en los derechos de quienes pudieren aspirar a cursar es-
tudios superiores en la Universidad Nacional de La Matanza. Notese
que, en cualquier caso, si por hipétesis una determinada regulacion,
sea estatal o de la propia universidad, fuera en tal sentido considera-
da contraria a derecho por alguno de los sujetos por ella alcanzados,
nada impediria su oportuno cuestionamiento, por las razones que se
estimaran pertinentes, por quienes invocaren la calidad de afectados o
por los demas sujetos que pudieran, en su caso, estar legitimados para
hacerlo (de modo semejante, mutatis mutandis, a como lo harian si
tal hipotesis se presentara, en un extremo, en el supuesto de que la ley
24.521 no hubiera sufrido modificacion alguna por la ley 27.204, o, en el
otro, si la sentencia dictada en autos hubiere rechazado totalmente la
demanda impugnatoria contra esta ultima).

20) Que, en sintesis, de conformidad con lo expuesto, dado que las
partes consintieron la sentencia obrante a fs. 52/62 vta., el proceso ju-
dicial de autos, por los contornos que reviste, se encontré propiamente
concluido, cuanto menos en lo relativo a la determinacion del alcance
del mérito de la pretension fijado en ella, sin que el senor Fiscal Fe-
deral, en tal contexto, cuente con aptitud procesal (auténoma) para
cuestionarla en la forma en que lo hizo a fs. 67 vta. y 63/74.

21) Que lo precedentemente expuesto no implica contradecir la
doctrina de este Tribunal en “Clinica Marini S.A.”, Fallos: 336:908 y
sus citas —-invocada por el senor Fiscal General en su recurso- ni la
mas reciente decision adoptada por esta Corte en “HSBC Bank Ar-
gentina SA”, (Fallos: 343:1233) sino resolver el planteo bajo examen
de forma tal que aquellas encuentren su quicio constitucional y legal
en estos autos.

En efecto, por un lado, en relacion con el antecedente de “Clinica
Marini S.A.” (Fallos: 336:908), no es posible soslayar que en materia
de procesos falenciales, como era el caso alli examinado, el legislador
asigno expresamente, en el articulo 276 de la ley 24.522, el caracter de
“parte” en la alzada al Ministerio Publico Fiscal (situacion analoga a
la planteada en “Telepiu” —Fallos: 344:2955-, voto en disidencia de los
jueces Rosatti y Maqueda). Tal disposicion legal, sin embargo, no po-
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dria tener aplicacion, siquiera extensiva, en estos autos, relativa a una
cuestion ajena y diferente.

Por otra parte, en la sentencia emitida en la causa “HSBC Bank
Argentina SA”, ya citada, la procedencia del remedio esgrimido por el
Ministerio Publico Fiscal, en lo pertinente, encontré adecuado mérito
en la especial participacion que cabe asegurar a ese organismo en los
procesos relativos a relaciones de consumo, en los términos del arti-
culo 52 de la ley 24.240.

Al respecto, la Corte tuvo en consideracion, expresamente, que “la
intervencion del Ministerio Publico en casos en los que —como ocurre
en el sub examine- se encuentran afectados derechos del consumidor;
esta prevista a los fines de garantizar que se asegure la realizacion del
valor justicia en una relacion juridica asimétrica, caracterizada por la
desigualdad entre sus partes (doctrina de Fallos: 338:1344)” (cf. sen-
tencia cit., considerando 7°, parr. segundo). Tal circunstancia, clara-
mente, no es la que se presenta en el caso en el que la controversia se
suscité entre una Universidad Nacional y el Estado Nacional.

22) Que, a tenor de lo expuesto, la solucion propuesta en el sub lite
se encuentra en armonia con la ya recordada doctrina de esta Corte
Suprema que exige que el recaudo de la existencia de caso o contro-
versia judicial revista actualidad (Fallos: 327:4658; 329:3872; 331:2257;
340:1025, entre otros), asi como también con las disposiciones de la
ley 27.148 que aluden al referido limite, con el diferente alcance que
corresponda otorgarles segun el tipo de pretension o de proceso de
que se trate (cf. ley cit., en cuanto asigna la funcion de intervenir al Mi-
nisterio Publico Fiscal “siempre que exista controversia” -y no cuando
ella hubiere ya dejado de existir- [articulo 2°, inc. al; siempre que “se
cuestione la vigencia de la Constitucion” -y no cuando tal cuestiona-
miento no estuviere ya pendiente- [articulo 2°, parr. 2°, inc. b]; pudien-
do “[pleticionar en las causas en tramite donde esté involucrada la
defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad” -y
no cuando tales causas hubieren ya concluido y, por lo tanto, dejado de
estar en tramite- [articulo 31, inc. b] (subrayado aniadido).

Por ello, habiendo dictaminado la entonces sefiora Procuradora
General de la Nacion, se declara formalmente admisible el recurso
extraordinario deducido y se confirma el fallo apelado en cuanto des-
estimo la apelacion deducida por el senor Fiscal Federal contra la sen-
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tencia de fs. 52/62 vta. Sin especial imposicion de costas en atencion
a lo dispuesto en el articulo 63, inciso d, de la ley 27.148. Notifiquese y
vuelvan los autos al tribunal de origen.

JUAN CARLOS MAQUEDA.

Voto pEL SENOR MINISTRO DocTor DoN RicarDo Luis LORENZETTI
Considerando:

Que el infrascripto concuerda con los considerandos 1° a 20 del
voto del doctor Maqueda, que se dan integramente por reproducidos
por razones de brevedad.

21) Que lo precedentemente expuesto no implica contradecir la
doctrina de este Tribunal de Fallos: 336:908 y sus citas —invocada por el
senor Fiscal General en su recurso- ni la mas reciente decision adop-
tada por esta Corte en la causa “HSBC Bank Argentina SA”, (Fallos:
343:1233) sino resolver el planteo bajo examen de forma tal que aque-
llas encuentren su quicio constitucional y legal en estos autos.

En efecto, por un lado, en relacion con el antecedente de Fallos:
336:908, no es posible soslayar que en materia de procesos falenciales,
como era el caso alli examinado, el legislador asign6 expresamente,
en el articulo 276 de la ley 24.522, el caracter de “parte” en la alzada
al Ministerio Publico Fiscal. Tal disposicion legal, sin embargo, no po-
dria tener aplicacion, siquiera extensiva, en estos autos, relativa a una
cuestion ajena y diferente.

Por otra parte, en la sentencia emitida en la causa “HSBC Bank
Argentina SA”, ya citada, la procedencia del remedio esgrimido por el
Ministerio Publico Fiscal, en lo pertinente, encontré adecuado mérito
en la especial participacion que cabe asegurar a ese organismo en los
procesos relativos a relaciones de consumo, en los términos del arti-
culo 52 de a la ley 24.240.

Al respecto, la Corte tuvo en consideracion, expresamente, que
“la intervencion del Ministerio Publico en casos en los que —como
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ocurre en el sub examine- se encuentran afectados derechos del
consumidor, esta prevista a los fines de garantizar que se asegure
la realizacion del valor justicia en una relacion juridica asimétrica,
caracterizada por la desigualdad entre sus partes (doctrina de Fa-
llos: 338:1344)” (cf. sentencia cit., considerando 7°, parr. segundo). Tal
circunstancia, claramente, no es la que se presenta en el caso en el
que la controversia se suscito entre una Universidad Nacional y el
Estado Nacional.

22) Que, a tenor de lo expuesto, la solucion propuesta en el sub
lite se encuentra en armonia con la ya recordada doctrina de esta
Corte Suprema que exige que el recaudo de la existencia de caso
o controversia judicial revista actualidad (Fallos: 327:4658; 329:3872;
331:2257; 340:1025, entre otros), asi como también con las disposicio-
nes de la ley 27.148 que aluden al referido limite, con el diferente al-
cance que corresponda otorgarles segun el tipo de pretension o de
proceso de que se trate (cf. ley cit., en cuanto asigna la funcion de
intervenir al Ministerio Publico Fiscal “siempre que exista contro-
versia” -y no cuando ella hubiere ya dejado de existir- [articulo 2°,
inc. al; siempre que “se cuestione la vigencia de la Constitucion” -y
no cuando tal cuestionamiento no estuviere ya pendiente- [articulo
2°, parr. 2°, inc. b]; pudiendo “[pleticionar en las causas en tramite
donde esté involucrada la defensa de la legalidad y de los intereses
generales de la sociedad” -y no cuando tales causas hubieren ya con-
cluido y, por lo tanto, dejado de estar en tramite- [articulo 31, inc. b]
(subrayado anadido).

Por ello, habiendo dictaminado la entonces sefiora Procuradora
General de la Nacion, se declara formalmente admisible el recurso
extraordinario deducido y se confirma el fallo apelado en cuanto des-
estimo la apelacion deducida por el senor Fiscal Federal contra la sen-
tencia de fs. 52/62 vta. Sin especial imposicion de costas en atencion
a lo dispuesto en el articulo 63, inciso d, de la ley 27.148. Notifiquese y
vuelvan los autos al tribunal de origen.

Ricarpo Luis LORENZETTI.
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DisipENcIA DEL SENOR PRESIDENTE DocTor DoN Horacio RosatTi
Considerando:

1°) Que la Universidad Nacional de La Matanza (en adelante, UN-
LaM) inici6 una accion de amparo contra el Estado Nacional (Poder
Ejecutivo Nacional - Ministerio de Cultura y Educacion) a fin de ob-
tener la declaracion de inconstitucionalidad de diversos articulos la
ley 27.204 -Ley de Implementacion Efectiva de la Responsabilidad
del Estado en el Nivel de Educacion Superior- que modificaron la ley
24.521 -Ley de Educacion Superior- por entender que resultan contra-
rios a la autonomia y autarquia de las universidades nacionales reco-
nocida en el articulo 75, inciso 19 de la Constitucion Nacional.

Al tratarse de un proceso de amparo, se confirié vista al fiscal de
primera instancia, quien dictaminé en contra de la procedencia de la
accion. Considero que la ley 27.204 cuestionada no adolece de una irra-
zonabilidad palmaria, por lo cual no se habia demostrado en el caso
la configuracion de “uno de los requisitos sustanciales para la pro-
cedencia de la accion, esto es, el cardcter manifiesto, palmario, os-
tensible de la ilegalidad o arbitrariedad que se aduce (art. 43 CN, ley
16.986, art. 1° y ccdtes)” (fs. 41/50).

2°) Que, a su turno, el juez de primera instancia hizo lugar par-
cialmente a la accion iniciada por la UNLaM y declaré la inconstitu-
cionalidad de los articulos 2° y 4° de la ley 27.204; normas que, en lo
que aqui interesa, declaran la responsabilidad principal e indelega-
ble del Estado Nacional para garantizar la igualdad de oportunidades
en el acceso, permanencia, graduacion y egreso de las trayectorias
educativas conforme a las condiciones de esa ley y el ingreso libre
e irrestricto a la educacion de grado. El juez fund6 la decision en
que tales disposiciones confrontan con la autonomia universitaria y lo
normado en el articulo 13, inciso 2°, punto c, del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en cuanto reconoce
el ejercicio del derecho a la educacion superior sobre la base de la
capacidad de cada uno (fs. 60).

Esa sentencia fue consentida expresamente por los letrados bajo
instruccion del Jefe de Gabinete de Ministros del Ministerio de Edu-
cacion, quien concordd con los fundamentos brindados por el juez y
ordend adoptar dicho criterio “en casos similares en los cuales se ha-
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lle en contradiccion los articulos de la Ley de Educacion Superior
cuestionados en dichos autos” (fs. 65).

En cambio, el fiscal de primera instancia apel6 la sentencia agra-
viandose de la declaracion de inconstitucionalidad de los referidos ar-
ticulos 2° y 4° de la ley 27.204, al no advertir perjuicio alguno a la auto-
nomia universitaria. La apelacion fue concedida por el juez de primera
instancia y mantenida por el sefior Fiscal General ante la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal y la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, quien
solicito la revocacion del pronunciamiento (cfr. fs. 75y 78).

3°) Que la Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal desestim6 el recurso de apelacion,
pues consideré que la sentencia habia sido consentida por las partes
del proceso (la UNLaM y el Estado Nacional) y, por ende, “el pronun-
ciamiento que se emita no podria tener efecto respecto de las partes,
para quienes la sentencia ha quedado firme” (fs. 80 vta). Destaco, en
ese orden, que el Ministerio Publico Fiscal habia intervenido en el pro-
ceso a fin de dictaminar sobre la procedencia de la accion de amparo, y
no en caracter de parte procesal y, por tal motivo, decidié que no existe
caso o controversia que habilite la jurisdiccion de los tribunales en los
términos del articulo 116 de la Constitucion Nacional.

4°) Que, contra esa decision el sefior Fiscal General interpuso
recurso extraordinario que luego de diversas vicisitudes procesales
fue finalmente concedido por cuestion federal. El recurso fue mante-
nido por la senora Procuradora General de la Nacion (fs. 82/102, 108,
277/282 y 316).

En sintesis, el Ministerio Publico plantea que al negarsele ap-
titud para apelar la resolucion de primera instancia se ha llevado a
cabo una interpretacion incorrecta de los articulos 116 y 120 de la
Constitucion Nacional, y de los articulos 1°, 2°y 31, incisos “a”, “b” y
“h” de la ley 27.148.

Invoca el articulo 120 de la Constitucion, destaca sus cometidos
principales, y senala que el nucleo de su competencia constitucional
consiste en promover la actuacion de la justicia en defensa de la lega-
lidad y de los intereses generales de la sociedad. Extremo este ultimo
que entiende configurado en esta causa, pues la ley 27.204 se relacio-
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naria con una politica publica trascedente de acuerdo a su propio texto
que califica a “la educacion y el conocimiento [como] un bien publico
y un derecho humano personal y social...” (articulo 1°, ley 27.204).

Sobre esa base, alega que el conflicto suscitado excede con creces
al interés de las partes y por tal motivo la autorizacion del Ministe-
rio de Educacion para no apelar no le resulta oponible. Senala, en tal
sentido, que la sentencia apelada “parece supraordenar [...] el inte-
rés del Ministerio Publico al de la Administracion. De tal manera, se
desvirtia la mision de control, defensa de la legalidad y de los intere-
ses sociales que, como niicleo esencial de su existencia institucional,
se le asigna al Ministerio Publico Fiscal” (fs. 93 vta.).

Con relacion al articulo 116 de la Constitucion, estima que una
interpretacion razonable de esa clausula debe llevar a reconocer las
competencias del Ministerio Publico, cuya actuacion no se superpone
ni excluye por la que corresponde a las partes procesales, ya que “la
intervencion de este organo constitucional es de otra indole, defini-
da expresamente en el articulo 120 de la Constitucion Nacional y en
el articulo 31 incisos ‘a’, b’y ‘c’ de la ley 27.148” (fs. 95 vta.).

Manifiesta que el caso reviste gravedad institucional, en tanto la
sentencia desnaturaliza la funcion del Ministerio Publico Fiscal y ava-
la el proceder de un funcionario de la administracion que convalido,
por fuera de sus competencias, la inconstitucionalidad de una norma
en cuya formacion intervino el Poder Ejecutivo Nacional por medio
del procedimiento de formacion y sancion de las leyes. Invoca, en ese
orden, el precedente “Lanera Austral” (Fallos: 332:1186) y puntualiza
que la decision permite que dos organizaciones administrativas -una
universidad nacional y un ministerio- acuerden la invalidez de una ley
vinculada al reconocimiento de derechos individuales y sustraigan del
conocimiento de los tribunales el conocimiento de un caso de interés
general de la comunidad.

5°) Que si bien las cuestiones procesales constituyen asuntos pro-
pios de los jueces de la causa y no son susceptibles de revision por
medio de recurso extraordinario, la materia de derecho procesal plan-
teada en el caso se encuentra inescindiblemente vinculada a la inter-
pretacion del articulo 120 de la Constitucion Nacional y de la ley 27.148,
por lo cual corresponde habilitar la instancia extraordinaria.
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Cabe recordar que cuando se encuentra en discusion la inteligen-
cia que corresponde asignar a normas de naturaleza federal, la Corte
no se halla limitada por los fundamentos de los tribunales ni las po-
siciones de las partes, sino que le incumbe formular una declaracion
sobre el punto disputado segun la interpretacion que rectamente le
otorgue (arg. doct. Fallos: 329:4628, entre otros).

6°) Que la cuestion federal a dirimir consiste en determinar si, a la
luz de los articulos 116 y 120 de la Constitucion Nacional, la ley 27.148
(articulos 2°, inc. “b”, 2° parrafo y 31 incs. “b” y “c”) confiere al Ministe-
rio Publico Fiscal la facultad de recurrir las resoluciones judiciales en
materias no penales, especialmente en aquellos casos en que las par-
tes se allanan o desisten de pretensiones y/o consienten decisiones que
declaran la inconstitucionalidad de normas invocadas como relevantes.

7°) Que el articulo 120 de la Constitucion Nacional dispone que el
Ministerio Publico es un organismo independiente y auténomo cuya
funcion especifica radica en promover la actuacion de la justicia en
defensa de la legalidad de los intereses generales de la sociedad en
coordinacion con las demas autoridades de la Republica.

Esa clausula, proveniente de la Reforma de 1994, instituyo al Mi-
nisterio Publico como un 6rgano constitucional independiente de los
tres poderes establecidos, destinado a promover la actuacion de uno
de ellos y relacionado con los otros dos.

La Constitucion, pues, no solo se ha limitado a consagrar el ob-
jetivo supremo de afianzar la justicia en el Preambulo, sino que pro-
yecta un orden institucional equilibrado para alcanzar esa finalidad
mediante tribunales que provean a la recta y eficiente administracion
de justicia. En ese marco, el adecuado funcionamiento del sistema ju-
dicial depende -en buena parte- de los sujetos habilitados para instar
el ejercicio de la funcion jurisdiccional, y alli recae la importancia de
preservar las atribuciones del Ministerio Publico.

8°) Que la consagracion constitucional del Ministerio Publico fue
objeto de debates en el nucleo de la Convencion Constituyente de
1994, los cuales discurrieron en torno a su posicionamiento institu-
cional y a las atribuciones que habrian de otorgarsele. El dictamen
de mayoria de la Comision de Sistemas de Control de la Convencion
Constituyente de 1994, expresa, en lo referido a sus funciones, que el
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Ministerio Publico “ejerce todas las acciones y actuaciones propias
de sus fines, y en especial la accion penal publica, en la que se pre-
vén eventuales normas sustantivas de disponibilidad. Asimismo,
la custodia de la jurisdiccion y competencia de los tribunales y de
la normal prestacion del servicio de justicia, funcion esta ultima
que se relaciona fuertemente con nuevas instituciones constitucio-
nales, como el Consejo de la Magistratura y el jurado de enjuicia-
miento” (Obra de la Convencion Nacional Constituyente de 1994, t.
IV, p. 3894, subrayado agregado).

De forma concordante, el miembro informante por el dictamen de
la mayoria de la Comision de Redaccion, especifico que el nuevo o6r-
gano constitucional “debe promover la actuacion de la justicia. Es
decir, se trata de un 6rgano destinado a asegurar la permanencia del
servicio de justicia. Ademas, debe defender la legalidad, y lo que es
muy importante, los intereses generales de la sociedad” (Convencio-
nal Masnatta, Obra, cit. t. VI, p. 6201, subrayado agregado).

9°) Que antes de esa consagracion constitucional, esta Corte, ya
habia habilitado la intervencion de los fiscales ante conflictos en los
que, ademas de encontrarse en juego el debido proceso adjetivo, con-
vergian intereses institucionales de orden superior, radicados en la
necesidad de procurar una recta administracion de justicia, para lo
cual resulta indispensable preservar el ejercicio pleno de las funcio-
nes que la ley encomienda al Ministerio Publico como magistratura de
control, a fin de custodiar el orden pubico y la defensa del orden juri-
dico en su integridad (cfr. Fallos: 311:593; reiterado en Fallos: 315:2255,
considerando 5°).

Tal refrendo a las competencias del Ministerio Publico en diver-
sos tipos de procesos fue profundizado por la Corte luego de la Refor-
ma destacando su independencia y sefialando que su deber de “ac-
tuar ‘en coordinacion con las demads autoridades de la Reptblica’
no puede ser convertido en subordinacion, a riesgo de neutralizar el
sentido mismo de su existencia” (Fallos: 327:5863, considerando 34;
319:1855; 336:908; CSJ 113/2010 (46-A)/CS1 “AESA Aceros Especiales
SA s/ quiebra s/ incidente de apelacion”, sentencia del 1° de agosto de
2013; Fallos: 343:1772).

Se considero, asi, que “en consonancia con la independencia y
autonomia funcional de este organismo, los jueces no pueden suplir
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la determinacion del fiscal sobre la existencia de intereses generales
de la sociedad que demanden su intervencion ni sobre el alcance o
la modalidad de su actuacion. De otro modo, se afecta la adecuada
prestacion del servicio de justicia que, de acuerdo con la Constitu-
cion Nacional, estd estructurada sobre la base de la separacion or-
ganica y funcional de jueces y fiscales” (Fallos: 344:2955, dictamen de
la Procuracion General de la Nacion al cual remitieron, en disidencia,
los jueces Rosatti y Maqueda).

10) Que el disefio constitucional descripto precedentemente pro-
yecta directrices que estructuran la vida y funcionamiento del Minis-
terio Publico Fiscal en tres ejes cardinales: i) su trascendencia como
elemento insustituible en la correcta prestacion del servicio de justicia
por parte de los tribunales de la Nacion, en tanto es el 6rgano que pro-
mueve su actuacion; ii) su autonomia, independencia y exorbitancia
frente a los tres poderes constituidos; iii) el mandato constitucional
de ejercer sus funciones junto a tales poderes de forma coordinada y
nunca subordinada.

11) Que siguiendo esos trazos, el Congreso de la Nacion delineo la
actuacion del Ministerio Publico Fiscal y de la Defensa, en materia pe-
nal y no penal, respectivamente, primero de forma conjunta por medio
de la ley 24.946 —-Ley Organica del Ministerio Publico—, y luego, sepa-
rada, mediante las leyes 27.148 y 27.149 -Ley Organica del Ministerio
Publico Fiscal y Ley Organica del Ministerio Publico de la Defensa de
la Nacion-. Con relacion al caso, debe estarse al texto de la ley 27.148,
norma que se encontraba vigente al momento de los hechos.

Esa ley, dentro del Titulo I, dedicado a las “[flunciones y princi-
pios generales”, Capitulo I, “Funciones”, recepta ante todo la aludida
prevision constitucional y se consigna en el articulo 1°, como “Mision
general”, que el Ministerio Publico Fiscal tiene a su cargo “promover
la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y los intere-
ses generales de la sociedad”; anadiéndose como una especificacion
adicional, que “[e]n especial, tiene por mision velar por la efectiva
vigencia de la Constitucion Nacional y los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos en los que la Republica sea parte y pro-
curar el acceso a la justicia de todos los habitantes” (dltima parte).

En el articulo 2°, perteneciente al mismo titulo y capitulo, se
puntualizan las “[flunciones en defensa de la Constitucion y los
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intereses generales de la sociedad” de ese organismo, en los si-
guientes términos: “[pJara garantizar la efectiva vigencia de la
Constituction Nacional y los instrumentos internacionales de de-
rechos humanos en los que la Republica sea parte, el Ministerio
Publico Fiscal de la Nacion deberad: (...) b) (...) Asimismo el Mi-
nisterio Publico Fiscal de la Nacion podrad intervenir, segun las
circunstancias e tmportancia del asunto, en los casos presenta-
dos en cualquier tribunal federal del pais o tribunal nacional con
competencia sobre la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en los
casos en los que no se haya transferido dicha competencia, siem-
pre que en ellos se cuestione la vigencia de la Constitucion o de los
instrumentos internacionales de derechos humanos en los que la
Republica sea parte, o se trate de: (...) d) Conflictos en los que se
encuentre afectado el interés general de la sociedad o una politica
publica trascendente” (subrayado agregado).

Asimismo, mas adelante, en el Titulo II de la ley, dedicado a la “Or-
ganizacion”, y dentro del Capitulo 6, sobre “[a]ctuacion en materia no
penal”, en el parrafo primero del articulo 31 se prevé hacerlo en ese
ambito a través de los fiscales y fiscales generales con competencia en
los asuntos Civil, Comercial, Civil y Comercial Federal, Contencioso
Administrativo Federal, Laboral, Seguridad Social y de Relaciones de
Consumo. Y en el parrafo segundo del mismo articulo, como “funcio-
nes” especificas, se establecen las siguientes:

“b) Peticionar en las causas en tramite donde esté involucrada
la defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad,
en especial, en los conflictos en los que se encuentren afectados in-
tereses colectivos, un interés y/o una politica ptiblica trascendente,
normas de orden publico y leyes no disponibles por los particulares,
el debido proceso, el acceso a la justicia, asi como cuando se trate
de una manifiesta asimetria entre las partes o estén amenazados o
vulnerados los derechos humanos, las garantias constitucionales o
la observancia de la Constitucion Nacional.

o) Solicitar la recusacion con causa de los jueces intervinientes,
producir, ofrecer y solicitar la incorporacion de prueba, peticionar el
dictado de medidas cautelares o dictaminar sobre su procedencia,
plantear nulidades, plantear inconstitucionalidades, interponer re-
cursos, interponer las acciones previstas en la ley 24.240 y realizar
cualquier otra peticion tendiente al cumplimiento de la mision del
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Ministerio Publico Fiscal de la Nacion y en defensa del debido proce-
$0” (subrayado agregado)

12) Que el antecedente directo del citado articulo 31 de la ley 27.148
se encuentra en el articulo 41 de la ley organica 24.946, referido a las
funciones de los fiscales para actuar ante los fueros no penales de la
Capital Federal. Al confrontar ambas disposiciones se observan noto-
rias diferencias en su texto: en primer lugar, el inciso “a” del anterior
articulo 41 de la 24.946, precursor del actual inc. “b” de la ley 27.148,
permitia a los fiscales “hacerse parte en todas las causas o tramites
judiciales en que el interés publico lo requiera de acuerdo con el ar-
ticulo 120” terminologia que fue sustituida por el verbo “peticionar”;
en segundo término, las facultades procesales conferidas en la letra
de la ley eran sustancialmente mas acotadas antes de la reforma; en
tercer lugar, no se encontraba especificamente conferida la atribucion
de interponer recursos a los fiscales en materia no penal (como si -en
cambio- se otorgaba a los fiscales ante los fueros penales en el articulo
40 de la ley 24.946 en cuestion).

13) Que la primera regla de interpretacion de un texto legal es
asignar pleno efecto a la voluntad del legislador, cuya fuente ini-
cial es la letra de la ley, sin presumir su inconsecuencia. La inter-
pretacion debe evitar asignar a las normas un sentido que ponga
en pugna sus disposiciones, destruyendo las unas por las otras, y
adoptando como verdadero el criterio que las concilie y suponga
la integral armonizacion del ordenamiento juridico como un siste-
ma. Por tal motivo, este Tribunal ha sefialado que debe indagarse
el verdadero alcance de las normas mediante un examen de sus
términos que consulte su racionalidad, no de una manera aislada o
literal, sino computando la totalidad de sus preceptos, y atendiendo
a la finalidad que se tuvo en miras con su sancion (Fallos: 339:323,
entre muchos otros).

Desde esa perspectiva, las atribuciones para peticionar en las
causas donde esté involucrada la legalidad y los intereses generales
de la sociedad e interponer recursos surgen de la letra de la ley 27.148
y no se encuentran, inexorablemente, condicionadas a la previa cons-
titucion de los fiscales como partes del proceso. En efecto, la consti-
tucion como “parte” fue motivo de expresa reforma por el legislador,
quien —como se ha visto— sustituyo la expresion “hacerse parte” por
“peticionar” (articulo 31, inc. “b”), amplié las competencias de los fis-
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cales no penales y otorg6 de forma expresa la facultad de “interponer
recursos” (articulo 31, inc. “c”).

Sujetar la admisibilidad del recurso a la calidad de parte procesal
en causas no penales, mediando el consentimiento de la sentencia de
primera instancia por el Estado Nacional supone: i) adicionar por via
interpretativa un requisito para el ejercicio de estas competencias que
no encuentra fundamento en la letra de la ley citada; ii) confrontar con
las directrices constitucionales previamente senaladas, al subordinar
—en este caso- el funcionamiento del Ministerio Publico a la voluntad
de un 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo; y iii) confundir el inte-
rés publico procesal que puede representar el Estado Nacional —cuan-
do es parte del proceso- como legitimado pasivo frente a un amparo,
con la defensa de la legalidad y los intereses generales de la sociedad
que ejercen los fiscales en este tipo de materias.

14) Que una interpretacion situada, coherente y que no pierda de
vista los objetivos centrales de los mandatos constitucionales, exige
asumir con conviccion, pero sin fanatismo, la presunciéon de no con-
tradiccion del ordenamiento juridico en general. En el caso, se han
puesto en tension los articulos 116 y 120 de la Constitucion Nacional y
esta debe enmendarse de forma armonica y sistematica.

Ciertamente, es indudable que la organizacion del control consti-
tucional sobre la base exclusiva de la proteccion de intereses de su-
ficiente concrecion e inmediatez como para suscitar una “causa” o
“caso” en justicia, fue una decision consciente de quienes dieron su
estructura al Poder Judicial Federal y tiende a preservar el ejercicio
equilibrado de los poderes establecidos por la Ley Fundamental (Fa-
llos: 307:2384, “Lorenzo, Constantino”; cfr. Fallos: 343:195, voto del juez
Rosatti, considerandos 3°y 4° y sus citas).

Sin embargo, no puede perderse de vista que la Constitucion busca
una interrelacion equilibrada de funciones, propia del sistema republi-
cano que contiene en su mecanica interna la imposicion a cada uno de
los poderes constituidos no solo a cumplir sus mandatos en la érbita de
su respectiva competencia, sino también a promover el cumplimiento
de aquella por los otros poderes (conf. arg. doct. Fallos: 327:46).

De tal manera, la clausula del articulo 116, en cuanto circunscri-
be la actuacion de la Corte Suprema y los tribunales inferiores al co-
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nocimiento de causas, debe relacionarse de forma consistente con
el articulo 120 incorporado luego de la Reforma de 1994, que llama al
Ministerio Publico a ejercer sus funciones en coordinacion con las de-
mas autoridades de la Republica. Y asi, recordando, pues, que ningu-
na palabra del constituyente es ociosa y que todas las respuestas se
encuentran en la Constitucion, tal coordinacion cobra sentido practico
en el caso bajo analisis, en el cual la apelacion de una declaracion de
inconstitucionalidad es la tiinica via para mantener en pie el debate so-
bre la validez de una norma federal que los fiscales de tres instancias
han invocado como vinculada a una “politica ptblica trascendente”.

15) Que a la misma conclusion se arriba desde una éptica conse-
cuencialista, es decir, atendiendo a las consecuencias de la interpre-
tacion elegida. Los jueces, en cuanto servidores de justicia en el caso
concreto, no deben limitarse a la aplicacion mecanica de las normas
y desentenderse de las circunstancias facticas con incidencia en la
resolucion del conflicto, pues de lo contrario aplicar la ley se conver-
tiria en una tarea incompatible con la naturaleza misma del derecho
y con la funcion especifica de los magistrados, tarea en la que tampo-
co cabe prescindir de las consecuencias que se derivan de los fallos,
pues ello constituye uno de los indices mas seguros para verificar la
razonabilidad de su decision (conf. arg. Fallos: 344:3156, consideran-
do 21y sus citas).

En este caso, los funcionarios del Ministerio de Educacion han de-
cidido no apelar la sentencia de primera instancia y no corresponde
a esta Corte juzgar esa conducta en el marco extraordinario de este
recurso. Ello no obstante, adoptada esa postura procesal por parte
del Estado Nacional demandado, no reconocer al Ministerio Publico
Fiscal la atribucion para apelar la decisién de primera instancia tiene
como consecuencia la firmeza e irrevisabilidad de una declaracion de
inconstitucionalidad que agravio al 6rgano erigido por la Constitucion
precisamente para procurar el funcionamiento de los tribunales en
defensa de la legalidad y los intereses generales de la sociedad.

16) Que en virtud de lo expuesto, el consentimiento de las partes
de la sentencia de primera instancia, la previa intervencion dictami-
nando en el proceso y la ausencia de constitucion como parte procesal
no ocluyen la facultad del fiscal de primera instancia de peticionar e
interponer recursos que le atribuye expresamente el articulo 31 de la
ley 27.148, en defensa de una norma que considero vinculada a una po-
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litica publica trascendente. En consecuencia, la decision de la camara
que rechazo el recurso de apelacion por inexistencia de caso judicial
debe ser dejada sin efecto.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la entonces sefiora
Procuradora General de la Nacion, se declara formalmente admisible
el recurso extraordinario deducido y se revoca la sentencia apelada
con el alcance indicado. Sin especial imposicion de costas en atencion
a lo dispuesto en el articulo 63, inciso d, de la ley 27.148. Notifiquese y
vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que dicte un nuevo pro-
nunciamiento con arreglo a la presente.

Horacio RosaTTI.

Recurso extraordinario interpuesto por el Dr. Rodrigo Cuesta, Fiscal General, mante-
nido por la entonces titular de la Procuracion General de la Nacion.

Traslado contestado por la Universidad Nacional de La Matanza, representada por el
Dr. Cristian Javier Cabral, con el patrocinio letrado del Dr. Javier Ignacio Lorenzutti.

Tribunal de origen: Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 9.

ASOCIACION pE BANCOS PRIVADOS pe CAPITAL
ARGENTINO (ADEBA) Y Otros ¢/ MISIONES, PROVINCIA bE
S/ ACCION DECLARATIVA DE CERTEZA

IMPUESTO DE SELLOS

Es improcedente la pretension de la Provincia de Misiones de grabar
con el impuesto de sellos los contratos de constitucion de fideicomisos
celebrados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, entre partes alli
domiciliadas, pues no surge de los citados contratos ni de los prospec-
tos obrantes en la causa que éstos debieran ser publicados en 6rganos
informativos de entidades autorreguladas ubicadas en Misiones, ni
que en esa jurisdiccion se situara la sede social del emisor, la sede de
los agentes colocadores o cualquier otro lugar que la emisora indique
para la puesta a disposicion de la version completa del prospecto, en
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aquellos casos en que hubiere optado por publicar la version resumi-
da, es decir al momento de lanzarse la oferta publica de los valores
fiduciarios, no existia instrumento alguno susceptible de ser gravado
con el impuesto de sellos por la provincia, en tanto aquella invitacion
a ofertar no representaba ninguna manifestacion de riqueza concreta
en su territorio.

IMPUESTO DE SELLOS

La pretension de la Provincia de Misiones de grabar con el impuesto
de sellos los contratos de constitucion de fideicomisos celebrados en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, entre partes alli domiciliadas es
improcedente, pues ello se halla en contradiccion con lo dispuesto en la
Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos en lo relativo al mencio-
nado impuesto de sellos.

FIDEICOMISO

Es improcedente la pretension de la Provincia de Misiones de grabar
con el impuesto de sellos los contratos de constitucion de fideicomisos
celebrados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, entre partes alli
domiciliadas, pues carece del necesario sustento territorial inherente a
cualquier tributo y por tanto la provincia se excedi6 en sus atribuciones
tributarias, ya que el derecho reservado de crear impuestos y estable-
cer las formalidades y acciones necesarias para hacerlos efectivos, no
faculta al legislador local a actuar mas alla de su potestad jurisdiccional
e invadir otras jurisdicciones; ninguna provincia puede legislar, sino so-
bre las personas o cosas sometidas a su jurisdiccion.

FIDEICOMISO

Es improcedente la pretension de la Provincia de Misiones de grabar
con el impuesto de sellos los contratos de constitucion de fideicomisos
celebrados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, entre partes alli
domiciliadas, pues la provincia demandada no acredito la concrecion en
su territorio de ninguno de los actos previstos en el art. 167 del Codigo
Fiscal local como condicion para la configuracion del hecho imponible
en el caso de los contratos formalizados en instrumentos publicos o pri-
vados en otras jurisdicciones (Voto de los jueces Rosatti y Maqueda).
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FIDEICOMISO

La pretension de la Provincia de Misiones de grabar con el impuesto
de sellos los contratos de constitucion de fideicomisos celebrados en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, entre partes alli domiciliadas es im-
procedente, pues la oferta publica de los certificados de participacion y
de los titulos de deuda a emitirse en relacion a los fideicomisos financie-
ros objeto del pleito, no estaba destinada a producir “efectos” en juris-
diccion misionera en los términos previstos por el legislador local (Voto
de los jueces Rosatti y Maqueda).

IMPUESTO

Los tributos no son obligaciones que emergen de los contratos: su im-
posicion y la fuerza compulsiva para el cobro son actos de gobierno y de
potestad publica (Voto de los jueces Rosatti y Maqueda).

IMPUESTO DE SELLOS

La caracterizacion de instrumento a los fines del impuesto de sellos es
la condicion relevante establecida por la Ley de Coparticipacion Fede-
ral 23.548, al determinar el marco dentro del cual pueden ejercerse las
atribuciones provinciales.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad o de reserva de la ley no es solo una expresion
juridico formal de la tributacion, sino que constituye una garantia subs-
tancial en este campo, en la medida en que su esencia viene dada por la
representatividad de los contribuyentes y este principio de raigambre
constitucional abarca tanto a la creacion de impuestos, tasas o contri-
buciones como a las modificaciones de los elementos esenciales que
componen el tributo, es decir el hecho imponible, la alicuota, los sujetos
alcanzados y las exenciones.
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Es de la esencia del principio de legalidad o de reserva de la ley la previ-
sibilidad de las reglas en materia impositiva, extremo que impide acep-
tar la analogia en la interpretacion de las normas tributarias materiales
para extender el derecho o imponer obligaciones mas alla de lo previsto
por el legislador.

PROVINCIAS

Si bien la potestad fiscal que asiste a las provincias es una de las bases
sobre la que se asienta su autonomia -inconcebible si no pudieran con-
tar con los medios materiales que les permitieran abastecerse-, el limite
de esas facultades esta dado por la exigencia de que la legislacion que
dicten al respecto no sea contraria a normas de naturaleza federal o a la
propia Constitucion Nacional.

PROVINCIAS

Las provincias conservan los poderes necesarios para el cumplimiento
de sus fines y, entre ellos, las facultades impositivas que conduzcan al
logro de su bienestar y desarrollo, por lo que pueden escoger los obje-
tos imponibles y la determinacion de los medios para distribuirlos en
la forma y alcance que les parezca mas conveniente; pero ello se da en
tanto y en cuanto no transgredan las previsiones y principios consagra-
dos en la Constitucion Nacional y con la salvedad de que aquellas leyes
impositivas no graven bienes existentes fuera de sus limites politicos, o
actos con efectos en extrana jurisdiccion; o que sean por otras razones
contrarias a la Constitucion.

HECHO IMPONIBLE

Para determinar la verdadera naturaleza de los hechos imponibles se
atendera a los actos o situaciones efectivamente realizados, con pres-
cindencia de las formas o de los términos que los consagren.
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ACCION DECLARATIVA DE CERTEZA

Es admisible la accién declarativa de certeza promovida por una aso-
ciacion de bancos y bancos en su caracter de fiduciarios de fideicomisos
financieros contra la Provincia de Misiones, a fin de hacer cesar el es-
tado de incertidumbre en el que afirman encontrarse por la pretension
fiscal de la demandada de gravar con el impuesto de sellos los contratos
de constitucion de los referidos fideicomisos, pues se advierte que ha
mediado una conducta estatal explicita de la provincia dirigida a la per-
cepcion del impuesto de sellos y que tiene entidad suficiente para sumir
ala actora en un estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance y
modalidad de una relacion juridica, por lo que la controversia es actual
y concreta.

ACCION DECLARATIVA DE CERTEZA

No es un obstaculo a los fines de la procedencia de la accion declarativa
de certeza la existencia de vias recursivas previstas en la legislacion
provincial, habida cuenta de que la competencia originaria de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, cuya fuente directa es la Constitucion
Nacional, no esta subordinada al cumplimiento de los requisitos exigi-
dos por las leyes locales, ni al agotamiento de tramites administrativos
de igual naturaleza.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 12 de septiembre de 2023.

Vistos los autos: “Asociacion de Bancos Privados de Capital Argen-
tino (ADEBA) y otros ¢/ Misiones, Provincia de y otro s/ accion decla-
rativa de certeza”, de los que

Resulta:

D Afs. 12/57, 65/68 y 134/137, se presentan la Asociacion de Bancos
Privados de Capital Argentino (ADEBA), el Banco de Valores S.A,, el
Banco Patagonia S.A. y el Banco Deutsche Bank S.A. los tres ultimos
en su caracter de fiduciarios de los fideicomisos financieros denomi-
nados Megabono XLIV y Consubond Serie LII, Banco Piano XIy CMR
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Falabella XVII, y Galicia Personales, respectivamente, y deducen la
accion prevista en el art. 322 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion, contra la Provincia de Misiones, a fin de hacer cesar el esta-
do de incertidumbre en el que —segun afirman— se encuentran frente
a la pretension fiscal de la demandada de gravar con el impuesto de
sellos los contratos de constitucion de los referidos fideicomisos.

Explican que el objetivo perseguido mediante la instrumentacion
de esos contratos es la obtencion de liquidez a través de la venta de
activos —en forma parcial o total- a un fideicomiso financiero, para que
emita valores fiduciarios o titulos, en busca de un mercado de inver-
sores al que no se tendria acceso sino por medio de aquella emision,
como consecuencia del proceso denominado “titulizacion fiduciaria”.
Agregan que el precio abonado por los valores fiduciarios o titulos es
destinado por el fiduciario a abonar al fiduciante el precio de la cesion
de los activos transferidos al fideicomiso.

Sefalan que, en el caso de la oferta publica de valores fiduciarios,
el procedimiento se realiza en distintas etapas: la constitucion del fi-
deicomiso, la transmision de los bienes fideicomitidos y la colocacion y
suscripcion de los valores fiduciarios.

Destacan que los contratos de constitucion de los fideicomisos fue-
ron celebrados todos ellos en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Dicen que dada la naturaleza de los bienes fideicomitidos, la trans-
mision se efectiia mediante la cesion fiduciaria de la cartera de crédi-
tos o por endoso de los titulos de crédito, de acuerdo a la forma en que
se encuentren instrumentados los créditos fideicomitidos.

Sostienen que en la tercera de las etapas indicadas (colocacion y
suscripcion) se realizan diferentes actos que pueden concluir en uno
o varios acuerdos de suscripcion, asi como en ninguno, como conse-
cuencia del procedimiento de colocacion de los valores fiduciarios.

En esta tercera etapa —continuan- interviene el colocador, quien
—como su nombre lo indica- tiene la funcion de “colocar” los valores
fiduciarios, a cuyos efectos el fiduciario (o en algun supuesto, el fidu-
ciante) le otorga un mandato de venta. El colocador es un banco o una
sociedad de Bolsa, dependiendo de los distintos fideicomisos.
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Exponen que una vez obtenida la autorizacion de oferta publica,
el colocador invita a los interesados (operadores y potenciales inver-
sores) a que formulen ofertas de suscripcion, a través de los medios
habituales del mercado, cumpliendo con los requisitos exigidos por el
articulo 8°, capitulo VIII de las normas de la Comision Nacional de Va-
lores (CNV). Indican que este procedimiento se encuentra regulado
por la ley 17.811 y sus normas modificatorias, y por las resoluciones
conjuntas 470-1738/2004, 500-2222/2007 y 521- 2352/2007 de la CNV y la
AFIB respectivamente, y que luego de la publicacion comienza a trans-
currir el periodo en el que los interesados deben realizar sus ofertas,
que se extiende —como minimo— a cinco dias habiles bursatiles.

Expresan que, a los efectos de suscribir valores fiduciarios, los inte-
resados deben formular sus ofertas y suministrar toda aquella informa-
cion o documentacion que el colocador deba o resuelva solicitarles para
el cumplimiento de su funcion. Destacan que, entre otras exigencias,
debe cumplirse con las normas sobre lavado de activos de origen delic-
tivo y sobre prevencion del lavado para el mercado de capitales ema-
nadas de la Unidad de Informacion Financiera creada por la ley 25.246.

Ponen de resalto que la oferta no crea vinculacion alguna, pues
el colocador se reserva el derecho a rechazar cualquier oferta cuan-
do quien desee suscribir no cumpliera con ciertos requisitos, pues la
asignacion de valores fiduciarios se realiza mediante el “sistema ho-
landés”, es decir que se colocan entre aquellos inversores que ofertan
una tasa menor o igual, o un precio superior o igual, a la tasa de corte
o al precio de corte, respectivamente, que se determine como conse-
cuencia de la aplicacion de dicho procedimiento.

Es por ello que —segun aducen— solamente luego de finalizado
el periodo de colocacion, de comunicado a los interesados el precio de
suscripcion y las cantidades asignadas, y de pagados los valores fidu-
ciarios por parte de los inversores cuyas ofertas de suscripcion fueron
adjudicadas, se pueden considerar perfeccionadas tales ofertas.

Aclaran que, en todo caso, fruto de la colocacion, podria surgir
un acuerdo con cada suscriptor, una vez que el colocador acepte la
oferta y el suscriptor pague el precio de los valores fiduciarios adjudi-
cados, pero tal situacion deberia examinarse en cada caso concreto.
Sin perjuicio de lo expuesto, adelantan que los referidos acuerdos
se celebrarian como tipicos contratos entre ausentes, pues habria
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un consentimiento tacito de acuerdo a lo previsto en el art. 1146 del
Caodigo Civil entonces vigente.

Manifiestan que la pretension provincial fue exteriorizada me-
diante las intimaciones que les fueron cursadas a fin de que tributen
el impuesto de sellos correspondiente a los contratos de constitu-
cion de los fideicomisos financieros indicados, tomando como base
presunta del impuesto el 2,66% del valor fiduciario, proporcion que
representaba la cantidad de habitantes existente en la provincia de
acuerdo al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas reali-
zado por el INDEC (2001), sobre el total de 1a poblacion de la Republi-
ca Argentina, en virtud de la potencial suscripcion que podria existir
en la provincia.

Aducen que aquellos actos no pueden ser gravados en funcion
de una “potencial” o “presuntiva” contratacion, ni en funcion de una
asignacion o sustentacion territorial ficticia o inexistente, o sobre una
valuacion o valoracién econémica que no se corresponde con la rea-
lidad, puesto que ello afecta la seguridad juridica, la estabilidad y la
eficiencia de las transacciones, la proteccion y el trato igualitario del
publico inversor.

Asimismo, sefialan que se desconocia si la oferta de los valores
fiduciarios tendria efectos en Misiones, por lo que alegan que la ausen-
cia de vinculacion o sustento territorial para la pretension tributaria
resulta evidente y reprochable.

En sintesis, sostienen que el tributo pretendido viola las leyes na-
cionales 17.811 del Régimen de Oferta Publica, 21.526 de Entidades Fi-
nancieras y 24.144 que establece la Carta Organica del Banco Central,
el decreto 677/2001 complementario y modificatorio de la primera, y los
arts. 1°, 4°, 9°, 14, 17, 19, 28, 33, 42, 75 incs. 2°, 3°, 13, 18, 19y 22; y 126 de
la Constituciéon Nacional.

Solicitan la citacion como tercero al pleito de la Comision Nacional
de Valores, en los términos del art. 94 del Codigo Procesal Civil y Co-
merecial de la Nacion, por considerar que la controversia le es comun
al ser el ente regulador del régimen de la oferta publica, segun la ley
nacional 17.811.
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Por ultimo, peticionan que se dicte una medida cautelar por la cual
se ordene a la demandada que se abstenga de dictar o ejecutar actos
tendientes a concretar el cobro del referido tributo, hasta tanto recai-
ga sentencia definitiva en autos.

ID A fs. 681/684 este Tribunal declar6 su competencia originaria
para entender en la presente causa, denego6 el pedido de intervencion
obligada como tercero de la Comision Nacional de Valores e hizo lugar
a la cautelar solicitada.

ITD A fs. 710/746 se presenta la Provincia de Misiones, y opone las
excepciones de incompetencia y de falta de legitimacion pasiva. Asi-
mismo, cuestiona la procedencia formal de la accion declarativa por
considerar que no existia una real incertidumbre, y en tanto se en-
contraba en tramite en sede administrativa local el procedimiento de
determinacion de la obligacion tributaria, en cuyo marco las actoras
interpusieron los recursos de reconsideracion y apelacion. En subsi-
dio, contesta la demanda.

Con relacion al fondo de la cuestion, sostiene que su reclamo se
limita a los fideicomisos financieros, definidos en el art. 19 de la ley
24.441, cuyos certificados de participacion y titulo de deuda son “titulos
valores” y han sido objeto de una “oferta publica”.

Explica que lo expuesto es fundamental para su defensa, pues en
la exposicion de motivos de la ley 17.811 —que regulaba la oferta publica
de titulos valores- se establecia la necesaria autorizacion del Poder
Ejecutivo Nacional para llevar adelante este tipo de operaciones, toda
vez que estos titulos constituian “una parte del mercado mobiliario ar-
gentino, concebido como una unidad para el territorio de la Republi-
ca”, ya que afectaba al comercio interprovincial.

Por ende, dice, el fideicomiso financiero no es un instrumento
exento de pago del impuesto de sellos, no es una “simple cesion” sino
un “negocio” y, como tal, tributa el impuesto en cuestion.

Por otro lado, esgrime que los contratos de constitucion de los fidei-
comisos, cuya sujecion al tributo aqui se cuestiona, producen “efectos”
en la Provincia de Misiones, en los términos exigidos por la ley del gra-
vamen, pues la oferta publica se extiende a todo el territorio del pais.
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Puntualiza que la Direccion General de Rentas limité la base im-
ponible de la forma mas equitativa posible, esto es, tomando el 2,66%
que representa la poblacion provincial sobre el total nacional segun el
censo del INDEC disponible a la fecha de la liquidacion.

Arguye que los fideicomisos financieros con oferta publica tienen
la necesaria y legal obligacion de configurarse en etapas que, inde-
fectiblemente, deben cumplirse hasta la colocacion final de los certi-
ficados de participacion y/o titulos de deuda. Pone de resalto que la
oferta publica no puede ser entendida como una etapa aislada de las
anteriores, sino que constituye un elemento necesario para el cum-
plimiento de los efectos del fideicomiso, esto es la colocacion de los
titulos en todo el pais.

Recuerda también que es requisito esencial del impuesto de se-
llos que los instrumentos se refieran a actos, contratos u operaciones
onerosas. Afirma que, en el caso de los fideicomisos financieros, es
evidente que la onerosidad o la posibilidad de apreciacion econémica
se encuentra presente, ya que los bienes son cedidos con el fin de “se-
curitizarlos”, es decir, como garantia de los titulos representativos de
deuda o certificados de participacion con cuyo producido se pagaran
los bienes cedidos por el fiduciante.

Por ultimo, sefala que la gravabilidad de los contratos de consti-
tucion se encuentra prevista desde el momento de su firma, pues en
sus clausulas se establece que no debe tributar impuesto de sellos en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires pero que, en caso de instrumen-
tarse la transferencia de titulos en otras jurisdicciones, podria corres-
ponder su pago.

IV) Corridos los pertinentes traslados de las excepciones, las acto-
ras los contestaron a fs. 764/770, y a fs. 776 el Tribunal las rechazo, de
conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fiscal a fs.
773 y lo resuelto a fs. 681/684.

V) A fs. 832/839 dictamina nuevamente la sefiora Procuradora Fis-
caly afs. 844 obra el llamado de autos para sentencia.

Considerando:
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1°) Que de conformidad con lo decidido a fs. 681/684 y fs. 776, este
juicio es de la competencia originaria de esta Corte (arts. 116 y 117 de
la Constitucion Nacional).

2°) Que la accion deducida constituye la via idénea para motivar la
intervencion del Tribunal, ya que se encuentran reunidos los recaudos
previstos en el art. 322 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Es sabido que la declaracion de certeza, en tanto no tenga caracter
simplemente consultivo, no importe una indagacion meramente espe-
culativa y responda a un “caso”, constituye causa en los términos de la
Ley Fundamental (Fallos: 310:606 y 310:977; 311:421, entre otros).

A la luz de lo expuesto, en la presente causa, se advierte que ha
mediado una conducta estatal explicita de la demandada dirigida a
la percepcion del impuesto de sellos que la actora cuestiona (Fallos:
311:421 y 328:4198).

En efecto, las intimaciones de pago descriptas por las actoras en
el punto V.3 de su demanda, la documental aportada a fs. 75/129 y los
expedientes administrativos nros. 3252-6886-2010, 3252-9086-2010, 3252-
11468-2010 y 3252-11461-2010 luego incorporados, evidencian que la ac-
tividad desplegada por la Direccion General de Rentas de la Provin-
cia de Misiones tiene entidad suficiente para sumir a la actora en un
estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance y modalidad de
una relacion juridica, por lo que la controversia es actual y concreta
(Fallos: 310:606 y 311:421, precedentemente citados, entre otros).

3°) Que no es un obstaculo la existencia de vias recursivas pre-
vistas en la legislacion provincial, habida cuenta de que la compe-
tencia originaria de esta Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
cuya fuente directa es la Constitucion Nacional, no esta subordinada
al cumplimiento de los requisitos exigidos por las leyes locales, ni al
agotamiento de tramites administrativos de igual naturaleza (conf.
Fallos: 340:1480).

4°) Que, en cuanto al fondo de la cuestion, cabe precisar que la
pretension de las actoras esta dirigida a dilucidar el estado de falta
de certeza en el que dicen encontrarse frente al impuesto de sellos
cuyo pago exige la Provincia de Misiones, como consecuencia de los
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efectos que, en su territorio, se habrian producido por la instrumen-
tacion de los contratos de constitucion de los fideicomisos financie-
ros Megabono XLIV, Consubond Serie LII, Galicia Personales, CMR
Falabella XVII y Banco Piano XL, celebrados en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

En lo que resulta de interés para la solucion de la causa, se encuen-
tra fuera de debate que en dichos contratos las partes intervinientes
pactaron la oferta publica de los certificados de participacion y titulos
de deuda a emitirse.

Por otro lado, quedé debidamente acreditado que la Comision Na-
cional de Valores otorgo las correspondientes autorizaciones para la
emision de oferta publica (fs. 791/793).

5°) Que, sentado lo expuesto, cabe recordar que esta Corte ha
sostenido que las provincias conservan los poderes necesarios para
el cumplimiento de sus fines y, entre ellos, las facultades impositi-
vas que conduzcan al logro de su bienestar y desarrollo, por lo que
pueden escoger los objetos imponibles y la determinacion de los
medios para distribuirlos en la forma y alcance que les parezca mas
conveniente (Fallos: 7:373; 105:273; 114:282; 137:212; 150:419; 235:571
y 320:619). Pero ha debido admitirlo en tanto y en cuanto no trans-
gredan las previsiones y principios consagrados en la Constitucion
Nacional (Fallos: 310:2443 y sus citas; 320:1302) y con la salvedad de
que aquellas leyes impositivas no graven bienes existentes fuera
de sus limites politicos, o actos con efectos en extrana jurisdiccion;
0 que sean por otras razones contrarias a la Constitucion (Fallos:
235:571; 337:822).

Porque, si bien la potestad fiscal que asiste a las provincias es una
de las bases sobre la que se asienta su autonomia -inconcebible si no
pudieran contar con los medios materiales que les permitieran abas-
tecerse-, el limite de esas facultades esta dado por la exigencia de que
la legislacion que dicten al respecto no sea contraria a normas de na-
turaleza federal o a la propia Constitucion Nacional (art. 31 de la Carta
Magna; Fallos: 235:571 y causa CSJ 2103/2006 (42-A)/CS1 “Asociacion de
Bancos de la Argentina y otros ¢/ Misiones, Provincia de y otro s/ ac-
cion de repeticion y declarativa de inconstitucionalidad”, sentencia del
11 de noviembre de 2014).
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6°) Que los fundamentos en los que el Estado provincial pretende
sustentar el tributo reclamado surgen de las intimaciones practicadas
por la Direccion General de Rentas.

Alli se sefiala que: “El instrumento en cuestion (en referencia al
contrato de constitucion del fideicomiso financiero respectivo) prevé
que el mismo sea negociado a través de OFERTA PUBLICA, vale de-
cir que esta oferta es vdlida y cuenta para su colocacion con inver-
sores de cualquier parte del Pais, lo que tncluye a la Provincia de
Mistones, mas alld que al concluir el objeto...tal vez no haya tenido
efectos en la misma -interprétese inversores radicados en Misiones-,
pero al momento de la firma...se desconocia st tba o no a tener efecto
en la Provincia de Misiones, situacion que se encuentra contempla-
da en el actual articulo 167 Codigo Fiscal, abstrayéndose del lugar
en que se haya celebrado el acuerdo” (la transcripcion corresponde
al pasaje de la intimacion dirigida al fideicomiso financiero Galicia
Personales I de fecha 14 de diciembre de 2009, obrante en copia a fs.
418/419, cuyo texto resulta idéntico al que integra las intimaciones di-
rigidas a los restantes fideicomisos involucrados en autos, obrantes en
copias a fs. 236/238, 292/293, fs. 490/491 y fs. 545/546 —con la demanda se
adjuntaron copias certificadas de las intimaciones citadas, las que se
encuentran reservadas-).

En otros términos, la demandada sostiene que la oferta publica
de los certificados de participacion y titulos de deuda a emitirse,
pactada por las partes intervinientes en los contratos referidos,
produjo efectos en su territorio, en los términos definidos por su
Codigo Fiscal, circunstancia que la habilitaria a reclamar el pago
del impuesto de sellos.

7°) Que el art. 167 del Codigo Fiscal provincial (ley XXII-N° 35, an-
tes ley 4366, B.0. 12.672 del 19 de enero de 2010, vigente en las fechas
de las intimaciones referidas) establecia —en lo que aqui interesa- que:
“Los actos 1mponibles de acuerdo con la presente Ley, formalizados
en instrumentos publicos o privados en otras jurisdicciones provin-
ciales o nacionales del patis se encuentran sujetos al pago de este
1mpuesto en los siguientes casos:

g) los demads actos otorgados fuera de la Provincia al tener efec-
tos en ella cuando no estén alcanzados por el impuesto del lugar
de su otorgamiento y siempre que dicha liberacion tributaria no
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provenga de una exencion objetiva o subjetiva, salvo lo dispuesto
en el inciso 1);

h) en todos los casos los actos formalizados en el exterior deberdn
pagar el impuesto de acuerdo con las prescripciones de la presente
Ley al tener efectos en jurisdiccion de la Provincia;

A los fines previstos en los incisos g) y h) se consideran efectos de
los instrumentos en esta Provincia cuando se realicen en ella cuales-
quiera de los siguientes actos:

Aceptacion, protesto, cumplimiento de los actos que constaten,
inscripcion en los registros publicos, presentacion ante autoridades
judiciales, administrativas, drbitros, jueces o amigables compone-
dores, cuando tengan por objeto hacer valer, modificar o dejar sin
efecto los derechos u obligaciones constatados en los respectivos
instrumentos...”.

8°) Que, también, en materia de impuestos provinciales, el Tribu-
nal tiene dicho que, para determinar la verdadera naturaleza de los
hechos imponibles se atendera a los actos o situaciones efectivamente
realizados, con prescindencia de las formas o de los términos que los
consagren (Fallos: 338:313 y su cita).

9°) Que, en esa inteligencia, cabe destacar que el art. 16 de la ley
17.811 establecia que: “Se considera oferta publica la invitacion que
se hace a personas en general o a sectores o grupos determinados
para realizar cualquier acto juridico con titulos valores, efectuada
por los emisores o por organizaciones unipersonales o sociedades
dedicadas en forma exclusiva o parcial al comercio de aquéllos,
por medio de ofrecimientos personales, publicaciones periodisticas,
transmisiones radiotelefonicas o de television, proyecciones cine-
matogrdficas, colocacion de afiches, letreros o carteles, programas,
circulares y comunicaciones impresas o cualquier otro procedimien-
to de difusion” (el articulo 2° de la ley 26.831 contiene una definicion
sustancialmente analoga).

Por su parte, en referencia a ese precepto, el art. 21 del capitulo
XV de la resolucion CNV 368/2001 ordenaba a las entidades que solici-
taran la autorizacion de oferta publica de los valores representativos
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de deuda garantizados con bienes fideicomitidos o certificados de par-
ticipacion dar a conocer un prospecto confeccionado de acuerdo a lo
establecido en esa resolucion.

Este prospecto era definido por el art. 1° del capitulo VIII de la ya
citada resolucion CNV 368/2001 (texto segun la resolucion conjunta
CNV 470-AFIP 1738/2004) en los siguientes términos: “El prospecto
constituye el documento bdsico a través del cual se realiza la oferta
publica de valores negociables y en su redaccion debe emplearse un
lenguaje facilmente comprensible para la generalidad de los lectores
Yy que resulte facil para el andlisis y comprension de su contenido.
Los prospectos deberan estar firmados por personas con facultades
para obligar al emisor u oferente, las que deberdn estar precisamen-
te individualizadas, y suscriptos en todas sus hojas por persona con
representacion suficiente. Los prospectos asimismo describirdan de-
talladamente los esfuerzos de colocacion a ser efectuados y las emi-
soras deberdn acreditar, en caso de serle requerido por autoridad
competente, la realizacion de esa actividad”.

En lo que resulta relevante para la solucion del caso, el art. 2° del
capitulo VIII de la resolucion CNV 368/2001 disponia que: “Una vez
aprobado, el prospecto deberd: a) Ser impreso en un nimero sufi-
ciente de ejemplares para cubrir la demanda de los posibles intere-
sados. b) Publicarse en los organos informativos de las entidades
autorreguladas en que vayan a cotizar los valores negociables o de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 14 y siguientes del Capitulo

299

XXIII ‘Régimen Informativo Periodico™.

El siguiente articulo regulaba los supuestos en los que se realizaba
una publicacion resumida del prospecto, en cuyo caso su texto com-
pleto debia encontrarse a disposicion del inversor en la sede social del
emisor, en la sede de los agentes colocadores y en cualquier todo otro
lugar que la emisora indique, circunstancia que debia encontrarse de-
bidamente aclarada en la version resumida.

La oferta publica, entonces, a la que la Provincia de Misiones le
atribuye decisivos efectos en su territorio, es una invitacion a perso-
nas en general o a sectores o grupos determinados para realizar cual-
quier acto juridico con titulos valores, que se concreta, en el caso de
los fideicomisos financieros, mediante un documento basico que es el
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“prospecto”, que debe “publicarse” en los 6rganos informativos de las
entidades autorreguladas donde cotizaran los valores negociables y, fi-
nalmente, en el caso de existir una version resumida de ese prospecto,
su texto completo debe “encontrarse a disposicion” del inversor en los
lugares previstos en la norma citada.

10) Que, tal como lo senala la sefiora Procuradora Fiscal en el apar-
tado VIII de su dictamen de fs. 832/839, no surge de los contratos ni
de los prospectos obrantes en copias a fs. 246/279, 317/346, 466/488 y
501/543 -las copias certificadas acompanadas se encuentran reserva-
das-, que estos ultimos debieran ser publicados en 6rganos informati-
vos de entidades autorreguladas ubicadas en Misiones, ni que en esa
jurisdiccion se situara la “sede social del emisor”, la “sede de los agen-
tes colocadores” o cualquier otro “lugar que la emisora indique” para la
puesta a disposicion de la version completa del prospecto, en aquellos
casos en que hubiere optado por publicar la version resumida. De todos
modos, la provincia no alegd, ni muchos menos demostro, ninguno de
estos extremos, sino que, por el contrario, se limité a esgrimir que en
su territorio existian sucursales de las entidades bancarias actoras que
ofrecian los titulos valores a sus clientes (cfr. fs. 828/828 vta.).

11) Que, por consiguiente, al momento de lanzarse la oferta publica
de los valores fiduciarios, no existia instrumento alguno susceptible
de ser gravado con el impuesto de sellos por la Provincia de Misiones,
pues aquella invitacion a ofertar no representaba ninguna manifesta-
cion de riqueza concreta en su territorio.

A su vez, la pretension impositiva tampoco puede encontrar sus-
tento en los “efectos” que pudieran haber producido los contratos en
examen, ya que, como quedo expuesto, no se encontraba previsto ex-
presamente, ni se acredito, que los actos descriptos en el consideran-
do 9° debieran cumplirse en la jurisdiccion demandada.

12) Que no obsta a lo expuesto la mencion inserta en los prospectos
respecto de posibles reclamos de pago del impuesto de sellos por par-
te de otras jurisdicciones diferentes a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, toda vez que desde antiguo esta Corte ha sostenido que los tri-
butos no son obligaciones que emergen de los contratos: su imposicion
y la fuerza compulsiva para el cobro son actos de gobierno y de potes-
tad publica (Fallos: 152:268; 218:596, 229:45; 288:279 y 332:2872, entre
otros y dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, fs. 838 vta./839).
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13) Que, por otro lado, la caracterizacion de instrumento a los fines
del impuesto de sellos es la condicion relevante establecida por la Ley
de Coparticipacion Federal 23.548, al determinar el marco dentro del
cual pueden ejercerse las atribuciones provinciales.

El art. 9°, inciso b, apartado 2, de la ley convenio dispone que las
provincias que adhieran a ella (Misiones lo hizo mediante la ley 2515,
del 23 de junio de 1988, B.O. 5 de junio de 1988), si establecen el im-
puesto de sellos, deberan hacerlo recaer solo sobre actos, contratos
y operaciones de caracter oneroso instrumentados, sobre contratos a
titulo oneroso formalizados por correspondencia y sobre operaciones
monetarias que representen entregas o recepciones de dinero que de-
venguen interés, efectuadas por las entidades financieras reguladas
por la ley 21.526.

La referida ley 23.548 define que “Se entenderd por instrumento
toda escritura, papel o documento del que surja el perfeccionamien-
to de los actos, contratos y operaciones mencionados en la primera
parte del pdrrafo anterior, de manera que revista los caracteres ex-
teriores de un titulo juridico por el cual pueda ser exigido el cumpli-
miento de las obligaciones sin necesidad de otro documento y con
prescindencia de los actos que efectivamente realicen los contribu-
yentes” (Fallos: 342:971).

14) Que los documentos en examen carecerian de la autosuficien-
cia requerida para exigir el cumplimiento de las obligaciones en ellas
plasmadas a los potenciales “inversores radicados en Misiones” —ex-
presion utilizada en las intimaciones citadas en el considerando 6°- en
el supuesto de que estos hubiesen concretado una oferta.

Es que, aun cuando nada hubiera impedido que existieran suscrip-
tores residentes en Misiones de los certificados de participacion y titu-
los de deuda a emitirse, en tanto la oferta publica estaba destinada a
todo el pais -aunque, obvio es destacarlo, la mera “invitacion a ofertar”
en modo alguno implicaba la efectiva suscripcion de los titulos ofreci-
dos-, lo cierto es que la adjudicacion de los valores fiduciarios a esos
eventuales oferentes necesariamente hubiera requerido de otros actos
(la aceptacion de la oferta por parte del colocador, el fiduciante o el fidu-
ciario, segun el caso; el pago de los valores adjudicados; la emision del
comunicado del colocador dirigido a los interesados —potenciales sus-
criptores- del precio de suscripcion y las cantidades asignadas, etc.).
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En consecuencia, la pretension impositiva del Fisco local se halla
en contradiccion con lo dispuesto en la Ley de Coparticipacion Federal
de Impuestos en lo relativo al impuesto de sellos.

15) Que, por lo demas, la demandada tampoco acredité la concre-
cion en su territorio de ninguno de los actos previstos en el art. 167 del
Caodigo Fiscal como condicion para la configuracion del hecho imponi-
ble en el caso de los contratos formalizados en instrumentos publicos
o privados en otras jurisdicciones.

A su vez, la circunstancia de que pudieran haber existido poten-
ciales “inversores radicados en Misiones”, no encuadra en ninguno de
los casos contemplados en el texto legal transcripto en el consideran-
do 7° de este pronunciamiento; por consiguiente, esa eventualidad no
permite tener por configurado el hecho imponible del tributo, ya que
el legislador limito el alcance del término “efectos” a los supuestos
enunciados en la norma.

En tales condiciones, la oferta publica de los certificados de par-
ticipacion y de los titulos de deuda a emitirse en relacion a los fidei-
comisos financieros objeto de este pleito, tampoco estaba destinada a
producir “efectos” en jurisdiccion misionera en los términos previstos
por el legislador local.

16) Que cabe recordar al respecto que el principio de legalidad o de
reserva de la ley no es solo una expresion juridico formal de la tributa-
cion, sino que constituye una garantia substancial en este campo, en
la medida en que su esencia viene dada por la representatividad de los
contribuyentes. En tal sentido este principio de raigambre constitu-
cional abarca tanto a la creacion de impuestos, tasas o contribuciones
como a las modificaciones de los elementos esenciales que componen
el tributo, es decir el hecho imponible, la alicuota, los sujetos alcanza-
dos y las exenciones (Fallos: 329:1554 y 334:1437).

Es de la esencia de este principio basal la previsibilidad de las re-
glas en materia impositiva, extremo que impide aceptar la analogia en
la interpretacion de las normas tributarias materiales para extender
el derecho o imponer obligaciones mas alla de lo previsto por el legis-
lador (Fallos: 338:313 y sus citas).
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Asimismo, esta Corte ha sefialado que el deber de tributar se en-
cuentra fundado en sélidas bases de naturaleza ética y en principios
sociales, juridicos y politicos, en virtud de los cuales no parece discuti-
ble que quienes se encuentran en relacion con ciertas manifestaciones
de capacidad contributiva elegidas por el legislador, deban respetar
el pago de determinados gravamenes. Pero a ese deber de tributar le
corresponde un correlativo derecho del Fisco a recaudar, derecho que
encuentra su limite en la definitiva configuracion del hecho imponible,
esto es, en la efectiva exteriorizacion de la capacidad contributiva (Fa-
llos: 344:1887), presupuestos que no se cumplen en el caso.

17) Que las conclusiones hasta aqui expuestas determinan que la
pretension de gravar a los contratos de constitucion de fideicomisos
financieros celebrados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, entre
partes alli domiciliadas, carece del necesario sustento territorial inhe-
rente a cualquier tributo.

Por consiguiente, la Provincia de Misiones se ha excedido en sus
atribuciones tributarias, ya que el derecho reservado de crear impues-
tos y establecer las formalidades y acciones necesarias para hacerlos
efectivos, no faculta al legislador local a actuar mas alla de su potestad
jurisdiccional e invadir otras jurisdicciones. Ninguna provincia puede
legislar, como ya se dijo, sino sobre las personas o cosas sometidas a
su jurisdiccion (Fallos: 147:239; 337:822).

18) Que las consideraciones precedentes son suficientes para re-
solver el caso y tornan innecesario el tratamiento de los restantes ar-
gumentos expuestos por las partes.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por la senora Pro-
curadora Fiscal, se resuelve: Hacer lugar a la demanda seguida
contra la Provincia de Misiones y declarar la improcedencia de la
pretension fiscal de la demandada plasmada en los expedientes ad-
ministrativos nros. 3252-6886-2010, 3252-9086-2010, 3252-11468-2010 y
3252-11461-2010. Con costas (art. 68, Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion). Notifiquese, comuniquese a la Procuracion Gene-
ral de la Nacion y, oportunamente, archivese.

Horacio RosatrTi — CaRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ (segun su voto)—
JuaN CarLos MaQUEDA — Ricarpo Luis LORENZETTI (segun su v0to).



1034 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
346

Voto DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocTOR DoN CARLOS FERNANDO
ROSENKRANTZ Y DEL SENOR MiNISTRO DocTor DoN Ricarpo Luis
LORENZETTI

Considerando:

Que los infrascriptos coinciden con los considerandos y los resul-
tandos 1° a 6° del voto que encabeza la presente sentencia.

7°) Que, también en materia de impuestos provinciales, el Tribunal
tiene dicho que, para determinar la verdadera naturaleza de los he-
chos imponibles, se atendera a los actos o situaciones efectivamente
realizados, con prescindencia de las formas o de los términos que los
consagren (Fallos: 338:313 y su cita).

8°) Que, en esa inteligencia, cabe destacar que el art. 16 de la ley
17.811 establecia que: “Se considera oferta publica la invitacion que
se hace a personas en general o a sectores o grupos determinados
para realizar cualquier acto juridico con titulos valores, efectuada
por los emisores o por organizaciones unipersonales o sociedades
dedicadas en forma exclusiva o parcial al comercio de aquéllos,
por medio de ofrecimientos personales, publicaciones periodisticas,
transmisiones radiotelefonicas o de television, proyecciones cine-
matogrdficas, colocacion de afiches, letreros o carteles, programas,
circulares y comunicaciones impresas o cualquier otro procedimien-
to de difusion” (el articulo 2° de la ley 26.831 contiene una definicion
sustancialmente analoga).

Por su parte, en referencia a ese precepto, el art. 21 del capitulo
XV de la resolucion CNV 368/2001 ordenaba a las entidades que solici-
taran la autorizacion de oferta publica de los valores representativos
de deuda garantizados con bienes fideicomitidos o certificados de par-
ticipacion, dar a conocer un prospecto confeccionado de acuerdo a lo
establecido en esa resolucion.

Este prospecto era definido por el art. 1° del capitulo VIII de la ya
citada resolucion CNV 368/2001 (texto segun la resolucién conjunta
CNV 470-AFIP 1738/2004) en los siguientes términos: “El prospecto
constituye el documento bdsico a través del cual se realiza la oferta
publica de valores negociables y en su redaccion debe emplearse un
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lenguaje facilmente comprensible para la generalidad de los lectores
y que resulte facil para el andlisis y comprension de su contenido.
Los prospectos deberan estar firmados por personas con facultades
para obligar al emisor u oferente, las que deberdn estar precisamen-
te individualizadas, y suscriptos en todas sus hojas por persona con
representacion suficiente. Los prospectos asimismo describirdan de-
talladamente los esfuerzos de colocacion a ser efectuados y las emi-
soras deberdn acreditar, en caso de serle requerido por autoridad
competente, la realizacion de esa actividad”.

En lo que resulta relevante para la solucion del caso, el art. 2° del
capitulo VIII de la resolucion CNV 368/2001 disponia que: “Una vez
aprobado, el prospecto deberd: a) Ser impreso en un nimero sufi-
ciente de ejemplares para cubrir la demanda de los posibles intere-
sados. b) Publicarse en los organos informativos de las entidades
autorreguladas en que vayan a cotizar los valores negociables o de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 14 y siguientes del Capitulo

299

XXIII ‘Régimen Informativo Periodico™.

El siguiente articulo regulaba los supuestos en los que se realizaba
una publicacion resumida del prospecto, en cuyo caso su texto com-
pleto debia encontrarse a disposicion del inversor en la sede social del
emisor, en la sede de los agentes colocadores y en cualquier todo otro
lugar que la emisora indique, circunstancia que debia encontrarse de-
bidamente aclarada en la version resumida.

La oferta publica, entonces, a la que la Provincia de Misiones le
atribuye decisivos efectos en su territorio, es una invitacion a perso-
nas en general o a sectores o grupos determinados para realizar cual-
quier acto juridico con titulos valores, que se concreta, en el caso de
los fideicomisos financieros, mediante un documento basico que es el
“prospecto”, que debe “publicarse” en los 6rganos informativos de las
entidades autorreguladas donde cotizaran los valores negociables y, fi-
nalmente, en el caso de existir una version resumida de ese prospecto,
su texto completo debe “encontrarse a disposicion” del inversor en los
lugares previstos en la norma citada.

9°) Que, tal como lo senala la sefora Procuradora Fiscal en el
apartado VIII de su dictamen de fs. 832/839, no surge de los contratos
ni de los prospectos obrantes en copias a fs. 246/279, 317/346, 466/488
y 501/543 -las copias certificadas acompanadas se encuentran reser-
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vadas-, que estos ultimos debieran ser publicados en 6rganos infor-
mativos de entidades autorreguladas ubicadas en Misiones, ni que
en esa jurisdiccion se situara la “sede social del emisor”, la “sede de
los agentes colocadores” o cualquier otro “lugar que la emisora indi-
que” para la puesta a disposicion de la versiéon completa del prospec-
to, en aquellos casos en que hubiere optado por publicar la version
resumida. De todos modos, la provincia no alegé, ni muchos menos
demostro, ninguno de estos extremos, sino que, por el contrario, se
limit6 a esgrimir que en su territorio existian sucursales de las enti-
dades bancarias actoras que ofrecian los titulos valores a sus clien-
tes (cfr. fs. 828/828 vta.).

10) Que, por consiguiente, al momento de lanzarse la oferta publica
de los valores fiduciarios, no existia instrumento alguno susceptible
de ser gravado con el impuesto de sellos por la Provincia de Misiones,
pues aquella invitacion a ofertar no representaba ninguna manifesta-
cion de riqueza concreta en su territorio.

A su vez, la pretension impositiva tampoco puede encontrar sus-
tento en los “efectos” que pudieran haber producido los contratos en
examen, ya que, como quedo expuesto, no se encontraba previsto ex-
presamente, ni se acredito, que los actos descriptos en el consideran-
do 9° debieran cumplirse en la jurisdiccion demandada.

11) Que no obsta a lo expuesto la mencion inserta en los prospectos
respecto de posibles reclamos de pago del impuesto de sellos por par-
te de otras jurisdicciones diferentes a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, toda vez que desde antiguo esta Corte ha sostenido que los tri-
butos no son obligaciones que emergen de los contratos: su imposicion
y la fuerza compulsiva para el cobro son actos de gobierno y de potes-
tad publica (Fallos: 152:268; 218:596, 229:45; 288:279 y 332:2872, entre
otros y dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, fs. 838 vta./839).

12) Que, por otro lado, la caracterizacion de instrumento a los fines
del impuesto de sellos es la condicién relevante establecida por la Ley
de Coparticipacion Federal 23.548, al determinar el marco dentro del
cual pueden ejercerse las atribuciones provinciales.

El art. 9°, inciso b, apartado 2, de la ley convenio dispone que las
provincias que adhieran a ella (Misiones lo hizo mediante la ley 2515, del
23 de junio de 1988, B.0. 5 de junio de 1988), si establecen el impuesto de
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sellos, deberan hacerlo recaer solo sobre actos, contratos y operaciones
de caracter oneroso instrumentados, sobre contratos a titulo oneroso
formalizados por correspondencia y sobre operaciones monetarias que
representen entregas o recepciones de dinero que devenguen interés,
efectuadas por las entidades financieras reguladas por la ley 21.526.

La referida ley 23.548 define que “Se entenderd por instrumento
toda escritura, papel o documento del que surja el perfeccionamien-
to de los actos, contratos y operaciones mencionados en la primera
parte del pdrrafo anterior, de manera que revista los caracteres ex-
teriores de un titulo juridico por el cual pueda ser exigido el cumpli-
miento de las obligaciones sin necesidad de otro documento y con
prescindencia de los actos que efectivamente realicen los contribu-
yentes” (Fallos: 342:971).

13) Que los documentos en examen carecerian de la autosuficien-
cia requerida para exigir el cumplimiento de las obligaciones en ellas
plasmadas a los potenciales “inversores radicados en Misiones” —ex-
presion utilizada en las intimaciones citadas en el considerando 6°- en
el supuesto de que estos hubiesen concretado una oferta.

Es que, aun cuando nada hubiera impedido que existieran sus-
criptores residentes en Misiones de los certificados de participacion
y titulos de deuda a emitirse, en tanto la oferta publica estaba desti-
nada a todo el pais -aunque, obvio es destacarlo, la mera “invitacion
a ofertar” en modo alguno implicaba la efectiva suscripcion de los
titulos ofrecidos-, lo cierto es que la adjudicacion de los valores fidu-
ciarios a esos eventuales oferentes necesariamente hubiera reque-
rido de otros actos (la aceptacion de la oferta por parte del coloca-
dor, el fiduciante o el fiduciario, segun el caso; el pago de los valores
adjudicados; la emision del comunicado del colocador dirigido a los
interesados —potenciales suscriptores- del precio de suscripcion y las
cantidades asignadas, etc.).

En consecuencia, la pretension impositiva del Fisco local se halla
en contradiccion con lo dispuesto en la ley de coparticipacion federal
de impuestos en lo relativo al impuesto de sellos.

14) Que cabe recordar que el principio de legalidad o de reserva de
la ley no es solo una expresion juridico formal de la tributacion, sino
que constituye una garantia substancial en este campo, en la medida
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en que su esencia viene dada por la representatividad de los contribu-
yentes. En tal sentido este principio de raigambre constitucional abar-
ca tanto a la creacion de impuestos, tasas o contribuciones como a las
modificaciones de los elementos esenciales que componen el tributo,
es decir el hecho imponible, la alicuota, los sujetos alcanzados y las
exenciones (Fallos: 329:1554 y 334:1437).

Es de la esencia de este principio basal la previsibilidad de las re-
glas en materia impositiva, extremo que impide aceptar la analogia en
la interpretacion de las normas tributarias materiales para extender
el derecho o imponer obligaciones mas alla de lo previsto por el legis-
lador (Fallos: 338:313 y sus citas).

Asimismo, esta Corte ha sefialado que el deber de tributar se en-
cuentra fundado en sélidas bases de naturaleza ética y en principios
sociales, juridicos y politicos, en virtud de los cuales no parece discuti-
ble que quienes se encuentran en relacion con ciertas manifestaciones
de capacidad contributiva elegidas por el legislador, deban respetar
el pago de determinados gravamenes. Pero a ese deber de tributar le
corresponde un correlativo derecho del Fisco a recaudar, derecho que
encuentra su limite en la definitiva configuracion del hecho imponible,
esto es, en la efectiva exteriorizacion de la capacidad contributiva (Fa-
llos: 344:1887), presupuestos que no se cumplen en el caso.

15) Que las conclusiones hasta aqui expuestas determinan que la
pretension de gravar a los contratos de constitucion de fideicomisos
financieros celebrados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, entre
partes alli domiciliadas, carece del necesario sustento territorial inhe-
rente a cualquier tributo.

Por consiguiente, la Provincia de Misiones se ha excedido en sus
atribuciones tributarias, ya que el derecho reservado de crear impues-
tos y establecer las formalidades y acciones necesarias para hacerlos
efectivos, no faculta al legislador local a actuar mas alla de su potestad
jurisdiccional e invadir otras jurisdicciones. Ninguna provincia puede
legislar, como ya se dijo, sino sobre las personas o cosas sometidas a
su jurisdiccion (Fallos: 147:239; 337:822).

16) Que las consideraciones precedentes son suficientes para re-
solver el caso y tornan innecesario el tratamiento de los restantes ar-
gumentos expuestos por las partes.
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Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procu-
radora Fiscal, se resuelve: Hacer lugar a la demanda seguida contra
la Provincia de Misiones y declarar la improcedencia de la pretension
fiscal de la demandada plasmada en los expedientes administrativos
3252-6886-2010, 3252-9086-2010, 3252-11468-2010 y 3252-11461-2010. Con
costas (art. 68, Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifi-
quese, comuniquese a la Procuracion General de la Nacion y, oportu-
namente, archivese.

CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — RIcARDO Luis LORENZETTI.

Parte actora: Asociacion de Bancos Argentinos (ADEBA), Banco de Valores S.A.y
Banco Patagonia S.A., representado por los Dres. Santiago M.J.A. Nicholson y Luis
Rodolfo Bullrich; y Banco Deutsche Bank S.A., representado por el Dr. Ernesto Luc-
chelli con el patrocinio letrado de los Dres. Lucas A. Piaggio, Felicitas M. Arguello y
Martin Osvaldo Rodriguez.

Parte demandada: Provincia de Misiones, representada por el Fiscal de Estado Dr.
Fidel Eduardo Duarte y por los Procuradores Fiscales Dres. Carlos Adrian Nunez,
Jorge Alejandro Rojas, Angela Paula Souza Alexandre y Marlene Gladys Terlecki.

LA SEGUNDA ASEGURADORA bt RIESGOS peL. TRABAJO
SA ¢/ DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA s/ RECURSO DIRECTO
DE ORGANISMO EXTERNO

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

No resulta aplicable el impuesto a las salidas no documentadas esta-
blecido en el art. 37 de la ley de impuesto a las ganancias -ley 20.628, t.o.
en 1997- respecto de pagos efectuados a un proveedor en concepto de
servicios efectivamente prestados, pues ante la impugnacion del Fisco
el contribuyente probo que las erogaciones habian sido efectuadas para
obtener, mantener y conservar ganancias gravadas y dicha circunstan-
cia resulta definitoria para que no se configure el impuesto a las salidas
no documentadas (Voto del juez Rosenkrantz).

-El Juez Rosatti, en disidencia, consider6 inadmisible el recurso ex-
traordinario (art. 280 CPCCN)-.
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IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Es incorrecta la aplicacion del instituto de las salidas no documentadas
contemplado en el art. 37 de la ley de impuesto a la ganancias respec-
to de los pagos que la empresa actora realiz6 a su proveedor, pues el
ente recaudador no especifica, como era menester para fundar su acto
administrativo, las reglamentaciones que habria transgredido la actora
al efectuar los pagos en la forma que lo hizo y por el contrario, se obser-
va que el contribuyente emple6é medios idoneos para individualizar al
proveedor como verdadero beneficiario de los pagos, identificar a sus
eventuales cesionarios, asegurar que el cheque sea cobrado por un su-
jeto que posee cuenta bancaria e impedir el pago en efectivo del titulo,
que solo podia ser abonado por medio de asientos contables (Voto de los
jueces Maqueda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-. -El Juez
Rosatti, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Es incorrecta la aplicacion del instituto de las salidas no documentadas
contemplado en el art. 37 de la ley de impuesto a las ganancias respecto de
los pagos que la empresa actora realizé a su proveedor, pues no habiendo
sido cuestionada la correccion del instrumento (cheque no a la orden, cru-
zadoy para acreditar en cuenta) empleado por actora para individualizar al
beneficiario de sus pagos, la ulterior cesion de los valores por parte de este
ultimo -procedimiento cuya legalidad tampoco ha sido objetada- resulta un
hecho posterior y ajeno a la voluntad del actor, carente de aptitud juridica
para obligarlo a cancelar el impuesto a las ganancias que corresponde a su
proveedor (Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti)

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-. -El Juez
Rosatti, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Es incorrecta la aplicacion del instituto de las salidas no documentadas
contemplado en el art. 37 de la ley de impuesto a la ganancias respec-
to de los pagos que la empresa actora realiz6 a su proveedor, pues las
constancias obrantes en los propios antecedentes administrativos no
sélo individualizan nominalmente al beneficiario de los pagos, sin dejar



DE JUSTICIA DE LA NACION 1041
346

dudas sobre su identidad e inscripcion ante la AFIP, sino que también
permiten colegir la realidad y sustancia de los servicios que la actora
estaba obligada a prestar a los empleados de sus clientes, como lo con-
cluyeron los propios inspectores actuantes (Voto de los jueces Maqueda
y Lorenzetti)

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-. -El Juez
Rosatti, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN).

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

La aplicacion del instituto de las salidas no documentadas contemplado
en el art. 37 de la ley de impuesto a las ganancias respecto de los pagos
que la empresa actora realizé a su proveedor es incorrecta, pues no existe
norma en la mencionada ley que otorgue al Fisco la posibilidad de aplicar
el instituto de las salidas no documentadas a un contribuyente por el solo
hecho de que se detecte la falta de presentacion y pago de las declaraciones
juradas de su proveedor o incumplimientos formales de éste en las facturas
emitidas a otros clientes (Voto de los jueces Maqueda y Lorenzetti)

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-. -El Juez
Rosatti, en disidencia, consider6 inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Es incorrecta la aplicacion del instituto de las salidas no documentadas
contemplado en el art. 37 de la ley de impuesto a la ganancias respecto
de los pagos que la empresa actora realiz6 a su proveedor, pues resul-
ta evidente que las vicisitudes experimentadas por el proveedor y sus
representantes legales luego de transcurridos tres anos de las opera-
ciones observadas (modificaciones en el domicilio fiscal o comercial,
inscripcion ante la AFIE, cambio en la actividad desarrollada) carecen
de aptitud para generar consecuencias juridicas a su contratante, quien
no esta obligada a supervisar el comportamiento fiscal o comercial de
sus proveedores una vez finalizadas las prestaciones contratadas (Voto
de los jueces Maqueda y Lorenzetti)

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-. -El Juez
Rosatti, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-.
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IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Elimpuesto a las salidas no documentadas se perfecciona cuando quien
realiza la erogacion impugnada no haya probado la necesidad del gasto;
ello surge sin dificultad de la letra de la norma en cuanto dispone que
cuando una erogacion carezca de documentacion y no se pruebe por
otros medios que por su naturaleza ha debido ser efectuada para obte-
ner, mantener y conservar ganancias gravadas estara sujeta al pago de
la tasa del 35% que se considerara definitivo (Voto del juez Rosenkrantz).

-El Juez Rosatti, en disidencia, consideré inadmisible el recurso ex-
traordinario (art. 280 CPCCN)-.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Para que el contribuyente pueda deducir un gasto indocumentado en
el impuesto a las ganancias la norma le exige que pruebe por otros me-
dios que la erogacion ha debido ser efectuada para obtener, mantener
y conservar ganancias gravadas, siendo esta prueba definitoria tam-
bién para determinar si se configura o no el impuesto a las salidas no
documentadas respecto de erogaciones destinadas al pago de servi-
cios, y si el contribuyente no cumple con la carga de la prueba relativa
a la necesidad de una erogacion indocumentada se produce un doble
efecto consistente en que no se admitira su deduccion en el balance
impositivo y ademas estara sujeta al pago de la tasa del 35% que se
considerara definitivo; a la inversa, la prueba de la necesidad del gasto
determina légicamente la autorizacion para deducir el gasto y ademas
que no resulte aplicable el impuesto a las salidas no documentadas
(Voto del juez Rosenkrantz).

-El Juez Rosatti, en disidencia, consideré inadmisible el recurso ex-
traordinario (art. 280 CPCCN)-.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

La debida identificacion de los beneficiarios y la demostracion de la cau-
sa de la erogacion adquieren una importancia capital para dilucidar la
aplicacion del instituto de las salidas no documentadas contemplado en
el art. 37 de la ley de impuestos a la ganancias (Voto de los jueces Ma-
queda y Lorenzetti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que el voto remite-. -El Juez
Rosatti, en disidencia, consideré inadmisible el recurso extraordinario
(art. 280 CPCCN)-
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DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

Afs. 201/204, 1a Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al ratificar parcialmente la sen-
tencia del Tribunal Fiscal de la Nacion, confirmo la resolucion 209/14
de la Division Revision y Recursos de la Direccion Regional Rosario I
de la AFIP-DGI en cuanto habia determinado de oficio el impuesto a
las ganancias en concepto de salidas no documentadas de la actora,
pero revoco la multa que alli habia sido impuesta.

La AFIE, para fundar su acto, desconocio los pagos que La Segun-
da ART habia efectuado a su proveedor de servicios de traslado Shos-
hana S.A. -que luego cambi6 su denominacion social a Guedaie S.A.-
entre el 26/07/2007 y el 18/06/2008.

Para asi decidir, indico que el instituto de “salidas no documenta-
das” ha sido adoptado por el legislador para asegurar la integra per-
cepcion de la renta fiscal en una particular situacion en la cual, ante
la falta de individualizacion de los beneficiarios a cuyo cargo debiera
estar el pago del impuesto, quien hace la erogacion queda obligado a
abonar sobre ella el tributo y debe hacerlo a titulo propio.

Explico que los instrumentos acompafiados por la actora en esta
causa no resultaron aptos para demostrar la veracidad de las opera-
ciones comerciales realizadas con su proveedor Shoshana S.A., puesto
que -tal como senal6 el Fisco oportunamente- si bien no se impugné el
gasto efectuado por el contribuyente, no quedé acreditado fehaciente-
mente que dicha empresa haya sido la efectiva prestadora de los ser-
vicios de traslado, por lo que, en tales circunstancias, resulta aplicable
lo dispuesto por el art. 37 de la ley de impuesto a las ganancias (ley
20.628, t.0. 1997, LIG en lo sucesivo).

En cuanto a la multa que habia sido impuesta con fundamento en
el art. 46 de laley 11.683 (t.0 1998), indico que dicha infraccién requiere,
para configurarse, que se demuestre la intencion de enganar u ocultar
por parte del infractor, extremo cuya prueba le incumbe al Fisco.

Sin embargo, sostuvo que el ente recaudador no habia cumplido
con tal exigencia pues omitio especificar correctamente los moti-
vos por los que se calificaba la conducta enrostrada de ese modo,
en especial si se tiene en cuenta que la “salida no documentada”
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no constituye por si misma un ilicito tributario, dado que éste se
produce cuando se efectia una deduccion indebida del gasto en el
impuesto a las ganancias o se computa incorrectamente un crédito
fiscal en el IVA.

Afiadio que el art. 15 de la ley 11.683 s6lo autoriza a aplicar la san-
cion prevista en el art. 46 de ese plexo legal en los casos en que los
volantes poseyeran omisiones, errores o salvedades, situacion que no
se verifica en la especie.

-I1-

Disconformes, ambas partes interpusieron sendos recursos ex-
traordinarios, la actora a fs. 205/225 y el demandado a fs. 229/250, que
fueron concedidos en cuanto se discute la interpretacion de normas
de caracter federal y denegados en lo relativo a la arbitrariedad y a
la gravedad institucional endilgadas al pronunciamiento (cfr. fs. 279).

-I1I-

La actora, en su recurso extraordinario, esgrime que quedo proba-
do que Shoshana S.A. contaba con capacidad para prestar el servicio
de transporte a nueve companias aseguradoras, que sus facturas son
claramente identificables y se integran en todos los casos con los vau-
chers que sirvieron de apoyo documental a cada traslado.

Con relacion a los pagos, indica que se encuentra acreditado -por
reconocimiento de los propios inspectores de la AFIP- que todos los
cheques emitidos por La Segunda ART a favor del proveedor obser-
vado fueron confeccionados de acuerdo a la ley del cheque 24.452 con
la clausula “no a la orden” (art. 6°), “cruzados” (arts. 44 y 45) y con la
leyenda “para acreditar en cuenta” (art. 46).

Anade que los inspectores también constataron que Shoshana S.A.
entreg6 dichos cheques, para gestionar su cobro, a Sumacredit Coo-
perativa de Crédito, Consumo y Vivienda Ltda. y que, como resultado
de tal gestion, la primera ingreso a su caja la suma correspondiente a
cada uno de ellos, descontadas las correspondientes comisiones impu-
tadas a la gestion.

De esta forma, asevera que se ha identificado a Shoshana S.A.
como el verdadero beneficiario de los pagos, segun resulta del objeto y
finalidad de las clausulas “no a la orden”, “cruzadosy con la leyenda
“para acreditar en cuenta” impresas en todos los cheques entrega-

dos, y que ello prueba la operacion economica realizada.
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Destaca que La Segunda ART adopt6 todos los medios legales
para que el beneficiario del pago del cheque fuera siempre identifica-
do e individualizado, que cualquier otra derivacion posterior del ins-
trumento de pago es ajena a su parte y reviste para ella la condicion
establecida en el arts. 513 y 514 del Codigo Civil (art. 1.733 Codigo Civil
y Comercial).

Indica que la inspeccion fue iniciada el 17/08/2011 respecto de los
ejercicios fiscales 2007 y 2008, vale decir, tres afios después de haber
sido prestado el servicio y de haber cesado la relacion comercial con
su proveedor, por lo cual la ausencia de dicho prestador en su domici-
lio fiscal a esa fecha, o la deteccion en otros comitentes del proveedor
de numeracion de facturas no consistentes, o la emision de facturas
gemelas, constituye a su respecto un caso de fuerza mayor y/o fortuito
que no le es imputable.

En estos términos, considera que la sentencia recurrida debe ser
revocada, pues ignora lo dispuesto en el art. 37 de la LIG, en el art.
163 -inc. 5°- del CPCCN, en los arts. 163 a 184 del Codigo de Comercio
(ley 2.637), en el art. 29 de la ley 20.091 y en los arts. 6°, 44, 46, 47 y 50
de la ley 24.452.

IV-

Por su parte, el Fisco Nacional, en su recurso extraordinario, se
agravia de la revocacion de la multa que habia sido impuesta en la
resolucion determinativa de oficio.

Denuncia que la Camara eludié los preceptos expresamente es-
tablecidos por diversas normas de caracter federal, al ignorar o mi-
nimizar el principio constitucional de legalidad tributaria pues, en lo
que se refiere a la interpretacion otorgada a las normas involucradas,
se omite por completo el espiritu de las mismas, desvirtuando el valor
probatorio de las constancias de autos que demuestran que la apelan-
te ha incurrido en una conducta dolosa pasible de la sancion prevista
en los arts. 46 y 47, inc. b), de la ley 11.683.

Niega que el Fisco haya omitido especificar en su resolucion deter-
minativa los motivos por los cuales la conducta de la firma configura la
defraudacion endilgada pues en el tercer parrafo de la pag. 24 de dicho
acto se consigno: “...continuando con el andlisis de la conducta desa-
rrollada por la rubrada y en atencion de no existir prueba en contrario
que le permitan acreditar las operaciones que aqui se cuestionan, cabe
concluir que la misma se ajusta a la descripcion del hecho inferente
contenido en el inciso b) del articulo 47 del cuerpo normativo citado...,
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en razon de haberse verificado que la documentacion respaldatoria y
sus respectivas registraciones, contienen datos que no coinciden con
lo efectivamente acontecido, lo que inciden gravemente en la determi-
nacion de la materia imponible -no sélo por el elevado niimero de ope-
raciones declaradas con el proveedor bajo trato en el periodo en curso,
sino también por los montos supuestamente operados, encontrandose
el mismo, entre los proveedores a quienes le efectiian mayores reten-
ciones en el Impuesto a las Ganancias-, situacion comprobada que po-
stbilita tener por cierto que se obro en fraude al Fisco”.

Asevera que la operatoria descripta en el informe final de inspec-
cion demuestra que la apelante desplegé un actuar contrario a las nor-
mas especificas que regulan la liquidacion del tributo y cuya conse-
cuencia, directa e indefectible, es la alteracion de la base imponible y
por ende el no ingreso del impuesto en su justa medida.

Por otra parte, indica el art. 15 de la ley 11.683 no hizo sino equipa-
rar el instituto de las “salidas no documentadas” con cualquier otro
impuesto en lo que hace a su forma de determinacion e ingreso, por lo
que ante el incumplimiento de pago se debe actuar tal como se lo hace
respecto de otros tributos, debiendo analizarse la actitud asumida por
el contribuyente, sea que se haya actuado con culpa o con dolo, segun
se observe en cada caso en particular. Por ello, rechaza que el art. 15
de la ley procedimental autorice, como lo sostuvo la Camara, sé6lo a
aplicar la sancion prevista en el art. 46 de esa ley en los casos en que
los volantes poseyeran omisiones, errores o salvedades.

V-

Considero que ambos recursos extraordinarios son formalmente
procedentes, pues se ha cuestionado la inteligencia otorgada por el
superior tribunal de la causa a normas federales -leyes 11.683, 20.628,
20.091 y 24.452, sus disposiciones reglamentarias y modificatorias- y la
sentencia definitiva ha sido contraria al derecho que los recurrentes
fundan en ella (art. 14, inc. 3°, ley 48).

Advierto que la Camara concedié ambos recursos extraordina-
rios solo en lo que respecta a la inteligencia de normas federales,
mientras que los rechazo en lo concerniente tanto a la existencia de
un supuesto de arbitrariedad cuanto a la gravedad institucional de-
nunciada (cfr. fs. 279).

Al no haberse interpuesto queja alguna a su respecto, considero
que esa Corte carece de jurisdiccion para examinar los agravios fun-
dados en la arbitrariedad y en la gravedad institucional, toda vez que la
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apelacion extraordinaria fue expresamente denegada por el tribunal
recurrido en este aspecto (Fallos: 313:1319; 317:1342; 318:141; 319:1057;
321:1997; 322:1231, entre otros).

Sentado lo anterior, pienso que un orden légico impone examinar,
en primer lugar, los agravios de la actora relativos a la improcedencia
de la determinacion de oficio practicada puesto que, de prosperar, se
tornaria inoficioso estudiar los planteos del Fisco para oponerse a la
revocacion de la multa dispuesta por la Camara.

VI-

La primera cuestion se cine, entonces, a dilucidar si es correcta la
aplicacion del instituto de las salidas no documentadas contemplado
en el art. 37 de la LIG respecto de los pagos que la actora realizé a su
proveedor Shoshana S.A. entre el 26/07/2007 y el 18/06/2008, tal como lo
dispuso la resolucion 209/14 de la Division Revision y Recursos de la
Direccion Regional Rosario I de la AFIP-DGI.

En este sentido, es pertinente recordar que en Fallos: 326:2987, VE.
establecio que una salida de dinero carece de documentacion -a los fines
de aquella norma- tanto cuando no hay documento alguno referente a
ella, como en el supuesto en que si bien la hay, el instrumento carece
de aptitud para demostrar la causa de la erogacion e individualizar -al
tratarse de actos carentes de sinceridad- a su verdadero beneficiario.

De lo expuesto se colige que ambos aspectos -la debida identifi-
cacion de los beneficiarios y la demostracion de la causa de la eroga-
cion- adquieren una importancia capital para dilucidar la aplicacion
del instituto.

Como se explico en Fallos: 323:3376, aquella prevision ha sido adop-
tada por el legislador para asegurar la integra percepcion de la renta
fiscal en una particular situacion en la cual “... ante la falta de indivi-
dualizacion de los beneficiarios, a cuyo cargo debiera estar el pago
del impuesto al rédito percibido, quien hace la erogacion queda obli-
gado a abonar sobre ella el tributo y debe hacerlo a titulo propio...”.

Adelanto que, en mi parecer, la falta de concurrencia de los extre-
mos exigidos en los precedentes antes citados, impiden la aplicacion
del referido instituto en esta causa.

-VII-

En lo atinente a la debida identificacion de los beneficiarios, el Fis-
co Nacional tuvo por acreditado:
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a) Que el cambio de razon social de Shoshana S.A. a Guedaie S.A.
se proceso el 12/09/2008 (cfr. respuesta de la Direccion Regional Paler-
mo de la AFIP-DGI por nota 1.109/12 que obra a fs. 266/269 del cuerpo
anexo I “Analisis operaciones Guedaie S.A. “ de las actuaciones admi-
nistrativas. En adelante, “cuerpo anexo I”).

b) Que todos los cheques relevados por la inspeccion habian sido
confeccionados por La Segunda ART con las clausulas “no a la or-
den”, “cruzados”y con la leyenda “para acreditar en cuenta” (fs. 179,
cuarto parrafo, del informe final de inspeccion y fs. 545/598 del cuerpo
anexo I de las actuaciones administrativas).

©) Que, de los registros del subdiario de ingresos y egresos de La
Segunda ART, surge la efectiva salida de los fondos para abonar a
Shoshana S.A. mediante el empleo de cheques propios y las corres-
pondientes retenciones del impuesto a las ganancias y del impuesto
sobre los ingresos brutos (fs. 182, primer parrafo, y fs. 184, tercer pa-
rrafo, del informe final de inspeccion).

d) Que, segun consta en la inscripcion de Guedaie S.A. a la AFIP
-con sello receptor del 12/09/08- y al Convenio Multilateral, aportados
en copia por La Segunda ART al Fisco, el Sr. Zacarias Garcia Retituto
era el presidente de esa sociedad (fs. 422/427 del anexo I de los antece-
dentes administrativas).

e) Que Shoshana S.A. entrego los cheques emitidos por La Segun-
da ART, para gestionar su cobro (descuento), a Sumacredit Coopera-
tiva de Crédito, Consumo y Vivienda Ltda. (fs. 181, cuarto parrafo, del
informe final de inspeccion).

f) Sumacredit Cooperativa de Crédito, Consumo y Vivienda Ltda.
reconoce que recibio los cheques de Shoshana S.A. para gestionar su
cobro, adjunto los comprobantes de liquidacion de dichas operaciones,
acompano una copia del contrato social de su cliente y sefialé al Sr. Za-
carias Garcia Retituto como su presidente (cfr. fs. 181, cuarto parrafo,
del informe final de inspeccion y fs. 841 a 873 del cuerpo anexo I de las
actuaciones administrativas).

g) Sumacredit Cooperativa de Crédito, Consumo y Vivienda Ltda.,
a su vez, entreg6 dichos cheques para gestionar su cobro a la Asocia-
cion Mutual de Emprendedores Argentinos y a la Cooperativa de Vi-
vienda, Crédito y Consumo Proyectos Inmobiliarios Ltda. (cfr. fs. 180,
ultimo parrafo, y fs. 181 del informe final de inspeccion).

h) Finalmente, la Asociacion Mutual de Emprendedores Argenti-

nos y la Cooperativa de Vivienda, Crédito y Consumo Proyectos In-
mobiliarios Ltda. entregaron esos cheques al Banco BI Creditanstalt
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S.A., quien informo que los cheques librados a favor de Shoshana S.A.
o Guedaie S.A,, “...se corresponden a operaciones de cheques nego-
ciados por clientes e instrumentados con contratos de cesion” (cfr.
fs. 180 in fine del informe final de inspeccion y fs. 603 a 771 del cuerpo
anexo I de las actuaciones administrativas, subrayado agregado).

i) Para sustentar su repuesta al requerimiento cursado por la AFIP,
el Banco BI Creditanstalt S.A. acompané copia de cada uno de los con-
tratos de cesion suscriptos con la Asociacion Mutual de Emprende-
dores Argentinos y a la Cooperativa de Vivienda, Crédito y Consumo
Proyectos Inmobiliarios Ltda., en cuyos anexos figuran los cheques
entregados por La Segunda ART y objeto del pedido de informacion
del ente recaudador (cfr. fs. 601 a 771 del cuerpo anexo I de las actua-
ciones administrativas).

7 Que de los 187 cheques librados en total por La Segunda ART
sobre su cuenta corriente del BBVA Banco Francés para pagar a Shos-
hana S.A. por sus servicios, 186 fueron cobrados en operaciones de
descuento en el Banco BI Creditanstalt S.A. De ellos, 114 valores fue-
ron entregados por la Asociacion Mutual de Emprendedores Argenti-
nos y los restantes 72 por la Cooperativa de Vivienda, Crédito y Consu-
mo Proyectos Inmobiliarios Ltda. (fs. 180, quinto parrafo, del informe
final de inspeccion).

k) Que, segun afirman los inspectores, de la respuesta brindada
por el Banco BI Creditanstalt S.A. surge “...un detalle conteniendo
la identificacion completa de la operacion en la cual fue incluida
cada cheque involucrado y copia de los correspondientes contratos
de cesion celebrados con sus clientes donde se encuentran incluidos
los valores referenciados” (fs. 180, tercer parrafo, del informe final de
inspeccion. Subrayado, agregado).

Desde esta perspectiva, el argumento del Fisco fundado unica-
mente en que el 99,46% del importe de los cheques, pese a que fueron
emitidos para depositar en cuentas del proveedor, terminaron en mu-
tuales y cooperativas (resolucion determinativa de oficio, fs. 278 de los
antecedentes administrativos, primer parrafo) muestra, en mi pare-
cer, su endeblez, pues el ente recaudador no especifica, como era me-
nester para fundar su acto administrativo, las reglamentaciones que
habria transgredido La Segunda ART al efectuar los pagos a Shosha-
na S.A. en la forma que lo hizo.

Por el contrario, observo que el contribuyente empleé medios
idoneos para individualizar a Shoshana S.A. como verdadero bene-
ficiario de los pagos, identificar a sus eventuales cesionarios (“no a
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la orden”), asegurar que el cheque sea cobrado por un sujeto que
posee cuenta bancaria (“cruzado”) e impedir el pago en efectivo del
titulo, que solo podia ser abonado por medio de asientos contables
(“para acreditar en cuenta”), aspectos finalmente corroborados
por la respuesta del Banco BI Creditanstalt S.A., quien confirmé
que los cheques que fueron entregados por la firma Shoshana S.A.,
“... se corresponden a operaciones de cheques negociados por
clientes e instrumentados con contratos de cesion” (subrayado,
agregado).

Desde Fallos: 275:83, al examinar una norma analoga al art. 37 de
la LIG -como lo era el art. 34 de la ley del impuesto a los réditos- el
Tribunal explico: “En realidad, lo que persigue el gravamen de que
se trata es imponer una tasa mdxima a quien efectiie erogaciones
no documentadas; es decir que, ante la falta de individualizacion de
los beneficiarios, a cuyo cargo debiera estar el pago del itmpuesto al
rédito percibido, quien hace la erogacion queda obligado a abonar
sobre ella el tributo y debe hacerlo a titulo propio” (criterio reiterado
en Fallos: 323:3376, cons. 6°, subrayado agregado).

Bajo este prisma, no habiendo sido cuestionada la correccion del
instrumento (cheque no a la orden, cruzado y para acreditar en cuen-
ta) empleado por La Segunda ART para individualizar al beneficiario
de sus pagos, la ulterior cesion de los valores por parte de este ulti-
mo -procedimiento cuya legalidad tampoco ha sido objetada- resulta
un hecho posterior y ajeno a la voluntad del actor, carente de aptitud
juridica para obligarlo a cancelar el impuesto a las ganancias que co-
rresponde a su proveedor (arg. Fallos: 275:83 y 323:3376, entre otros).

-VIII-

Respecto de la demostracion de la causa de la erogacion, no es
objeto de controversia:

a) Que los arts. 20, 26 y 30 de la ley 24.557 obligan a las ART a otor-
gar, en forma integra y oportuna, las prestaciones en especie hasta
la curacion completa del trabajador damnificado o mientras subsistan
los sintomas incapacitantes.

b) Que la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT) consi-
der6 que el adecuado traslado del trabajador es parte integrante del
otorgamiento de dichas prestaciones en especie, motivo por el cual
procedio a su reglamentacion por resolucion (SRT) 133/04, vigente du-
rante los periodos fiscales ajustados por el Fisco.

¢) En dicho reglamento se establecio que las ART seran respon-
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sables del gerenciamiento del sistema de traslado de los trabajadores
damnificados desde, hasta y entre el domicilio de los prestadores que
otorgaran la atencion sanitaria respectiva y de la implementacion de
los medios para llevarlos a cabo (cfr. art. 3°).

d) Que la AFIP constato, a través de los empleadores del personal
siniestrado y cubierto por La Segunda ART, “...que efectivamente los
sujetos siniestrados fueron trasladados conforme los detalles apor-
tados por la contribuyente” (resolucion determinativa de oficio, fs.
281, primer parrafo, de las actuaciones administrativas).

e) Asi, se tuvo por comprobado que el domicilio declarado ante el
empleador, segun la ficha de personal aportada, era coincidente con el
domicilio de origen y destino de los traslados facturados por Shoshana
S.A. (ver fs. 178/179 del informe final de inspeccion y fs. 517/539 y 540
del cuerpo anexo I de las actuaciones administrativas).

f) Que en cada comprobante de traslado -voucher- se consigné la
siguiente informacion: a) namero del CUIL de la persona que sufrio el
siniestro; b) fecha del traslado; ¢) horario; d) identificacion del pacien-
te; e) origen y destino del viaje; f) cantidad de horas afectadas por es-
peras; g) kilometros recorridos; h) gastos adicionales (peajes, etc.); i)
total en pesos. La Segunda ART aporté mas de 4.500 de esos registros
(fs. 433/455 del cuerpo anexo I de las actuaciones administrativas y fs.
177/178 del informe final de inspeccion).

g) Que de esos 4.500 registros de traslados de trabajadores damni-
ficados, la inspeccion seleccioné 1.900, identificé a sus empleadores y
verifico que tales empleadores tenian contrato vigente con La Segun-
da ART en los periodos estudiados (fs. 456/486 del cuerpo anexo I de
las actuaciones administrativas y fs. 178, tercer parrafo, del informe
final de inspeccion).

h) Que Shoshana S.A. estuvo sujeta a retencion del impuesto
a las ganancias por parte de nueve companias de seguros y ART,
a saber: ART Liderar S.A.; Compania Argentina de Seguros Victo-
ria S.A.; Horizonte Compania Argentina de Seguros Generales S.A.;
HSBC-La Buenos Aires Seguros S.A.; La Meridional Compaiia Ar-
gentina de Seguros S.A.; La Segunda ART S.A.; Prevencion ART
S.A.; QBE ART S.A. y Reconquista ART S.A. (fs. 171 del informe
final de inspeccion).

i) Que, entre esas nueve compaiias, el Fisco pidié informacion s6lo
a dos: Compainia Argentina de Seguros Victoria S.A. y La Meridional
Compania Argentina de Seguros S.A. (fs. 171, sexto parrafo, del infor-
me final de inspeccion).
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j) Que, en respuesta a ese requerimiento, La Meridional ART in-
formo a la AFIP que también habia contratado a Shoshana S.A. para
que prestara el servicio de traslado mediante remises y taxis de los
pacientes afectados por accidentes laborales o enfermedades profe-
sionales, adjunto el detalle de las operaciones solicitadas y copia de los
antecedentes obrantes en el legajo de apertura de cuenta del provee-
dor, aportando estos dos ultimos elementos mediante soporte magné-
tico (fs. 173/174 del informe final de inspeccion y fs. 277 a 316 del cuerpo
anexo I de las actuaciones administrativas).

Unido a lo anterior, es necesario poner el foco en el cumplimien-
to por parte de Shoshana S.A. de las normas vigentes sobre emision
de facturas respecto de los servicios aqui cuestionados, su inscripcion
como contribuyente y su sujecion a los regimenes de retencion y per-
cepcion. Al respecto, el ente recaudador tuvo por acreditado:

a) Que los codigos de autorizacion de impresion para las facturas
tipo “A”y “B” de Shoshana S.A. fueron otorgados por la AFIP conforme
a las verificaciones efectuadas a través de la pagina web del organis-
mo, los que coinciden con una autorizacion vigente (fs. 172 y fs. 238/9
del anexo I de las actuaciones administrativas).

b) Que Shoshana S.A. no estaba incluido en la base de facturas
apocrifas de la AFIP-DGI (fs. 2 del cuerpo anexo I de las actuaciones
administrativas).

¢) Que, en tales condiciones, los inspectores afirmaron que ...
es de presumirse que efectivamente los sujetos siniestrados con-
forme a los detalles suministrados por La Segunda ART se corres-
ponden con las facturas emitidas por GUEDAIE S.A...” (fs. 433/455,
517/539 y 540 del cuerpo anexo I de las actuaciones administrativas
y fs. 179 del informe final de inspeccion. El subrayado no pertenece
al original).

d) Que Shoshana S.A. estuvo sujeta a retencion del impuesto a las
ganancias por las nueve compaiias de seguros y ART detalladas ante-
riormente (fs. 171 del informe final de inspeccion).

e) Que esas nueve compaiias representaron el 100% de las reten-
ciones practicadas a Shoshana S.A. (fs. 171 del informe final de inspec-
cion y fs. 43/50 del cuerpo anexo I de las actuaciones administrativas).

f) Que Shoshana S.A. es una de las firmas con mayores retenciones
de impuesto a las ganancias informadas y, por ende, de pagos efectua-
dos a proveedores segun surge de la base “e-Fisco Ret-Per Ganancias
por Informante” (fs. 967 del anexo I de las actuaciones administrativas
e informe final de inspeccion, fs. 183, primer parrafo).
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Asi las cosas, observo que las constancias obrantes en los propios
antecedentes administrativos no sé6lo individualizan nominalmente
al beneficiario de los pagos, sin dejar dudas sobre su identidad e ins-
cripcion ante la AFIE, sino que también permiten colegir la realidad y
sustancia de los servicios que la ART actora estaba obligada a prestar
a los empleados de sus clientes, como lo concluyeron los propios ins-
pectores actuantes (arg. Fallos: 326:2987, cons. 17°).

IX-

Sentado lo anterior, pienso que los restantes fundamentos brinda-
dos por el Fisco y confirmados por la sentencia recurrida para aplicar
el art. 37 de la LIG resultan notoriamente insuficientes.

En primer lugar, la AFIP manifiesta que Shoshana S.A. no poseia
inmuebles ni rodados, no tenia cuentas bancarias ni declaraba emplea-
dos en relacion de dependencia, por lo cual no puede afirmarse que los
traslados hayan sido efectivamente realizados por ella (resolucion de-
terminativa de oficio, fs. 281/282 de los antecedentes administrativos).

En tal sentido, considero que asiste razon a la actora cuando indi-
ca que tales circunstancias no autorizan a concluir, indefectiblemente,
que una agencia de remises carece de capacidad operativa o econémi-
ca para ejercer el comercio y ejecutar la actividad del transporte de
pasajeros cuando su desarrollo es acreditado por otros medios.

En efecto, en lo atinente al circuito financiero seguido por los che-
ques emitidos por La Segunda ART, sostiene el Fisco que si dichos
valores no fueron incorporados al patrimonio de Shoshana S.A., sea
adquiriendo bienes o insumos destinados a realizar su actividad, re-
sulta incierto que haya podido prestar los servicios que se consignan
en las facturas que emitié (resolucion determinativa de oficio, fs. 286,
primer y segundo parrafo, de los antecedentes administrativos). Sin
embargo, omite el Fisco que, segun la acreditado en autos, Shoshana
S.A. entreg6 esos valores “para gestionar su cobro”, lo que conduce,
precisamente, a la solucion opuesta, esto es, que los importes alli con-
signados se incorporaron a su patrimonio luego del descuento prac-
ticado por Sumacredit Cooperativa de Crédito, Consumo y Vivienda
Ltda. en concepto de gastos generales por tal gestion (cfr. fs. 181, quin-
to parrafo, del informe final de inspeccion).

Denuncia también el organismo recaudador que, fruto de la in-
formacion requerida a terceros, detecté6 que Shoshana S.A. tenia
inconsistencias en la numeracion de sus facturas y que, del releva-
miento practicado con las recibidas por La Segunda ART, surgio la
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existencia de 24 comprobantes duplicados con La Meridional S.A. y
35 con Compaiiia Argentina de Seguros Victoria S.A. (resolucion de-
terminativa de oficio, fs. 278 de los antecedentes administrativos y fs.
175 del informe final de inspeccion). Esgrime también que la ultima
declaracion jurada presentada por Shoshana S.A. es del 2007 y no
consta pago alguno a la AFIP.

Sin embargo, es claro que dichas irregularidades no le son imputa-
bles a La Segunda ART y nada encuentro en la LIG -ni tampoco indi-
can norma concreta alguna los representantes de la demandada- que
otorgue al Fisco la posibilidad de aplicar el instituto de las salidas no
documentadas a un contribuyente por el solo hecho de que se detecte
la falta de presentacion y pago de las declaraciones juradas de su pro-
veedor o incumplimientos formales de éste en las facturas emitidas a
otros clientes.

Mas aun cuando Shoshana S.A. no estaba incluido en la base de
facturas apocrifas de la AFIP-DGI (fs. 2 del cuerpo anexo I de las ac-
tuaciones administrativas) y las facturas tipo “A” y “B” que emitia
contaban con los codigos de autorizacion de impresion otorgados por
el ente recaudador (fs. 172 y fs. 238/9 del anexo I de las actuaciones
administrativas.

Idéntica conclusion se impone, en mi parecer, respecto de las obser-
vaciones del ente recaudador fundadas en que la inspeccion no encontré
a Shoshana S.A. ni en su domicilio fiscal ni en el comerecial, que tampoco
pudo hallar a sus socios ni a su presidente, y que los tltimos integrantes
de la sociedad no se encontraban inscriptos ante la AFIP y sélo poseian
CUIL. Agrega el Fisco, en tal sentido, que en el afno 2018 Shoshana S.A.
cambié su denominacion y se inscribié bajo la tnica actividad de venta
al por menor en Kioscos, polirrubros y comercios no especializados.

Para estudiar tales cuestionamientos, debe recordarse que la ins-
peccion se inicio el 17/08/2011 y se verificaron operaciones realizadas,
como minimo, tres anos antes, entre el 26/07/2007 y el 18/06/2008 (cfr.
informe de inspeccion, fs. 185).

Bajo este prisma, resulta evidente que las vicisitudes experimen-
tadas por el proveedor Shoshana S.A. y sus representantes legales
luego de transcurridos tres anos de las operaciones observadas (mo-
dificaciones en el domicilio fiscal o comercial, inscripcion ante la AFIE,
cambio en la actividad desarrollada) carecen de aptitud para generar
consecuencias juridicas a su contratante La Segunda ART, quien no
esta obligada a supervisar el comportamiento fiscal o comercial de sus
proveedores una vez finalizadas las prestaciones contratadas.
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Como ya sostuvo este Ministerio Publico en la causa registra-
da en Fallos: 336:70, cuyos términos V.E. comparti6 e hizo suyos:
“Tengo para mi que lo sostener lo contrario conduce a dos inacep-
tables conclusiones. En primer lugar, equivale a constituir al con-
tribuyente en una suerte de responsable del cumplimiento de las
obligaciones formales de otros, sin norma legal que ast lo establez-
ca. Y, en segundo término, lleva a que el Fisco se vea liberado de
su inexcusable deber de verificar, fiscalizar y cobrar las sumas
adeudadas por los contribuyentes, mediante la transferencia de
esa responsabilidad hacia un tercero, como dije, sin ley que ast lo
autorice”.

En efecto, no puede caber duda en cuanto a que el Fisco, al ha-
ber constatado la falta de presentacion de las declaraciones juradas
o el pago del tributo por parte de un proveedor de la actora, debio
haber puesto en ejercicio las potestades y facultades conferidas por
el ordenamiento -en particular, las de los arts. 33, 35 y cc. de la ley
de rito fiscal-, para lograr dilucidar la auténtica situacion tributaria
de aquél y perseguir el cobro de la acreencia que le correspondiera,
tal como lo obliga la Constitucion Nacional en cuanto recaudador
de las rentas publicas (arts. 99, inc. 10, y 100, inc. 7°) sin que pueda
admitirse, como indebidamente lo pretende aqui, involucrar a un
tercero en violacion al principio de reserva de ley en materia tri-
butaria (Fallos: 312:912; 318:1154; 319:3400; 321:366; 326:3168, entre
muchos otros).

X-

Dada la solucion que aqui se propicia, estimo que deviene inoficio-
so el tratamiento del recurso extraordinario interpuesto por el deman-
dado a fs. 229/250.

XTI-

Por lo hasta aqui expuesto, considero que corresponde revocar
la sentencia apelada en cuanto confirmé parcialmente la resolucion
209/14 de la Division Revision y Recursos de la Direccion Regional Ro-
sario I de la AFTP-DGI y declarar inoficioso el recurso extraordinario
interpuesto por el Fisco Nacional. Buenos Aires, 7 de septiembre de
2020. Laura Mercedes Monti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 12 de septiembre de 2023.

Vistos los autos: “La Segunda Aseguradora de Riesgos del Trabajo
SA ¢/ Direccion General Impositiva s/ recurso directo de organismo
externo”.

Considerando:

Que las cuestiones planteadas han sido correctamente examina-
das en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, a cuyos funda-
mentos corresponde remitir por razones de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procura-
dora Fiscal, se declara procedente el recurso extraordinario planteado
por la parte actora, se revoca la sentencia apelada y se hace lugar a
la demanda en los términos expuestos en el presente. En atencion al
modo en que se decide, declarase inoficioso un pronunciamiento del
Tribunal en el remedio federal deducido por el Fisco Nacional. Costas
por su orden en atencion al modo en que se resuelve (art. 68, segunda
parte, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese
y devuélvase.

Horacio Rosarti (en disidencia)— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ
(segun su voto)— JuanN CarLos MaQUEDA — RicArRDO Luts LORENZETTI.

Voto DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocToR DoN CARLOS FERNANDO
ROSENKRANTZ

Considerando:

1°) Que la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)
determiné de oficio el impuesto a las salidas no documentadas de La
Segunda Aseguradora de Riesgos del Trabajo S.A. (en adelante, “La
Segunda ART”) y le aplico la multa establecida en el art. 46 de la ley
11.683. Sostuvo que los servicios de traslado de trabajadores siniestra-
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dos facturados por el proveedor Shoshana S.A. entre el 26 de julio de
2007 y el 18 de junio de 2008 habian sido prestados por un proveedor
oculto, razoén por la cual Shoshana S.A. no podia ser considerado el
verdadero beneficiario de los pagos efectuados por la actora.

2°) Que el Tribunal Fiscal de la Nacion confirmo la determinacion
del impuesto y redujo la multa al minimo legal. Sostuvo que existian
serios reparos para aceptar que los servicios hubiesen sido prestados
por el proveedor impugnado en cuanto se encontraba acreditado que
se trataba de un sujeto sin la capacidad operativa, patrimonial y econ6-
mica necesaria para efectuar las operaciones comerciales registradas
por la actora. Concluy6 en que las facturas impugnadas no permitian
identificar al verdadero proveedor y beneficiario de las erogaciones.
Respecto de la multa, sostuvo que correspondia reducirla al minimo
legal en ausencia de una valoracion concreta de los hechos por parte
de la AFIP que justificasen graduarla en tres veces el impuesto omiti-
do, asi como en la ausencia de antecedentes sumariales.

3°) Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal confirm6 la sentencia del Tribunal
Fiscal de la Nacion en cuanto al impuesto y revoco la multa. Sostuvo
que no habia quedado acreditado fehacientemente que el proveedor
impugnado hubiese sido el prestador efectivo de los servicios de tras-
lado. Concluy6 en que los agravios esgrimidos por la actora no reba-
tian debidamente las conclusiones del Tribunal Fiscal referidas a la
falta de prueba de dicho extremo. En cuanto a la multa, sostuvo que la
AFIP habia omitido especificar los motivos por los cuales calificé a la
conducta de la actora como defraudatoria. Agreg6 que el art. 15 de la
ley 11.683 solo autoriza a aplicar la multa en los casos en que los volan-
tes de pago poseyeran omisiones, errores o salvedades, por lo que la
inexistencia de los referidos volantes obstaba a la configuracion de la
infraccion defraudatoria endilgada a la actora.

4°) Que contra dicha sentencia ambas partes interpusieron sendos
recursos extraordinarios que fueron concedidos en cuanto se discu-
te la interpretacion de normas de caracter federal y denegados en lo
relativo a la arbitrariedad y a la gravedad institucional atribuidas a la
sentencia apelada.

La Segunda ART se agravia del impuesto a las salidas no docu-
mentadas determinado por la AFIP. Sostiene que se encuentra en dis-
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cusion la interpretacion del art. 37 de la ley de impuesto a las ganan-
cias y la jurisprudencia de este Tribunal sobre la materia. Asimismo,
se agravia de que la sentencia apelada es arbitraria al apartarse de las
constancias de la causa y fundarse en aseveraciones dogmaticas. Al
respecto, sostiene que el proveedor impugnado, Shoshana S.A., con-
taba con capacidad para prestar los servicios de traslado que habian
sido prestados ademas a otras nueve compaiias aseguradoras. Des-
taca que adopto todos los medios legales para que el beneficiario del
pago fuera individualizado. Senala que la propia AFIP reconocié que
todos los cheques emitidos a favor del proveedor impugnado habian
sido confeccionados con la clausula “no a la orden”, “cruzados” y con
la leyenda “para acreditar en cuenta” y que fueron entregados para
gestionar su cobro, percibiendo el proveedor impugnado la suma co-
rrespondiente a cada uno de los cheques, descontadas las correspon-
dientes comisiones. Afirma que no le son imputables las observacio-
nes de la AFIP respecto del proveedor impugnado ya que la inspeccion
se inicio tres afnos después de la prestacion de los servicios y de haber
cesado la relacion comercial con aquel.

La AFIP se agravia de la revocacion de la multa dispuesta por la
camara. Rechaza que haya omitido meritar en el acto determinativo
de oficio las razones por las cuales concluy6 en que la actora habia
obrado en fraude al Fisco. Sostiene que resulta aplicable la presun-
cion de la voluntad de producir declaraciones enganosas o de incu-
rrir en ocultaciones maliciosas, prevista en el inc. b del art. 47 de la
ley 11.683, debido a que la documentacion respaldatoria y sus respec-
tivas registraciones contenian datos que no coincidian con lo efecti-
vamente acontecido. Agrega que el art. 15 de la ley 11.683 equiparo al
impuesto a las salidas no documentadas con cualquier otro impuesto
en lo que hace a su forma de determinacion e ingreso. Rechaza que
dicha norma autorice a aplicar la sancién prevista en el art. 46 de la
ley 11.683 solo en los casos en que los volantes poseyeran omisiones,
errores o salvedades.

5°) Que el recurso extraordinario interpuesto por la actora resulta
admisible pues se ha cuestionado la inteligencia otorgada por el su-
perior tribunal de la causa a normas federales —leyes 11.683, 20.628,
20.091 y 24.452, sus disposiciones reglamentarias y modificatorias— y
la sentencia definitiva ha sido contraria al derecho que la recurrente
funda en ellas (art. 14, inc. 3°, ley 48).
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Cabe destacar que la camara concedio dicho recurso extraordina-
rio solo en lo que respecta a la inteligencia de normas federales, recha-
zandolo en lo relativo a la arbitrariedad y a la gravedad institucional
atribuidas a la sentencia apelada. Al no haberse interpuesto queja al-
guna a su respecto, este Tribunal carece de jurisdiccion para exami-
nar los agravios fundados en la arbitrariedad y en la gravedad insti-
tucional, toda vez que la apelacion extraordinaria fue expresamente
denegada por el tribunal recurrido en este aspecto (Fallos: 313:1391;
317:1342; 318:141; 319:1057; 321:1997; 322:1231, entre otros).

6°) Que se encuentra en discusion si resulta aplicable el impues-
to a las salidas no documentadas establecido en el art. 37 de la ley
de impuesto a las ganancias —ley 20.628, t.0. en 1997— respecto de
pagos efectuados a un proveedor en concepto de servicios efectiva-
mente prestados.

7°) Que el art. 37 de la ley de impuesto a las ganancias vigente al
momento de los hechos establece que “/cJuando una erogacion ca-
rezca de documentacion y no se pruebe por otros medios que por su
naturaleza ha debido ser efectuada para obtener, mantener y conser-
var ganancias gravadas, no se admitird su deduccion en el balance
1mpositivo y ademds estard sujeta al pago de la tasa del 35% (treinta
y cinco por ciento) que se considerard definitivo”.

El Tribunal ha interpretado en el precedente “Red Hotelera Ibe-
roamericana S.A.” (Fallos: 326:2987) que “una salida de dinero carece
de documentacion —a los fines de esa norma— tanto cuando no hay
documento alguno referente a ella, como en el supuesto en que si bien
lo hay, el instrumento carece de aptitud para demostrar la causa de
la erogacion e individualizar —al tratarse de actos carentes de since-
ridad- a su verdadero beneficiario”, considerando 18).

8°) Que el impuesto a las salidas no documentadas se perfecciona
cuando quien realiza la erogacion impugnada no haya probado la nece-
sidad del gasto. Ello surge sin dificultad de la letra de la norma en cuan-
to dispone que “[c]uando una erogacion carezca de documentacion
U no se pruebe por otros medios que por su naturaleza ha debido ser
efectuada para obtener, mantener y conservar ganancias gravadas
(...) estard sujeta al pago de la tasa del 35% (treinta y cinco por ciento)
que se considerard definitivo” (el subrayado pertenece al Tribunal).
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La norma bajo analisis regula dos supuestos diferentes pero uni-
dos por un mismo presupuesto legal: por un lado, la autorizacion para
deducir pagos carentes de documentacion y, por el otro, la aplicacion
del impuesto a las salidas no documentadas al sujeto pagador. Para
que el contribuyente pueda deducir un gasto indocumentado en el im-
puesto a las ganancias la norma le exige que pruebe por otros medios
que la erogacion “ha debido ser efectuada para obtener, mantener y
conservar ganancias gravadas”, siendo esta prueba definitoria tam-
bién para determinar si se configura o no el impuesto a las salidas no
documentadas respecto de erogaciones destinadas al pago de servi-
cios. Si el contribuyente no cumple con la carga de la prueba relativa
a la necesidad de una erogacion indocumentada se produce un doble
efecto consistente en que “no se admitird su deduccion en el balance
1mpositivo y ademds estard sujeta al pago de la tasa del TREINTA'Y
CINCO POR CIENTO (35%) que se considerard definitivo”. A la inver-
sa, la prueba de la necesidad del gasto determina légicamente la auto-
rizacion para deducir el gasto “y ademds” que no resulte aplicable el
impuesto a las salidas no documentadas.

9°) Que cabe destacar que en supuestos en los que el Fisco de-
termina de oficio el impuesto a las salidas no documentadas con fun-
damento en la existencia de facturas apdcrifas, este Tribunal ha con-
cluido que basta con que el contribuyente demuestre la necesidad del
gasto impugnado para evitar la aplicacion del impuesto a las salidas
no documentadas. Al respecto, ha sostenido que “frente a la impug-
nacion que el Fisco Nacional realizo de la documentacion en trato,
basada en razones sustantivas y no en meras cuestiones formales
(...) estaba a cargo del contribuyente el deber de individualizar al
beneficiario de las salidas no documentadas no solo nominalmente,
sino también por medio de la acreditacion de la realidad de los ser-
vicios prestados (Fallos: 326:2987, cons. 17°).

En este caso, y a mero titulo de ejemplo, probando los de aten-
cion médica que alega haber recibido su personal en la planta, o bien
demostrando la realizacion de las entrevistas preocupaciones y sus
resultados, asi como exhibiendo las conclusiones de las tareas de
control de ausentismo que afirmo que fueron efectivamente llevadas
a cabo, etc., entre otras maltiples probanzas a su disposicion y que,
contrariamente a lo que era menester, omitio emplear en la forma
que expresamente lo habilita el art. 37 de la ley del tributo”.
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En virtud de lo expuesto, el Tribunal concluy6 en que “ante la im-
pugnacion sustantiva del Fisco Nacional —quien imputa que las
operaciones economicas y la documentacion recibida por Interbai-
res S.A. carecen de sinceridad— el contribuyente debia probar por
otros medios que tales erogaciones fueron realmente efectuadas
para obtener, mantener y conservar ganancias gravadas (arg. art.
37, ya citado), carga con la que no cumplio, por lo que (...) su suerte
adversa en esta controversia queda definitivamente sellada” (CSJ
135/2009 (45-1)/CS1 “Interbaires S.A. TF 15.828-1 ¢/ DGI”, sentencia del
27 de septiembre de 2011).

Por lo tanto, si tal como acontecio en esta causa ante la impugna-
cion del Fisco el contribuyente prob6 que las erogaciones habian sido
efectuadas para obtener, mantener y conservar ganancias gravadas,
dicha circunstancia resulta definitoria para que no se configure el im-
puesto a las salidas no documentadas. En efecto, en la determinacion
de oficio recurrida la AFIP concluy6 en que los servicios de traslado
de trabajadores siniestrados habian sido efectivamente prestados con-
forme los detalles aportados por la actora que se correspondian con
las facturas emitidas por el proveedor Shoshana S.A., razén por la cual
admitio la deduccion de dicho gasto en el impuesto a las ganancias.

10) Que, en razon del modo en el que se resuelve, resulta inoficioso
emitir pronunciamiento en el recurso extraordinario interpuesto por
la AFIP en el que se agravia de la revocacion de la multa dispuesta por
la camara en concepto del impuesto a las salidas no documentadas.

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se declara procedente
el recurso extraordinario interpuesto por la parte actora, se revoca la
sentencia apelada y se hace lugar a la demanda en los términos ex-
puesto en el presente. En atencion al modo en que se decide, declarase
inoficioso un pronunciamiento del Tribunal en el recurso extraordina-
rio deducido por el Fisco Nacional. Costas por su orden en atencion al
modo en que se resuelve (art. 68, segunda parte, del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese y devuélvase.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.
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DisipENcIA DEL SENOR PRESIDENTE DocTor DoN Horacio RosatTi
Considerando:

Que los recursos extraordinarios son inadmisibles (art. 280 del C6-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal, se
los desestima. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

Horacio RosarTI.

Recursos extraordinarios interpuestos por La Segunda Aseguradora de Riesgos del
Trabajo S.A., representada por el Dr. Amadeo Eduardo Traverso; y por la Adminis-
tracion Federal de Ingresos Publicos, representada por la Dra. Natalia Mariela De
Simone, con el patrocinio letrado del Dr. Hernan Andrés Spina.

Traslados contestados por La Segunda Aseguradora de Riesgos del Trabajo S.A.,
representada por el Dr. Amadeo Eduardo Traverso; y por la Administracion Federal
de Ingresos Publicos, representada por la Dra. Natalia Mariela De Simone, con el
patrocinio letrado del Dr. Oscar Alberto Yulan.

Tribunal de origen: CAmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala IV.

Tribunal que intervino con anterioridad: Tribunal Fiscal de la Nacion.

PROMEDON SA ¢/ GCBA - AGIP - DGR s/ PROCESO DE
CONOCIMIENTO

COMPETENCIA

En materia de competencia el limite para la transferencia de expe-
dientes esta dado por el principio de radicacion, el cual se consolida
con el dictado de “actos tipicamente jurisdiccionales”, que son aque-
llos que importan la decisiéon de un conflicto mediante la adecuacion
de las normas aplicables, por lo cual las causas en las que ha recaido
un acto jurisdiccional de ese tipo —ya sea que se encuentre firme o
no, o que dé por terminado el proceso por alguna de las formas de
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extincion previstas en la ley—, deben continuar su tramite por ante
el juez que lo dicto.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

COMPETENCIA

Los conflictos de competencia suscitados entre tribunales de distintas
jurisdicciones deben ser resueltos por aplicacion de las normas nacio-
nales de procedimientos.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

CONS. pE PROP. LAS HERAS 2348/50/52 ¢/ CEJAS, SERGIO
ERNESTO vy OTRO S/ PRUEBA ANTICIPADA

DEPOSITO PREVIO

La carga que impone el art 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion no realiza distincion alguna en cuanto al contenido del juicio
en cuestion, por lo cual no es de aplicacion el art. 6 de la ley 23.898 en
tanto esta norma refiere a otra instancia del proceso, y la exigencia del
deposito previo en las quejas por denegacion de recursos ante la Corte
resulta del citado art. 286 del y no de las leyes nacionales en materia de
sellado y tasa judicial, a las cuales aquel precepto solo se remite para
incorporar la némina de exenciones que estas contemplan.

DEPOSITO PREVIO

La exigencia del deposito previo solo cede respecto de las personas que
estan exentas de pagar sellado o tasa judicial, segun las disposiciones
de las leyes nacionales respectivas, esto es, de aquellos que se encuen-
tran comprendidos en el art. 13 de la ley 23.898 y en las normas especia-
les que contemplan excepciones a tales tributos, inclusion que debe ser
expresa e interpretada con criterio restrictivo.

(*) Sentencia del 12 de septiembre de 2023. Ver fallo.


https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7880211
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 12 de septiembre de 2023.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la recurrente pretende la reposicion de la intimacion a
efectuar el depdsito previsto en el art. 286 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, dispuesta por el senor Secretario.

Aduce, en respaldo de su pedido, que respecto del valor del depo-
sito para el caso en cuestion, existen dos normas en pugna ya que, por
un lado el art. 286 del Céodigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion
(conf. acordada 13/2022) impone la integracion de la suma de $ 300.000,
y por el otro, la ley 23.898 en su art. 6° establece que en los juicios cuyo
objeto litigioso no tenga valor pecuniario, se integrara en concepto
de monto fijo la suma de $ 4.700 (conf. puntos 2° y 3° de la acordada
15/2022). Sostiene que la especificidad de la ley de tasas judiciales res-
pecto de las cuestiones de puro derecho luce mas acorde con la reali-
dad del thema decidendum, frente al caracter general establecido por
el art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, por lo
que es este ultimo monto el que se debe integrar.

2°) Que los argumentos expresados por la recurrente no son aten-
dibles en razon de que la carga que impone el referido articulo de la
normativa procesal no realiza distincion alguna en cuanto al contenido
del juicio en cuestion. A raiz de ello, el alcance que la recurrente pre-
tende otorgarle a la ley 23.898 resulta equivocado, puesto que su art.
6° refiere a otra instancia del proceso, siendo en rigor que la exigen-
cia del dep6sito previo, en las quejas por denegacion de recursos ante
esta Corte, resulta del art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion y no de las leyes nacionales en materia de sellado y tasa
judicial, a las cuales aquel precepto solo se remite para incorporar la
némina de exenciones que estas contemplan (Fallos: 306:254).

3°) Que, por lo demas, la referida exigencia solo cede respecto de
las personas que estan exentas de pagar sellado o tasa judicial, segun
las disposiciones de las leyes nacionales respectivas, esto es, de aque-
llos que se encuentran comprendidos en el art. 13 de la ley 23.898 y en
las normas especiales que contemplan excepciones a tales tributos,
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inclusion que debe ser expresa e interpretada con criterio restrictivo
(Fallos: 317:159; 317:381; 319:161 y 319:299, entre muchos otros), cir-
cunstancia que no se verifica en el caso.

Por ello, se desestima el recurso de reposicion interpuesto y se
reitera la intimacion del 5 de septiembre de 2022. Notifiquese.

Horacio Rosattt — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEpa — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de revocatoria interpuesto por Sergio Ernesto Cejas, con patrocinio letrado
del Dr. Marcelo Eduardo Laborda.

TREBINO, EDUARDO ABEL ¢/ EN - M SEGURIDAD - PFA
s/ PErsoNAL MiLITAR Y C1vIL DE LAS FFAA Y DE SEG.

RECURSO DE APELACION

Es arbitraria la decision que declaré mal concedido el recurso por
considerar que el valor econémico reconocido en la sentencia no al-
canzaba el monto minimo de apelabilidad establecido en el art. 242 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, pues considerando
que el mencionado articulo dispone que a los efectos de determinar la
inapelabilidad se estara al monto que rija en la fecha de presentacion
de la demanda, surge de causa que ésta fue planteada por un monto
superior al de la norma.

RECURSO EXTRAORDINARIO

Si bien los pronunciamientos que declaran la improcedencia de los re-
cursos deducidos ante los tribunales de la causa no son, en principio,
revisables mediante la via del art. 14 de la ley 48, corresponde hacer
excepcion a dicha regla cuando la decision frustra la via utilizada por el
justiciable sin fundamentacion idénea o suficiente, lo que traduce una
violacion a la garantia del debido proceso adjetivo consagrada por el art.
18 de la Constitucion Nacional.



1066 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
346

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 12 de septiembre de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Estado Nacio-
nal (Ministerio de Seguridad - Policia Federal Argentina) en la causa
Trebino, Eduardo Abel ¢/ EN - M Seguridad - PFA s/ Personal Militar y
Civil de las FFAA y de Seg.”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que el actor promovié demanda contra el Instituto Universi-
tario de la Policia Federal Argentina (Ministerio de Seguridad de la
Nacion) con el objeto de obtener la declaracion de nulidad de la reso-
lucion 17/15 del Consejo Académico del mencionado instituto y su con-
firmatoria -resolucion 407/15 del Rector de la institucion-, mediante
las cuales se habia dispuesto su cesantia como docente de la Escuela
Federal de Suboficiales y Agentes “Don Enrique O’Gorman”. Solicito,
asimismo, una indemnizacion por “despido incausado” y dafio moral.

2°) Que el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Contencio-
so Administrativo Federal n° 3 hizo lugar a la demanda y declaré la nu-
lidad de las aludidas resoluciones por considerar que habian existido
irregularidades en el procedimiento administrativo que afectaron sus-
tancialmente el derecho de defensa del actor y condeno a la demanda-
da al pago de la suma de ochenta mil pesos ($ 80.000), mas intereses,
en concepto de indemnizacion.

3°) Que, contra esa decision, el Estado Nacional dedujo recurso de
apelacion. La Sala IV de ese fuero declar6é mal concedido el recurso
al considerar que el valor econémico reconocido en la sentencia no
alcanzaba el monto minimo de apelabilidad establecido en el art. 242
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, segun la acordada
CSJN 16/2014, actualizada por la acordada 43/2018 y que el apelante no
habia demostrado un supuesto de excepcion que justificara apartarse
de la regla.

4°) Que, contra dicho pronunciamiento, la demandada interpuso
el recurso extraordinario federal, cuya denegacion motivo la pre-
sente queja.
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Sostiene que en el caso se encuentran controvertidas dos reso-
luciones administrativas, por lo que de ningin modo resulta de apli-
cacion al caso el tope establecido por el art. 242 del codigo de rito.
Afirma que el Estado Nacional se vio privado de acceder a la doble
instancia judicial porque la camara entendi6é que la apelacion sé6lo
se relacionaba con el pago de una suma de dinero cuando el mayor
agravio que su parte sufri6 fue la declaracion de nulidad de las aludi-
das resoluciones.

5°) Que si bien los pronunciamientos que declaran la improceden-
cia de los recursos deducidos ante los tribunales de la causa no son,
en principio, revisables mediante la via del art. 14 de la ley 48, corres-
ponde hacer excepcion a dicha regla cuando la decision frustra la via
utilizada por el justiciable sin fundamentacion idonea o suficiente, lo
que traduce una violacion a la garantia del debido proceso adjetivo
consagrada por el art. 18 de la Constitucion Nacional (Fallos: 319:2313;
324:3664; 340:1753, entre otros).

6°) Que tal situacion se presenta en autos aun si se adopta la pos-
tura mas desfavorable para el recurrente, esto es, considerar que en
el sub examine deben aplicarse las previsiones del art. 242 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion referentes al monto minimo
de la apelacion.

Ello es asi ya que, para decidir como lo hizo, el a quo no tomé
en consideracion que el mencionado art. 242, en su parte pertinente,
dispone que “A los efectos de determinar la inapelabilidad de una
sentencia o resolucion, se estard al monto que rija en la fecha de
presentacion de la demanda” y que, conforme surge de fs. 2/5, la
demanda fue planteada el 6 de julio de 2016, tiempo en que regia el
monto minimo de $ 50.000 establecido por la acordada 16/2014 (confr.
Fallos: 323:311 y 341:1258).

De manera que, el valor econémico involucrado en el proceso su-
pera el minimo dispuesto por el art. 242 del codigo de rito, lo que pone
en evidencia que la decision impugnada se apart6 palmariamente de
lo estatuido por las normas aplicables al caso.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recur-
so extraordinario y se deja sin efecto la decision apelada. Con cos-
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tas. Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por medio de
quien corresponda, se dicte nuevo pronunciamiento con arreglo a lo
expresado. Eximase al recurrente de integrar el depdsito previsto en
el art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, cuyo
pago se encuentra diferido de conformidad con lo prescripto en la
acordada 47/91. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y, opor-
tunamente, remitase.

Horacio Rosartt — CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEDpA — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de queja interpuesto por la Policia Federal Argentina, demandada, represen-
tada por el Dr. Sergio Renato Ferreyra.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala IV.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 3.

HYGL CONSTRUCCIONES S.A. Y Otros ¢/ MUNICIPALIDAD
pE TRES pE FEBRERO s/ QUEJA POR DENEGATORIA DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS DE NULIDAD E INAPLICABILIDAD DE LEY

DEPOSITO PREVIO

Corresponde intimar a que cada uno de los recurrentes cumpla con
el requisito del depdsito previo, toda vez no se advierte en la causa
la existencia de un litisconsorcio necesario en los términos del arti-
culo 89 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion en tanto
los actores optaron por unificar su personeria, pero sus intereses
permanecen propios y autonomos y no se acredité un imperativo
legal que les impidiese actuar en forma separada o que resulte im-
posible dictar una sentencia tutil sin la representacion conjunta de
los demandantes.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 19 de septiembre de 2023.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que habiéndose acompafniado una boleta de depdsito por la
suma de $ 100.000, y toda vez que el recurso de hecho fue deducido
por dieciocho recurrentes, la Secretaria intimoé a que se efectuaran los
depositos restantes o, en su caso, se indicara a quién correspondia el
Unico deposito acreditado, bajo apercibimiento de desestimar la queja
sin mas tramite respecto de quienes incumplieran (confr. providencia
de fecha 6 de abril de 2022).

2°) Que, en ese marco, mediante la presentacion del 7 de abril de
2022, el letrado apoderado del litisconsorcio facultativo actor planteé
un recurso de reposicion. Manifiesta que el depdsito requerido por
el articulo 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion se
encuentra satisfecho conforme se acredité con la boleta de depésito
acompanada con fecha 8 de febrero de 2022, tratandose de un tnico
pago correspondiente a un Unico recurso de queja. Aduce que las
presentes actuaciones versan sobre una Unica pretension comun en
funcion de la que se inicié una tunica demanda cuyo objeto consiste
en disipar la incertidumbre sobre la constitucionalidad de una tasa
municipal. También alega que los fallos citados en el auto objeto del
presente recurso de reposicion resultan inaplicables por no tratarse
de casos analogos al actual, careciendo de conexion factica o juridica
con el caso sub judice.

3°) Que no se advierte la existencia de un litisconsorcio necesario
en los términos del articulo 89 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion. En efecto, en el caso -al igual que sucedio en los autos “Aso-
ciacion de Aseguradores de Vida y Retiro de la Republica Argentina y
otros” (Fallos: 340:1965), y mas recientemente en “Cantaluppi, Santiago
y otros” (Fallos: 343:365)- los actores optaron por unificar su persone-
ria, pero sus intereses permanecen propios y autonomos. Por lo demas,
tampoco se acredité un imperativo legal que les impidiese actuar en for-
ma separada. Por tltimo, tampoco se aprecia que resulte imposible dic-
tar una sentencia util sin la representacion conjunta de los demandan-
tes, o en el caso en que alguno de ellos no forme parte de la demanda.
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4°) Que, en consecuencia, considerando el deposito efectuado el 8
de febrero del 2022, cabe reiterar la intimacion a que se efectien los
depositos restantes o, en su caso, se indique a quién corresponde el
Unico acreditado, bajo apercibimiento de desestimar la queja sin mas
tramite respecto de quienes incumplan.

Por lo tanto, en atencion al estado de las presentes actuaciones se
resuelve: Desestimar el recurso de reposicion intentado e intimar a
que se efectiien los depdsitos restantes o, en su caso, se indique a quién
corresponde el inico acreditado, bajo apercibimiento de desestimar la
queja sin mas tramite respecto de quienes incumplan. Notifiquese.

Horacio Rosartti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEDpA — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Recurso de reposicion interpuesto por Mar-Mo S.R.L., Desof S.A., Flagor S.A., Jos-
fra S.R.L., Colopoto S.A., Petro Oeste GNC S.R.L., Gas de Tres de Febrero S.A.,
Potencar S.R.L., Del Golf Combustibles S.R.L., Proyectos Urbanisticos S.A., Oes-
te GNC S.A., HYGL Construcciones S.A., Pentagas S.A., Srur SRL, Vagas S.A,,
Sival S.R.L., Ruta 4 S.R.L. y Mazala S.A., parte actora, representadas por el Dr.
Daniel Alberto Sabsay.

EMPRESA SAN JOSE S.A. vy Otros ¢/ EN -M TRANSPORTE
DE LA NACION- CNRT Y OTRO S/ PROCESO DE CONOCIMIENTO

GRAVEDAD INSTITUCIONAL

Se configura el requisito de gravedad institucional que torna proceden-
te el recurso extraordinario interpuesto contra la sentencia que ordené
cautelarmente al Estado Nacional abstenerse de dictar cualquier tipo
de norma que implicase afectar, lesionar y/o restringir la continua y
regular prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros de
larga distancia, puesto que lo resuelto excede el interés individual de
las partes y atane a la comunidad en razon de su aptitud para incidir
en el ejercicio de las potestades propias de control en la prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-



DE JUSTICIA DE LA NACION 1071
346

MEDIDA CAUTELAR

Cabe revocar la medida cautelar que ordené al Estado Nacional abste-
nerse de dictar cualquier tipo de norma y/o pronunciamiento que impli-
case afectar, lesionar y/o restringir la continua y regular prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros de larga distancia, pues ante
la informacion extraida del Senado de la Nacion en relacion a que el Di-
gesto Juridico Argentino no tendria operatividad en la actualidad, no se
configura una verosimilitud del derecho sino sé6lo un agravio conjetural,
en tanto la ley 12.346 no podria considerarse derogada.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

RECURSO EXTRAORDINARIO

Las resoluciones sobre medidas cautelares, sea que las ordenen, mo-
difiquen o revoquen, no revisten caracter de sentencia definitiva en los
términos que exige el art. 14 de la ley 48 para la procedencia del recurso
extraordinario; pero dicho principio reconoce excepcion cuando la me-
dida dispuesta causa un agravio que, por su magnitud y circunstancias
de hecho, puede ser de tardia, insuficiente o imposible reparacion ulte-
rior o cuando exista gravedad institucional.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

Contra la sentencia de fs. 212/217 de los autos principales (conf.
sitio www.csjn.gov.ar -consulta de causas en tramite) en la que la Ca-
mara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Fe-
deral (sala 4) -por mayoria- admitio parcialmente la apelacion de la
parte actora e hizo lugar a la medida cautelar referida a la abstencion
de dictar cualquier tipo de norma y/o pronunciamiento que implicase
afectar, lesionar y/o restringir la continua y regular prestacion del ser-
vicio publico de transporte de pasajeros de larga distancia, el Estado
Nacional-Ministerio de Transporte interpuso el recurso extraordinario
de fecha 21 de febrero de 2020, replicado por la parte actora el 4 de
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agosto de igual afio, el que, declarado inadmisible por la camara el 1°
de octubre de 2020, motivo la presentacion en queja.

La disconformidad del Estado Nacional se sostiene en los siguien-
tes agravios: a) arbitrariedad de la sentencia por falta de motivacion
y fundamentacion juridica -el tribunal sélo habria tenido en cuenta el
argumento de otra sala de la misma camara en un proceso en aparien-
cia analogo al que remitio para evitar repeticiones-; b) omision total de
considerar los argumentos esgrimidos al producir el informe del art.
4° de la ley 26.854 en cuanto a la no vigencia ni operatividad del Digesto
Juridico Argentino y c) inexistencia de incertidumbre o dano inminen-
te que justifique una tutela urgente por una medida cautelar.

-I1-

Cabe recordar que V.E. tiene reiteradamente declarado que las re-
soluciones sobre medidas cautelares, sea que las ordenen, modifiquen
o revoquen, no revisten caracter de sentencia definitiva en los térmi-
nos que exige el art. 14 de la ley 48 para la procedencia del recurso
extraordinario (Fallos: 310:681; 313:116, entre muchos otros).

No obstante, dicho principio reconoce excepcion cuando la medida
dispuesta causa un agravio que, por su magnitud y circunstancias de
hecho, puede ser de tardia, insuficiente o imposible reparacion ulte-
rior o cuando exista gravedad institucional (Fallos: 313:279; 314:1202 y
1968; 323:337).

La quejosa aduce, como quedo expuesto, que, en el sub examine,
se ha configurado un supuesto de arbitrariedad y gravedad institucio-
nal que habilitaria la apertura de la instancia extraordinaria.

En primer lugar, es menester sefialar que, de los diversos criterios
y alcances con que la jurisprudencia de la Corte Suprema hizo uso de
la pauta valorativa de la gravedad institucional como medio para ad-
mitir el recurso extraordinario, es posible reconocer, como principio,
que se ha entendido aludir a aquellas situaciones que exceden el inte-
rés de las partes y atafien al de la comunidad (Fallos: 286:257; 306:480;
307:919, entre otros) o que ponen en juego instituciones basicas de la
Nacion (Fallos: 307:973), o la buena marcha de las instituciones (Fallos:
303:1034), o cuando la cuestion incide en la prestacion de un servicio
publico o lo decidido puede afectar la percepcion de la renta publica
(Fallos: 313:1420; 314:258; 316:2922).

Sobre tales bases es que han de valorarse las circunstancias que el
Estado Nacional aduce como configurativas de gravedad institucional
que habilite la actuacion de la Corte.
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A mi modo de ver, se configura tal supuesto de excepcion, puesto
que lo resuelto excede el interés individual de las partes y atarie a la
comunidad en razon de su aptitud para incidir en el ejercicio de las
potestades propias de control en la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros, en el caso, interprovincial o de larga distancia.

En tales condiciones, tengo para mi que, coincidiendo con la posi-
cion del voto en disidencia, surge tanto de los dichos de la quejosa como
de la informacion extraida del Honorable Senado de la Nacion que el
Digesto Juridico Argentino no tendria operatividad en la actualidad.

Ello asi, una medida como la aqui dispuesta -apelada en queja-
podria neutralizar las funciones de control del servicio de transporte
de pasajeros por parte del Estado Nacional sin que se encuentren ve-
rificados los requisitos para su concesion ya que, ante lo dicho en el
parrafo precedente, no se configuraria una verosimilitud del derecho
sino s6lo un agravio conjetural, puesto que la ley 12.346 no podria, en
este estado de la cuestion, considerarse derogada.

-ITI-

Por lo expuesto, opino que corresponde admitir la queja, declarar
procedente el recurso extraordinario y revocar la sentencia en lo que
fue materia de apelacion. Buenos Aires, 28 de diciembre de 2021. Lau-
ra Mercedes Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 19 de septiembre de 2023.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Estado Nacio-
nal en la causa Empresa San José S.A. y otros ¢/ EN -M Transporte
de la Nacion- CNRT y otro s/ proceso de conocimiento”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte hace suyos los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen de la sefiora Procuradora Fiscal, a los que cabe remitir —en lo
pertinente- por razon de brevedad.
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Por ello, y concordemente con lo dictaminado, se hace lugar a la
queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la
sentencia apelada. Con costas. Reintégrese el deposito. Remitase la
queja con el principal. Notifiquese.

Horacio Rosarti — CarLos FERNANDO ROSENKRANTZ (segun su voto)—
JuaN CarLos MaQUEDA — RicARDO Luis LORENZETTI.

Voto DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocToR DoN CARLOS FERNANDO
ROSENKRANTZ

Considerando que:

Las cuestiones planteadas en el recurso extraordinario, cuya de-
negatoria dio lugar a esta queja encuentran adecuada respuesta en el
dictamen de la senora Procuradora Fiscal, a cuyos fundamentos cabe
remitir por razones de brevedad.

Lo expuesto precedentemente no supone pronunciarse sobre la
existencia de caso ni sobre la inclusion de la ley 12.346 en el anexo
de normas derogadas de la ley 26.939 aprobatoria del Digesto Juri-
dico Argentino.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se revoca la sentencia apelada. Con costas. Reinté-
grese el deposito. Remitase la queja con el principal. Notifiquese.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso de queja interpuesto por el Estado Nacional -Ministerio de Transporte-,
parte demandada, representada por la Dra. Maria Laura Villanueva, patrocinada por
el Dr. Ignacio Maria de la Vega.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala IV.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 2.
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ROCHA, ARMANDO EUGENIO MIGUEL ¢/ EN - M JUSTICIA
DDHH - DNRPA s/ AMPARO LEY 16.986

RECURSO EXTRAORDINARIO

Cabe desestimar el recurso extraordinario interpuesto contra la senten-
cia que declar¢ la inconstitucionalidad del decreto 644/1989 -que fija la
edad de 60 anos como limite maximo para ser Encargado del Registro
de la Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios-, pues el recurren-
te se limité a formular manifestaciones genéricas, sin consustanciarlas
con el tema en debate, aseverando que el limite de la edad mencionado
resultaba un recaudo objetivo y que se presumia legitimo, pero sin brin-
dar mayores argumentos y precisiones para refutar la inconstituciona-
lidad dictada en las anteriores instancias y sin sostener razonadamente
por qué la decision era arbitraria (Voto del juez Rosatti).

-Eljuez Lorenzetti, en su voto, consideroé que el recurso extraordina-
rio debia desestimarse por no cumplir con el requisito de fundamen-
tacion auténoma-

RECURSO EXTRAORDINARIO

Corresponde rechazar el recurso extraordinario interpuesto contra la
sentencia que declaro la inconstitucionalidad del inciso d del articulo 2°
del decreto 644/89 -que fija la edad de 60 afos como limite maximo para
ser Encargado del Registro de la Propiedad Automotor y Créditos Pren-
darios-, toda vez que nada dice sobre la falta de justificacion del limite
de edad mencionado, circunstancia que segun los jueces de la camara
tornaba irrazonable la reglamentacion (Voto del juez Rosenkrantz).

-Del precedente “Caamano” (Fallos: 344:2779) al que el voto remite-.
-Eljuez Lorenzetti, en su voto, consideroé que el recurso extraordina-
rio debia desestimarse por no cumplir con el requisito de fundamen-
tacion autonoma-.

RECURSO EXTRAORDINARIO

El recurso extraordinario federal, entre otros recaudos, exige para su
procedencia que su fundamento aparezca de los autos y tenga una rela-
cion directa e inmediata a las cuestiones de validez de los articulos de la
Constitucion, leyes, Tratados o comisiones en disputa (articulo 15 de la
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ley 48 y articulo 257 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion)
y recae sobre quien recurre la carga de fundar -de modo autosuficiente-
su apelacion ante el Tribunal, criticando concreta y razonadamente los
fundamentos de la sentencia apelada (Voto del juez Rosatti).

REGISTRO DEL AUTOMOTOR

Es inconstitucional el articulo 2°, inciso d, del decreto 644/89 - en cuan-
to fija la edad de 60 afios como limite maximo para ser Encargado del
Registro de la Propiedad Automotor y Créditos Prendarios-, pues altera
sustancialmente el régimen juridico del automotor importando un exce-
so reglamentario que vulnera los limites constitucionales de la potestad
reglamentaria del Poder Ejecutivo Nacional al establecer una limitacion
de edad maxima sin pautas o razones que lo justifiquen (Disidencia del
juez Maqueda).

-De la disidencia del juez Maqueda en el precedente “Caamano” (Fa-
llos: 344:2779) al que remite-. -El juez Lorenzetti, en su voto, considero
que el recurso extarordinario debia desestimarse por no cumplir con el
requisito de fundamentacion auténoma-

REGISTRO DEL AUTOMOTOR

La condicién de no superar los 60 afios de edad para poder ser desig-
nado Encargado Titular de un Registro no complementa ni se ajusta
al espiritu del Régimen Juridico del Automotor instrumentado en el
decreto-ley 6582/58, ni sirve -razonablemente- a la finalidad persegui-
da por cuanto en ese precepto solo se establece como recaudo general
para ocupar y permanecer en dicha funcién la idoneidad y buena con-
ducta del funcionario, aspectos que sirven para garantizar la eficacia
del servicio registral encomendada y que -légicamente- no pueden re-
lacionarse con la edad de quien ejerza la funcién (Disidencia del juez
Maqueda).

-De la disidencia del juez Maqueda en el precedente “Caamano” (Fa-
llos: 344:2779) al que remite-. -El juez Lorenzetti, en su voto, considero
que el recurso extraordinario debia desestimarse por no cumplir con el
requisito de fundamentacion auténoma-
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 19 de septiembre de 2023.

Vistos los autos: “Rocha, Armando Eugenio Miguel ¢/ EN - M Jus-
ticia DDHH - DNRPA s/ amparo ley 16.986”.

Considerando:

1°) Que Armando Eugenio Miguel Rocha promovié acciéon de am-
paro contra el Estado Nacional -Poder Ejecutivo Nacional- en la que
solicito la declaracion de inconstitucionalidad del decreto 644/1989 que
exige para ser designado Encargado de Registro, entre otros recaudos,
“...no tener mds de sesenta anos...” (articulo 2°, inciso d). Asimismo,
pidi6 la nulidad de la providencia PV-2020-48888123-APN-SSAR#MJ
del 28 de julio de 2020.

En su escrito de demanda, el actor explico que en septiembre de
2018, se inscribio en la etapa 15 de un concurso para cubrir la vacan-
te de Encargado Titular del Registro Seccional de la Propiedad Au-
tomotor y Créditos Prendarios Nro. 24 de la Capital Federal. A pesar
de haber sido elevada la propuesta de su designacion, tras diversas
contingencias, la Subsecretaria de Asuntos Registrales devolvio el tra-
mite expresando: “[v]isto el estado de los presentes y atento a que el
Sr. Rocha ha cumplido sesenta (60) anios, con la conformidad del sus-
cripto, pasen a la Direccion Nacional de los Registros Nacionales de
la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios a sus efectos”
(providencia PV-2020-48888123-APN-SSAR#M.J).

El actor, en sintesis, argumento que el citado decreto 644/1989 (arti-
culo 2°, inciso d) incurre en exceso reglamentario respecto del articulo
36 del decreto-ley 6582/1958 (ratificado por ley 14.467 y modificatorias),
pues este ultimo -con miras a garantizar la adecuada prestacion de la
actividad registral- dispone que los jefes de los Registros Seccionales
permaneceran en sus cargos en tanto mantengan su idoneidad y bue-
na conducta. De este modo, segun el amparista el limite etario para
acceder al cargo de encargado de Registro establecido en el decreto
cuestionado, desvirtua la finalidad de la ley que viene a reglamentar e
introduce un parametro irrazonable y desproporcionado para garan-
tizar la idoneidad (articulos 28 y 99, inciso 2°, Constitucion Nacional).
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2°) Que el juez de primera instancia declaré la inconstituciona-
lidad del decreto en cuestion y la nulidad “...del acto administra-
tivo dictado el 28-7-2020 (PV-2020-48888123-APN-SSAR#MJ) de la
Subsecretaria de Asuntos Registrales del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos”. Llego a esa solucion tras considerar que el re-
glamento incurria en exceso reglamentario, fundamentalmente, por
violar el principio de igualdad y consagrar un régimen juridico discri-
minatorio e irrazonable.

3°) Que, a su turno, la Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal rechazoé los recursos inter-
puestos y confirmo la sentencia de primera instancia.

Para asi decidir hizo propias, por un lado, las consideraciones
del Ministerio Publico Fiscal con relacion a que el memorial del Es-
tado Nacional resultaba genérico e insuficiente a la hora de cues-
tionar lo decidido en primera instancia. Y, por otro lado, invocé un
precedente propio -recaido en la causa “Torres Molina, Ester”, ex-
pediente 61119/2017, del 15 de diciembre de 2020-, en donde se en-
tendid que la prevision reglamentaria “...al crear [...] la limitacion
por la edad mdxima para que una persona sea designada como
encargada del registro, modifica sustancialmente la manera para
acceder a dicho cargo tal como fue aprobada por el decreto-ley
6582/1958, con el consiguiente menoscabo a los derechos y a las
garantias de la actora...”.

4°) Que contra dicha decision, el Poder Ejecutivo Nacional dedujo
recurso extraordinario, que fue concedido por la camara.

En sintesis, argumenta que el inciso d del articulo 2° del menciona-
do decreto 644/1989 “...expresa de manera adecuada y objetiva uno
de los requisitos para acceder al cargo de Encargado Titular de un
Registro...”, y el amparista no ha logrado desvirtuar la presuncion de
legitimidad de la que goza. Anade que resulta excesivoy arbitrario sos-
tener, como lo hizo el tribunal de la anterior instancia, que la norma
impugnada incurra en un exceso reglamentario, pues es competencia
del Poder Ejecutivo establecer los requisitos para acceder al cargo de
Encargado Titular de un Registro Seccional.

Tras ello, hace alusiones acerca de la declaracion de inconstitucio-
nalidad de oficio. Finalmente, sefiala que el actor se someti6 volunta-
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riamente al régimen juridico que ahora impugna, y considera que no
titulariza un derecho adquirido.

5°) Que el recurso extraordinario federal, entre otros recaudos,
exige para su procedencia que “...su fundamento aparezca de los
autos y tenga una relacion directa e inmediata a las cuestiones de
validez de los articulos de la Constitucion, leyes, Tratados o comi-
stones en disputa...” (articulo 15 de la ley 48 y articulo 257 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Sobre tales bases, recae
sobre quien recurre la carga de fundar -de modo autosuficiente- su
apelacion ante el Tribunal, criticando concreta y razonadamente
los fundamentos de la sentencia apelada (arg. doct. Fallos: 290:133;
311:169; 311:542, entre muchos otros).

6°) Que, a contrario de la exigencia legal resenada en el conside-
rando anterior, el recurrente se limit6 en esta instancia de excepcion a
formular manifestaciones genéricas, sin consustanciarlas con el tema
en debate (arg. doct. Fallos: 304:948; 305:953, entre otros).

En efecto, a lo largo de su recurso el Estado asevera que el limi-
te de la edad previsto en el reglamento discutido resulta un recaudo
objetivo y que se presume legitimo. Sin embargo, dicha afirmacion
se comprueba dogmatica en la medida en que no brinda mayores
argumentos y precisiones para refutar la inconstitucionalidad, por
exceso reglamentario, que fue decidido en las anteriores instancias.
Mas aun, sobre este aspecto -medular al debate propuesto en este
pleito-, el apelante sostiene, en forma laconica, que la conclusion a
la que arribo el tribunal de la anterior instancia se exhibe excesiva
y arbitraria; mas, nunca llega a sostener -razonadamente- por qué
ello seria asi.

Tampoco guardan conexion con las constancias de la causa las
consideraciones formuladas por la apelante en punto a la declaracion
de inconstitucionalidad de oficio, por cuanto -en este caso- el actor
plante6 desde su escrito de inicio la inconstitucionalidad del inciso d,
articulo 2°, del decreto 644/1989. Por ultimo, las manifestaciones rela-
tivas al voluntario sometimiento y a la inexistencia de un derecho ad-
quirido por parte del amparista, al igual que los anteriores planteos, se
tratan de apreciaciones genéricas que no satisfacen el recaudo legal
previsto en el articulo 15 de la ley 48.
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Por ello, se desestima el recurso extraordinario, con costas (arti-
culo 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifique-
se y, oportunamente, devuélvase.

Horacio Rosarti — CarLos FERNANDO ROSENKRANTZ (segun su voto)—
Juan Carros Maquepa (en disidencia)— Ricarpo Luis LORENZETTI
(segun su voto).

Voto DEL SENOR VICEPRESIDENTE DocToR DoN CARLOS FERNANDO
ROSENKRANTZ

Considerando:

Que los agravios del apelante encuentran adecuada respuesta
en lo resuelto por esta Corte en la causa “Caamaio, Analia” (Fallos:
344:2779), cuyos fundamentos corresponde, en lo pertinente, dar por
reproducidos en razon de brevedad.

Por ello, se desestima el recurso extraordinario. Con costas. Noti-
fiquese y devuélvase.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Voto pEL SENOR MINISTRO DocTor DoN RicarRDo Luis LORENZETTI
Considerando:

Que el recurso extraordinario no cumple con el requisito de funda-
mentacion auténoma.

Por ello, se lo desestima. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

Ricarpo Luis LORENZETTI.
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DisipENCIA DEL SENOR MINISTRO DocToR DoN JuaN CARLOS
MAQUEDA

Considerando:

Que los agravios del apelante encuentran adecuada respuesta
en lo resuelto por esta Corte en la causa “Caamano, Analia” (Fa-
llos: 344:2779), disidencia del juez Maqueda, cuyos fundamentos
corresponde, en lo pertinente, dar por reproducidos en razén de
brevedad.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se confir-
ma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

JUuaN CARLOS MAQUEDA.

Recurso extraordinario interpuesto por la demandada - Estado Nacional — Ministerio
de Justicia, representada por el Dr. Matias Andrés Cebeiro Luque.

Traslado contestado por Armando Eugenio Miguel Rocha, con el patrocinio letrado del
Dr. Sergio Daniel Borodovsky.

Tribunal de origen: CAmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala I.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 3.

N.N. s/ INCIDENTE DE INCOMPETENCIA. DAMNIFICADO: ALVAREZ,
ROBERTO WALTER

COMPETENCIA

Corresponde a la justicia provincial entender en la causa en la que el
denunciante afirma que al salir de su domicilio ubicado en la Ciudad
de Buenos Aires fue abordado por sujetos que, mediante amenazas, lo
obligaron a subirse a su rodado, se dirigieron a la Provincia de Buenos
Aires donde lo hicieron ascender a otro vehiculo y lo retuvieron hasta
liberarlo a pocos metros del lugar, pues cuando pudo haber existido pri-
vacion ilegitima de la libertad en mas de una jurisdiccion y en alguna de
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ellas se cometio otro delito, es a los tribunales de esta ultima a los que
corresponde entender en la causa.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

MIERES, WALTER ALFREDO ¢/ SERVICIO
PENITENCIARIO FEDERAL s/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
VARIOS

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

Es arbitraria la sentencia que examinog la validez de una norma que solo
habia sido mencionada por la demandada con el propdsito de informar
su dictado, pero que el actor no habia cuestionado en su demanda, pues
de esa forma decidio sobre cuestiones que claramente no integraban
la litis ni habian sido objeto de debate durante el proceso; solucion que
tampoco podia verse amparada por el principio de iura novit curia, en
tanto este no habilita a apartarse de lo que resulte de los términos de la
demanda o de las defensas planteadas por los demandados.

EXCESO EN EL PRONUNCIAMIENTO

El pronunciamiento judicial que desconoce o acuerda derechos no de-
batidos en la causa es incompatible con las garantias de los articulos 17
y 18 de la Constitucion Nacional, pues los jueces no pueden convertirse
en intérpretes de la voluntad implicita de una de las partes sin alterar,
de tal modo, el equilibrio procesal de los litigantes en desmedro de la
parte contraria.

ADICIONAL NO REMUNERATIVO

La voluntad legislativa de otorgar idéntico trato al régimen de remune-
raciones del Servicio Penitenciario Federal y de la Policia Federal, que
surge de la inteligencia asignada al articulo 95 de la ley 20.416, justifica
dejar de lado la solucion establecida en “Machado” (Fallos: 325: 2171) y

(*) Sentencia del 26 de septiembre de 2023. Ver fallo.
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en “Barriento, Simeon” (Fallos: 326:3683) y, en concordancia con lo esta-
blecido en el precedente “Mallo” (Fallos: 328:4232), reconocer caracter
bonificable a los suplementos, respecto de los periodos anteriores a la
fecha del dictado del decreto 101/03.

-Del precedente “Ramirez” (Fallos:335:2275) al que la Corte remite-

SENTENCIA ARBITRARIA

Cuando los agravios fundados en la arbitrariedad de sentencia se en-
cuentran inescindiblemente unidos al analisis de las normas federales
involucradas en el caso, corresponde analizar ambos supuestos conjun-
tamente, aun cuando el recurso fue concedido solo en cuanto a la inter-
pretacion de las normas de tal naturaleza.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 26 de septiembre de 2023.

Vistos los autos: “Mieres, Walter Alfredo ¢/ Servicio Penitenciario
Federal s/ contencioso administrativo - varios”.

Considerando:

1°) Que, segun resulta de las constancias de la causa, el actor pro-
movié demanda con el objeto de que se declarara la ilegitimidad del
decreto 2807/1993, como asi también la de sus incrementos (decretos
1275/2005, 1223/2006, 872/2007, 884/2008 y 752/2009) y los adicionales
transitorios que se relacionan con ellos. Fundoé su pretension en que,
al no haber sido incluidos como parte integrante del haber mensual
(sueldo), ni liquidarlos como haberes con aportes, se desnaturalizo el
régimen salarial de los agentes penitenciarios, desconociendo la es-
tructura salarial prevista en el art. 95 de la ley 20.416.

2°) Que el juez de primera instancia hizo lugar a la demanda, y
declaro la inconstitucionalidad de los arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° y 7° del
decreto 2807/1993, como también la de los arts. 2°, 4°, 5° y 8° de los
decretos 1275/2005, 1223/2006, 872/2007, 884/2008 y 752/2009, en tanto
establecian el caracter no remunerativo y no bonificable de los suple-
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mentos en ellos creados. Para asi decidir remitio a lo decidido por esta
Corte en los precedentes “Ramirez” (Fallos: 335:2275), “Ibanez Cejas”
(Fallos: 336:607) y “Spitale” (Fallos: 327:3721).

3°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Resistencia rechazo el
recurso de apelacion interpuesto por la demandada y, en consecuencia,
confirmo la sentencia de grado, con los alcances y especificaciones fijados
por esta Corte en los fallos “Salas” y “Zanotti” respecto al “adicional tran-
sitorio” creado por el decreto 1275/2005 y sus actualizaciones (decretos
1223/2006, 861/2007, 872/2007, 884/2008 y 752/2009) hasta su derogacion, con
mas los intereses condenados por el a quo. Ademas, resolvio que se debia
reconocer al actor, con caracter remunerativo y bonificable, la compensa-
cion “Por Apoyo Operativo” y, con caracter remunerativo y no bonificable
las compensaciones por “Gastos por Prestacion de Servicio” y “Fijacion
de Domicilio”, todas ellas instituidas por el decreto 243/2015.

4°) Que, contra esa decision, la demandada interpuso el recurso
extraordinario federal, que fue concedido por el a quo por encontrarse
en juego la interpretacion de normas federales y denegado en cuanto
se planteo la arbitrariedad de la sentencia.

En su recurso el Estado Nacional cuestiona la sentencia por con-
siderar que efectué una errénea caracterizacion de los suplementos
creados por el decreto 2807/1993 y sus adicionales transitorios, asi
como por haber fallado ultra petita, al examinar la validez de los su-
plementos creados por el decreto 243/2015.

En lo que se refiere a este ultimo decreto aduce que la pretension
de los actores tuvo por objeto exclusivamente cuestionar el caracter
no remunerativo y no bonificable del régimen salarial establecido en
el decreto 2807/1993 y sus actualizaciones y nada dijo respecto de los
suplementos establecidos en el decreto 243/2015.

También cuestiona el fallo por considerar que los alcances que
se asigna a los suplementos establecidos en el mencionado decreto
243/2015 no se ajustan a lo establecido en la normativa aplicable al per-
sonal del Servicio Penitenciario Federal.

5°) Que el recurso extraordinario resulta formalmente procedente
puesto que se ha cuestionado la inteligencia otorgada por el superior
tribunal de la causa a normas de caracter federal, como lo son los de-
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cretos 2807/1993 y sus actualizaciones y 243/2015 y la sentencia ha sido
contraria a la pretension que el apelante ha fundado en tal derecho
(art. 14 de la ley 48).

Asimismo, los agravios fundados en la arbitrariedad de sentencia
se encuentran inescindiblemente unidos al analisis de las normas fe-
derales involucradas en el caso, por lo que corresponde analizar am-
bos supuestos conjuntamente, aun cuando el recurso fue concedido
solo en cuanto la interpretacion de las normas de tal naturaleza (conf.
doctrina de Fallos: 319:1716; 325:2875; 333:2141, entre otros).

6°) Que los agravios dirigidos a cuestionar la naturaleza de los adi-
cionales creados por el decreto 2807/1993 —y sus modificatorios- deben
ser desestimados por los motivos sefialados por esta Corte en Fallos:
335:2275 (“Ramirez”) a cuyas consideraciones, en lo pertinente, co-
rresponde remitir por razones de brevedad.

7°) Que, en cambio, asiste razon a la apelante en cuanto a la alega-
da extralimitacion del a quo al fallar. En efecto, como resulta del relato
efectuado, en su demanda el actor se limité a solicitar la declaracion
de ilegitimidad del decreto 2807/1993 -como la de sus incrementos de-
terminados por los decretos 1275/2005, 1223/2006, 872/2007, 884/2008 y
752/2009-. Pese a ello, y tomando en cuenta la mencion efectuada por la
demandada respecto del decreto 243/15 —que solo tenia como proposito
informar sobre su dictado, al mero efecto de que el a quo tomara co-
nocimiento de la nueva estructura retributiva que derog6 los decretos
impugnados en autos-, el a quo examino la validez de dicha norma y
decidio cuestiones que claramente no integraban la litis ni habian sido
objeto de debate durante el proceso.

8°) Que en este orden de ideas, cabe recordar que el pronuncia-
miento judicial que desconoce o acuerda derechos no debatidos en la
causa es incompatible con las garantias de los articulos 17 y 18 de la
Constitucion Nacional, pues los jueces no pueden convertirse en intér-
pretes de la voluntad implicita de una de las partes sin alterar, de tal
modo, el equilibrio procesal de los litigantes en desmedro de la parte
contraria (Fallos: 313:228 y sus citas; 320:374; 324:1899 y 329:5368).

A lo expuesto cabe agregar que una solucién como la adoptada en
el caso no se ve amparada por el principio de iura novit curia, pues
este no habilita a apartarse de lo que resulte de los términos de la de-
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manda o de las defensas planteadas por los demandados (conf. Fallos:
306:1271; 312:2504; 315:103; 317:177, entre otros).

Por todo lo expuesto, se declara procedente el recurso extraordinario
con el alcance indicado y se revoca parcialmente la sentencia apelada. Con
costas en el orden causado en atencion a la forma en que se decide. Vuelvan
los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda,
proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Notifiquese.

Horac1o RosaTTi — JuaN CARLoS MAQUEDA — RicarDO Luis LORENZETTI.

Recurso extraordinario interpuesto por el Estado Nacional - Ministerio de Justicia,
representado por los Dres. Fernando Espinosa, Federico Kozak Grassini y Carolina
Correa.

Tribunal de origen: CAmara Federal de Apelaciones de Resistencia.
Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Presidencia Roque Saénz Pena.

N.N. s/ INCIDENTE DE INCOMPETENCIA. DTE: JAVORSKY,
ROLANDO SERGIO

ESTAFA

Es competente la justicia de la Provincia de Cordoba para investigar
la estafa cometida en perjuicio de una persona domiciliada en Buenos
Aires que manifesto que por un engaro facilito su clave bancaria y a raiz
de ello se solicitéo un préstamo en su nombre, si de las constancias de
la causa surge que los titulares de las cuentas destinatarias del dinero
residen en la provincia cordobesa, donde, ademas, se realizo una extrac-
cion de ese dinero por cajero automatico, ya que tanto el lugar donde se
desarrolla el ardid propio de la estafa, como aquél en el que se verifica
la disposicion patrimonial, deben ser tenidos en cuenta para establecer
la competencia territorial, la que debe resolverse, en definitiva, por ra-
zones de economia procesal.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

(*) Sentencia del 26 de septiembre de 2023. Ver fallo.


https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7873021

DE JUSTICIA DE LA NACION 1087
346

UFT 2 s/ INCIDENTE DE INCOMPETENCIA

USURPACION

Es competente la justicia federal para entender en la causa instruida
por la presunta comision del delito de usurpacion de terrenos que
habian sido cedidos por el Estado Nacional a una provincia, la cual
lo concesiono a una empresa privada para la explotacion del servicio
ferroviario, pues el delito denunciado, al recaer sobre tierras del Es-
tado Nacional, es de aquéllos que pueden provocar perjuicio directo
a su patrimonio.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-(*)

(*) Sentencia del 26 de septiembre de 2023. Ver fallo.


https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7875701
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OCTUBRE

ADMINISTRACION pe PARQUES NACIONALES c/
SAN LUIS, PROVINCIA pE s/ ACCION DECLARATIVA DE
INCONSTITUCIONALIDAD Y ESCRITURACION

EXPROPIACION

Es inconstitucional ley V-0721-2010 de San Luis que declaré de utili-
dad publica y sujetos a expropiacion los derechos previamente cedidos
por la provincia al Estado Nacional sobre los inmuebles afectados al
funcionamiento del Parque Nacional Sierra de las Quijadas, pues al
haberse cumplido las condiciones a las que se encontraba sujeta la
creacion de dicho Parque y frente a la cesion del territorio efectuada
por el Estado provincial, ese predio paso6 a formar parte del dominio
publico nacional en los términos del articulo 2° de la ley 22.351 y quedo
afectado al régimen de la Ley de Parques Nacionales, Monumentos
Naturales y Reservas Nacionales, es decir la provincia demandada no
podia arrogarse sin mas la propiedad de un establecimiento de utili-
dad nacional que no habia sido desafectado de su destino al uso publi-
co por una ley del Congreso Nacional.

EXPROPIACION

La ley V-0721-2010 de San Luis que declar6 de utilidad publica y suje-
tos a expropiacion los derechos previamente cedidos por la provincia al
Estado Nacional sobre los inmuebles afectados al funcionamiento del
Parque Nacional Sierra de las Quijadas es inconstitucional, pues la via
elegida por el legislador provincial implica una alteracion del reparto
de competencias que establece la Constitucion en el articulo 75, inci-
so 30, en tanto desconoce el interés publico que determiné la creacion
del establecimiento, el cual se ha mantenido en el tiempo al no haberse
modificado su finalidad por parte del Congreso Nacional, inico 6rgano
constitucionalmente habilitado al efecto.
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EXPROPIACION

Es inconstitucional ley V-0721-2010 de San Luis que declar6 de utilidad
publica y sujetos a expropiacion los derechos previamente cedidos por
la provincia al Estado Nacional sobre los inmuebles afectados al funcio-
namiento del Parque Nacional Sierra de las Quijadas, pues aun cuando
la facultad expropiatoria sea una de las reservadas por las provincias
dentro de su territorio, tal atribuciéon cede cuando el inmueble perte-
nece al Estado Nacional y en €él funciona un establecimiento de utilidad
nacional; ello es asi en tanto en virtud de las previsiones contenidas en
el articulo 75, inciso 5° de la Ley Fundamental, es facultad del Congreso
de la Nacion disponer del uso y de la enajenacion de tierras de propie-
dad nacional.

EXPROPIACION

Es inconstitucional ley V-0721-2010 de San Luis que declar6 de utilidad
publica y sujetos a expropiacion los derechos previamente cedidos por
la provincia al Estado Nacional sobre los inmuebles afectados al funcio-
namiento del Parque Nacional Sierra de las Quijadas, pues ese predio
paso a formar parte del dominio publico nacional en los términos del
articulo 2° de la ley 22.351, sin que altere tan situacion la falta de instru-
mentacion de las respectivas escrituras traslativas de dominio a favor
del Estado Nacional, en tanto dicho tramite se encontraba a cargo de la
direccion provincial correspondiente y por consiguiente, el Estado pro-
vincial mal podia ampararse en el incumplimiento de ese deber legal
para justificar su conducta posterior.

EXPROPIACION

Es inconstitucional ley V-0721-2010 de San Luis que declaro de utilidad
publica y sujetos a expropiacion los derechos previamente cedidos por
la provincia al Estado Nacional sobre los inmuebles afectados al funcio-
namiento del Parque Nacional Sierra de las Quijadas, pues el mante-
nimiento del status juridico de area natural protegida invocados por la
norma impugnada y la pretensa entrega de las tierras al Pueblo Nacion
Huarpe de San Luis para la preservacion y manejo sustentable de dicha
region, no autoriza a convalidar la ley, en tanto la provincia demandada
carece de facultades para asumir o asignarle a un tercero la competen-
cia para hacer cumplir la finalidad impuesta por el legislador nacional a
las tierras cedidas.
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EXPROPIACION

Es inconstitucional ley V-0721-2010 de San Luis que declar6 de utilidad
publica y sujetos a expropiacion los derechos previamente cedidos por
la provincia al Estado Nacional sobre los inmuebles afectados al funcio-
namiento del Parque Nacional Sierra de las Quijadas, pues la jurisdic-
cion nacional en materia ambiental es la Uinica que puede ejercerse en
un predio afectado al régimen de la ley 22.351, en tanto no puede haber
concurrencia alguna en cuanto a lo que constituye el fin especifico de
utilidad nacional, lo cual significa que en ese ambito corresponde tUnica-
mente a la autoridad nacional la jurisdiccion exclusiva y excluyente del
poder de policia en dicha materia.

EXPROPIACION

La ley V-0721-2010 de San Luis que declar6 de utilidad publica y suje-
tos a expropiacion los derechos previamente cedidos por la provincia al
Estado Nacional sobre los inmuebles afectados al funcionamiento del
Parque Nacional Sierra de las Quijadas es inconstitucional, pues aun
cuando los Estados provinciales sean duerios de los recursos naturales
(articulo 124, Constitucion Nacional), y solo hayan delegado a la Nacion
la fijacion de los presupuestos minimos de proteccion ambiental (arti-
culos 41 y 121 de la Carta Magna), resulta insoslayable que las disposi-
ciones de la ley 22.351 deban aplicarse en el caso, de manera que quede
resguardada la prevision contenida en el articulo 75, inciso 30; precepto
este ultimo que otorga sustento mas que suficiente a dicha legislacion y
a su aplicacion, en tanto esta tiende al cumplimiento de los fines especi-
ficos del establecimiento.

ESTABLECIMIENTO DE UTILIDAD NACIONAL

Es atribucion del legislador nacional determinar la existencia del fin
nacional a cumplir, asi como la eleccion de los medios y modos de sa-
tisfacerlo y los poderes que las provincias delegaron por la Constitucion
Nacional no pueden constituir meras declaraciones teodricas, sino que
necesariamente las autoridades nacionales en ejercicio de tales pode-
res deben considerarse dotadas de todos los medios y posibilidades de
instrumentacion indispensables para la consecucion real y efectiva de
los fines para los cuales se instituyeron, ya que de no ser asi, aquellos
poderes resultarian ilusorios y condenados al fracaso por las mismas
provincias que los otorgaron.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 3 de octubre de 2023.

Vistos los autos: “Administracion de Parques Nacionales ¢/ San
Luis, Provincia de s/ accion declarativa de inconstitucionalidad y es-
crituracion”, de los que

Resulta:

D A fs. 6/33 la Administracion de Parques Nacionales promueve
demanda contra la Provincia de San Luis, a fin de que se declare la
inconstitucionalidad de la ley local V-0721-2010, promulgada por el de-
creto del Poder Ejecutivo provincial 1520-MGJyC-2010, que declaré de
utilidad publica y sujetos a expropiacion los derechos previamente ce-
didos por la demandada al Estado Nacional sobre los inmuebles afec-
tados al funcionamiento del Parque Nacional Sierra de las Quijadas,
manteniendo su status juridico de area natural protegida, a los efectos
de restituirlos “a sus ancestrales y originarios pobladores, el Pueblo
Nacion Huarpe de San Luis, para la preservacion y manejo susten-
table de dicha region”. Asimismo, solicita que se ordene la escritura-
cion de esos inmuebles a su nombre.

Expone que el 3 de julio de 1989 celebré un convenio con la Pro-
vincia de San Luis, en el que la demandada se comprometio a ceder al
Estado Nacional el dominio y jurisdiccién de una superficie de aproxi-
madamente 150.000 hectareas ubicadas en los departamentos de Aya-
cucho y Belgrano, que serian afectadas al sistema creado por la ley
nacional 22.351, bajo la denominacion “Parque Nacional Sierra de las
Quijadas”.

Explica que en dicho acuerdo se pact6 que la provincia promove-
ria ante el Poder Legislativo la declaracion de utilidad publica de los
inmuebles que formaban parte del area que seria cedida, con el objeto
de iniciar los juicios de expropiacion respectivos, y la actora asumio la
obligacion de pagar todos los gastos e indemnizaciones que demanda-
ra la tramitacion de tales procesos.

Senala que el convenio fue ratificado por la ley provincial VII-0226-
2004 (4844), en cuyo articulo 2° se declararon de utilidad publica y su-
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jetos a expropiacion los inmuebles involucrados y se dispuso que una
vez obtenida la posesion y la titularidad de dominio, serian cedidos a
la Administracion de Parques Nacionales y la jurisdiccion al Estado
Nacional (articulo 3°).

Indica que en el ambito nacional el acuerdo fue ratificado median-
te la ley 24.015, en la que se establecio que el “Parque Nacional Sierra
de las Quijadas” se consideraria creado una vez cumplidos los recau-
dos previstos en los articulos 3°y 4° de la citada ley local.

Posteriormente -contintia- se resolvio limitar las expropiaciones
a una porcion del proyecto original, de aproximadamente 75.000 hec-
tareas de extension, comprensiva de un area nucleo de la zona consi-
derada como de mayor valor paisajistico, ambiental y paleontolégico.

Relata que, en ese contexto, la provincia celebré avenimientos ex-
trajudiciales instrumentados a través de actas compromiso suscriptas
entre la Subsecretaria de Estado de Vivienda y los propietarios de los
inmuebles, por un total de 73.534,46 hectareas.

Destaca que, en cumplimiento de lo acordado, los inmuebles se ad-
quirieron con fondos y por cuenta y orden del Estado Nacional, y que
mediante el decreto provincial 1493-DHyS(SEVUyMA)-99 se transfi-
rieron a la jurisdiccion de la Nacion y con destino a la entidad actora,
para ser incorporados al “Parque Nacional Sierra de las Quijadas”.
Asimismo, en el articulo 2° de dicho decreto se autorizé a la Direc-
cion Provincial de Escribania de Gobierno y al Archivo General de la
Provincia de San Luis a extender las escrituras traslativas de dominio
correspondientes.

Afirma que, sin embargo, y pese a los reclamos realizados, no se
otorgaron las escrituras publicas respectivas debido a que -segtn se
informo- se extravio el expediente provincial 37.991-D-98, en el que
obraban las actuaciones que dieron origen al dictado del decreto
1493-DHyS(SEVUyMA)-99. Frente a tal circunstancia, los organismos
provinciales hicieron saber que, en el caso de no localizarse dicho ex-
pediente, se encontrarian en condiciones de escriturar los inmuebles
a favor de la actora si el Poder Ejecutivo Nacional dictaba un decreto
por medio del cual se aceptara la transferencia dispuesta.
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Sostiene que en virtud del decreto PEN 393/2006, por el cual la Na-
cion formaliz6 la aceptacion requerida, se perfecciono la transferencia
de los inmuebles cedidos al dominio del Estado Nacional.

Manifiesta que, hasta la sancion de la ley V-0721-2010 cuestionada,
se encontraba a la espera de que las autoridades provinciales adopta-
ran y completaran los recaudos locales destinados a la escrituracion
luego del extravio de las actuaciones administrativas.

Denuncia la promocion de la causa caratulada “Gobierno de la
Provincia de San Luis ¢/ Estado Nacional — Administraciéon de Par-
ques Nacionales s/ expropiacion de urgencia” (expte. 747/2010) ante el
Juzgado Federal de la ciudad de San Luis, y describe las actuaciones
llevadas a cabo en ese proceso.

Aduce que la escrituracion pendiente de las parcelas que compo-
nen el parque nacional constituye el aparente fundamento de la Pro-
vincia de San Luis para considerar que puede ignorar la calidad de do-
minio publico federal que tienen las tierras en debate y su consecuente
incompatibilidad con el régimen expropiatorio.

Pone de resalto que la Administracion de Parques Nacionales
cumple desde hace afos su funcion de custodia y administracion en
Sierra de las Quijadas. Considera que ello determina la condicion do-
minical de caracter publico y que tal condicion es incompatible con la
utilidad publica declarada por la jurisdiccion provincial.

Concluye que la ley local V-0721-2010 resulta manifiestamente ile-
gitima, pues vulnera la primacia del orden juridico federal y la distri-
bucion de competencias establecidas por los articulos 31 y 75, inciso
30 de la Constitucion Nacional, y que su aplicacion aparejaria inevita-
blemente la pérdida del dominio de los inmuebles, con la consecuente
frustracion de las actividades y los fines del establecimiento de utili-
dad nacional.

Entiende que no se configura la causa de utilidad publica alega-
da por el Poder Legislativo provincial en la ley impugnada, ya que el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) informé que no tiene
constancia de que en el area protegida que comprende el “Parque Na-
cional Sierra de las Quijadas”, como en el resto de la Reserva Natural
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adyacente, residan miembros o comunidades pertenecientes al pueblo
Huarpe, evidenciandose si la presencia de restos culturales arqueol6-
gicos. Afiade que dicho Instituto también informé que no ha recibido
solicitud alguna por parte de las comunidades Huarpes para realizar
el relevamiento técnico-juridico-catastral en el area mencionada en
los términos de la ley 26.160, y que en el Registro Nacional de Comuni-
dades Indigenas -Re.Na.C.I.- esta inscripta la comunidad Huarpe Gua-
nacache (resolucion INAI 485/07), la cual no se encuentra asentada en
el area protegida ni en la reserva natural referidas, sino en el Paraje
La Represita del Departamento Ayacucho (notas del 22 y 28 de sep-
tiembre de 2010, obrantes a fs. 1y 2, respectivamente).

Subsidiariamente, para el caso de que no se admitiese el planteo de
inconstitucionalidad formulado, solicita que se declare improcedente
la compensacion del crédito que pudiera resultar a favor del Estado
Nacional en virtud de la expropiacion contemplada en la ley V-0721-
2010 con las deudas que este mantendria con la provincia (articulo 2°
de laley citada), y que se lo indemnice de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 17 de la Constitucion Nacional, 35 de la Constitucion de
la Provincia de San Luis, 10 y subsiguientes de la Ley de Expropiacio-
nes 21.499y 18 y subsiguientes de la Ley General de Expropiaciones de
la Provincia de San Luis V-0128-2004 (5497).

ID A fs. 446/449 del incidente sobre medida cautelar (CSJ 642/2010
(46-A)/CS1/IN9) se declar6 la competencia originaria de esta Corte
para entender en el caso, se admitio la prohibicion de innovar reque-
rida en forma previa a la promocion de la demanda, y, en ese marco,
se le ordeno a la Provincia de San Luis que se abstenga de ejecutar la
ley local V-0721-2010 y toda otra disposicion dictada en consecuencia, y
de llevar a cabo actos que alteren la situacion anterior a la sancion de
esa norma. Asimismo, se ordeno la acumulacion a este proceso de los
autos caratulados “Gobierno de la Provincia de San Luis ¢/ Estado Na-
cional — Administracion de Parques Nacionales s/ expropiacion de ur-
gencia”, promovidos ante el Juzgado Federal de la ciudad de San Luis.

IID A fs. 78/100 se presenta la Provincia de San Luis, contesta el
traslado de la demanda ordenado a fs. 35 y solicita su rechazo.

Reconoce que en el convenio del 3 de julio de 1989 la provincia se
comprometio a ceder al Estado Nacional el dominio y jurisdiccion de
los inmuebles que, luego de expropiados, serian destinados a la crea-
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cion del referido Parque Nacional, como asi también que las expropia-
ciones pertinentes se concretaron por avenimiento de los propietarios.

Sin embargo, argumenta que la transmision del dominio de dichos
inmuebles al Estado Nacional no se perfecciono y que, como resultado
de los procesos expropiatorios, se encuentran inscriptos a nombre del
Estado provincial ante el Registro de la Propiedad Inmueble.

Expone que la ultima parte del articulo 4° del referido convenio
preveia que: “...En caso de incumplimiento por parte de La Adminis-
tracion [de Parques Nacionales] esta restituird la posesion que, en su
caso, le hubtiera otorgado la Provincia, ast como el dominio y juris-
diccion” y denuncia que el organismo nacional no ha cumplido con sus
obligaciones en lo que concierne a la promocion de politicas vinculadas
a objetivos ambientales, culturales, cientificos, educativos y sociales.

Invoca el articulo 124 de la Constitucion Nacional en cuanto esta-
blece de manera explicita que el dominio originario de los recursos na-
turales existentes en sus territorios les corresponde a las provincias y
destaca que, en materia de conservacion del ambiente o de los recur-
sos naturales, culturales, antropolégicos, paleontologicos o arqueolo-
gicos, solo han delegado en el gobierno federal el dictado de las normas
que contengan los presupuestos minimos de proteccion, quedando su
aplicacion a cargo de las autoridades locales, como asi también la posi-
bilidad de ampliarlos (articulos 41 y 121 de la Ley Fundamental).

En cuanto a la ley provincial V-0721-2010 sostiene, en lo sustancial,
que no vulnera el régimen federal y que persigue un fin legitimo.

Fundamenta su postura en que —a su juicio- los inmuebles que con-
forman el “Parque Nacional Sierra de las Quijadas” no son parte del
dominio publico del Estado Nacional ni constituyen un establecimien-
to de utilidad nacional. Ademas, interpreta que esa ley no frustra nin-
gun fin nacional, pues considera que la actividad de la Administracion
de Parques Nacionales durante su gestion fue practicamente nula, lo
cual, en su opinion, revela una falta de interés en la zona.

A su vez, subraya que mediante la sancion de dicha ley local el
Estado provincial pretende restituir las tierras a sus pobladores ori-
ginarios para la preservacion y manejo sustentable de la region. En
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este sentido, niega la veracidad de la informacion proporcionada por
el INAL En cambio, afirma que existen constancias que acreditan la
ocupacion tradicional por parte de la Comunidad Huarpe.

Resalta que en la actualidad los derechos de los pueblos indigenas
tienen prevalencia y estan reconocidos en el articulo 75, inciso 17, de
la Constitucion Nacional y en diferentes instrumentos internaciona-
les, en particular, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Agrega que el derecho a
la posesion y propiedad comunitaria reviste una importancia funda-
mental, no solo por el significado que tiene la tierra para las culturas
indigenas, sino también por el despojo sufrido por las comunidades a
lo largo de la historia.

Solicita asimismo que se declare la procedencia de la compensa-
cion del crédito que pudiera resultar a favor del Estado Nacional en
virtud de la expropiacion dispuesta, con las deudas que mantendria
con la Provincia de San Luis y, a esos efectos, enumera una serie de
juicios que tramitan ante esta Corte en los que ha formulado distintos
reclamos de contenido economico.

IV) A fs. 224/228 se presenta Comunidad Huarpe de Guanacache a
los efectos de ser tenida por parte en el proceso en los términos del ar-
ticulo 90, inciso 1°, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Manifiesta ser la ocupante originaria y actual de las tierras en dis-
puta y dice que existen numerosas constancias de esa ocupacion tra-
dicional en tiempos remotos y presentes.

Alega que le asiste el derecho a la posesion y propiedad comunita-
ria consagrado en el articulo 75, inciso 17, de la Constitucion Nacional
sobre esas tierras, considera que la cesion al Estado Nacional es in-
constitucional y adhiere a la contestacion de demanda de la Provincia
de San Luis.

V) A fs. 253/254 el Tribunal admitié la intervencion de la Comuni-
dad Huarpe de Guanacache en los términos solicitados.

VD Una vez clausurado el periodo probatorio y luego de que las
partes presentaran sus alegatos (fs. 379/392, 394/409 y 411/421), dicta-
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mino la sefiora Procuradora General de la Nacion (fs. 427/430) y a fs.
431 obra el llamado de autos para sentencia.

Considerando:

1°) Que de conformidad con lo decidido a fs. 446/449 del incidente
sobre medida cautelar (CSJ 642/2010 (46-A)/CS1/IN9), este juicio es de
la competencia originaria de esta Corte (articulos 116 y 117 de la Cons-
titucion Nacional).

2°) Que la accion deducida constituye una via idonea para motivar
la intervencion de este Tribunal, pues no se trata de dar solucion a
una hipoétesis abstracta, sino que se propone precaver los efectos de la
aplicacion de la ley V-0721-2010 de la Provincia de San Luis a la que la
actora atribuye ilegitimidad y lesion al régimen constitucional federal,
a la par de fijar las relaciones legales que vinculan a las partes en el
conflicto (Fallos: 311:421; 318:30; 323:1206 y 327:1034).

En tales condiciones, cabe considerar reunidos los requisitos
exigidos por el articulo 322 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion.

3°) Que la ley V-0721-2010 de la Provincia de San Luis, cuya declara-
cion de inconstitucionalidad se persigue en este pleito, fue sancionada
el 28 de julio de 2010 y promulgada por el decreto 1520-MGJyC-2010
(Boletin Oficial y Judicial provincial n° 13.620, 2 de agosto de 2010), y
declaré “de utilidad publica, y sujeto a expropiacion, los derechos
cedidos al Estado Nacional, mediante Convenio celebrado entre el
Gobierno de la Provincia de San Luis y la Administracion de Par-
ques Nacionales, de fecha tres de julio de mil novecientos ochenta y
nueve, ratificado por Ley Provincial N° VII-0226-2004 (4844 *R) y Ley
Nacional N° 24.015, relativos a los inmuebles del Estado Provincial
que comprenden el actual ‘Parque Nacional Sierra de Las Quijadas’,
manteniendo su status juridico de drea natural protegida, a los fi-
nes que se restituyan a sus ancestrales y originarios pobladores, el
Pueblo Nacion Huarpe de San Luis, para la preservacion y manejo
sustentable de dicha region”.

4°) Que, de manera preliminar, corresponde senalar que esta Cor-
te no comparte los argumentos expuestos en el apartado V del dic-
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tamen de la sefiora Procuradora General de la Nacion de fs. 427/430,
en cuanto alli considera que, a los efectos de resolver la controversia,
resulta indispensable que se ordene en forma previa la realizacion del
relevamiento técnico-juridico-catastral previsto en la ley 26.160 “para
determinar el alcance del derecho a la propiedad comunitaria invo-
cado por la Comunidad Huarpe de Guanacache y reconocido por la
Provincia de San Luis”.

Es que, el articulo 75, inciso 17, de la Constitucion Nacional, ge-
nera obligaciones concurrentes para la Nacion y las provincias en lo
que concierne a diversas cuestiones vinculadas con los derechos de
los pueblos indigenas y, en particular, en lo que respecta al reconoci-
miento de la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tra-
dicionalmente ocupan, como asi también en lo relativo a la regulacion
de la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano.

En consecuencia, la sentencia que se dicte en este pleito no al-
terara la situacion actual de la comunidad citada como tercera, pues
aun cuando cambie la titularidad registral de las tierras en disputa en
el caso de admitirse la pretension deducida por la Administracion de
Parques Nacionales, quedaria abierta la cuestion relativa a la existen-
cia o inexistencia de eventuales derechos a favor de aquella.

Cabe destacar asimismo que de acuerdo con lo que surge de las
notas del senor presidente del Instituto Nacional de Asuntos Indige-
nas (INAI) del 22 y 28 de septiembre de 2010 obrantes a fs. 1y 2, dicho
organismo no habia recibido a esas fechas solicitud alguna por parte
de las Comunidades Huarpes para realizar el relevamiento en el area
en cuestion.

Por otro lado, el articulo 3° de la ley 26.160 en su actual redaccion
establece que, a los efectos de realizar el relevamiento de la situacion
dominial de las tierras ocupadas por las comunidades indigenas, el
INAI debera dar intervencion —entre otros- al Estado provincial impli-
cado (decreto 805/2021, B.O. 18 de noviembre de 2021), y la Provincia de
San Luis, mediante la nota de la Secretaria de Estado General Legal
y Técnica del 20 de agosto de 2009, informé que no daria curso a la de-
signacion de ningun representante ante el INAI “por cuanto el Sr. Go-
bernador ha tomado bajo su responsabilidad las decisiones referidas
a las politicas que se implementan en relacion a las comunidades de
Pueblos Originarios radicadas en el ambito provincial” (fs. 359 y 363).
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En tales condiciones, las circunstancias del caso difieren de aque-
llas que se configuraban en la causa CSJ 528/2011 (47-C)/CS1 “Comuni-
dad Indigena Toba La Primavera — Navogoh ¢/ Formosa, Provincia de y
otros s/ medida cautelar”, invocado por la sefiora Procuradora General
de la Nacion como fundamento de su peticion, ya que la Provincia de
Formosa y el INAI habian suscripto un convenio especifico para llevar
adelante el programa de relevamiento en todo el territorio provincial y,
en ese marco, el Tribunal inst6 a las partes para que las tareas atinen-
tes a su implementacion comiencen por la comunidad alli demandante
(cfr. causa citada, sentencia del 2 de julio de 2013, considerando 1°).

En definitiva, en lo relativo a los intereses del “Pueblo Nacion
Huarpe de San Luis”, la cuestion sometida a decision del Tribunal con-
siste en determinar si es valida la via elegida por la provincia deman-
dada para “restituirle” en los términos de la ley V-0721-2010 las tierras
en la que se encuentra emplazado el “Parque Nacional Sierra de las
Quijadas”.

5°) Que, ahora bien, esta Corte ha sefialado que “los actos de las
legislaturas provinciales no pueden ser invalidados sino en los casos
en que la Constitucion concede al Congreso Nacional, en términos ex-
presos, un poder exclusivo, o en que el ejercicio de idénticos poderes
ha sido expresamente prohibido a las provincias, o cuando hay una
absoluta y directa incompatibilidad en el ejercicio de ellos por estas
ultimas” (Fallos: 331:1412 y sus citas, entre otros).

El conflicto que se ha suscitado entre la Administracion de Parques
Nacionales y la Provincia de San Luis, tiene como contexto la interac-
cion de las competencias federales y locales, segun la distribucion que
resulta del articulo 75, inciso 30, de la Constitucion Nacional, y exige
determinar el alcance de lo dispuesto en dicha clausula, conforme a lo
que surge de su texto luego de la reforma de 1994 y a lo establecido en
los articulos 41, 121 y 124 del mismo orden constitucional.

6°) Que, determinado el marco normativo aplicable, es menester
efectuar una resena de los antecedentes del caso.

El 3 de julio de 1989 se suscribi6 el convenio al que hace referencia
la ley impugnada -ratificado mediante la ley local VII-0226-2004 (4844),
y en la orbita nacional a través de la ley 24.015-, en cuyo articulo 1°
la Provincia de San Luis asumio6 el compromiso de expropiar y ceder
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al Estado Nacional el dominio y jurisdiccion de aproximadamente
150.000 hectareas ubicadas en los departamentos de Ayacucho y Bel-
grano, a fin de destinarlas a la creacion del “Parque Nacional Sierra
de las Quijadas” en los términos de la ley 22.351 (fs. 1/3 del expediente
administrativo APN 1064/1989 de la Administracion de Parques Nacio-
nales acompanado como prueba documental).

La citada ley provincial VII-0226-2004 (4844) declar6 de utilidad
publica y sujetos a expropiacion los inmuebles involucrados (articulo
29); establecié que, obtenida por la Provincia de San Luis mediante
el juicio de expropiacion su posesion y titularidad de domino, dichos
predios serian cedidos a la Administracion de Parques Nacionales y
su jurisdiccion al Estado Nacional (articulo 3°) y que el referido or-
ganismo debia asumir el pago de las indemnizaciones y gastos que
demandaran las expropiaciones (articulo 4°).

Por otro lado, en el articulo 2° de la ley 24.015 quedo establecido
que, una vez cumplimentado por el Estado provincial lo dispuesto
en los articulos 3° y 4° de la ley local referida, se considerara creado
el “Parque Nacional Sierra de las Quijadas”, sujeto al régimen de
la Ley de Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas
Nacionales 22.351.

Posteriormente, ambas jurisdicciones acordaron limitar las expro-
piaciones a una superficie aproximada de setenta y cinco mil hecta-
reas (75.000 has) como area nucleo central para constituir el parque
nacional en sentido estricto, por su mayor valor paisajistico y ambien-
tal, quedando bajo el dominio de sus titulares privados el resto de la
superficie para ser zonificada como reserva nacional.

La demandada efectué el tramite expropiatorio a través de la cele-
bracion de avenimientos extrajudiciales con los distintos propietarios,
con quienes suscribié documentos denominados “actas compromiso”
en los cuales se dejo expresa constancia de que esos inmuebles los ad-
quiria por cuenta y orden del Estado Nacional. Dichas actas fueron ho-
mologadas por los decretos 1545-DHyS (SEVUyMA)-96, 971-DHyS(SE-
VUyMA)-97 y 2578-DHyS(SEVUyMA)-97 (fs. 231/232, 314/316, 334/335
del expediente APN 1064/1989).

Por su parte, en cumplimento de los compromisos asumidos, la
Administracion de Parques Nacionales aporto los fondos necesarios
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para afrontar los pagos de las indemnizaciones correspondientes
a tales expropiaciones (fs. 160/164, 311, 319, 338/340 del expediente
APN 1064/1989).

Mediante aquel procedimiento la Provincia de San Luis adquirio
una superficie de 73.534,46 hectareas, conforme surge del decreto
1493-DHyS(SEVUyMA)-99 del 28 de mayo de 1999 (fs. 389/394 de las
actuaciones administrativas ya citadas), a través del cual transfirié a
la jurisdiccion del Estado Nacional y con destino a la Administracion
de Parques Nacionales para ser incorporados como “Parque Nacional
Sierra de las Quijadas”, los inmuebles que se consignan en su articulo
1°,y autorizo a la Direccion Provincial de Escribania de Gobierno y Ar-
chivo General a extender las correspondientes escrituras traslativas
de dominio (articulo 2°).

Sin embargo, la demandada no otorgo las escrituras traslativas
de dominio a favor del Estado Nacional, y al solicitarse formalmente
el cumplimiento de esa obligacion mediante la nota 716 del 8 de ju-
nio de 1999, la provincia contesto que el expediente 37.991-D-98, en el
que obraban las actuaciones que dieron origen al dictado del referido
decreto provincial 1493-DHyS(SEVUyMA)-99, habia sido extraviado, y
que solo se encontraria en condiciones de escriturar si el Poder Eje-
cutivo Nacional dictaba un decreto aceptando dicha transferencia (fs.
349/350 y 377 del expediente APN 1064/1989).

Frente a ello, el Estado Nacional dict6 el decreto 393/2006 (B.O. 17
de abril de 2006) mediante el cual acepto la transferencia de los inmue-
bles adquiridos para ser incorporados como “Parque Nacional Sierra
de las Quijadas”, e instruyo a la Escribania General del Gobierno de
la Nacion a instrumentar los actos necesarios para incorporarlos al
dominio de la Administracion de Parques Nacionales e inscribirlos a
su nombre, facultando al presidente del Directorio de ese organismo
a suscribir la documentacion que resulte necesaria para tal finalidad.

Pese a lo expuesto, tampoco se efectivizo la escrituracion respec-
tiva y, finalmente, el 28 de julio de 2010 se sancion6 la ley provincial
V-0721-2010 aqui cuestionada.

7°) Que, en sintesis, de los antecedentes resefiados surge que, en
el marco del procedimiento expropiatorio, la Provincia de San Luis ad-
quiri6 “por cuenta y orden del Estado Nacional” 73.534,46 hectareas
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para ser incorporadas como “Parque Nacional Sierra de las Quijadas”,
obteniendo de ese modo la posesion y la titularidad del dominio de
esas tierras, y luego las transfirio a la jurisdiccion del Estado Nacional
y con destino a la Administracion de Parques Nacionales (articulo 1°,
decreto 1493-DHyS(SEVUyMA)-99).

En consecuencia, al haberse cumplido las condiciones a las que se
encontraba sujeta la creacion de dicho Parque (articulos 3°y 4° de la
ley VII-0226-2004 (4844) y 2° de la ley 24.015) y frente a la cesion de la
indicada porcion de territorio efectuada por el Estado provincial, ese
predio pasé a formar parte del dominio ptiblico nacional en los térmi-
nos del articulo 2° de la ley 22.351 y quedo6 afectado al régimen de la re-
ferida Ley de Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas
Nacionales.

8°) Que la circunstancia apuntada en el considerando precedente
tiene una relevancia decisiva para la solucion del asunto, ya que, en las
condiciones del caso, la provincia demandada no puede arrogarse sin
mas la propiedad de un establecimiento de utilidad nacional que no ha
sido desafectado de su destino al uso publico por una ley del Congreso
Nacional y, por lo tanto, desconocer el régimen legal del referido “Par-
que Nacional Sierra de las Quijadas” (arg. Fallos: 340:991 y su cita).

Cabe destacar que no se encuentra controvertida en la causa la
inexistencia de un acto de desafectacion formal. Asimismo, el presun-
to incumplimiento en el que —segun sostiene la demandada- habria
incurrido la Administracion de Parques Nacionales en cuanto a la
promocion de politicas vinculadas a objetivos ambientales, culturales,
cientificos, educativos y sociales, tampoco podria derivar en una suer-
te de desafectacion tacita del predio en cuestion, pues esta Corte ha
reconocido la necesidad de una evidencia absoluta de la desafectacion
(doctrina de Fallos: 263:437; 311:2842, entre otros) y los actos o hechos
que la produzcan por parte del Estado Nacional deben ser indudables
y manifestarse por constancias inequivocas (Fallos: 335:1822).

9°) Que el hecho de que los inmuebles involucrados en este pleito
se encuentren inscriptos a nombre la Provincia de San Luis como re-
sultado del procedimiento expropiatorio, no altera las conclusiones
hasta aqui expuestas, pues lo que determina la invalidez de la ley
provincial V-0721-2010 es la afectacion de las tierras al régimen de la
ley 22.351.
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Por otro lado, la situacion registral en la que se encuentra el pre-
dio en cuestion se debe a la falta de instrumentacion de las respec-
tivas escrituras traslativas de dominio a favor del Estado Nacional
y dicho tramite se encontraba a cargo de la Direccion Provincial
de Escribania de Gobierno y Archivo General (articulo 2°, decreto
1493-DHyS(SEVUyMA)-99); por consiguiente, el Estado provincial
mal puede ampararse en el incumplimiento de ese deber legal para
justificar su conducta posterior.

10) Que, a su vez, el mantenimiento del status juridico de area na-
tural protegida y la pretensa entrega de las tierras al Pueblo Nacion
Huarpe de San Luis para la preservacion y manejo sustentable de di-
cha region, tampoco autoriza a convalidar la ley V-0721-2010 impugna-
da, pues la provincia demandada carece de facultades para asumir o
asignarle a un tercero la competencia para hacer cumplir la finalidad
impuesta por el legislador nacional a las tierras cedidas.

En efecto, el articulo 75, inciso 30, de la Constitucion Nacional le
asigna al Congreso la facultad de “dictar la legislacion necesaria
para el cumplimiento de los fines especificos de los establecimientos
de utilidad nactonal en territorio de la Republica” y, a su vez, estable-
ce que: “Las autoridades provinciales y municipales conservardn
los poderes de policia e imposicion sobre estos establecimientos, en
tanto no interfieran en el cumplimiento de aquellos fines”.

El ambito donde se encuentra emplazado el “Parque Nacional
Sierra de las Quijadas” es un establecimiento de utilidad nacional al
que le resulta aplicable dicha clausula constitucional, y la legislacion
nacional “necesaria” a los fines del establecimiento, cual es la citada
ley 22.351, ha atribuido unicamente a la Administracion de Parques
Nacionales —como autoridad de aplicacion- la competencia plena para
hacer cumplir la finalidad impuesta por la ley en su ambito territorial y
en todo cuanto concierne a las condiciones bajo las cuales el poder de
policia ambiental ha de desenvolverse.

No hay que perder de vista que es atribucion del legislador na-
cional determinar la existencia del fin nacional a cumplir, asi como
la eleccion de los medios y modos de satisfacerlo (Fallos: 322:2598),
como tampoco que los poderes que las provincias delegaron por la
Constitucion Nacional no pueden constituir meras declaraciones teo-
ricas, sino que necesariamente las autoridades nacionales en ejerci-
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cio de tales poderes deben considerarse dotadas de todos los medios
y posibilidades de instrumentacion indispensables para la consecu-
cion real y efectiva de los fines para los cuales se instituyeron, ya que
de no ser asi, aquellos poderes resultarian ilusorios y condenados al
fracaso por las mismas provincias que los otorgaron (cfr. doctrina de
Fallos: 329:2975).

De tales premisas se extrae que la jurisdiccion nacional en mate-
ria ambiental es la tunica que puede ejercerse en un predio afectado
al régimen de la ley 22.351, pues no puede haber concurrencia alguna
en cuanto a lo que constituye el fin especifico de utilidad nacional, lo
cual significa que en ese ambito corresponde tinicamente a la autori-
dad nacional la jurisdiccion exclusiva y excluyente del poder de poli-
cia en dicha materia, en tanto ella es lo que hace al objeto mismo de
la actividad del establecimiento federal (causa CSJ 2517/2005 (45-A)
“Administracion de Parques Nacionales ¢/ Neuquén, Provincia del s/
accion declarativa de inconstitucionalidad”, pronunciamiento del 30 de
diciembre de 2014, cfr. apartado VII del dictamen de la sefiora Procura-
dora Fiscal al que remite la sentencia de esta Corte).

11) Que, por otro lado, aun cuando los Estados provinciales sean
duerios de los recursos naturales (articulo 124, Constitucion Nacional),
y solo hayan delegado a la Nacién la fijacion de los presupuestos mi-
nimos de proteccion ambiental (articulos 41 y 121 de la Carta Mag-
na), resulta insoslayable que las disposiciones de la ley 22.351 deban
aplicarse en el caso, de manera que quede resguardada la prevision
contenida en el articulo 75, inciso 30; precepto este ultimo que otorga
sustento mas que suficiente a dicha legislacion y a su aplicacion, en
tanto esta tiende al cumplimiento de los fines especificos del estableci-
miento (cfr. Fallos: 338:362).

12) Que no obstante la invalidez de la ley V-0721-2010 por las razo-
nes expuestas, cabe poner de resalto que la Administracion de Par-
ques Nacionales senal6 que no advierte incompatibilidad entre el fun-
cionamiento del parque nacional y la eventual participacion en €l de
las comunidades y pueblos originarios (fs. 424 vta. del incidente sobre
medida cautelar CSJ 642/2010 (46-A)/CS1/IN9).

En la regulacion vigente en la materia, existen mecanismos con-
templados con ese proposito.
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En efecto, el “Plan de Gestion Institucional para los Parques Na-
cionales” aprobado por la resolucion APN 142/2001 (B.O. 29 de noviem-
bre de 2001) promueve el fortalecimiento del vinculo con los pueblos
originarios en lo que respecta a la tematica de legislacion, territoriali-
dad y manejo de los recursos naturales, en concordancia con el marco
normativo vigente, debiendo conjugarse tanto los intereses sociales
que hacen a los pueblos originarios, como los de conservacion de las
areas protegidas.

En el marco de los objetivos propios de conservacion, dicho Plan
determina que se atenderan las demandas de los pueblos originarios,
los que tendran un rol protagonico en el desarrollo de las areas que
habitan, a través de su comanejo, y en cuanto a los asentados en zonas
circundantes a las areas protegidas dispone que podra admitirse a tra-
vés de reglamentaciones especiales, el uso de los recursos naturales
en dichos espacios, siempre que esos usos sean de tipo tradicional,
sean compatibles con los objetivos de conservacion del parque, resul-
ten necesarios e imprescindibles para garantizar la subsistencia de
las comunidades vecinas y se hayan evaluado previamente otras alter-
nativas existentes.

Asimismo, en la resolucion del Directorio de la Administracion
de Parques Nacionales 145 del 18 de agosto de 2004, se reconocieron
“los conocimientos, innovaciones y prdcticas de las Comunidades
Indigenas que ocupan dreas integrantes del Sistema de la Ley N°
22.351 y entranian estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica, ga-
rantizdndose su respeto, preservacion y mantenimiento, ast como el
respeto del desarrollo de las Comunidades Indigenas basado en su
1dentidad, de conformidad con lo ordenado por el articulo 75, inciso
17, de la Constitucion Nacional, el Convenio N° 169 de la ORGANIZA-
CION INTERNACIONAL DEL TRABAJO ratificado por Ley N° 24.071
y el articulo 8°, inciso j), del Convenio sobre la Diversidad Biologica
ratificado por Ley N° 24.375” (articulo 1°), a la vez que dispuso garan-
tizar, “a través del comanejo, la participacion de las Comunidades
Indigenas en todo acto administrativo de la ADMINISTRACION DE
PARQUES NACIONALES referido a los recursos naturales existentes
en las dreas que ellas ocupan y a los demas intereses que las afecten,
de conformidad con lo ordenado en la legislacion citada precedente-
mente” (articulo 2°).
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A suvez, en sentido concordante, en los considerandos de la citada
resolucion APN 145/2004 se afirma que “no existe incompatibilidad
entre los objetivos de conservacion y uso sustentable y tradicional
de la biodiversidad por parte de las Comunidades Indigenas y los ob-
jetivos de conservacion de las dreas protegidas bajo jurisdiccion de
esta Administracion, constituyéndose el comanejo en la inica forma
de viabilizar estos objetivos comunes”.

De todas maneras, no le atafie a esta Corte expedirse al respecto
en el marco de este proceso, pues la decision respectiva le correspon-
de a la autoridad de aplicacion de la ley 22.351, en ejercicio de las atri-
buciones que le competen.

13) Que, en definitiva, la via elegida por el legislador provincial
implica una alteracion del reparto de competencias que establece la
Constitucion en el articulo 75, inciso 30, puesto que desconoce el inte-
rés publico que determiné la creacion del establecimiento, el cual se
ha mantenido en el tiempo al no haberse modificado su finalidad por
parte del Congreso Nacional, unico 6rgano constitucionalmente habi-
litado al efecto (Fallos: 340:991 ya citado).

Aun cuando la facultad expropiatoria sea una de las reservadas
por las provincias dentro de su territorio, tal atribucion cede cuando el
inmueble pertenece al Estado Nacional y en €l funciona un estableci-
miento de utilidad nacional. Ello es asi pues en virtud de las previsio-
nes contenidas en el articulo 75, inciso 5° de la Ley Fundamental, es fa-
cultad del Congreso de la Nacion disponer del uso y de la enajenacion
de tierras de propiedad nacional (Fallos: 276:104; 323:4046 y 327:429).

14) Que las consideraciones precedentes son suficientes para re-
solver el caso y tornan innecesario el tratamiento de los restantes ar-
gumentos expuestos por las partes.

Por ello, y habiendo dictaminado la sefiora Procuradora General
de la Nacion, se resuelve: I. Hacer lugar a la demanda entablada por la
Administracion de Parques Nacionales y, en consecuencia, declarar la
inconstitucionalidad de la ley V-0721-2010 de la Provincia de San Luis.
II. Condenar a la Provincia de San Luis a otorgar en el plazo de ciento
veinte (120) dias habiles las escrituras traslativas de dominio corres-
pondientes a los inmuebles identificados en el decreto 1493-DHyS (SE-
VUyMA)-99 del 28 de mayo de 1999, bajo apercibimiento en el caso de
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incumplimiento de que el Tribunal disponga las medidas necesarias a
esos efectos. Con costas (articulo 68, Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion). Notifiquese, comuniquese a la Procuracion General
de la Nacion y, oportunamente, archivese.

Horacio Rosartt — CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaquEpA — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Parte actora: Administracion de Parques Nacionales, representada por los doctores
Adriana Beatriz Villani, Lorena Paola Traba, Carlos Ignacio Guaia, José Manuel
Ubeira, Natalia Elizabeth Gerula, Luciana C. Mazzoni, Camila Maria Villalba y Joa-
quin Pedro da Rocha.

Parte demandada: Provincia de San Luis, representada por los doctores Eduardo Se-
gundo Allende, Ricardo A. A. Endeiza, Cecilia Chada y Sandra Sirur Flores.

Tercero citado: Comunidad Huarpe de Guanacache, representada por sus apodera-
dos, doctores Rodolfo Carlos Barra y Beltran Maria Fos.

DE AGUIRRE, MARIA LAURA v Otro ¢/ LA PAMPA,
PROVINCIA pE Y OTRO (ESTADO NACIONAL) S/ AMPARO AMBIENTAL

MEDIDA CAUTELAR

Se encuentra acreditada la verosimilitud del derecho que torna proce-
dente la medida cautelar por la cual se solicita que se suspendan las
obras de provision transitoria de agua hasta que no se haya realizado
el estudio de impacto ambiental, pues disposicion del subsecretario de
ambiente de la provincia demandada fue dictada sin que se expliciten
razones por las cuales correspondia eximir a la citada obra de cumplir
con el proceso de evaluacion de impacto ambiental que establece la le-
gislacion provincial.

MEDIDA CAUTELAR

Es procedente la medida cautelar por la cual se solicita que se suspen-
dan las obras de provision transitoria de agua hasta que no se haya
realizado el estudio de impacto ambiental, toda vez que se encuentra
acreditado el peligro en la demora, en tanto que si se resolviera final-
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mente que las obras tienen un impacto ambiental significativo y que, en
consecuencia, corresponde la realizacion de la evaluacion de impacto
ambiental y el proceso de participacion ciudadana, la recomposicion del
dano al ambiente podria ser de muy dificil concrecion.

MEDIDA CAUTELAR

Las medidas cautelares no proceden cuando se pide la suspension de
actos administrativos o legislativos habida cuenta de la presuncion de
validez de los actos de los poderes publicos y de la consideracion del
interés publico en juego, salvo cuando se impugnan actos sobre bases
prima facie verosimiles.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

Maria Laura de Aguirre y Fernando Omar Feito, ambos vecinos
de General Acha, Departamento de Utracan, Provincia de La Pampa,
promueven accion de amparo contra la Provincia de La Pampa y el
Estado Nacional (Poder Ejecutiva) a fin de que la primera cumpla con
el Estudio de Impacto Ambiental y la correspondiente Evaluacion de
Impacto Ambiental respecto de la obra denominada “Provision transi-
toria de agua desde el Valle Argentino al Acueducto del Rio Colorado”
y se efectue el proceso de participacion ciudadana pertinente en forma
conjunta con la Provincia de Buenos Aires y la Secretaria de Ambiente
de la Nacion, de conformidad con las leyes 25.675 General del Ambien-
te (LGA) y 25.688 de Gestion de Aguas.

Asimismo, demandan al Estado Nacional por la omision en que ha
incurrido al no efectuar la reglamentacion de la ley 25.688 y para que
cumpla con lo ordenado en su art. 7°, inc. b, a efectos de que se fijen
las directrices para la recarga y proteccion de los acuiferos, condicion
previa y basal del estudio de impacto ambiental peticionado.

Indican que deducen la accion en su caracter de “afectados”,
en los términos de los arts. 43 de la Constitucion Nacional y 32 de
la Ley General del Ambiente, puesto que son vecinos de la Ciu-
dad de General Acha, que abastece de agua potable a sus 15.000
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habitantes con las aguas del Acuifero del Valle Argentino, que es
una Reserva Hidrica Estratégica, segun la resolucion 11/2013 de
la Secretaria de Recursos Hidricos de la provincia, de caracter
interjurisdiccional, puesto que se lo define como una unidad geo-
morfolégica que se extiende desde el Oeste, en la localidad de
Chacharramendi, Provincia de La Pampa, hasta internarse en la
Provincia de Buenos Aires, hacia el Este, en la depresion Guami-
ni-Valimanca (ver fs. 259 vta.).

Dicen que la Provincia de la Pampa pretende llevar adelante la
obra que se denuncia a fin de evitar el desabastecimiento de agua
potable de las localidades pampeanas de Quehué, Ataliva Roca, San-
ta Rosa y Toay, cuando se produzcan fallas en el funcionamiento del
defectuoso Acueducto del Rio Colorado (que las alimenta), como asi
también, en situaciones en las que deje de prestar servicio por mante-
nimiento o readecuacion.

A tal efecto, aducen que la Provincia de La Pampa ha elaborado un
proyecto de ley que ha ingresado a la Camara de Diputados provincial
(por nota numero 187SG/18 bajo el expediente n° 14368 2) por el cual
pretende declarar de utilidad publica y sujetas a expropiacion deter-
minadas zonas del Valle Argentino, y que, segun consta en el expedien-
te n° 4985/2018 de la Subsecretaria Ambiental de la provincia, la obra
esta proyectado llevarla a cabo sin cumplir con los términos de las le-
yes 25.675 y 25.688, puesto que esta planificada sin el correspondiente
estudio de impacto ambiental, sin la evaluacion de impacto ambiental
y sin cumplir con el proceso de participacion ciudadana requeridos por
la legislacion ambiental.

Senalan que en la descripcion del plan de accion se realizaran 40
perforaciones en el Acuifero del Valle Argentino, las cuales tendran
150 metros de profundidad, y desde alli se obtendra el agua potable
para inyectar al Acueducto del Rio Colorado en las situaciones men-
cionadas, a fin de solucionar una crisis de agua de larga data, pero
afectando la integridad fisica, quimica y biolégica del Acuifero Valle
Argentino, cuya oferta de agua cada vez es menor, ya que su sistema
de recarga depende de las escasas lluvias pampeanas, sobreexplotan-
do el sistema con el riesgo .de salinizarse y de comenzar a presenciar
arsénico en el agua (segun informe técnico agregado como prueba do-
cumental), lo cual lesiona, restringe, altera y amenaza los derechos de
incidencia colectiva de los habitantes de la zona a un ambiente equili-
brado y de acceso al agua potable (art. 41 de la Constitucion Nacional
y las leyes 25.675 y 25.688).
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Solicitan la citacion como tercero al pleito de la Provincia de Bue-
nos Aires, en los términos del art. 89 del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion, puesto que también sera afectada, en tanto el
Acuifero Valle Argentino es un recurso ambiental interjurisdiccional
compartido entre las provincias de La Pampa y Buenos Aires (cnf.
Art. 7° de la LGA).

Ademas, requieren que se ordene una medida cautelar para que
cese y se suspenda la totalidad de acciones direccionadas a iniciar la
obra, hasta tanto no se dé cumplimiento a la realizacion del estudio de
impacto ambiental, a su correspondiente evaluacion, del mecanismo
de participacion ciudadana sefialados y a las directrices para la recar-
ga y proteccion de acuiferos que debe fijar el Estado Nacional.

El 18 de noviembre de 2018, los actores amplian la demanda y pre-
sentan como hecho nuevo que, el 8 de noviembre de este ano, fue aproba-
do en la Camara de Diputados de la Provincia de La Pampa el “proyecto
de ley” (expediente 14368 2) que autoriza la expropiacion de los terrenos
necesarios para dar inmediato inicio a las perforaciones y extraccion
de agua del Acuifero del Valle Argentino de caracter interjurisdiccional.

A fs. 268, se corre vista por la competencia a esta Procuracion
General.

-I1-

Cabe recordar que el Tribunal ha reconocido la posibilidad de que
la accion de amparo, de manera general, tramite en esta instancia,
siempre que se verifiquen las hipotesis que surtan la competencia
originaria prevista en los arts. 116 Y 117 de la Constitucion Nacional
(reglamentados por el art. 24, inc. 1°, del decreto-ley 1285/58) porque,
de otro modo, en tales controversias, quedarian sin proteccion los de-
rechos de las partes en los supuestos contemplados por el art. 43 de la
Constitucion Nacional y por la ley 16.986 (Fallos: 312:640; 313:127 y 1062
Y 322:1514, entre muchos otros).

A tal efecto, corresponde sefalar que en los procesos referidos a
cuestiones ambientales la competencia originaria procede si es parte
una provincia y la causa reviste naturaleza exclusivamente federal,
para lo cual es necesario que se configure la interjurisdiccionalidad
prevista en el art. 7°, segundo parrafo, de la Ley General del Ambiente,
que dispone que la competencia correspondera a los tribunales fede-
rales cuando “el acto, omision o situacion generada provoque efec-
tivamente degradacion o contaminacion en recursos ambientales
interjurisdiccionales”.
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En ese sentido, es dable resaltar que la Corte, a través de distintos
precedentes, ha delineado los criterios que deben tenerse en cuenta
para determinar la procedencia de dicha competencia federal en ra-
z6n de la materia ambiental, al establecer que, en primer término, hay
que delimitar el ambito territorial afectado pues, como lo ha previsto
el legislador nacional, aquélla corresponde cuando esta en juego un
recurso ambiental interjurisdiccional (Fallos: 327:3880 y 329:2316) o un
area geografica que se extienda mas alla de la frontera provincial (Fa-
llos: 330:4234; 331:1679).

Asimismo, es preciso recordar que la definicion de la naturaleza
federal del pleito debe ser realizada con especial estrictez, por lo que
resulta imprescindible demostrar, con alguna evaluacion cientifica,
la efectiva contaminacion o degradacion -segun los términos de la
Ley General del Ambiente del caracter interjurisdiccional de tal re-
curso, esto es, la conviccion debe necesariamente surgir de los tér-
minos en que se formule la demanda y de los estudios ambientales
que la acomparen, lo que permitira sostener la pretendida interju-
risdiccionalidad, o, en su defecto, la de alguna evidencia que pruebe
que resulta verosimil la afectacion de las jurisdicciones involucradas
(Fallos: 329:2469 y 330:4234).

En tales circunstancias, a mi modo de ver, la mentada interjuris-
diccionalidad del recurso ambiental presuntamente afectado queda
suficientemente acreditada con los elementos de prueba agregados
a la causa, de los que surge ‘que existe una vinculacion fisica entre la
obra proyectada y el Acuifero del Valle Argentino, y una efectiva degra-
dacion de un recurso natural de caracter interjurisdiccional, comparti-
do por las provincias de La Pampa y Buenos Aires.

En consecuencia, puede afirmarse que la controversia es comun
también a la Provincia de Buenos Aires, toda vez que también ejerce la
jurisdiccion por atravesar dicho acuifero su territorio, y que concurren
en la causa los extremos que autorizan a considerar la existencia de un
litisconsorcio pasivo necesario, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 89 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en razén de
la propia naturaleza de la relacion juridica controvertida que vincula a
las partes en el proceso, la cual, a mijuicio, es de caracter inescindible,
pues exige ineludiblemente la integracion de la litis con los titulares
del dominio del bien colectivo presuntamente afectado, a los fines de
que la sentencia pueda ser pronunciada tutilmente (confr. dictamen in
re A.556, L.XLIII, Originario “Asociacion de Superficiarios de la Pata-
gonia ¢/Y.PF. S.A. Y otros s/ medida cautelar”, del 5 de diciembre de
2007) y también lo es al Estado Nacional, en virtud de la naturaleza
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federal de dicho recurso natural, tal como lo sostuvo V.E. en las causas
“Mendoza”y “Pla”, Fallos: 329:2316 y 331:1243, respectivamente.

En tales condiciones, dado de tal materia, en tanto se el manifiesto
caracter encuentra en juego la proteccion y preservacion de un recur-
so natural de caracter interjurisdiccional y al ser partes la Provincia
de La Pampa y la Provincia de Buenos Aires, junto con el Estado Na-
cional, que concurre como parte necesaria a integrar la litis en virtud
de la naturaleza federal del caso en examen (Fallos: 329:2316), entien-
do que -cualquiera que sea la vecindad o nacionalidad de los actores
(Fallos: 317:473; 318:30 y sus citas y 323:1716, entre otros)-, la causa
corresponde a la competencia originaria de la Corte.

En efecto, cabe agregar que esta solucion también satisface la
prerrogativa jurisdiccional del Estado Nacional de ser demandado
ante los tribunales federales, de conformidad con el art. 116 de la Ley
Fundamental.

En razon de lo expuesto, opino que el proceso debe tramitar en la
instancia originaria del Tribunal. Buenos Aires, 23 de noviembre de
2018. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 3 de octubre de 2023.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que este Tribunal resolvié el 8 de abril de 2021 “(ID) requerir
a la Provincia de La Pampa la presentacion del programa ejecutivo
de la obra denominada ‘Provision transitoria de agua desde el Valle
Argentino al Acueducto del Rio Colorado’; (...) (III) [copia de todas]
las actuaciones relativas a los distintos aspectos ambientales del pro-
yecto de acuerdo con la regulacion de presupuestos minimos aplicable
y vigente, en especial: (a) la evaluacion de impacto ambiental, (b) sis-
tema de control sobre el desarrollo de las actividades antrépicas, (c)
sistema de diagnéstico e informacion ambiental... [yl (d) mecanismos
de participacion ciudadana”.

2°) Que el 19 de mayo de 2021 la provincia acompano las actua-
ciones relativas a los distintos aspectos ambientales del proyecto
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en cuestion, en particular el expediente 4985/2018 caratulado “Se-
cretaria General de la Gobernacion - Subsecretaria de Ambiente s/
Eximicion de Evaluacion de Impacto Ambiental y Presentacion de
Memoria Descriptiva de Anteproyecto Provision Transitoria de Agua
desde el Valle Argentino Acueducto Rio Colorado-Agua del Colorado
SAPEM”. En ese marco se dicto la disposicion 176/2018 del subse-
cretario de ambiente de la provincia que dispuso eximir “a Aguas del
Colorado S.A.PE.M. de una Evaluacion de Impacto Ambiental para
la obra ‘Provision Transitoria de Agua desde el Valle Argentino al
Acueducto Rio Colorado’”’; aprobar el Informe de Impacto Ambiental
del proyecto mencionado y resolver que “la presente Declaracion de
Impacto Ambiental (D.I.A.) representa la conclusion arribada por el
Ente de Politicas Ecologicas” (articulos 1,2 y 3 de la resolucion cita-
da, fs. 102/103 del expediente citado).

3°) Que tal como sostiene el dictamen de la sefiora Procuradora
Fiscal -al que cabe remitir en su totalidad- esta causa corresponde a la
competencia originaria de este Tribunal.

4°) Que corresponde seguidamente examinar la procedencia de la
medida cautelar por la cual la parte actora solicita que se suspenda la
totalidad de las acciones direccionadas a iniciar la obra mientras no se
haya dado cumplimiento a la realizacion del estudio de impacto am-
biental, a su correspondiente evaluacion, a las instancias de participa-
cion ciudadana y fijado las directrices para la recarga y proteccion de
acuiferos a cargo del Estado Nacional en los términos de la ley 25.688,
de régimen de gestion ambiental de aguas.

5°) Que, de acuerdo a la jurisprudencia de este Tribunal, las
medidas cautelares no proceden cuando se pide la suspension de
actos administrativos o legislativos habida cuenta de la presun-
cion de validez de los actos de los poderes publicos y de la consi-
deracion del interés publico en juego. Esta regla cede sin embargo
cuando se impugnan actos sobre bases prima facie verosimiles.
En el ambito de las demandas encuadradas en las prescripcio-
nes de la Ley General del Ambiente, tiene dicho el Tribunal que
debe ademas evaluarse las consideraciones referidas al principio
de prevencion y al principio precautorio del dafio ambiental ante
la posible creacion de un riesgo con efectos desconocidos y por
tanto imprevisibles. Debe acreditarse también que exista peligro
en la demora para justificar el dictado de la medida, el cual debe
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resultar en forma objetiva del examen sobre los distintos efectos
que podria provocar la aplicacion de las disposiciones impugnadas
(Fallos: 344:3442 y sus citas).

6°) Que el Tribunal considera que las constancias obrantes en el
expediente permiten tener por configurados los presupuestos necesa-
rios antedichos.

Respecto de la verosimilitud del derecho, la senalada disposicion
176/2018 del subsecretario de ambiente de la provincia fue dictada sin
que se expliciten razones por las cuales correspondia eximir a la obra
en cuestion de cumplir con el proceso de Evaluacion de Impacto Am-
biental que establece la legislacion provincial.

Ello es asi, pues la disposicion 176/2018 no tiene otra motivacion
que la cita genérica del acta 346 del Ente de Politicas Ecolégicas de
la provincia, que a su vez se limité a “Eximir a Aguas del Colorado
S.A.PE.M. de la presentacion de Evaluacion de Impacto Ambiental y
aprobar el Informe de Impacto Ambiental correspondiente al proyec-
to de provision transitoria de agua desde el Valle Argentino al acue-
ducto Rio Colorado” sin expresar fundamento alguno (fs. 100/101 del
expte. 4985/2018).

Tal significativo defecto en la motivacion de la disposicion que exi-
me de cumplir al proyecto con el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental es determinante para la procedencia de la medida solici-
tada. A ello cabe agregar que el plan de monitoreo continuo de la ca-
lidad del agua dispuesto por la autoridad provincial para detectar el
inicio de un proceso de contaminacion del recurso y adelantarse a la
afectacion de una fuente de abastecimiento es un indicio del peligro
ambiental que implica la realizacion de la obra de captacion y traslado
del agua desde el acuifero Valle Argentino.

En cuanto al peligro en la demora, esta Corte no puede dejar de ad-
vertir que, si se resolviera finalmente que las obras tienen un impacto
ambiental significativo y que, en consecuencia, corresponde la realiza-
cion de la evaluacion de impacto ambiental y el proceso de participa-
cion ciudadana, la recomposicion del dafio al ambiente podria ser de
muy dificil concrecion.
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Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procura-
dora Fiscal, se resuelve:

I. Declarar la competencia de esta Corte para conocer en esta cau-
sa por via de su instancia originaria (articulo 117 de la Constitucion
Nacional).

II. Requerir a la Provincia de La Pampa el informe circunstancia-
do que prevé el articulo 8° de la ley 16.986, que debera ser contestado
en el plazo de 30 dias (arg. articulo 9°, ley 25.344).

IIIL. Disponer la citacién de la Provincia de Buenos Aires y del Es-
tado Nacional (articulo 89 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion) para que, dentro del plazo de 30 dias, comparezcan a tomar en
la causa la intervencion que les corresponda.

IV. Hacer lugar a la medida cautelar suspendiendo las acciones di-
rigidas a iniciar la obra hasta el dictado de la sentencia definitiva.

V. Librense los oficios correspondientes a fin de comunicar el re-
querimiento del informe circunstanciado de la demanda de amparo
y citaciones ordenadas. Para su comunicacion al Estado Nacional, li-
brese oficio al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Nacion, a los sefiores Gobernadores de la Provincia de La Pampa y la
Provincia de Buenos Aires, y a los respectivos sefiores Fiscales de Es-
tado provinciales, librense los oficios correspondientes, por interme-
dio de los juzgados federales de turno, de las ciudades de Santa Rosa
y La Plata, respectivamente (articulo 341 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion). Notifiquese y comuniquese a la Procuracion
General de la Nacion.

Horacio Rosarti — CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MaqQueEDpA — Ricarpo Luis LORENZETTI.

Parte actora: Maria Laura De Aguirre y otro, por derecho propio, con el patrocinio
letrado de los Dres. Fernando Diego Barrionuevo y Margarita Maria Charriere.

Parte demandada: Provincia de La Pampa y Estado Nacional.
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FISCO NACIONAL (Apminist. FEp. ING. PusLIcos) ¢/ SAN LUIS,
PROVINCIA pE s/ ACCION DE LESIVIDAD

NULIDAD ABSOLUTA

Es nulo de nulidad absoluta el decreto de la provincia de San Luis
1335-ITMyP-SIyM96 y sus normas complementarias en cuanto otorgé
beneficios fiscales, pues produjo una duplicacién de los costos fiscales
presupuestados, excediendo los limites autorizados tanto por los arts.
10 de la ley 21.608 y 22 de la ley 22.021, como por las respectivas leyes
de presupuesto que incluyeron el cupo total para dichos costos fiscales
tedricos en los términos previstos en las normas citadas.

PROMOCION INDUSTRIAL

En materia de regimenes de promocion, los beneficios tributarios tienen
fundamento en la Constitucion Nacional: art. 67, inc. 16 [actual 75, inc.
18 —clausula del progreso- y, por ende, configuran medidas de fomen-
to de caracter nacional que responden al ejercicio de una competencia
constitucional; asi al otorgar beneficios promocionales en los casos en
que las leyes nacionales les disciernen esa competencia, las autorida-
des provinciales actian como agentes naturales del Gobierno federal
para hacer cumplir la Constitucion y las leyes de la Nacion (art. 128 de
la Constitucion Nacional) y deben ajustarse a las normas federales re-
glamentarias de los respectivos regimenes de fomento, que prevalecen
por su jerarquia normativa frente a las disposiciones locales (art. 31 de
la Ley Fundamental).

ACTOS ADMINISTRATIVOS

Tratandose de actos administrativos producidos contra legem, basta el
hecho objetivo de violacion legal para que se configure el vicio de ilegi-
timidad.

ACTOS PROPIOS

La doctrina del venire contra factum propium non valet no puede vin-
cular a la Administracion cuando la conducta precedente no se ajusta a
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la ley imperativa aplicable al caso, ya que la tutela de las expectativas
generadas en los administrados no puede primar sobre el principio de
legalidad al que se encuentra sometida la actividad del Estado.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

La competencia originaria de esta Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion, cuya fuente directa es la Constitucion Nacional, no esta subordina-
da al cumplimiento de los requisitos exigidos por las leyes locales, ni al
agotamiento de tramites administrativos de igual naturaleza.

DEMANDA

Se puede prescindir validamente de la denominacion utilizada en el es-
crito inicial y atender a la real sustancia de la solicitud, ya que frente a
una denominacion errénea el juzgador debe, en ejercicio de sus potes-
tades, calificarla como corresponde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 3 de octubre de 2023.

Vistos los autos: “Fisco Nacional (Administ. Fed. Ing. Publicos) ¢/
San Luis, Provincia de s/ accion de lesividad”, de los que

Resulta:

D A fs. 7/17 la Administracion Federal de Ingresos Publicos pro-
mueve demanda contra la Provincia de San Luis, a fin de que se de-
clare la nulidad del decreto local 1335-ITMyP-SIyM-96 y sus normas
complementarias, en tanto —segun afirma- contravienen lo dispuesto
en los arts. 22 de la ley 22.021 y 11 de la ley 23.658, por haber otorgado
beneficios fiscales a la firma Plaquimet San Luis S.A., excediendo los
limites autorizados.

Relata que mediante la resolucion 35 del 11 de junio de 2001, la
Division Fiscalizacion de la AFIP-DGI habilité a la firma Plaquimet
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San Luis S.A. una cuenta corriente computarizada, acreditandole con
caracter definitivo y a partir de mayo de 1998, los pertinentes bonos
de crédito fiscal, en virtud de lo dispuesto por el citado decreto pro-
vincial 1335-ITMyP-SIyM-96, que habia reasignado a la referida fir-
ma los costos fiscales que con anterioridad pertenecian a la empresa
Ecocip San Luis S.A., oportunamente conferidos por el decreto local
2956-1P-IyC-86.

Senala que, posteriormente, en virtud de un cruzamiento de in-
formacion, se detecto que los beneficios otorgados a Ecocip San Luis
S.A. habian sido reasignados previamente a Norco S.A. mediante el
decreto provincial 3177-IP-IyC-89, y que ya se encontraban acreditados
afavor de esta ultima en la respectiva cuenta corriente computarizada
los bonos de crédito fiscal.

Sostiene que, en las condiciones expuestas, la posterior reasigna-
cion de las franquicias promocionales a Plaquimet San Luis S.A. fue
otorgada excediendo tanto los limites autorizados por los arts. 22 de la
ley 22.021 y 11 de ley 23.658, como por las leyes de presupuesto corres-
pondientes a los periodos concernidos, ya que implica la duplicacion
de los costos fiscales tedricos.

Expone que esta irregularidad fue puesta en conocimiento de la
senora Gobernadora de la provincia mediante la nota del 3 de mayo de
2002, suscripta por el Administrador Federal de Ingresos Publicos, en
la que se destaco que la anomalia era atribuible al Estado provincial en
su caracter de autoridad de aplicacion de la ley 22.021 y modificatorias,
por exceder el marco legal dentro del que podia ejercer sus facultades,
y se le solicitaba realizar las diligencias tendientes a dejarla sin efecto.
Anade que este pedido fue reiterado por el Jefe de la Agencia San Luis
el 18 de noviembre de 2003, sin haberse obtenido respuesta en ninguno
de los casos, motivo por el cual se promueve esta demanda en la que
se persigue la declaracion de nulidad absoluta con efectos retroactivos
del decreto 1335-ITMyP-SIyM-96, para reclamar la totalidad de los gra-
vamenes no ingresados por el acto nulo.

Solicita asimismo la citacion de Plaquimet San Luis S.A. y el dictado
de una medida cautelar para que, hasta tanto recaiga sentencia definiti-
va, se ordene la suspension de los efectos de la cuenta corriente compu-
tarizada en la que fueron acreditados los bonos de crédito fiscal corres-
pondientes al proyecto promovido por el decreto provincial cuestionado.
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ID A fs. 22 se ordeno correr traslado de la demanda a la Provincia
de San Luis y la citacion de la firma Paquimet San Luis S.A. en los
términos previstos en el art. 94 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion.

IID A fs. 46/51 se presenta la Provincia de San Luis, opone la ex-
cepcion de falta de legitimacion activa y aduce que no se agoto la via
administrativa local. Subsidiariamente contesta la demanda y solicita
su rechazo.

En cuanto a la primera defensa alega que el art. 19 de la ley 22.021
establece que, respecto de los proyectos industriales, actuaran como
autoridad de aplicacion tanto las provincias como el Ministerio de Eco-
nomia de la Nacion. Sin embargo, agrega, el régimen original de la
citada norma fue sustituido de pleno derecho por la ley 23.658, cuyo
art. 18 establece que sera autoridad de aplicacion el Ministerio de Eco-
nomia de la Nacion, el que podra delegarla en algin organismo de su
jurisdiccion “a cuyo cargo estarad el otorgamiento, entrega o transfe-
rencia, en su caso, de los Bonos de Crédito Fiscal”.

Considera, entonces, que el citado Ministerio se encuentra habili-
tado para delegar unicamente sus facultades para otorgar, entregar o
transferir los bonos de crédito fiscal, pero que no puede -como lo hizo
mediante la resolucion MEyOSP 1280/92- despojarse también de los de-
beres de control que le impone la ley 22.021 para traspasarlos a la AFIP-
DGI, puesto que —a su juicio- no existe norma legal que asi lo autorice.

Por otro lado, plantea la falta de accion por no haberse agotado las
instancias administrativas locales iniciadas con la nota dirigida por el
Administrador Federal de Ingresos Publicos a la sefiora Gobernadora
de la provincia el 3 de mayo de 2002.

En lo que concierne al fondo del asunto, expresa que en el eventual
e hipotético caso de que se hubieran producido los acontecimientos en
la forma descripta por la actora, se trataria de un error excusable que
seria saneado por la via administrativa que se encontraba en tramite.

IV) A fs. 60/67 Plaquimet San Luis S.A. contesta la citacion que le
fue cursada en los términos del art. 94 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion.
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Describe las diversas actuaciones administrativas llevadas ade-
lante por la AFIP-DGI, las que finalizaron con la habilitacion de su
cuenta corriente computarizada y la acreditacion de los bonos de cré-
dito fiscal. Frente a ello, con sustento en las disposiciones del art. 1047
del Codigo Civil entonces vigente, esgrime que el organismo recau-
dador no se encuentra legitimado para alegar la nulidad del decreto
1335-ITMyP-SIyM-96, pues lo ha puesto en ejecucion sabiendo o de-
biendo saber el vicio que lo invalidaba.

Admite que podria haber existido un error en el acto administrati-
vo atacado, pero niega que sea esencial, como asi también que pudiera
acarrear su nulidad; por el contario, afirma que se trata de un vicio
intrascendente, que no impide la existencia de los elementos esencia-
les del decreto, el que solo reviste el caracter de anulable y, por ende,
susceptible de ser saneado.

Destaca que la supuesta anomalia detectada por el Fisco Nacio-
nal no puede ser imputada al contribuyente quien, en todo caso, fue
inducido a error por un obrar irregular conjunto de las autoridades
provinciales y nacionales.

V) Afs. 98/100 la firma citada denuncia como hecho nuevo el dicta-
do del decreto provincial 5518-MP-2006 del 9 de octubre de 2006 (Bole-
tin Oficial y Judicial de la Provincia de San Luis del 17 de noviembre
de 2006), mediante el cual la demandada habria subsanado el error
cometido en el decreto 1335-ITMyP-SIyM-96, reemplazando los costos
fiscales de Ecocip San Luis S.A., incorrectamente reasignados, por los
acordados en su momento a las firmas Arkra San Luis S.A., Filati S.A.
y Euromac S.A., que no habian sido utilizados por las beneficiarias.

Sobre la base de tales fundamentos, solicita que se declare abs-
tracta la cuestion aqui debatida.

VD A fs. 102 la parte actora contesta el traslado del hecho nuevo y
manifiesta que el decreto provincial 5518-MP-2006 fue dictado en viola-
cion de lo dispuesto por el art. 43 de la ley 25.237 que establece que se
consideraran nulos los actos administrativos que aprueban reformu-
laciones de proyectos, reasignacion de cupos fiscales u otorgamiento
de beneficios fiscales de promocion industrial a partir de la sancion de
esa ley (28 de diciembre de 1999).
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Por ello, afirma que no subsana el vicio del decreto local cuya de-
claracion de nulidad aqui se persigue.

VID A fs. 107 se expide al respecto la Provincia de San Luis en
términos analogos a la tercera citada y solicita que se dé por finalizado
el proceso.

VIID A fs. 110/112 el Tribunal deneg6 la medida cautelar requerida
por la actora en su demanda, difirio el tratamiento de las excepciones
opuestas para la oportunidad del dictado de la sentencia definitiva y
admitio el hecho nuevo denunciado por Plaquimet San Luis S.A., pero
al mismo tiempo decidié que el decreto provincial invocado carece de
virtualidad para tornar abstracta la cuestion debatida, pues se mantie-
ne la situacion de conflicto que determiné que la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos iniciara esta accion.

IX) A fs. 369/372 obra el dictamen de la senora Procuradora Fiscal
y afs. 388 el llamado de autos para sentencia.

Considerando:

1°) Que de conformidad con lo dictaminado por la Procuracion Ge-
neral de la Nacion a fs. 19/20 y 369/372, este juicio es de la competencia
originaria de esta Corte (arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional).

2°) Que, en primer término, corresponde resolver la excepcion de
falta de legitimacion activa opuesta por la demandada.

En lo relativo a esta defensa, cabe precisar que, si bien el art. 18
de la ley 23.658 establecio que la autoridad de aplicacion del sistema
instituido en el titulo II de esa ley seria el Ministerio de Economia de la
Nacion, el que podria delegarla en algiin organismo de su jurisdiccion
“a cuyo cargo estara el otorgamiento y entrega o transferencia, en su
caso, de los Bonos de Crédito Fiscal”, lo cierto es que, tal como lo sefa-
la la senora Procuradora Fiscal en el apartado IX de su dictamen de fs.
369/372, la delegacion de las facultades de “control” de la utilizacion de
los bonos de crédito fiscal dispuesta mediante la resolucion MEyOSP
1280/92, en la que la actora funda su legitimacion, encuentra sustento
legal en otras disposiciones.
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En efecto, el art. 12 de la citada ley 23.658 que dispuso sustituir
“de pleno derecho” el sistema entonces vigente (entre los que se en-
contraba el de las leyes 22.021 y 22.702), por el alli implementado —al
que luego se hara referencia-, faculté al Poder Ejecutivo Nacional “a
dictar las normas complementarias y reglamentarias pertinentes”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en esa disposicion, se
dicto el decreto PEN 2054/1992, cuyo art. 32 dispone: “Delégase en el
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos la facultad de
dictar las normas reglamentarias que considere convenientes para
la ejecucion del presente, como asi también atribuciones para pro-
rrogar los plazos previstos en el mismo”.

En uso de las facultades delegadas por los arts. 12 de la ley 23.658
y 32 del decreto 2054/92, el citado Ministerio dicté la resolucion 1280/92,
mediante la cual deleg6 en la Direccion General Impositiva “la Auto-
ridad de Aplicacion del Titulo II de la Ley N° 23.658, quedando a su
cargo el otorgamiento, entrega y control de la utilizacion de los bonos
de credito fiscal” (art. 4°).

En consecuencia, en virtud de las sucesivas delegaciones realiza-
das por las normas citadas, cabe concluir en que la AFIP-DGI se en-
cuentra habilitada para promover la presente accion, lo que determina
el rechazo de la excepcion de falta de legitimacion activa opuesta.

3°) Que, a su vez, la circunstancia de que la nota del 3 de mayo de
2002 dirigida por el Administrador Federal de Ingresos Publicos a la
senora Gobernadora provincial haya motivado el inicio de actuaciones
administrativas en sede local que se encontraban en tramite a la fecha
de promocion de este proceso, no es un obstaculo a la procedencia de
la via aqui intentada, habida cuenta de que la competencia originaria
de esta Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuya fuente directa es
la Constitucion Nacional, no esta subordinada al cumplimiento de los
requisitos exigidos por las leyes locales, ni al agotamiento de tramites
administrativos de igual naturaleza (causa CSJ 4/2011 (47-T)/CS1 “Te-
lecom Argentina S.A. ¢/ Corrientes, Provincia de s/ accion declarati-
va”, sentencia del 26 de diciembre de 2017 y su cita).

4°) Que, por otro lado, corresponde aclarar que, sin perjuicio de la
denominacion que la actora le otorg6 a su accion (fs. 7, apartado ID), de
lo que se trata en el caso es de la pretension anulatoria, efectuada por
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la Administracion Federal de Ingresos Publicos, respecto del decreto
1335-ITMyP-SIyM-96 de la Provincia de San Luis. En tales circuns-
tancias, corresponde recordar que, como lo ha sostenido el Tribunal
en reiteradas oportunidades, se puede prescindir validamente de la
denominacion utilizada en el escrito inicial y atender a la real sustan-
cia de la solicitud (Fallos: 307:1379; 317:164; 317:1755; 336:2221, entre
muchos otros), ya que frente a una denominacion erronea el juzga-
dor debe, en ejercicio de sus potestades, calificarla como corresponde
(causas CSJ 228/2004 (40-S)/CS1 “Sociedad Italiana de Beneficencia
en Bs. As. (Htal. Italiano) ¢/ Chaco, Provincia del s/ cobro de sumas
de dinero” y CSJ 930/2012 (48-C)/CS1 “Cordoba, Provincia de c/ Esta-
do Nacional s/ cumplimiento de convenio y cobro de sumas de dine-
ro”, pronunciamientos del 30 de octubre de 2007 y 29 de abril de 2014,
respectivamente).

5°) Que en cuanto al fondo del asunto, se encuentra fuera de debate
que los beneficios promocionales que oportunamente se le concedie-
ron a Ecocip San Luis S.A. en el marco de la ley 22.021 y su modifi-
catoria 22.702 mediante el decreto 2956-IP-IyC-86 (fs. 35/44 del cuer-
po principal del expediente CUDAP S01:0246943/2002, nro. original
254.323/2002), fueron reasignados a Norco S.A. a través del decreto
3177-IP-IyC-89 del 6 de noviembre de 1989 (fs. 12/14 del anexo VI al
referido expediente administrativo) y posteriormente a Plaquimet San
Luis S.A. por el decreto 1335-ITMyP-SIyM-96 aqui impugnado (fs. 25/29
del cuerpo principal ya citado).

En efecto, tanto la Provincia de San Luis como la empresa citada
reconocieron tales extremos. Sin embargo, consideran que se traté de
un error excusable que fue saneado mediante el decreto 5518-MP-2006
(Boletin Oficial y Judicial provincial del 17 de noviembre de 2006, fs.
84/85), en el que se dispuso reemplazar los beneficios reasignados a
Plaquimet San Luis S.A. en el decreto 1335-ITMyP-SIyM-96, por los
acordados a las empresas “Arkra San Luis S.A.” (decreto 3266-IP-
IyC-86), “Filati S.A.” (decreto 1566-IP-IyC-84) y “Euromac S.A.” (decre-
to 2996-IP-IyC-86), que fueron previamente declarados decaidos por no
haber sido utilizados.

La controversia radica, entonces, en torno a la validez de los de-
cretos locales 1335-ITMyP-SIyM-96 y 5518-MP-2006, a cuyo respecto
las partes discrepan por las razones que ya fueron expuestas.
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6°) Que, a los efectos de una adecuada comprension del caso, co-
rresponde efectuar una resefia normativa de las disposiciones que re-
sultan relevantes para la solucion del pleito.

En tal sentido, cabe destacar que la ley 22.021, modificada por las
leyes 22.702 y 22.973, establecio un régimen de promocion econémica
que comprende tanto actividades industriales como no industriales,
utilizando como herramientas primordiales del sistema, incentivos de
caracter tributario consistentes en exenciones para las empresas pro-
movidas y liberacion de impuestos o desgravaciones para los inversio-
nistas de los proyectos.

El régimen instaurado a través de las normas citadas se caracte-
rizo6 por su descentralizacion, en tanto delego en las autoridades pro-
vinciales la concesion de los beneficios, mientras que la autoridad na-
cional administro el cupo presupuestario de imputacion de los costos
fiscales de los proyectos.

En lo relativo a la imputacion de los costos fiscales tedricos de los
proyectos aprobados, el art. 22 de la ley 22.021 remite a lo preceptuado
por el art. 10 de la ley 21.608 al disponer que dicho costo fiscal debe
ser considerado a los efectos de la fijacion del cupo que el citado art.
10 prevé. Este ultimo dispone que: “El Ministerio de Economia fijard
anualmente en base a las propuestas de las Secretarias de Industria
y Comercio Exterior y de Hacienda un importe o cupo total para di-
cho costo fiscal teorico, el que serd incluido en la ley de presupuesto y
que constituird el limite dentro del cual se podrdn aprobar proyectos
con afectacion a dicho cupo”.

En concordancia con lo dispuesto por la norma a la cual remite, el
referido art. 22 de la ley promocional continta en los siguientes términos:
“El cupo que en definitiva se fije por el Ministerio de Economia consti-
tuird el limite dentro del cual la Autoridad de Aplicacion podrd aprobar
beneficios en virtud de la presente ley...Asimismo, la aprobacion defini-
tiva de los proyectos, solo podrd hacerse una vez imputado el respectivo
costo fiscal teorico por la Secretaria de Hactenda, a cuyos efectos con-
tard con un plazo de treinta (30) dias, vencido el cual la Autoridad de
Aplicacion procederd a la aprobacion del respectivo proyecto”.

7°) Que, posteriormente, a través del art. 11 de la ley 23.658 (B.O.
10 de enero de 1989) se suspendio el otorgamiento de nuevos bene-
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ficios de caracter promocional contenidos en las leyes 21.608, 22.021,
22.702, 22.973 y sus respectivas modificaciones, decretos reglamenta-
rios, resoluciones y demas normas complementarias, en todos aque-
llos aspectos que resulten de aplicacion exclusivamente para las ac-
tividades industriales.

La citada ley 23.658 tuvo por objeto reemplazar el sistema enton-
ces vigente de regimenes promocionales por otro “explicito, claro y
cuantificable”, que se implementaria mediante la entrega de bonos
nominativos e intransferibles, utilizables exclusivamente para el pago
de los impuestos correspondientes. Se busco, de tal modo, mejorar ...
la transparencia de las relaciones tributarias entre los particulares
y el Estado, haciendo del sistema tributario un conjunto mds facil-
mente administrable, cerrando vias de elusion y de evasion imposi-
tivas y por lo tanto contribuyendo a mejorar la equidad del mismo...”
(confr. mensaje de elevacion del proyecto respectivo).

Con tal finalidad, como se senal6é en el considerando 2° de este
pronunciamiento, el art. 12 de la citada ley dispuso sustituir “de pleno
derecho” el sistema de utilizacion de beneficios tributarios que fueron
oportunamente otorgados a las empresas promovidas por el que se
instituyo en el titulo II de dicha ley, y faculté al Poder Ejecutivo Nacio-
nal a dictar las normas complementarias y reglamentarias pertinen-
tes. A su vez, el art. 14 establecio que la utilizacion de los beneficios
derivados de aquellas normas se haria mediante “bonos de crédito
fiscal”, cuyas caracteristicas y funciones explicité (Fallos: 322:1926).

Por su parte, el decreto 2054/1992 (B.O. 12 de noviembre de 1992)
estableci6 el marco regulatorio del régimen instituido en el titulo II
de la ley 23.658 para la sustitucion del sistema de utilizacion de bene-
ficios promocionales de las actividades industriales, permitiendo a los
beneficiarios el ejercicio de la opcion de desvincularse del Sistema Na-
cional de Promocion Industrial establecido por las leyes 20.560, 21.608,
21.635, 22.021, 22.702, 22.973 y sus respectivas modificaciones, decretos
reglamentarios, resoluciones y demas normas complementarias (art.
11) y prohibiendo la reasignacion -total o parcial- de los cupos fiscales
presupuestados que hubieran quedado liberados por proyectos indus-
triales decaidos (art. 27).

8°) Que, sin perjuicio de la suspension dispuesta por el citado art.
11 de la ley 23.658, el decreto de necesidad y urgencia 804/1996 (B.O. 24
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de julio de 1996) convalido las reasignaciones de los beneficios promo-
cionales para el desarrollo de determinados proyectos de inversion.

En los considerandos del referido decreto se senalo que “las Au-
toridades de Aplicacion nacional o provinciales han aprobado,
mediante diversas disposiciones legales, reformulaciones y modi-
ficaciones de proyectos y reorganizaciones empresarias, que han
producido efectos con relacion a los beneficios promocionales siendo
necesario convalidar por el presente dichos actos...”.

En consonancia con el considerando transcripto, el art. 2° de dicho
decreto dispuso que: “La validez a los efectos promocionales de las
reformulaciones y modificaciones de proyectos y de las reorganiza-
ciones de empresas promovidas, aprobadas por las Autoridades de
Aplicacion nacional o provinciales con anterioridad al 31 de mayo de
1996, inclusive, estan condicionadas a los requisitos de publicacion
en el Boletin Oficial respectivo hasta el 30 de junio de 1996, inclusive,
y de comunicacion por parte de la empresa promovida a la Direc-
cion General Impositiva dependiente del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos dentro de los treinta (30) dias corridos de
la fecha de publicacion del presente decreto, en caso de no haberse
efectuado con anterioridad”.

Asimismo, el art. 3° estableciéo que “La Autoridad de Aplicacion
pertinente podrd otorgar nuevos plazos para la puesta en marcha de
aquellos proyectos industriales cuyo vencimiento debia operar con
anterioridad a la fecha de publicacion del presente decreto, siempre
que a dicha fecha se hubiesen realizado inversiones por un monto no
inferior al treinta por ciento (30%) del total comprometido para todo
el proyecto en la adquisicion de bienes de capital y/o en la realiza-
cion de obras fisicas de ingenieria.

Los titulares de proyectos promovidos que se encuentren com-
prendidos en las disposiciones del pdrrafo anterior, deberdn acre-
ditar hasta el 30 de setiembre de 1996, inclusive, haber dado cum-
plimiento al monto de inversion establecido en el mismo. La
acreditacion respectiva serd efectuada ante la Subsecretaria de In-
dustria dependiente de la Secretaria de Industria, Comercio y Mine-
ria del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, o ante
los Gobiernos Provinciales, segtin corresponda, quienes realizardn
las evaluaciones pertinentes y resolverdn sobre la procedencia de lo
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solicitado, debiendo comunicar a la Direccion General Impositiva
dependiente del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Puibli-
cos lo resuelto en cada caso”.

9°) Que, en ese marco, mediante el decreto provincial 3806-I1P-1IyC-85
del 30 de diciembre de 1985, modificado por los decretos 5040-IP-IyC-90
del 26 de diciembre de 1990 y 3535-IMTyP-SI-93 del 30 de diciembre
de 1993 (fs. 300/308, 309/310 y 311/313, respectivamente, del expediente
administrativo CUDAP: EXP-S01:0246943/2002, numero original AFIP
254.323/2002), la firma Plaquimet San Luis S.A. fue declarada com-
prendida en el régimen de la ley 22.021 y su modificatoria 22.702, para
la construccion, instalacion, puesta en marcha y explotacion de una
planta industrial “dedicada a la fabricacion de productos Quimicos y/o
su equivalente en Mezclas Quimicas y/o su equivalente en Plasticos
Reforzados” (texto segun art. 1° del decreto 3535-ITMyP-SI-93 citado),
ubicada en la localidad de Justo Daract, Provincia de San Luis, en las
condiciones y con los alcances alli establecidos.

A través de la resolucion 259-ITMyP-95 del 29 de diciembre de 1995,
se le asignaron a la referida sociedad los beneficios promocionales
oportunamente otorgados a Ecocip San Luis S.A., cuyos costos fisca-
les -de acuerdo a lo expuesto en sus considerandos- fueron recupera-
dos mediante la resolucion 333-IP-IyC-90 del 22 de noviembre de 1990,
por no haber cumplido la empresa con su puesta en marcha en los
términos originalmente comprometidos (fs. 292/293 de las actuaciones
administrativas citadas).

Dicha reasignacion fue refrendada por el art. 1° del decreto
1335-ITMyP-SIyM-96 del 8 de agosto de 1996, rectificado por el decreto
3576-ITMyP-SIyM-98 del 6 de octubre de 1998 (fs. 314/318 y 319, respec-
tivamente, del expediente administrativo referido).

En los considerandos del citado decreto impugnado en este proceso
se senal6 que las franquicias acordadas a Ecocip San Luis S.A. median-
te el decreto 2956-IP-IyC-86, cuyo costo fiscal teérico habia sido comuni-
cado a la Secretaria de Hacienda de la Nacion, no habian sido utilizadas
en los plazos comprometidos, y que el dictado de la resolucion que las
dejo sin efecto permitia su posterior utilizacion. También se destacé que
el art. 3° del decreto nacional 804/1996 faculta a la autoridad de aplica-
cion a otorgar nuevas prorrogas de puesta en marcha en los casos en
que esta vencia con anterioridad a su fecha de publicacion.
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Luego se establecieron las obligaciones que debia cumplir Plaqui-
met San Luis S.A. y los beneficios que se le acordaban (arts. 2°, 3°, 4°y
5°) y se dejo expresa constancia de que la asignacion produciria efec-
tos en la medida en que la beneficiaria obtuviera las certificaciones
aludidas en el segundo parrafo del art. 3° del decreto 804/1996 (art. 6°).

10) Que, frente al dictado de los actos descriptos por parte de
la autoridad de aplicacion provincial, la AFIP-DGI otorgé validez
promocional a las modificaciones introducidas mediante el decreto
3535-ITMyP-SI-93 al proyecto de inversion promovido a través de
los decretos provinciales 3806-IP-IyC-85 y su modificatorio 5040-IP-
IyC-90, correspondiente a Plaquimet San Luis S.A., por considerar
cumplidas las exigencias previstas en el art. 2° del decreto 804/1996
(cfr. resolucion 62/00 (DV FISC) del 7 de septiembre de 2000, fs. 918/921
del expediente administrativo CUDAP: EXP-S01:0246943/2002, nime-
ro original AFIP 254.323/2002).

Asimismo, mediante la resolucion 35/01 (DV FISC) del 11 de junio
de 2001, se habilito la respectiva cuenta corriente computarizada, acre-
ditando a favor de la tercera citada a este proceso los bonos de crédito
fiscal con caracter definitivo, a partir de mayo de 1998 (fs. 1316/1326 del
VII cuerpo del anexo I del expediente administrativo citado).

Sin embargo, posteriormente, a raiz de una presentacion realiza-
da por Norco S.A., el organismo nacional detect6 que dicha firma era
titular de los derechos emergentes del decreto local 3177-IP-IyC-89
del 6 de noviembre de 1989, por el cual se le transfirieron los benefi-
cios oportunamente acordados a Ecocip San Luis S.A. en el decreto
2956-IP-IyC-86, y que los costos fiscales correspondientes ya habian
sido imputados a su cuenta corriente computarizada de acuerdo a la
notificacion efectuada el 8 de abril de 1994 (fs. 1/2, 12/14 y 35 del anexo
VI del expediente administrativo ya citado).

11) Que, de acuerdo con lo que se desprende de la resefna efec-
tuada, la cuestion sometida a decision de esta Corte no se trata de la
transferencia de beneficios promocionales de un proyecto a otro, en
los términos del decreto 804/1996 y demas normas complementarias,
sino que, al haberse reasignado sucesivamente a dos empresas distin-
tas las mismas franquicias, se ha producido una duplicacion de los cos-
tos fiscales presupuestados, excediendo de ese modo el cupo fijado por
el Ministerio de Economia que constituia el limite dentro del cual la
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autoridad de aplicacion podia aprobar beneficios promocionales (arts.
10 de la ley 21.608 y 22 de la ley 22.021).

12) Que es doctrina de esta Corte que, en materia de regimenes de
promocion, los beneficios tributarios tienen fundamento en la Cons-
titucion Nacional: art. 67, inc. 16 [actual 75, inc. 18] —clausula del pro-
greso- (Fallos: 314:1088 y su cita) y, por ende, configuran medidas de
fomento de caracter nacional que responden al ejercicio de una com-
petencia constitucional.

Al otorgar beneficios promocionales en los casos en que las leyes
nacionales les disciernen esa competencia, las autoridades provincia-
les actiian como agentes naturales del Gobierno federal para hacer
cumplir la Constitucion y las leyes de la Nacion (art. 128 de la Consti-
tucion Nacional) y deben ajustarse a las normas federales reglamen-
tarias de los respectivos regimenes de fomento, que prevalecen por su
jerarquia normativa frente a las disposiciones locales (art. 31 de la Ley
Fundamental).

13) Que, tal como lo senala la sefiora Procuradora Fiscal en el
apartado XI de su dictamen de fs. 369/372, el decreto 1335-ITMyP-SI-
yM-96, rectificado por el decreto 3576-ITMyP-SIyM-98, esta afectado
por un vicio tanto en la causa como en el objeto —cfr. art. 9°, incs. b
y ¢, Ley de Procedimientos Administrativos provincial, VI-0156-2004
(5540)-, pues, respecto de la causa, erroneamente se consideroé que los
beneficios fiscales de Ecocip San Luis S.A. (decreto 2956-IP-IyC-86) se
encontraban pendientes de utilizacion cuando ya habian sido asigna-
dos a Norco S.A. (decreto 3177-IP-IyC-89) y, en cuanto al objeto, se los
atribuy6 a Plaquimet San Luis S.A. cuando no existia privilegio restan-
te para usufructuar.

En tales condiciones, el decreto impugnado, dictado por la Provin-
cia de San Luis, resulta nulo, de nulidad absoluta, por haber producido
una duplicacion de los costos fiscales presupuestados, excediendo los
limites autorizados tanto por los arts. 10 de la ley 21.608 y 22 de la ley
22.021, como por las respectivas leyes de presupuesto que incluyeron
el cupo total para dichos costos fiscales teoéricos en los términos pre-
vistos en las normas citadas.

En tal sentido, cabe recordar que tratandose de actos administra-
tivos producidos contra legem, basta el hecho objetivo de violacion
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legal para que se configure el vicio de ilegitimidad (Fallos: 330:2849;
341:289 y sus citas).

14) Que no alteran la conclusion expuesta las defensas sostenidas
por la tercera citada.

En efecto, lo alegado respecto de los limites a la potestad revocato-
ria de los actos administrativos por parte de la autoridad que los dict6
resulta por completo ajeno a la discusion del sub lite, en tanto, como
se desarroll6 en el considerando 4° precedente, de lo que aqui se trata
es del pedido de nulidad de un acto, formulado en sede judicial, por un
sujeto distinto al emisor del decreto cuestionado.

Finalmente, respecto de la invocada doctrina de los actos propios,
en relacion con la participacion que pudo caberle a la actora en el otor-
gamiento del beneficio promocional a Plaquimet San Luis S.A., corres-
ponde recordar que, como ya ha sostenido este Tribunal, la doctrina
del venire contra factum propium non valet no puede vincular a la
Administracion cuando la conducta precedente no se ajusta a la ley
imperativa aplicable al caso, ya que la tutela de las expectativas ge-
neradas en los administrados no puede primar sobre el principio de
legalidad al que se encuentra sometida la actividad del Estado (conf.
arg. Fallos: 323:1146 y causa CSJ 304/1992 (24-P)/CS1 in re “Punte, Ro-
berto Antonio ¢/ Neuquén, Provincia del s/ cumplimiento de contrato”,
sentencia del 19 de mayo de 2010).

15) Que, por lo demas, le asiste razon a la parte actora en cuanto
a que el decreto 5518-MP-2006 del 9 de octubre de 2006 no subsano el
vicio aludido, en tanto queda alcanzado por las disposiciones del art. 43
de la ley 25.237 (B.O. 10 de enero de 2000) que establece que: “A partir
de la fecha de sancion de la presente Ley, se considerardn nulos y
de ningun valor los actos administrativos que aprueben reformula-
ciones de proyectos, reasignacion de cupos fiscales u otorgamiento
de beneficios fiscales de promocion industrial dejando a salvo los
derechos adquiridos por tramites legales regulares cualquiera sea la
norma promocional en que se funden...”.

16) Que enlorelativo a las costas del proceso, nada impide la aplicacion
de la prevision contenida en el art. 1° del decreto 1204/01, en la medida en
que la autoridad de aplicacion nacional del régimen de fomento examina-
do es el Ministerio de Economia (art. 18 de la ley 23.658), y la AFIP-DGI ha
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intervenido en el asunto en virtud de la delegacion de facultades referida
en el considerando 2° de este pronunciamiento. Tal estado de cosas torna
inaplicable en el caso el criterio emergente de Fallos: 328:3175; 329:3884 y
330:4368, entre otros (arg. causa CSJ 8/2005 (41-J)/CS1 ‘Jujuy, Provincia
de ¢/ Administracion Federal de Ingresos Publicos (DGI) s/ revocacion de
resolucion”, sentencia del 13 de diciembre de 2011).

En consecuencia, las costas del proceso seran impuestas en el or-
den causado, con excepcion de las correspondientes a la intervencion
de Plaquimet San Luis S.A., las que seran soportadas por la Provincia
de San Luis, ya que, con el dictado del decreto que se declara nulo,
indujo a error a la firma citada como tercera (art. 68, segundo parrafo,
Caodigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procu-
radora Fiscal, se decide: Hacer lugar a la demanda entablada contra la
Provincia de San Luis y, en consecuencia, declarar la nulidad absoluta
de los decretos 1335-ITMyP-SIyM-96, rectificado por el 3576-ITMyP-SI-
yM-98, y del 5518-MP-2006. Con costas por su orden, con excepcion de
las correspondientes a la intervencion de Plaquimet San Luis S.A., las
que seran soportadas por la Provincia de San Luis (arts. 1°, decreto
1204/01 y 68, segundo parrafo, Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion). Notifiquese, comuniquese a la Procuracion General de la
Nacion y, oportunamente, archivese.

CaARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS MAQUEDA — RICARDO
Luis LORENZETTI.

Parte actora: Fisco Nacional ~Administracion Federal de Ingresos Publicos-, repre-
sentado por sus apoderados, Dres. Enrique Carlos Carballo, Laura Rodriguez Cam-
pos y Marta Franco, con el patrocinio letrado de los Dres. Juan Manuel Elizagaray,
Jorge Horacio Fraga, Marcelo José Malagon, Mario Alberto Stein, Sergio Cerdan y
Raul Ignacio Martinez Pita.

Parte demandada: Provincia de San Luis, representada por los Dres. Pablo Miguel
Jacoby, Sandra Sirur Flores, R. A. Patricio Carballés, con el patrocinio letrado de
los Dres. Mario Ernesto Alonso y Fernando Oscar Estrada, ex Fiscal de Estado y
Fiscal de Estado Adjutor, respectivamente.

Tercero citado: Plaquimet San Luis S.A., representada por sus apoderados, Dres
Carlos Alberto Mencia y Daniel Antonio Funes.

Ministerio Publico: Dra. Laura M. Monti.
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HCI SA ¢/ EN - AFIP - DGI s/ DIREccION GENERAL IMPOSITIVA

DOMICILIO FISCAL

Ante la divergencia entre el domicilio legal y el lugar donde esté situa-
da la direccién o administracion principal y efectiva, este tltimo sera el
domicilio fiscal.

-De dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

DOMICILIO FISCAL

Toda vez que la sede de la explotacion principal de la empresa actora
se ubica en la Provincia de Misiones, y por ende, difiere de su domicilio
legal situado en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, rige lo dispuesto
en el art. 3 de la resolucion general AFIP 2109/06 y por tanto la primera
es la que debe ser considerada domicilio fiscal.

-De dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

FACULTADES DE LA CORTE SUPREMA

En la tarea de establecer la correcta interpretacion de las normas de
caracter federal, la Corte no se encuentra limitada por las posiciones
del tribunal apelado ni del recurrente, sino que le incumbe realizar una
declaracion sobre el punto disputado (art. 16 de le ley 48) segun la inteli-
gencia que rectamente les otorgue.

-De dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-

INTERPRETACION DE LA LEY

Cuando la ley es clara y no exige mayor esfuerzo interpretativo no cabe
sino su directa aplicacion.

-De dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-
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DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

A fs. 334/336 vta., la Camara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo Federal, sala I, confirmo la sentencia de primera
instancia que habia rechazado la demanda iniciada por HCI S.A. (en
adelante, HCD) contra la Administracion Federal de Ingresos Publicos
- Direccion General Impositiva (AFIP-DGI) a fin de impugnar, en los
términos del art. 23 de la ley 19.549, la resolucion 031/2015 por la que
se desestimo el recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion
5/2015 (DT ELDO).

Mediante dicho acto, el organismo recaudador habia impugnado el
domicilio fiscal denunciado por HCI -calle Alvarado 2895 de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos-, la habia intimado a regularizar su situacion y rectifi-
carlo, bajo apercibimiento de tenerlo por constituido de oficio en la Ruta
12, km 1640, de la localidad de Puerto Iguazu, Provincia de Misiones.

Para asi decidir, la camara sostuvo:

a) que el agravio traido por la actora en punto a que el a quo se
habria pronunciado sobre la via procesal escogida cuando ello no era
materia de discusion en el pleito -lo que implicaba la violacion del prin-
cipio de congruencia y un excesivo rigor formal-, no guardaba relacion
con el contenido del pronunciamiento apelado y, por lo tanto, no consti-
tuia la critica concreta y razonada que exige el art. 265 del CPCC.

b) que al encontrarse fuera de discusion, por un lado, que la actora
desarrollaba su explotacion principal en la provincia de Misiones y, por
el otro, que sus directivos fijaron sus domicilios en la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires y en la Provincia de Buenos Aires, la controversia
se circunscribe unicamente a dilucidar los efectos que debe otorgarse
a esta segunda circunstancia a la luz de las normas aplicables en ma-
teria de domicilio fiscal;

©) que, de lo establecido en el art. 3° de la ley 11.683 y en el art. 3°
de la resolucion general 2109/2006 de la AFIP, el domicilio se encuentra
donde se realiza la “administracion principal y efectiva”, entendiendo
por tal el lugar donde se ejerce la “administracion superior, ejecuti-
va 0 gerencial”, circunstancia que, cuando se trata de empresas que
cuenten con mas de una unidad de explotacion -tal como sucede con
HCI-, sera donde se desarrolla la actividad principal, sin que la norma
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ofrezca la posibilidad de una interpretacion diferente y sin que la acto-
ra haya logrado ofrecerla.

-II-

Disconforme con ese pronunciamiento, HCI interpuso el recurso
extraordinario de fs. 339/349 vta., concedido en lo atinente a la inter-
pretacion de normas federales y denegado por las razones de arbitra-
riedad esgrimidas (cfr. fs. 361).

En su recurso HCI sostiene que la sentencia apelada:

a) le genera un gravamen irreparable en tanto debe soportar la
constitucion de un domicilio fiscal de oficio por la AFIP;

b) es contra legem e inconstitucional, por no constituir una deri-
vacion razonada del derecho vigente y afectar los derechos de defen-
sa y propiedad, asi como diversas normas de jerarquia constitucional
(principio de igualdad, propiedad y legalidad);

¢) es arbitraria, ya que carece de fundamentacion suficiente, efec-
tua una valoracion erronea de la prueba producida y no se funda en el
derecho vigente.

Sostiene que la decision que cuestiona efectia una interpretacion
sesgada de la normativa en juego, ya que, afirma, el art. 3°1a ley 11.683
toma como parametro para establecer el domicilio fiscal de las socie-
dades el domicilio legal y solo en el hipotético caso de que ambos no
coincidan -lo que no ocurre en el autos- debera tomarse en cuenta el
de la explotacion principal.

-ITI-

Estimo que el recurso extraordinario resulta formalmente admi-
sible, toda vez que se halla en tela de juicio la inteligencia de normas
federales (art 3° de la ley 11.683 y resolucion general AFIP 2109/2006)
y la decision definitiva del superior tribunal de la causa ha sido con-
traria al derecho que la recurrente ha sustentado en ella (art. 14, inc.
3° de la ley 48).

Asimismo considero que no resulta ocioso recordar aqui que en
su tarea de establecer la correcta interpretacion de las normas de
caracter federal, esa Corte no se encuentra limitada por las posicio-
nes del tribunal apelado ni del recurrente, sino que le incumbe rea-
lizar una declaracion sobre el punto disputado (art. 16 de le ley 48)
segun la inteligencia que rectamente les otorgue (Fallos: 307:1457;
320:1915, entre otros.
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IV-

En cuanto al fondo de la cuestion debatida, en primer lugar corres-
ponde senalar que de las constancias de la causa surge que:

a) HCI es una empresa dedicada a la administracion y explotacion
de hoteles y casinos, cuya explotacion principal la desarrolla en la Pro-
vincia de Misiones (cfr. fs. 340);

b) HCI cuenta con mas de una unidad de explotacion: Iguazu Grand
Resort Spa y Casino, el Casino Café Central, Panoramic Hotel Iguazu,
Casino Wanda y Buenos Aires Grand Hotel (cfr. fs. 1 vta.)

¢ tiene domicilio legal en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires,
donde también constituyo el fiscal en razon de considerar que alli
cuenta con la sede de su administraciéon superior -en tanto en ese lu-
gar se realizan las reuniones de directorio y porque los directores tie-
nen su domicilio en CABA y Provincia de Buenos Aires;

d) la AFIP impugno el domicilio fiscal de la actora por entender
que, de acuerdo a las normas aplicables, éste debe ser el del lugar
donde se desarrolla la actividad principal.

Atento a lo expuesto, el thema decidendum se encuentra cenido
a dilucidar si la interpretacion que efectua la instancia anterior de las
normas sobre domicilio fiscal aqui involucradas resulta ajustada a
derecho.

En tal sentido corresponde senalar que el art. 3° de la ley 11.683
consagra que: “El domicilio de los responsables en el concepto de esta
ley y de las leyes de tributos..., es el real, 0 en su caso, el legal de carac-
ter general, legislado en el Cédigo Civil, ajustado a lo que establece
el presente articulo y a lo que determine la reglamentacion.... En
el caso de las personas juridicas del Codigo Civil, las sociedades. aso-
ciaciones y entidades a las que el derecho privado reconoce la calidad

de sujetos de derecho, los patrimonios destinados a un fin determina-

do y las demas sociedades, asociaciones, entidades y empresas, cuan-
do el domicilio legal no coincida con el lugar donde esté situada la

direccion o administracion principal y efectiva, este tltimo sera el
domicilio fiscal...”.

Al reglamentar dicho precepto, en uso de las facultades que le
otorga el art. 7 del decreto 618/97 para impartir normas generales obli-
gatorias para los responsables y terceros en las materias que las leyes
autorizan (cfr. Fallos 304:438), dict6 la resolucion general AFIP 2109/06
que en su art. 3° establece: “Se entiende por direccion o administra-
cion principal y efectiva de los sujetos comprendidos en el articulo
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3°, tercer parrafo, de la Ley N° 11.683, texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones, el lugar donde se ejerce la administracion supe-
rior, ejecutiva o gerencial.// Cuando se trate de una sola unidad de
explotacion se presumira, salvo prueba en contrario, que la adminis-
tracién superior, ejecutiva o gerencial, se ejerce en la sede de la mis-
ma. De existir mas de una unidad de explotacion, se considerara
que se ejerce en la sede de la explotacion principal”.

Ahora bien, a los fines de interpretar las disposiciones transcriptas
es del caso recurrir a las pautas de hermenéutica establecidas por esa
Corte en punto a que, cuando “la ley es clara y no exige mayor esfuer-
zo interpretativo no cabe sino su directa aplicacion” (Fallos: 320:2145,
considerando 6° y su cita), asi como también que “cuando la letra de la
ley no exige esfuerzo de interpretacion debe ser aplicada directamen-
te”, sin atender a otras consideraciones (Fallos: 324:1740).

Sobre la base de estas asentadas pautas hermenéuticas, observo
que el art. 3° de la ley 11.683 especifica que el domicilio fiscal de los
responsables sera “el legal de caracter general, legislado en el Codigo
Civil” pero, anade, “ajustado a lo que establece el presente articuloy a
lo que determine la reglamentacion”.

Agrega también dicho precepto que, en el caso de las sociedades,
cuando el domicilio legal no coincida con el lugar donde esté situada
la direccién o administracion principal y efectiva, “este ultimo sera el
domicilio fiscal”.

De lo expuesto se colige, sin hesitacion, que ante la divergencia
entre el domicilio legal y el lugar donde esté situada la direccion o ad-
ministracion principal y efectiva, “este ultimo sera el domicilio fiscal”.

Al reglamentar dicho precepto legal, el art. 3° de la resolucion ge-
neral AFIP 2109/06 -cuya constitucionalidad no ha sido objeto de de-
bate- aclara que se entiende por direccion o administracion principal
y efectiva de los sujetos comprendidos en el art. 3°, tercer parrafo, de
la ley 11.683 “el lugar donde se ejerce la administracion superior, eje-
cutiva o gerencial” y que, de existir mas de una unidad de explotacion
-como es el caso de HCI- “se considerara que se ejerce en la sede de la
explotacion principal”.

Al encontrarse fuera de controversia, como dije, que la sede de la
explotacion principal de HCI se ubica en la Provincia de Misiones (cfr.
fs. 340) y, por ende, difiere de su domicilio legal situado en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, es claro para mi que rige lo dispuesto en
el art. 3° de la resolucion general AFIP 2109/06 y que la primera es la
que debe ser considerada “domicilio fiscal”.
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V-

Opino, por tanto, que corresponde confirmar la sentencia recurri-
da por los fundamentos aqui brindados. Buenos Aires, 21 de abril de
2021. Laura Mercedes Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 3 de octubre de 2023.

Vistos los autos: “HCI SA ¢/ EN - AFIP - DGI s/ Direccion General
Impositiva”.

Considerando:

Que las cuestiones planteadas han sido correctamente tratadas
en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, cuyos fundamentos y
conclusiones son compartidos por el Tribunal y a los que cabe remitir
en razon de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado, se declara admisible
el recurso extraordinario y se confirma la sentencia apelada. Con cos-
tas. Notifiquese y devuélvase.

Horacio RosaTrTti — CarRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ — JUAN CARLOS
MAQUEDA.

Recurso extraordinario interpuesto por HCI SA, representada por la Dra. Analia A.
Sanchez.

Traslado contestado por la Administracion Federal de Ingresos Piblicos — Direccion
General Impositiva, representada por la Dra. Cintia Mariel De Angelis.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala I.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal n° 9.
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BENITEZ, FRANCISCO ANDRES Y OTROS S/ INCIDENTE DE
INCOMPETENCIA

COMPETENCIA

Corresponde a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion resolver el
conflicto de competencia trabado entre dos tribunales orales, uno nacio-
nal ordinario y el otro federal